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YONETICI OZETI

Caligmamizin amaci, toplumumuzun en kirilgan kesimini tegkil eden kadinlarin salgin ne-

ticesinde maruz kaldiklari riskleri 6l¢mek ve bu riskleri gidermeye yonelik politika onerile-

rinde bulunmaktir.

Aragtirmamiz sonucunda elde ettigimiz, kadin ve erkek
istihdaminda goriilen en 6nemli yapisal farkliliklar: su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

= Gelir gruplarina gore yapilan tasnifte, kadin istih-
daminin daha ¢ok disiik gelir gruplarindaki hane
halklarinda yaygin oldugu belirlenmigtir. Kadinlarin
erkeklere oranla ¢cok daha fazla oranda tarim sek-
toriinde istihdam edilirken, bunu egitim ve saglik
hizmetleri takip etmektedir. Isteki durumlar baki-
mindan ise kadinlarin erkeklere gore cok daha fazla
oranda ticretsiz aile igcisi olarak ¢aligmakta olduklart
anlagilmaktadir. Bunda kadin istthdaminin tarimda

yogunlagmig olmasinin rolii bulunmakeadir.

= Kadinlarin iggiiciine kaulim orani ise erkeklere gore
dugiiketir. Bunun en 6nemli sebebinin ev ve bakim
isleri oldugu ve bu konuda hane icinde is yiikiiniin
paylagiminda ciddi bir esitsizlik oldugu goriilmekee-
dir.

= Buyuk bir olasilikla kadinlarin bu sorumluluklar ne-
deniyle 30 yaglarindan sonra bile iggiiciine katilimla-
r1 goriilebilmektedir. Erkeklerin ise bu yas diliminde
isgiictine katilimi gorilmemekeedir.

» Gelir gruplarina gore, kadinlarin medyan (ortalama)
gelirlerinin tcret gelirlerinde ytizde 15, miitegebbis
gelirlerinde ise erkeklere gore ylizde 60 daha digsiik
oldugu tespit edilmistir.

= Ayrica kadin istihdaminin kentsel nifusun daha yay-
gin oldugu Istanbul, Ege ve Akdeniz gibi bélgelerde
¢ok daha yaygin oldugu anlagilmakeadir.

Salginin fertlerin elde ettikleri gelirleri etkileyecegi
varsayilarak, birtakim senaryolar olusturulmug ve bu
senaryolarin ger¢eklesmesi durumunda istihdam ve ge-
lir kayip riskleri hem erkekler hem de kadinlar i¢in ayr1
ayr1 tahmin edilmistir. Buna gore kadinlarin erkeklere
oranla daha az gelir kaybi riskine maruz kalacaklar1 go-
ritlmiigtiir. Calisan kadin niifusun yiizde 35, erkeklerin
ise ylizde 50%si bu riske maruz kalma ihtimali ile karg:
kargryadir.

Ancak kadin niifus kendi i¢cinde ¢ok daha nemli kiril-
ganliklar1 barindirmaktadir. Bu niifus icinde kirilganlik
bakimindan en 6nde gelen grubu ev ve bakim hizme-
tinde olan kadinlar olugturmaktadir. Bu kadinlarin
kirlganliklarinin kaynagini ise, mensubu bulunduklar
hanelerde ¢alisan diger fertlerin gelirlerine olan bagim-
liliklar1 olugturmaktadir. Salginin bu gelirlerin kayb:
yoniinde bir risk olusturmasi, hem hanedeki diger fert-
leri, hem de bu kadinlari zora sokmaktadir. 16 milyon
civarinda bir niifusa kargilik gelen ev kadinlarinin yiiz-
de 52,9'u bagimli olduklar gelirler bakimindan salgi-

nin yol agtif gelir kaybr riskine maruz kalmakeadirlar.

Kirilganlik bakimindan bir diger 6nemli grup ise yok-
sul hanelerdeki caligmayan ve ev-bakim hizmetleri
ile ugrasan kadinlardir. 2016 verilerine gore, bireysel
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esdeger gelirleri 7983,4 TL'nin altinda 10 milyonu
asan niifusun yiizde 51,3t kadinlardan olugmaktadir.
Bu kadinlarin yizde 50'den fazlasi ise ticretsiz aile is-
cisi olarak tarimda istihdam edilmektedir. Bu kadinlar
arasinda gelir bakimindan bagkasinin gelirine bagimli
olan 2 milyon 200 bin civarindaki kadinin ytzde 37,8’
okur-yazar bile degildir. Bagl gelirler itibariyle bunla-
rin yiizde 54,3’ salginin yol acugr gelir kayip riskine
maruz kalmaktadirlar. Bu kadinlarin mensup oldugu
hanelerin neredeyse yarisinda tek kisi calisirken, hane
buytklagii bakimindan ¢ok daha kalabalik olan bu
hanelerde, gelir kaybinin etkileyecegi fert sayisi da 2,5
milyonu agmaktadir. Yaptugimiz hesaplamalara gore
bu hanelerin kaybetme riskiyle karg1 kargtya kaldiklari
toplam gelir miktarinin ise 91 milyon dolara kargilik
geldigi gortlmusgtiir.

Ulkemizdeki kadinlarin maruz kaldiklart egitsizlik-
lerin kaynag: biiyiik 6l¢iide yapisaldir ve uzun vadeli
tedbirlerle ¢6ziimii miimkiindiir. Ancak salgin netice-
sinde olugan kisa donem etkileri gidermek, basta tarim
kesimindeki hanelerin finansal yiikleri azaltilmasini
gerektirmektedir. Ardindan gelir kaybina ugramig ha-
nelere dogrudan destek verilmesiyle mimkiindir. Ay-
rica genel olarak saglanacak istihdam giivenceleri de
bu ve benzeri hanelerin gelir kaybi risklerini minimize
edecektir. Daha kurumsal bir ¢6ziim ise, niifusun tama-
mini kapsayacak, bu tip salgin durumlarinda ihtiyag
sahibi hanelerin gelir akimlarina giivence saglayacak,
beraberinde harcamalarindaki aksamalari giderilmesini
saglayacak temel gelir uygulamasinin tesis edilmesidir.




GIiRIS

COVID-19 salgininin ekonomik etkileri her gegen giin daha da belirgin hale gelmektedir.

Hiikiimetler iilkemizde ve diinyanin bir¢ok iilkesinde salginin dogurdugu ekonomik mali-

yetleri telafi etmekte zorlanmakta ve daha simdiden, goriiniirde kesin bir bagar1 olmadan

salgin i¢in alinan tedbirleri gevseterek ekonominin igleyisini hizlandirma niyetlerini tartig-

maya agmaktadir.

Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi uluslararas: kurum-
larin tahminlerine gore kiiresel diizeyde ekonominin
ytzde 5 oraninda daralmasi beklenirken, nihai sevi-
yenin, alinan 6nleyici tedbirlerin siiresi ve ikinci bir
dalganin ortaya ¢ikip ¢ik-

mayaca@i gibi seyri heniiz

kalmas: da tartigilmas: gereken bir husus olarak kargi-
miza gikmakeadir. Ozellikle iilkemizde yiiriirliige giren
paketlerin daha ¢ok miitegebbislere yonelik tedbirleri
icermesi, hanelere yonelik dogrudan gelir desteklerinin

dusik kalmasi bu talep

yetersizliginin  bir nede-

belli olmayan kogullara
bagli olarak kesinlesecegi
belirtilmekeedir.

Arz ve talep yonlu sokun
birlikte ortaya ¢ikugi bu
iktisadi bunalimin énem-
li ozelliklerinden biri de
scktorlerin goklardan et-
kilenme diizeyinin farkl-
lagmasidir. Ozellikle talep
disiiglerinin  siddeti sek-
torden sektdre degiskenlik

Ilan edilen planda bane
balk: destekleri miktar
olarak yetersiz, bedef
kitle olarak dar ve
stiveklilikten yoksun bir
sekilde planlanmastar.

ni olarak goriilebilir. Ilan
edilen planda hane halk:
destekleri miktar olarak
yetersiz, hedef kitle olarak
dar ve sureklilikten yoksun
bir sekilde planlanmigtir.

Etkisizligin diger bir nede-
ni ise, ckonomide salginla
birlikte arttirlan likidite-
nin daha ¢ok bor¢lanma
mekanizmasindaki likidi-
te talebini desteklemeyi

gostermekeedir. Ulkemiz-
de, ABD’de ve AB'de tart-
stlmaya baglanilan salginin
yayilmasini 6nlemeye yonelik tedbirlerin gevsetilmesi-
nin bu talep yetersizligini gidermenin yollarindan biri
olarak degerlendirildigi anlagilmakeadur. Ote yandan,
hitkimetlerin bugiine kadar agiklamig olduklar: tedbir
paketleri kapsaminda yer alan kimi yardim ve tegvik-
lerin s6z konusu talep eksikligini gidermekte etkisiz

amaclamast ve hane halk-
larinin bor¢lanmasinin
tegvik edilereck daha cok
harcama yapabilmelerini 6ngormesidir. Oysa ozellikle
hane halki bor¢lulugunun ¢ok yiiksek olmast borg-
lanmay1 kolaylagtirict tedbirleri iglevsiz kilmakeadir.
Dolayisiyla, tedbirler yoluyla ckonomiye saglanan ek
likiditenin enjekte edilme gekli bizatihi bu talep yeter-
sizliginin sebeplerinden biri haline gelmektedir.
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Thtiyag iginde olan hane halklarina yonelik dogrudan
nakit destekleri, salgin nedeniyle igsiz kalmast muhte-
mel bireylerin bulundugu hanelerdeki gelir distislerinin
etkilerini gidermek i¢in uygun bir politikadir. Boylece,
gelir digtiglerine bagli olarak azalan talebi bir 6lgiide
canlandirmak veya etkilerini sinirlamak mumkin ola-
caktir. Bayar vd. (2020a ve 2020b) salgindan olumsuz
etkilenmesi muhtemel sckeorler tizerinden 4 milyonu
askin bir istihdam kaybinin yaganacagini tahmin etmek-
tedirler. Ote yandan Taymaz (2020) bu kaybin 6 mil-
yonu agmasinin miimkiin olduguna isaret etmekeedir.
Yine Taymaz'in tahminlerine gore, ekonomi diizeyinde
GSYIH da yiizde 4 ile yiizde 12 arasinda kayiplar 6ngo-
rillmektedir. Cok daha karamsar senaryolarin gercekles-
mesi durumunda, Ozatay ve Sak (2020) bu kayiplarin
yiizde 25’lere erigebilecegini ifade etmektedir. Yine Ba-
yar vd. (2020a) salgin sebebiyle gelir dagiliminin ciddi
oranda bozulma ihtimaline dikkat ¢ekerek, gelir dag-
liminin 6nemli 6lgiide kotilegebilecegini, bir gelir da-
gilim 6l¢iisii olan Gini katsayisinin' 0,40’lardan 0,43’
kadar yiikselme ihtimalinin oldugunu bulgulamiglardir.
Ancak tim bu ¢aligmalar Gstii kapali olarak salginin
ekonomik etkilerinin ekonomideki fertler iizerinde ho-
mojen bir etki yaratacag: varsayimina dayanmakeadir.
Opysa kirilgan toplumsal kesimlerde gelir dagilimindaki
bozulmanin daha siddetli yaganacag: séylenebilir.

gin sonrasi yayimladigi raporlarda salginin geligmekte
olan iilkelerdeki kadin ve kiz cocuklarinin ev ici yiikle-
rini arttirdigini ve bunun yani sira ev igi siddete maruz
kalma olasiliklarini yiikseltcigini raporlamaktadir (BM,
2020). Alon vd’nin (2020) belirttigi gibi kadinlarin
maruz kaldiklart riskler sadece gelismekte olan tilkeler-
de degil giiniimiiz geligmis piyasa ckonomilerinde de
benzerlik gostermektedir. Issiz kalma riski yiiksek grup-
lar arasinda bulunan kadinlar, salginin yayilmasini en-
gelleyici tedbirler neticesinde hane ii igler bakimindan
da en fazla ek yitke maruz kalan kesimi olugturmaktadir
(Alon vd., 2020). Bayar vd. (2020a) caligmalarinda, ha-
nedeki fertlerin caligtiklart sekedrlerin salgindan etki-
lenme diizeylerine bagli olarak olusturulan senaryolara
gore bu kisilerin salgindan nasil etkileneceklerini tah-

min etmeye ¢aligmaktadir.

Kirilgan toplumsal
kesimlerde gelir
dagilimindaki bozulmanin
daha siddetli yasanacag:

Tirkiye ve benzeri bir¢ok tilkede toplumun en kirilgan soy lenebilir.
kesimlerinden birini kadinlar, 6zellikle de caligmayan
kadinlar olugturmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) sal-
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ISGUCU PIYASASINDA KADIN:
GENEL GORUNUM

Oncelikle calismamiza temel olan verilerin kaynaginin “2017 yili Gelir Yagam Kogullar:

Aragtirmas1” (GYKA) oldugunu belirtmek faydali olacaktir. Aragtirma 2017 yilinda yayim-

lanmis olsa da, aragtirmaya konu olan ve hane halklarindan derlenen verilerin 2016 yilina ait

oldugunun da altni ¢cizmek gerekmektedir.

Ulkemizdeki isgiicii piyasasinin en onemli ézellikle-
rinden biri kadinlarin iggliciine katilim oranlarinin dii-
suklagiidiir. 2017 yilh GYKA'daki 15 yas iistii niifusun
yuzde 50,4unt kadinlar
olusturmasina  ragmen,

okuma yazmasinin olmadig gorilmektedir. Erkekler
bakimindan bu oran sadece ytzde 3,1'dir. Benzer bir
fark ilkokul bitirme oranlarinda da gorilmekeedir.
Bunlar digindaki tim egi-
tim durumlarinda erkekle-

isglictine katlim oranlar
yaklagik yuzde 29,5 du-
zeyinde kalmaktadir. Bu
oran, benzer hesaplamay:
2012 yili i¢in yapmus olan
Inan ve Agik'in ¢aligma-
st (2015) ile uyumludur.
Hatta bunca zamandir ha-
fifce yiikselmesine ragmen
oranin ¢ok fazla degisme-
mis olmasi dikkat ceken
bir durumdur. Elbette

2016 yiliitibariyle
kadinlarin medyan
geliri erkeklerinkinden
yaklasik yiizde 30 daba
diisiiktiir.

rin nispi olarak daha yiik-
sek bir orana sahip oldugu
gortilmektedir. Bir diger
farklilik ise kadin ve er-
keklerin medyan  gelirleri
arasindaki farklarda goriil-
mektedir. Ornegin 2016
yilt itibariyle kadinlarin
medyan geliri erkeklerin-
kinden yaklagik yiizde 30
daha dugikeir. Gelir grup-

lart itibariyle istihdamin

isglicine katulim kadin
erkek arasinda var olan
esitsizligin tek kaynag: de-
gildir. Sekil 1'de vasif diizeyini temsil eden bir gosterge
olarak egitim seviyesinde kadin-erkek farkliligr gori-
liyor. Dikkat edilirse, 2016 yili verilerinde yer alan 30
milyonu agkin kadinin yaklagik yiizde 16’imnin daha

dagilimmna  bakildiginda

(Sekil 2), kadin istihdami-

nin agirlikli olarak daha
cok disiik gelir gruplarinda, erkek istihdaminin ise,
neredeyse simetrik bir sekilde tist gelir grubunda yo-
gunlastig goriiliyor.
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SEKIL 2: KADIN VE ERKEK iSTIHDAMININ GELIR GRUPLARINA GORE DAGILIMI (%)
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Isgiicii piyasasinda kadina yonelik bir diger yapisal
ozellik ise Sekil 3’te goriilmekeedir. Calistiklar igler-
deki duruma gore dagilimi gosteren bu sekilde ticretli
caligma oraninda erkekler lehine onemli bir fark bu-
lunmaktadir. Kadinlarin kiigiik bir marjla yevmiyeli
caligmada dnde oldugu goriilirken, ticretsiz aile igcili-
ginin de daha ¢ok kadinlar arasinda yayginlig: dikkat
cekmektedir. Erkeklerde bu oran yiizde 2, kadinlarda
ise ylizde 31 civarindadir.

Uglineli %20

Dordincu %20 En yuksek %20

B Kadin

Kadin ve erkek istihdaminda gordigiimiiz bir diger ya-
pisal farklilik da ise baglama yaglarinin dagilimini géste-
ren Sekil 4’te ortaya ctkmakeadir. Her iki grup icinde 15
ve 18 yaglarin ige baglama oraninin en yiiksek oldugu iki
yas grubu oldugu goriiliirken, neredeyse 30 yaga kadar
her iki grup da benzer egilimler gostermektedir. Ancak
30 yastan sonra kadinlarin ise baglama oranlarinin er-
keklerinkinden daha yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Bu
durum, kadinlarin isgiiciine katlimlarina yénelik ola-

SEKIL 3: CINSIYETE GORE FERDIN SON iSINDEKi DURUMU(%)
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SEKIL 4: CINSIYETE GORE iSE BASLAMA YASININ DAGILIMI (%)
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rak toplumda hakim kiiltiirel kodlar nedeniyle ortaya
cikan “ev i¢i yikimlaliiklerin” olugturdugu engellerden

Erkek B Kadin

kaynaklantyor olabilir. Ote yandan, bir kugak (cohort)

etkisinin varligi da sorgulanmalidir. Diger bir deyisle,
stiratle artan kentlesme ve kadinlarin egitim seviyesinde

goriilen yikselis, ozellikle
de tiniversite mezunu ka-
din sayisinda gortilen artig
ile gen¢ kugaklarda muha-
fazakar kiiltiirel yapinin
etkileri  zayiflamakeadir.
Buna bagli olarak kadinin
isglictine katlim oraninin
etkilendigi de dugstintlebi-
lir. Evlilik yaginin yiiksel-
mesi, kentlesme ile birlikte
ozellikle cocuk bakiminda
kurumsal kapasitenin yiik-
selmesi, artan egitim ile
birlikte rezervasyon ticre-
tinin sinirlayicr etkisinin
gorece zayiflamasi, yari za-
manli iglerin ve/veya evden

caligma pratiklerinin artmas: gibi isglicti piyasasinda go-

gereken konulardir.

Ancak 30 yastan
sonra kadinlarin ise
baslama oranlarinin

erkeklerinkinden
daba yiiksek oldugu

anlasilmaktadayr.

ritlen yapisal degisimlerin bu egilimi ne derecede etkile-  ¢ikmaktadur.

digi de bu déntisiimiin anlagilabilmesi i¢in irdelenmesi

Sekil 5, kadinlarin istthdama katihimlarinin disiik ol-
masinin nedenleri konusunda ipuclari vermekeedir.

Sekil S’te goriilen en car-
pict sonug¢ kadinlarin az
caligmalarindaki en 6nem-
li nedenin ev igleri/bakim
hizmetleri olmasidir. Er-
keklerin yuizde 0,83t i¢in
ev igleri/bakim hizmetleri
haftada 30 saatten az calis-
malarinin  nedenlerinden
biri olurken, bu neden
kadinlarin  yiizde 44,4t
i¢in iggiicti diginda kalma-
nin gerekgelerinden birini
olugturmakeadir. Dolay1-
styla kadinlar bakimindan
ev igleri ve evde ¢ocuk ve/
veya yagl bakim hizmet-
leri onlarin iggiiciine kat-

limlarini engelleyen en 6nemli sebep olarak kargimiza
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SEKIL 5: CINSIYETE GORE HAFTADA 30 SAATTEN AZ CALISMA NEDENI (%)
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Evisleri / Egitimine Kendi Diger ailevi Tam i§in niteligi  Daha fazla Calistigs Diger
gocuk veya devam hastaligi ve kisisel zamanli geregi calismak streyi tam
bakima muhtag ettigi igin yada nedenlerden bir ig istemedigi zamanli
diger kisilerin engellilik hali dolay: bulamadigi igin is olarak
bakimi igin nedeniyle icin nitelendirdigi

W Erkek M Kadin o

Sekil S’te goriilen en carpici sonug¢ kadinlarin az
calismalarindaki en 6nemli nedenin ev isleri/bakim
hizmetleri olmasidar.

SEKIL7: CINSIYETE GORE iS ARAMA
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Sekil 6'ya gore erkeklerin ylizde 64,61 ¢alisirken, ka-
dinlarda bu oran sadece yiizde 26,9°da kalmakeadir.
Sekil 7'de ise kadinlarin yiizde 73’iniin calismadig ve
bunlarin neredeyse tamaminin (yaklagik yiizde 96s1)
muhtemelen hane icindeki sorumluklar geregi hicbir
sekilde is aramadiklar1 gorilmektedir.

Kadin-erkek arasindaki bir diger yapisal fark da ge-
lir duzeyleri arasinda ortaya cikmakeadir. Emeklilik
gelirleri ve diger transfer gelirleri gibi kurumsal gelir
kalemlerinin diginda piyasa mekanizmasi tarafindan
belirlenen iki gelir kaleminde, ticret ve mitesebbis
gelirlerinde, kadinlarin medyan gelirinin erkeklerin
medyan gelirinden ¢ok daha disiik oldugu Sekil 8de
goriilmektedir. Ucret gelirleri erkeklerin medyan gelir-
lerinden yiizde 15 daha digiikken, miitesebbis gelirle-
rinde bu fark yiizde 60’lara ulagmaktadir.

SEKIL 8: KADIN-ERKEK MEDYAN GELIR
ORANLARI

1,00 0,85
0,50 0,40
Ucret geliri Miitesebbis geliri

Kadin-erkek istihdaminin meslek gruplar itibariyle
dagilimi bir yandan cinsiyet itibariyle istithdamin sek-
torel dagilimini belirlerken, diger yandan da kadinla-
rin bu sekedrlere bagh gelir akimlarinin salgindan nasil
etkilenecegi konusunda ipuglari vermektedir. Cinsiyete
gore istthdamin meslek gruplarina gére dagilimi Sekil
9'da gorilmekeedir.

Kadin istihdaminin sektorel dagilimina bakildiginda
yiizde 25 ile tarimin 6ne ¢iktig ve neredeyse tamami-
nin iicretsiz aile isciligi seklinde gerceklestiginin alu
daha once cizilmisti. Dolayistyla istihdam kalitesi baki-
mindan salgindan bagimsiz olarak 6nemli bir sorunun
varligini ve kadin istihdami ve iggiiciine katilimi ile il-
gili oranlarin ger¢ek durumun oldukga iyimser bir yo-
rumu oldugunu bir kez daha vurgulamak yerinde olur.
Erkek istihdaminda ise tarimin pay1 yiizde 12,6'dir. Ka-
din istihdaminin erkekleri agtigr diger sektérler saglik
ve egitim sekeorleridir. Kadinlarin sirasiyla ytizde 11,5
ve yiizde 10,6 paya sahip oldugu bu sekedrlerde erkek
orani sirastyla yiizde 2,2 ve yuzde 3.8'dir. Kadin istih-
daminin erkek istihdamini bariz bir gekilde astig1 bu
sekeorlerin yaninda idari hizmetler ile mesleki, bilimsel
ve teknik faaliyet sektoriinde de kadin istihdami az bir
marjla bile olsa erkek istihdamini agmaktadir.

SEKIL 9: CINSIYETE GORE iSTIHDAMIN FAALIYET KOLLARININ DAGILIMI (%)
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SEKIL 10: KADIN iSTIHDAMININ BOLGESEL DAGILIMI (%)
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Kadin istihdaminin bélgesel dagiliminda gériilen
degiskenligin, biytik 6l¢tide Tirkiyedeki kadinlarin
caligma hayatina kaulimlarinda sosyolojik ve kiiltiirel
fakeorler ile bolgesel isglicti piyasalarinin kurumsallik
diizeyleri arasindaki farkliliklardan kaynaklandig: s6y-
lenebilir. Bu baglamda Istanbul kadin istihdaminin en
yogun oldugu bélge olarak dikkat ¢ekmekeedir. Hem
kiiltiirel agidan, hem de isglicti piyasasinin kurumsal
yapisinin gérece gelismislik diizeyi bakimindan Istan-
bul'un diger bélgelerle farks, kadin istihdamina da yan-
simaktadir. Sekil 10°da goriildiigii gibi Istanbul'u Ege,
Dogu Marmara ve Akdeniz takip etmektedir. Ulkenin
dogusuna dogru gidildik¢e kadinin isglicti piyasasinda
kendini gostermesi zorlagmaktadir.

Orta Bati Dogu Kuzey Orta  Guney
Anadolu Karadeniz Karadeniz  Dogu Dogu  Dogu

Anadolu  Anadolu Anadolu

Ulkenin dogusuna
dogru gidildikce kadinin
isgiicii piyasasinda
kendini gostermesi
zorlasmaktaduy.




COVID-19 SALGINININ
EKONOMIK ETKILERI

Tiirkiye ekonomisindeki her bir sektor salginin yayilimini kontrol altina almak i¢in uygu-
lanan tedbirlerden farkl: sekillerde etkilenmektedir. Ozelikle hizmet sektorleri kapsamin-
da yer alan turizm, otel, lokantacilik gibi sektorler salginin dogrudan etkilerinin en siddetli

gozlemlendigi sektorler arasinda yer almaktadir (Bayar, 2020a). Bu sektérlerin yaninda di-

ger sektorlerin de dogrudan veya dolayli yollardan bu tedbirlerden etkilenmesi miimkiindiir.

Taymaz (2020) sekeér diizeyinde endiistriler arast mal
akim tablolarina dayanarak sekedrel diizeyde tahminler
yapmakta ve sckeorlerin dogrudan ve dolayli yollardan
etkilenme diizeylerine yonelik detayli bir analiz su-
narak ve salginin hem katma deger, hem de istihdam
tizerine yaptg etkileri hesaplamaktadir. Diger yandan,
Ozatay ve Sak (2020) tarafindan yayinlanan énemli
bir ¢aligmada da makrockonomik diizeyde eckonomi-
nin salgin neticesinde maruz kaldig: tiretim kayiplar
hesaplanmaktadir. Bizim bu ¢aligmamiz ise, mikro dii-
zeyde, bireyi esas alan verileri kullanmakta ve salginin
bireyler tizerine yapmast muhtemel etkileri hesaplama-

y1 amaglamaktadir.

Salginin ekonomik etkilerinin bu veri setlerinde gori-
lebilmesi icin bir siire daha beklenmesi gerektiginden
su an icin ancak olasi etkiler tahmin edilebilmektedir.
Ancak bu tahminlerin de karar alicilarinin uygulayaca-
&1 ckonomik politikalarin kapsamini belirleyebilmek
ve toplumsal maliyetleri en aza indirmek icin yararli
olacagini diisiinmekeeyiz (Bayar vd, 2020a).

TABLO 1: SEKTORLER VE ETKi GRUPLARI

1 Tarim, Ormancilik, Avcilik ve Balikgilik  (3) Notr

2 Madencilik ve Tag ocakgiligi (3) Notr

3 imalat (2) Kot

4 Elektfik, Gaz, Buhar, Su Temini ve (3) Notr
Kanalizasyon

5 ingaat (1) En Kotu
Toptan ve Perakende Ticaret; M. Kara i

e Tagit. Onarimi G

7 Ulastirma ve Depolama (3) Notr

8 Kon.aklama. ve Yiyecek Hizmeti () En Katii
Faaliyetleri

9  Bilgi ve iletisim (5) En lyi

10 Finans ve Sigorta Faaliyetleri (2) Kotu

11 Gayrimenkul Faaliyetleri (1) En Kotu

12 Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler ~ (2) Koti
13 idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri (2) Kotu

14 Kamu Yonetimi ve Savunma (3) Notr

15 Egitim (3) Notr

16 insap Saéllgl ve Sosyal Hizmet (5) En iyi
Faaliyetleri

Kiltir, Sanat, Eglence, Dinlence ve
17

Spor
18 Diger Hizmet Faaliyetleri (2) Kot

(1) En Kotu
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Bu baglamda caligmamizda salginin ekonomik etki-
lerine yonelik olarak iki farkli senaryoda bireylerin
ve hane halklarinin gelir
akimlarina kaynaklik eden
sekeorlerin bir boliimiiniin

digtiniilen sektorlerde ise 25-35 yas araliginda bir grup
bireyin ise alinacaklar1 kabul edilmistir. Bu kigiler bir
onceki adimda igini kay-
bedecegi diistiniilen ve sal-
gin donemine igsiz olarak

salgindan etkilenecegi

varsayllmaktadir. ~ Tablo

giren bireyler arasindan
rassal olarak secilmis ve

I'de bu sektorler ve olast Hizmet Sektorlerl asgari ticretin bir mikear
etkilenme diizeyleri gos- kapsamznda yer alan tzerinde gelire kavuga-

terilmektedir. Sektorlerin
salginla miicadele 6nlem-
lerinden  dolayr  maruz
kalabilecekleri ekonomik
etkiler, en kotii 1 en iyi 5
ile gosterilen bir dlgek yar-
dimiyla nicel olarak ifade
edilmigtir. Taymaz (2020)
ve Ozatay ve Sak (2020)
farkli  ol¢ek  uygulamug
olsalar da, sektorlere ata-
nan genel egilimler baki-

turizm, otel, lokantacilik
gibi sektorler salginin
dogrudan etkilerinin en
siddetli gozlemlendigi
sektorler arasinda yer
almaktadar.

caklari  6ngoriilmiistiir.
Caligmamizin amact sal-
gin sonrast toplumun en
kirilgan kesimlerinin etki-
lenme diizeylerini tahmin
etmek olunca, zaman kisit1
dikkate alinarak bu analiz
seviyesi yeterli kabul edil-
misti. Ancak bu haliyle
bile ele aldigimiz senar-
yolarin  sonuglarini  kisa
calisma o6denegi  bagvu-

mindan Tablo 1'deki etki

katsayilart bu caligmalarla

uyumludur. Tablo 1'de yer

alan sekeorler de GYKAda yer alan sektor ayristirmala-
riyla da uyumludur.

Incelememizde ele aldigimiz senaryolar énceki galis-
malarimizdakilerle benzerdir (Bayar vd, 2020a). Ilk
senaryoda (S1) salgin sonrast alinan tedbirler sonucun-
da istihdam acisindan en kirilgan kesim olan yevmiye-
li calisanlarin iglerini kaybedecegi 6ngorilmekeedir.
Ardindan ikinci senaryoda (S2) yevmiyeli ¢aliganlarin
yani sira tcretli caliganlarin bir boliminiin, sekeorel
farkliliklar dikkate alinarak iglerini kaybedecegi var-
sayilmistir. Ancak ele aldigimiz senaryolarda sektor-
lerdeki diger gelir tiirleri bakimindan bir degisimin
olmayacag1 kabul edilmistir. Bu kabul ¢cok gercekei bir
duruma igaret etmese de, basitlestirici bir unsur olarak
tercih edilmistir. Ote yandan salgin ve salginla miica-
dele 6nlemleri kapsaminda talep artist ile kargilagacag

rulari, “kariyer.net” verisi
gibi gerceklesmelere dayali
analizlere oranla iyimser
olarak degerlendirmek yerinde olacaktir (senaryolarin

detayls bilgisi icin EK 1’e bakilabilir).

Ote yandan, salgin igin alinan tedbirlerin haziran ay1
sonuna kadar siirecegi ve bu tarihten sonra ckonominin
acilip, hizli bir bi¢imde normale dénecegi varsayilmak-
tadir. Bugiin salginin seyrine ve bunun yaratug: belir-
sizliklere bakilirsa bu da iyimser bir varsayim olarak dii-
suniilebilir. Bu varsayimlari gevseterek daha az iyimser
senaryolar tizerinde de caligmak miimkiindiir ancak bu
haliyle bile elde edilecek sonuglarin, kadinlarin isgicii
piyasasindaki kirilganliklarina dair olumsuzluklar: de-
rinlegtirecegi digiiniilmektedir. Dolayisiyla iyimser ka-
bul edilebilecek bu senaryolardaki etkilerin en azindan
bir referans olarak alinmas: ve durumun kotiilesmesi ha-
linde ortaya ¢ikan negatif sonuglarin burada elde edilen-

lerden cok daha yiiksek olabilecegi akilda tutulmalidir.




COVID-19 SALGININ
EKONOMIiK AGIDAN KADINLAR
UZERINE ETKILERI

Salginin sektorler iizerindeki asimetrik karakeeri dikkate alinarak i¢inde bulundugumuz sii-

recte kimlerin ne diizeyde etkilenecegi tahmin edilebilmektedir. Bu amagla 6ncelikle salgi-

nin ¢alisan kadinlar iizerine etkileri ile bu etkinin erkeklere gore bir farklilik arz edip etme-

digi incelenecektir.

Baslangigta, tilkemizdeki kadin istthdaminin bir diger
yapisal ozelliginin altr ¢izilmelidir. Kadinin iggiiciine
katilim oraninin yetersiz olmasi ve isgliciine katilan ka-
dinlarin 6nemli bir boliminiin ise nispi olarak vasifli
(egitimli) olmalar1 onlarin istihdam kogullarinin gore-
ce daha iyi olmasina yol agmaktadir.

Aslinda bu durum onlarin salgindan etkilenme derece-
lerinin de erkeklerle benzerlik gostermesinin bir nedeni
olarak diisiiniilebilir. Bu bakimdan $ekil 11'de kadin ve
erkeklerin salgindan farkli diizey ve sekillerde etkilenen
sektorlere gore dagilimi gorilmekee. Dikkat edilirse,
salgindan kotii etkilenen sekeorlerden gelir elde eden

SEKIL11: CINSIYETE GORE iSTIHDAMIN SALGINDAN ETKILENEN SEKTORLER ARASINDAKI
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SEKIL12: KADIN iSTIHDAMININ
SALGINDAN ETKILENEN SEKTORLER
ITIBARIYLE DAGILIMI (%)
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kadin ve erkeklerin kendi toplamlar icindeki paylari,
her ikisinde de saga carpik bir dagilima sahiptir. Sekil
12'de salgindan etkilenen tim sekedrler dikkate alin-
diginda dagilimin saga carpikligi daha acik bir sekilde
ortaya ¢ctkmaktadir. Salgindan olumlu yonde etkilenen
sckeorlerdeki toplam kadin istihdami yiizde 23,4 olarak
hesaplanmistir, buna kargilik toplam kadin istihdami-
nin yiizde 35,3’ salginin olumsuz yonde etkileyecegi
sckeorlerde istihdam edilmektedir. Ancak, bu noktada
is hayat1 i¢cinde bulunan kadinlarin salginin yarattug:
olumsuz ortamdan erkeklerden ¢ok farkl: bir sekilde
etkilendiklerini soylemek miimkiin degildir. Buradaki
temel neden, yukarida da belirtildigi tizere, tarim dig1
kadin istihdaminin goreli olarak daha vasifli olmasi ve

istihdamin sektdrel kompozisyonunun énemli bir de-
zavantaj yaratmamasidir.

KADINLARIN EN KIRILGAN KESiMi:
EV KADINLARI

Sebebi ne olursa olsun iilkemizdeki 15 yag ve tistii 59
milyon 900 bin kisilik nifusun i¢inde yer alan ka-
dinlarin yizde 73 iggiicii piyasasinin digindadir ve
dolayisiyla herhangi bir gelirleri yoktur. Bu durum,
kadinlarin bir boliimiintn ait olduklari hanelerin geli-
rine bagli olarak yagamak zorunda kaldiklar1 anlamina
gelmektedir. Kadin istthdaminin yetersizligi hanelerin
yoksulluk riskini artiran bir fakeordir. Hanede ¢aligan
kisi sayis1 diigiik oldugunda bu risk artmakeadir.

GYKA 2017 den toplam 16 milyon 472 bin civarinda
kadinin herhangi bir iste caligmadigi ve salginin etkile-
rine dogrudan acik bir sekilde yagamak zorunda oldugu
gortlmekeedir. Bu kadinlarin vasif seviyelerini yansitan
bir gosterge olarak egitim diizeyleri, Sekil 13’te sergi-
lenmektedir. Ev kadinlarinin yiizde 36,9’unun ilkokul
mezunu, yiizde 20sinin okuryazar olmadig ve ytizde
11,5’inin ise herhangi bir okula gittigi ancak bitirme-
digi gorilmektedir; yiizde 7,2%inin ise lise mezunu
oldugu anlagilmaktadir. Aslinda tim bu verilere gore
isgiicii digindaki kadinlarin ciddi bir vasif sorunu ile
karg1 kargiya kaldiklar1 ve bunun da isgiicii piyasasinda-
ki istihdam olasiliklarini azalttig séylenebilir.

SEKIL13: EV VE BAKIM iSLERINDEKi KADINLARIN EGITIM DURUMLARI (%)

40,0
36,9
35,0
30,0
25,0
200 20.1
15,0 11,5
10,0 I 8,2 59 7,2
50 ' ' 23 25
9

o 05 & & o1 002

Okur- Okul  ilkokul ilkééretim Ortaokul Lise Mesleki/  Yiksek Universite Yiksek Doktora

yazar bitirmedi

teknik okul  okul lisans




SEKiL14: EV VE BAKIM ISLERINDEKI
KADININ MEDENiI DURUMLARI (%)
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Isgiicii digindaki kadinlarin yaklagik 12 milyon 600
bini evlidir. Ev ve bakim iglerinde yer alan kadinlarin
yiizde 77,5’ine karsilhk gelen caligmayan kadinlarin,
yiizde 12,8’i daha 6nce evli olup eslerini kaybetmis ytiz-
de 7,6%s1 ise hi¢ evlenmemis kadinlardan olugmakeadir.
Sekil 15°te gorildugt tzere, ev ve bakim igindeki ka-
dinlarin ¢ogunlugunun evli ve esinin gelirine bagiml
hanelerin bireyleri oldugu anlagilmakeadir.

Bakim isindeki
kadinlarin
cogunlugunun evli ve
esinin gelirine bagiml
banelerin bireyleri
oldugu anlasilmaktadar.

Evve bakim igleriyle mesgul kadinlarin eglerinin gelirle-
ri ait olduklart hanelerin gelir kaynagini olustururken,
bu gelirlerin ytizde 65,7si ticret, yiizde 8,51 ise yevmi-
ye gelirinden olusmaktadir. Yiizde 17,9’unun esleri de

SEKIL15: CALISMAYAN KADININ GELIRINE
BAGIMLI OLDUGU FERDIN iSTEKi DURUMU (%)
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kendi hesabina caligan, ¢ogunlukla esnaf denilebilecek
grupta yer almaktadir. Bunlardan sadece yiizde 7’sinin
esleri igveren konumunda gelir elde edebilmektedir.
Evli ama ¢aligmayan kadinlarin bagimli olduklar: gelir-
lerin bu niteligi disinildagiinde, bu gelirlerin salgin
sonrast ortaya ¢ikan olumsuz ckonomik kogullardan et-
kilenme olasiliklarinin ¢ok yiiksek oldugu soylenebilir.

Elbette eglerinin gelirlerine bagimli olan tek hane hal-
ki tiyesi egler degiller. Hanenin biiytikltgii ve hanedeki
birey sayisina bagli olarak yapilacak bir kargilagtirma bu
gruptaki kadinlarin refahlar1 hakkinda daha agiklayici
olacakur. Sekil 16'da ev-bakim igleriyle ugrasan evli ka-
dinlara ait hanelerin buytiklikleri yer almaktadir. Buna
gore bu gruptaki kadinlarin mensubu olduklari hane-
lerin ytzde 24,2’si 4, ylizde 21'i 3 ve ytzde 19u ise 2
kigilik hane buyiikliigiine sahiptir. Bu sonuglara gore,
Tirkiye toplumunun agurlikli olarak 2-4 kisilik, nispe-
ten kiigik hanelerden olustugu goriilmekeedir.

Ote yandan refah diizeyinin hane biiyiikliigi ile olan
bagintsi Sekil 17°den goriilebilir. Refah seviyesi tek ki-
silik hanelerden 3 kisilik hanelere dogru artarken tepe
noktasina ulagtiktan sonra tekrar azalmaya baglamakea-
dir. Bu 6runti yoksulluk caligmalarinda elde edilen so-
nuglar ile de uyumludur. Ev-bakim igleriyle ugrasan evli
kadinlarin mensubu olduklar: hanelerin yiizde 24,2’i
dortkisilik hanelerden olugmaktadir. Bu kadinlarin bu-
lundugu hanelerin medyan gelirleri, bir, iki ve ti¢ kisilik
hanelerdeki medyan gelirlere gore daha nispi olarak
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SEKIiL16: HANE HALKI BUYUKLUGU (%)
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SEKIL17: HANE HALKI BUYUKLUGUNE BAGLI OLARAK MEDYAN HANE HALKI GELIRI (TL/YIL)
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daha dugsiik oldugundan ve bununla birlikte hanedeki  ve yevmiye gelirleri bu gruptaki ailelerin gelir akimlari-
kisi say1sinin fazlaligs da gozetildiginde, bu hanelerdeki ~ ni1 ve bu gelir akimlarina bagimli kadinlar1 ekonomik
kadinlarin refah seviyelerinin diger hanelerdeki kadin-  olarak etkileyecekeir.

lara oranla nispi olarak daha diisiik oldugu séylenebilir.

SEKIL 18: EV VE BAKIM ISLERINDEKI

Ev-bakim isleriyle mesgul, calismayan ama evlikadinla- |« ADINLARIN GELIR GRUPLARI iTIBARIYLE
rin mensubu olduklart hanelerin gelirlerine dayanarak  pAGILIMI (%)

olusturdugumuz dagilim $ekil 18'de gosterilmekeedir.

Bu gruptaki kadinlarin yaklagik yiizde 44t en diigitk 25,0 2.6 231

yiizde 40’lik grupta (4. ve 5. yiizde 20’lik gelir dilim- 00 21,0 0,3
lerinde) yer almaktadir. Bunlarin sadece yiizde 13’ en ’

yiiksek yiizde 20°lik gelir grubu iindedir. Budaevlive 45

caligmayan ev kadinlarinin daha ok diisiik gelir grubu-

na mensup olduklarina isaret etmektedir. Dahasi geliri- 10,0

nin ana kaynag ticret ve yevmiye gelirlerinden olugan -

bu diisiik gelirli hanelerin salginin ekonomik maliyetle- ’

rini ¢ok daha siddetli hissedecek sektorlerde bulunmas: 0

cok da tesadiif olmayacakeir. Salginin ckonomik etkile- Endisik  Ikinci  Ugiincii Dordiincii En yitksek
%20’lik %20’lik %20’lik %20’lik %20’lik
gelir grubu  gelir grubu  gelir grubu gelir grubu  gelir grubu

rini hissedecek sekeorlere yonelik olusturdugumuz etki
katsayilar1 ve senaryolarimizin temelini olugturan ticret




SEKIL19: CALISMAYAN KADININ
BULUNDUGU HANEDE GELIR ELDE EDEN
FERDIN iSTIHDAM EDILDIGI SEKTORUN
KRiZDEN ETKILENME DUZEYi (%)
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Hanenin gelirlerinin bagli bulundugu sektérlerin Tab-
lo 1'de sunulan senaryolar uyarinca salgindan olumlu
ve olumsuz etkilenmesi durumunda, bundan her iki
sckilde de etkilenecek hanelerin orani $ekil 19'da gos-
terilmekeedir. Bu gekil olusturulurken dikkate alinan
fertler, ev-bakim igleri yapan, yaklagik 12 milyonu agkin
evli kadinin eglerinden olugmakeadir. Sekil 19°'dan go-
riilebilecegi gibi hanelerin temel gelir kaynagini olustu-
ran sekeorlerin krizden etkilenme diizeyleri begli 6lgege
gore olumsuz etkilenecegi digtinilen fertlerin orani
(cok kotii ve kotit birlikte) yiizde 52,9 diizeyindedir.
Bu son derece yiiksek bir oran olup, bu gelire bagim-
Ii hanenin diger bireyleri i¢in de son derece olumsuz

bir durumdur. Ote yandan, bu fertlerin sadece yiizde
17,6'sin1n salginin neden oldugu ekonomik krizden
olumlu yénde etkilenebilecegi goriilmekeedir. Yizde
29,5'unun durumunda ise herhangi bir degisimin ol-
mayacag disiiniilmektedir. Sonug olarak bu grupta
yer alan ¢ok buiytik miktardaki ferdin geliri ve bu gelire
bagli bagta kadinlarin ve diger hane tyelerinin gelirleri
olumsuz yonde etkilenecektir.

YOKSUL HANELERDEKIi KADINLARIN
DURUMU

Kadinlar bakimindan bir diger kirilganlik da yoksulluk
sinurt altinda bulunan kadinlar icin ortaya ¢cikmakeadir.
Genel teamiilleri takip ederck 2017 yili GYKA'dan
hesaplanan medyan gelirin ylizde 50’sine kargilik ge-
len 7983,4 TL dizey yoksullugun esik degeri olarak
belirlenmigtir. Bu esigin altinda yer alan hanelerdeki
kadinlarin salginin yaratugi olumsuz ekonomik ko-
sullardan etkilenme ihtimallerini tahmin edebilmek
miimkiindiir. Mevcut durumda, bu yoksulluk sinirinin
altinda 10 milyon 449 bin 725 kisi yer almakta ve bu
nifusun yiizde 51,33’ kadinlardan olugmaktadir. Ca-
lisma ¢agindaki niifus (15 yas iistit) dikkate alindiginda
ise bu oran yiizde 52,8’ ¢ikmaktadir. Dolayisiyla yok-
sul niifus icinde kadinlarin orani kii¢iik bir marjla da
olsa daha yiiksektir.

SEKIL 20: YOKSUL HANELERDEKI KADINLARIN iSTIHDAMDAKiI DURUMLARI (%)
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On milyonu askin yoksul niifusun icinde, kadin nifusu
5 milyon 363 bin olup, bu niifusun 3 milyon 440 bini
15 yas tstii kadin iggiicii piyasasina katilabilecek du-
rumdadir ve bunlardan is-
tihdamdaki durumlar1 Se-
kil 20°de gosterilmektedir.

saca kendi geliri olmayan, hanedeki diger gelirlere ba-
gimli olan ev kadinlari olarak adlandirlabilir. Bu nok-
tada belirtmekte yarar olan énemli bir husus da, yoksul
hanelerdeki calisgan  ka-
dinlarin yiizde 86,9’unun
kayit dig1 sekeorlerde cali-

Sekil 20'den de gorildiga
gibi bu kadinlarin yiizde
64,1’i ev-bakim hizmetle-
riyle meggul olurken, sade-
ce ylizde 5’1 tcret kargilig
bir iste istithdam edilmek-
tedirler. Diger bir deyisle
yoksulluk sinir1  altinda
yer alan kadinlarin nemli
bir kismi isgiicli piyasas
disinda, ev igleri ile ugras-
maktadir. Yoksul kadinla-
rin ytzde 84,6’sina kargilik

Yoksulluk sinirinin
altinda 10 milyon 449
bin 725 kisi yer almakta
ve bu niifusun yiizde
51,33’ kadinlardan
olusmaktadnyr.

styor olmalaridir. Uysal’a
(2020) gore kayie digiligin
en yaygin oldugu kesim
kendi hesabina calisan-
lar ile ticretsiz aile igciligi
yapanlardir. Son yillarda
kurumsal dizeyde yapilan
bircok diizenleme neti-
cesinde kayit digt caligma
oraninin yiizde 30’]ar sevi-
yesine diismiig oldugu tah-
min edilmektedir. Kadin-
lar arasinda kayit digihigin

gelen boliimii herhangi bir
sckilde caligmamakea olup,
sadeceyiizde 15,4 tine kargilik gelen bir bolimii caligma
hayati i¢indedir. Bundan ¢ok daha 6nemlisi ¢aligmayan
kadinlarin yiizde 97,6%1 da herhangi bir is arayiginda
degildir, yani isglicti digindadir. Dolayisiyla bunlar ki-

SEKIL 21: YOKSUL HANELERDEKiI KADINLARIN
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yaygin olmasinin nedeni

de ozellikle tarm sekeo-
riinde ticretsiz aile igciliginin ve kentsel kesimlerde ise
kendi isini yapanlarin (yiizde 9,5) kadinlar arasindaki
baslica ¢aligma gekli olmasindan kaynaklanmakeadir.

Yoksul kadinlarin yiizde
84,6’sina karsilik gelen
boliimii herbangi bir sekilde
calismamakta olup, sadece
yiizde 15,4’tine karsilik gelen
bir boliimii ¢calisma bayati
icindedir.




SEKIL 22: YOKSUL HANELERDEKi KADININ iSTIHDAMININ SEKTOREL DAGILIMI (%)
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Yoksul grup i¢indeki kadinlarin salgindan etkilenmesi
iki kanaldan gerceklesebilir. Bunlardan ilki istihdamda-
ki kadinlarin, calistiklar sekedriin olumsuz etkilenmesi
neticesinde isini kaybetmesi ve elde ettikleri faktdr ge-
lirinden mahrum kalmasi ile dogrudan gerceklesebilir.
Bizim incelemekte oldugumuz grup icinde yer alan
yoksul kadinlarin yiizde 15,4"tine kargilik gelen ¢aligan
kadinlarin salgindan etkilenmesi dogrudan kendi gelir
kaynaklari olan sekeorler tizerinden olacaktir. Diger bir
etkilenme kanali ise, kendisi caligmadigi halde, hanenin
temel gelirini saglayan kiginin istihdam edildigi sekto-
riin salgindan olumsuz etkilenmesi sonucunda igsiz kal-
masina bagli olarak olugan dolayli etki seklinde tanim-
lanabilir. Bu da inceledigimiz yoksul kadinlarin yiizde
84,6'sina kargilik geliyor. Bu bakimdan caligan ama
yoksul grubunda yer alan kadinlarin gelirlerinin gekli
ve bu gelire kaynaklik eden sekeorlerin tespiti 6nem arz
etmekeedir. Oncelikle galigma hayat iginde olan yiizde
15,4liik grubun (3 milyon 440 bin kisiye tekabiil et-
mektedir) istihdam gekli bakimindan incelenmesinde
yarar vardir. Bu dagilim $ekil 21'de gosterilmekeedir.

Sekil 21'de goriilen en carpict gozlem ¢alisma hayat
icinde olan yoksul kadinlarin yiizde 53,1’nin iicretsiz
aile ig¢isi oldugudur. Bu gruptaki kadinlarin yaris, cok
buyiik ¢ogunlukla tarim sckeoriinde faaliyet gosteren
aile igletmelerinde ticretsiz olarak caligmaktalar. Dola-
yistyla, tarimsal hane igletmesinin bir paydast olarak bu

grubun iglerini kaybetmeleri s6z konusu olamaz, salgin-
dan ekonomik olarak etkilenme seviyeleri sadece olum-
suz ckonomik kosullarin mensubu olduklari hanenin
gelirlerine yapacag etkiyle sinurli kalacakur. Ucretsiz
aile iscisi diginda istihdam edilen kadinlarin sadece
yiizde 25,51 ticretli, yiizde 11,9’u ise yevmiyeli olarak
caligmakeadir. Sekil 22'de yoksul hanelerde, istihdamda
olan kadinlarin sektorel dagilimi goriilmekeedir.

Caligma hayati i¢inde yer alan 3 milyon 440 bin yok-
sul kadinin salgindan farkli diizeylerde kayba ugra-
mast beklenen sekedrlerden elde ettikleri gelirlere gore
etkilenme diizeyleri senaryo 2 cergevesinde tahmin
edilmigtir. Caligan kadinlarin gelirlerinin 6nemli bir
kismi ticret gelirlerinden olugmast (yiizde 25,5), yev-
miye gelirlerinin ise daha diisiik diizeyde olmasi (yiizde
11,9) sadece yevmiye geliri kaybini igeren Senaryo 1’in
yarataca@i ctkiyi azaltmaktadir. Senaryo 2’ye gore he-
saplanan etki ise kadin istthdaminda ticretlilerin payina
digen etkiyi de dikkate aldigs i¢in gorece daha yiiksek-
tir. Sekil 23’te gosterilen bu etkilerin dagilimina gore
yoksul kadinlarin (yiizde 68,9) sinirl bir boliimiiniin
salginin yarattgi olumsuz ckonomik etkilere dogrudan
maruz kalacag: diigiinilmekeedir. Tarim sckedriinde
calisanlarin agirlikli olarak ticretsiz aile iscilerinden,
kucik bir bolumit ise yevmiyeli ve ticretli tarim sekto-
rit calisanlarindan olusmaktadir. Bu kesimler arasinda
sadece seyahat sinirlamalari nedeniyle gezici tarim isci-
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lerinin iglerini kaybetmeleri soz konusu olabilir. Sadece
tarim sektoriinde degil tiim istihdam edilenler arasinda
en kirilgan kesimi olugturan bu grup bir yandan araci-
lara olan borg yiikii diger yandan bagka gelir elde etme
imkanindan yoksun olmalari nedeniyle 6ncelikli olarak
kargiliksiz sosyal transfer kapsami altina alinmalidirlar.

SEKIL 23: YOKSUL HANELERDEKI
KADINLARIN SALGINDAN ETKILENEN
SEKTORLERE GORE DAGILIMI (%)
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Tarim digt istihdamin sektorel dagilimi dikkate alindi-
ginda, kadinlarin sadece
yiizde 18,2’inin dogrudan

YOKSUL VE GELIR BAKIMINDAN BAGIMLI
KADINLAR

GYKA 2017 mikro verilerine gore tilkemizde 3 milyon
440 bini 15 yas ve tistii olmak tizere yoksul kadin nii-
fusu 5 milyon 360 bin civarindadir. Bunlar icerisinde
bagimli kadin (bir diger ifade ile istthdam agisindan
sintflandirma yapildiginda, ev igleri, cocuk, yasls, has-
ta vb. kisilerin bakimi ile mesgul ve diger faal olmayan
kadinlar) niifusu ise 2 milyon 209 bindir. Bu rakam
yoksulluk sinir1 altinda kalan 15 yag ve tistii kadinlarin
yiizde 64%ine kargilik gelen, oldukea yiiksek bir oran-
dir. Yoksul bagimli kadin grubu diyecegimiz bu kesim-
deki kadinlarin yiizde 71,7’si evli, yiizde 9,2’si ise egini
kaybetmis, ytizde 16,9’u ise hi¢ evlenmemistir. Dolayi-
styla bu grupta evli olan kadinlar (yaklagik 1,5 milyon
kisi) biiyiik ol¢iide eslerinin gelirlerine bagimli ve bu
gelir akimi tizerinden salgindan kaynaklanan olumsuz
etkilere actk durumdadirlar. Ancak, krizin olumsuz
etkisine maruz kalan bu kadinlarin vasif yetersizlikleri
isgiicti piyasasina katlimlarini zorlagtirirken bagli ol-
duklar1 gelir akimlarinda bir kesintinin ortaya ¢ikmasi
durumunda kayb: giderici bir hamle yapabilmeleri de
pek miimkiin degildir.

Gelir bakimindan hanedeki diger bireylere bagimli
olan bu yoksul kadinlarin
yizde 37,61 okuryazar

olumsuz etkiye maruz ka-
lacag: gorillmeketir. Yoksul-
luk sinir1 altinda kalan ca-
ligan kadinlarin ¢ok biiyiik
kisminin  salgindan  etki-
lenmeme sebebi (i) bu ka-
dinlarin ¢ogunun icretsiz
aile igcisi olarak tarim sek-
toriinde bulunmasy, (ii) se-
naryolarimiz geregi tarim
kesiminin salgindan etki-
lenmeyen sektorler arasin-
da kabul edilmesidir. Fa-
kat 532 bin kisiye kargilik

Tarim disiistibdamin
sektorel dagilim dikkate
alindiginda, kadinlarin

sadece yiizde 18,2’inin

dogrudan olumsuz
etkiye maruz kalacag
goriilmektir.

bile degildir. Yiizde 17,8
’i herhangi bir okul bitir-
memigken, yiizde 23’0 de
sadece ilkokulu bitirebil-
misti. Bu dugik vasifla-
rn toplami bu gruptaki
kadinlarin yaklagik yiizde
80’ini temsil etmektedir.
Ote yandan, yoksul ba-
gimli 2 milyon 209 bin
kadinin ytzde 43’u, daha
once bir iste ¢aligmus, ka-
lan yiizde 57’si ise boyle bir
tecribeye sahip olmayan

gelen caligan yoksul kadin
niifusunun yiizde 18,2sine
tekabiil eden, yaklagik 100
bine yakin yoksul kadin ve onlarin ait olduklar1 haneler
salgindan olumsuz yonde etkilenecektir.

bireylerden olugmaktadir.
Daha énce ¢aligma dene-
yimi olan yoksul bagimli
kadinlarin ise yiizde 38,9’u da ticretsiz aile iscisi olarak,
yiizde 56,3’ de ticret ve yevmiye geliri kargiliginda ca-




SEKIL 24: YOKSUL BAGIMLI KADIN NUFUSUNUN BOLGESEL DAGILIMI (%)
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Gelir bakimindan banedeki diger bireylere bagimli olan
bu yoksul kadinlarin yiizde 37,6°s1 okuryazar bile degildir.

lismistir. Ancak daha 6nce calisgma deneyimine sahip 36’1 Glineydogu Anadolu'da, yiizde 11,4 Ortadogu
olmalarina ragmen, bu kadinlarin ytizde 99,4t su an  Anadoluda yer almaktadir. Bu dagilim degerlerine gore

icin herhangi bir is arayisinda olmadiklarini beyan et~ yoksul bagimli kadinlarin bulundugu hanelerin nere-
mektedir. Buytk ihtimalle deyse yarist Giineydogu
hane i¢inde yiiklendikleri ve Dogu Anadolu bélge-
sorumluluklar ve ciddi va- sindedir. Bunu yiizde 15,7
sif eksiklikleri bu kadinla- Yoksul b ag’.zm I ile Akdeniz Bolgesi takip
rin iggiicli piyasasina giris- etmektedir.
lerinin 6niinde engel tegkil kadinlarin bulundugu
etmekeedir. hanelerin nere deyse bYollfslullugu" ve 1§‘iddctini
clirleyen 6nemli unsur-
Bu béliimde incelememi- yarist Giineydog'u lardan biri de hanenin
ze konu olan kadinlarin v buytukligi veya hanede
bolgesel dagilimina bakil- ve D Og u And dOIu bulunan ortalama fert sa-
diginda ise, yoksul bagimli bb‘lgesindedin Bunu yisidir; zira bu sayr ayni
kadinin sorununun “bol- . . . zamanda hanedeki gelire
gesel bir problem” oldu- yuZde 1 5, 7 ile Akdeniz bagimli niifusa da kargilik
gu anlagiimakeadir.  Sekil . . . . gelmektedir. Sayr arttik¢a
24’te de goruldugi gibi, BOlg €st tdklp etmektedir. giderck sabit kalan gelir-
bu gruptaki kadinlarin den kigi bagina pay da dii-

yer aldigi hanelerin ylizde secektir. Sekil 25’te yoksul
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SEKIL 25: HANE HALKI BUYUKLUGU (%)
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bagimli kadinlarin mensubu olduklari hanelerin or-
talama buyiikligi 5,7 kisiden olusmaktadir. Bu da ol-
dukga kalabalik bir hane boyutudur. Ozellikle Tiirkiye
ortalamasinin 3,4 kisi oldugu diigtiniiliirse, bu hane bi-
yiiklagiintin Tirkiye ortalamasindan oldukgca yiiksek
oldugu sdylenebilir. Hane biiyiikliigli ayn1 zamanda
maruz kalinabilecek gelir soklarinin etkilerini de daha
siddetli yasanmasina yol acacak 6nemli bir husustur.

SEKIL 26: YOKSUL BAGIMLI KADININ
BULUNDUGU HANEDEKiI HANE HALKI
REISININ GELIR KAYNAGI
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Vasif eksikligi, mensubu bulunduklart hanelerin kogul-
lar1 ve bagimli bulunduklar: gelirin elde edildigi sektor-
ler, bu gruptaki kadinlari toplumun en kirilgan kesim-
lerinden biri haline getirmekeedirler. Salginla birlikte
ortaya ¢ikan olumsuz kogullar hane geliri tizerinden bu
yoksul bagimli kadin gruplarinin refah diizeylerine de

Vasif eksikligi, mensubu
bulunduklar: banelerin
kosullari ve bagiml
bulunduklari gelirin elde
edildigi sektorler, bu gruptaki
kadinlar: toplumun en
kirilgan kesimlerinden biri
haline getirmektedirler.

olumsuz etkide bulunacagini tahmin etmekeeyiz. Sekil
26'da bu hanelerin gelirlerine kaynaklik eden sekedr-
lerin salgindan etkilenme derecesine gére gruplandir-
mast goriilmektedir. Buna gore hanelerin ytizde 54,3’a
kaginilmaz olarak salginin dogurdugu olumsuz kogul-
lardan etkilenerck gelirlerinde bir azalma yagayacakur.
Bu 450 binin tizerinde gelir elde eden ferde tekabiil
etmektedir. Ortalama hane biytklagiinin 5,7 oldugu
goz 6niine alindiginda, gelirlerdeki bu azalmanin yak-
lagik 2,6 milyon kisiyi etkilemesi s6z konusu olabilir.

Hane gelirinin tek bir birey tarafindan clde edildigi
haneler yoksul bagimli kadin grubu i¢inde kirilganhi-
&1 yiiksek bir diger grubu olusturmakeadir. $ekil 27de




SEKIL 27: YOKSUL BAGIMLI KADININ OLDUGU HANEDEKI TOPLAM CALISAN SAYISINA
GORE HANE HALKI REISININ SEKTOREL DAGILIMI
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yoksul bagimli kadinlarin bulunduklari hanelerdeki
caligan sayist ve caligan hane reisinin istihdam edildi-
gi sektorlere gore tasnifleri gortilmekeedir. Sekeorlerin
salgindan etkilenme diizeyine gore de gruplanan bu ve-
rilere gore tek hane reisinin ¢alistigi toplam hane sayisi-
nin, birden fazla ferdin ¢alisuigi hanelere gore cok daha
fazla oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle bu grupta
yer alan kadinlarin ¢ogu hane reisinin gelirine bagim-
lidir ve hane reislerinin ¢ogunlugu salgindan olumsuz
etkilenen sckedrlerden gelir elde etmekeedirler. Sekil
27'de, toplam 833 bin 853 hanenin yiizde 78,5’ hanede
caligan tek kisinin gelirine bagimliyken, bunlarin yiizde
45,8'de hanchalki reisleri gelirlerini salgindan “cok ko-
tii-koti” derecede etkilenen sektorlerden elde etmek-
tedirler. Muhtemelen salgina yonelik alinan tedbirler
bu fertlerin ve bu gelirlere bagh hane tyelerinin gelir-
lerinin azalmasina veya ortadan kalkmasina yol aacak-
ur. Bu 833 bin 853 gelir elde edebilen fertlerin ytizde
45,81, neredeyse yarisidir (381 bin 904 kisi). Yoksul ai-
leler arasinda ortalama hane biiyiikliigiiniin 5,7 oldugu

digtnildagiinde, bu gelirlere bagimli olan toplam nii-
fusun 2 milyon 176 bin 852 kisi oldugu diisiiniilebilir.”
Diger bir deyigle bu niifus, salgina yénelik tedbirlerin
igsiz birakacag ve belli bir gelir akimindan mahrum
kalacak toplam fert sayist olarak diigiiniilebilir. 2017
aragtirmasina gore 10 milyonun biraz tzerinde yok-
sul sayisina sahip olan Tiirkiye ckonomisinde bu say1
tiim yoksullarin i¢inde ylizde 25% kargilik gelmekeedir.
Bu rakam ayni zamanda bugtin itibariyle herhangi bir
kamu kaynakl: transfer geliri destegi verilmesi gereken
hedef kitleyi gostermekeedir. Bu grup i¢inde bugiin is-
siz kalarak mensubu oldugu hanelerdeki diger fertlerin
maruz kaldiklari gelir kayiplar1 yapilacak transferlerle
kolayca giderilebilir. Yapilacak béyle bir transfer hem
bugiin maruz kaldigimiz yoksulluk sorununun gidde-
tinin artmasini onlerken, diger yandan da bu insanla-
rin yoksullugun pencesinden kurtarilmasi i¢in gereken
kargilagilabilecegimiz maliyetlerin azalmasina imkan
verecektir. Dolayistyla bu grup, destek bakimindan acil
destege ihtiya¢ duyan bir grup olarak diisiiniilmelidir.
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SONUC: TURKIYE’DEKI
MEVCUT UYGULAMALAR VE
POLITIKA ONERILERI

Ulkemizdeki isgiicii piyasasinin agir yapisal sorunlari bugiin yagadigimiz salgin ve buna bagl
iktisadi bunalimla birlikte daha net ve goriiniir hale gelmigtir. Kiiltiirel bariyerler bunlardan
biridir. Kadinlar toplumsal hayatta kendilerine atfedilen “gorevler” nedeniyle hane ici so-
rumluluk paylagiminda da ciddi bir esitsizlige maruz kalmaktadirlar.

Bu nedenle isgiiciine giris ve getiri agisindan 6nem arz  bagkasinin gelirine bagimli, yoksul ev kadinlaridir. Bu
eden vasif kazanma imkanlari da kisitlanmakeadir. Bu  grupta yer alan 381 bin 904 kisinin salgin sebebiyle bir

durum kadinlarin iggiiciine “gelir kaybi riskine” maruz
katlimlarini zayiflatmakea kalacaklari  agikur. ~ Sal-
ve maruz kaldiklari ayrim- ginla birlikte ortaya cikan
abgin isgiicii piyasasina bu risk kamu otoritesinin
g{rmcden once ba4§.landlg1jn Kadwnlar t Oplum sal yapacagl dogrudarf g.cl.lr
gostermekeedir. Biiyiik 6l- transferi ile telafi edilebilir.
clide ticretsiz aile isisi ola- hﬂyﬂt ta kendiler ine Yapilmast gereken transfe-
rak istthdam edilen kadin- . . rin mali boyutu ise basit
larin agirhikl olarak tarim ﬂt:fedilen “g-orevler” bir yontem IZullanarak he-
siktélriincjie yogunlagmig nedeniyle bane ;aplanabilikr. fﬂkl ad1m1da,
olmalarr da iggiicii piyasa- .. u gruptaki fertlerin olast
sinin bir diger yapisal so- 1¢c1 sorumluluk gelir kayiplar: transfer edi-
;unulna i§arei etme.l.<t.<?di.r.. p ay la siman da da ciddi %e.cek g;lirin bc:irlclr:mjsi
u tip sorunlarin ¢dziimii . icin referans olarak ali-
kadin istthdamina yonelik blr e§ltszzllge maruzg nabilir. Sekil 28'de temel
uzun vadeli, firsat esitligini alinan fertlerin 2016 yili
I kalmaktadarlar. e S ortatas

yeniden kurmaya dayali ge- itibariyle yillik ortalama
nis kapsamli politikalarin esdeger bireysel gelirle-
uygulanmasina baghdir. rinin 6129,6 TL oldugu
hesaplanmaktadir.’ Bu ge-

Toplam kadin niifusun liri kaybetme riskiyle karst

icinde kirilganlig en yiiksek grup gelir bakimindan  kargiya olan niifusun da 381 bin 904 kisi oldugu da bi-




linmektedir. Bu aragtirmada kullanilan GYKA 2016 y1-
lina ait verileri icermektedir ve 6129,6 TL olarak tespit
ettigimiz esdeger bireysel geliri bugtine kadar ekonomi-
de ortaya ¢ikan enflasyonla
ayarlamak gerekmektedir.
Mevcutta climizde olan

cikardigr olumsuz istihdam kogullarindan etkilenebile-
cegi tahmin edilmektedir. Bu da risk altindaki grubun
yaklagik 6 milyon 348 bin ferdi kapsadigi anlamina
gelmekeedir. Ulkemizdeki
ortalama hane biiytikliigi-
nin 3,4 oldugu distini-

Mayis 2016 ile Nisan 2020
arasinda fiyatlar genel di-
zeyinin ytzde 63,5 artug:
diginildiginde  Nisan
2020 itibariyle bireysel eg-
deger yillik gelirin kabaca
10,020 TLye yukselmis
olabilecegi kabul edilebilir.
Bu durumda 381 bin 905
kisiye esit miktarda birey-
sel esdeger gelir mikear1 ka-
dar bir 6deme yapildiginda

bunun toplam maliyeti 3

Toplam kadin niifusun
icinde kirilganlig:
en yiiksek grup gelir
bakimindan baskasinin
gelirine bagimli, yoksul
ev kadinlaridar.

lirse, bu haliyle salginin
21 milyon 583 bin kisiyi
dolayli yoldan etkilemesi
olasidir. Hikiimet ev igleri
ve bakim igleriyle ugragan
kadinlarin hane dizeyin-
de bagimli olduklari ge-
lirlerin yok olma/diigme
riskine yonelik bazi ted-
birler almis durumdadir.
7244 sayili “Yeni Koro-
naviriis  Salgininin - Eko-
nomik ve Sosyal Hayata

milyar 827 milyon 408 bin

925 TL olarak hesaplanir.

Yillik maliyetin aylara di-

sen payt ise 318 milyon 950 bin 744 TLdir. Dolayisiyla
bu 6demenin iki ay yapilmasi halinde ortaya cikacak
maliyet ise kabaca 637 milyon 901 bin 487 TL, bugiin-
kit kurdan (ki 7 TL/$ varsayilmistir) 91 milyon 128
bin 784 dolar olacaktir. Kabaca 100 milyon dolarlik bir
gelir destegi diyebilecegimiz bu rakam Tirkiye ckono-
misi gibi 850 milyar dolar biyiikligiinde bir ekonomi
icin ¢ok yiiksek bir maliyet sayilmaz. Turkiye'nin su
ana kadar salginin olumsuz etkilerini gidermeye yone-
lik belirlemis oldugu politikalarin finansmanina harca-
dig1 kaynak GSYHsinin sadece yiizde 2’si seviyesinde
kalmistir (Elgin vd., 2020).* Yine de yoksul kadinlarin
en kirilgan kismini olugturan, hane gelirine bagimli
kadinlar niifusun en kirilgan kesimlerinden biridir ve
bu kesimlerin maruz kaldiklar1 gelir kayb: riskini gider-
menin maliyeti ise Turkiye biytikligiinde bir ekonomi
icin yuksek sayilmaz.

Salginin olumsuz etkilerine yénelik yaptigimiz bu in-
celemede kadin niifus i¢indeki kirilgan gruplar tes-
pit etmeye caligtik. Bunlar arasinda caligmayan, gelir
bakimindan hanedeki bir bagka ferdin muhtemelen
esin gelirine bagli olan kadinlara yogunlagtik. Bu grup
i¢erisindeki kadinlarin bagimli olduklar: geliri elde

eden fertlerin yiizde 50°'den fazlasinin salginin ortaya

Etkilerinin Azaltilmasina
Hakkinda Kanun ile Baz1
Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun” alinan tedbirlerin kapsami

Kanunlarda

ve mali yardimlarin biytikligt bakimindan elegtirili-
yor olsa da, salgindan olumsuz etkilenen sektérlerden
gelir elde eden fertlerin gelirlerin tamaminin veya bir
kisminin giivence altina alinmasini saglamakeadir. Bu
yasada tanimlanan igten ¢ikarma yasagi ve ticretsiz izin
odenegi gibi uygulamalar bu kapsamda alinmig olan
tedbirler olarak dugtntlebilir.’ Sirketlerin maliyetle-
rini azaltmaya yonelik asgari ticret destegi vasitastyla
istihdam kaybinin sinirlandirilmasina ¢aligilmakeadir.
7244 sayili yasa kapsamindaki bir diger gelir kaybr ris-
kini 6nleyici uygulama ise 3 ay boyunca faaliyetlerini
durduran veya yavaslatan isletmelerdeki vatandaglara
yonelik olarak verilen kisa ¢aligma 6denegidir. Ancak
bu uygulamalarin kapsamina girebilmek i¢in kayitli ve
kurumsal is iligkileri icinde tanimlanan bir istthdamin
pargast olmak gerekmektedir. Ornegin kisa galigma
odenegi alabilmenin 6n kogulu son ti¢ yilda en az 450
giin pirim 6demis olmakur.

Caligmamizda kadin niifusun i¢inde kirilganligs yiiksek
diger alt gruplar bakimindan da bir inceleme yapilmis
ve yoksulluk sinir1 alunda kalan hanelerdeki kadinla-
rin ckonomik olarak kargi karsiya kaldiklari risklerin
boyutlart tespit edilmeye caligilmigtir. Ozellikle bu
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grup icinde ¢aligmayan ve kendine ait herhangi bir ge-
liri olmayan, dahasi gelir bakimindan hanedeki diger
fertlerin -ekseriyetle eglerinin- gelirlerine bagimli yok-
sul kadinlarin gelir kayb: riskleri tahmin edilmigtir. Bu
ckonomik bakimdan kirilgan kadin grubu salginin yol
acugt gelir kayb: risklerine bagimli olduklar: fertlerin
gelir elde ettikleri sekedrler tizerinden maruz kalmak-
tadirlar. Hesaplamalarimizda 381 bin 904 kisi oldugu
digtintilen bu kesimin gelirleri mensubu olduklari ha-
nedeki diger kisileri de dolayli yoldan salginin yaraug:
ckonomik risklere acik

hale getirmeketedir. Turki-

ye ortalamasinin tizerinde

ma, dolayistyla ayrim yapmamakta (yoksul/yoksul degil
gibi) ve buna ragmen bir sosyal politika olarak tanim-
lanmaktadir. Dolayisiyla bireyin salt i¢inde bulundugu
toplumun bir parcasi olmaktan kaynaklanan bir hakki
olarak degerlendirilmektedir. Bu haliyle de sosyal poli-
tika kavramini genigleten, herhangi bir ayrim yaratma-
dan uygulanmasini talep eden bir kavramdir. ikincisi,
yoksullugun sonuglarini katlanilabilir kilmak gibi bir
amaci degil, sagirtict bir basitlikle yoksulluk yaratan
kaynag: hedef alan bir anlayisi 6nermekte ve bunu
sosyal giivenlik sistemi ile
entegre ctmektedir. Boyle-
ce de yoksullugun kugaklar

ortalama hane biyiikli-
giine (5,7 kisi) sahip aile-
lerin hanelerin mensubu
olan bu fertlerin gelirleri
dolayli yoldan 2 milyon
176 bin 852 kisiyi etkile-
mektedir. Ancak bu risk
grubundaki fertler igin
en buyik sorun bunlarin
yevmiyeli, kendi hesabina
calisan  ve/veya lcretsiz
aile ig¢isi olarak calistyor
olmalaridir. Ozellikle kayt
disithgin yaygin oldugu bu
gruplardaki fertler dogal
olarak 7244 sayili yasanin
kapsamina dahil olama-
makeadirlar.  Yapugimiz
hesaplamalara gore kabaca

“Temel Gelir”
politikasinin
uygulanmasi hem
yoksullugun kusaklar
arasi stirekliligini
kirmak hem de
yoksulluk riskinin
yayginlasmasini ve
artmasini engellemek

icin gereklidir. masin gerektirmekeedir.

boyu siirmesinin oniinde
yapisal bir engel olustura-
bilecek niteligi ile 6ne ¢ik-
maktadir.

Genel olarak COVID-19
salgini sonrasinda kiiresel
dizeyde ekonomi alanin-
da yasananlar, 6zel olarak
da Tiirkiye ckonomisinin
i¢cinde bulundugu durum
oniimiizdeki dénemin te-
mel karakterinin yaygin ve
uzun donemli igsizlik teh-
didi ve yoksulluk riskinin
artmas1 olarak tanimlan-

Bu caligmada iizerinde

duruldugu gibi &zellikle

100 milyon dolarlik bir
gelir destegiyle bu grubun
maruz kaldig: riskleri telafi
etmenin miimkiin olabilecegi 6ngoriilmekeedir. Fakat
bu desteklerin siirekliligini de saglayacak kurumsal bir
cercevenin olmayust tilkemiz gibi birgok tilkenin bugiin
kargilastigr temel cksikliklerden biridir. Bu kapsamda
onerilen kurumsal giivence yapist “Temel Gelir” (TG)
veya vatandaglik geliri gibi isimlerle anilan bir sosyal gii-
venlik uygulamasinin yayginlastirilmasidir.®

Temel Gelir uygulamasinin iki temel ayagi bulunmakta-
dir birincisi, bireyler arasinda herhangi bir siniflandir-

kirilgan kesimler i¢in yok-
sulluk riski 6nemli ve ciddi
bir sorundur. Bu nedenle,
yoksullar ve yoksulluk riski yiiksek toplumsal kesimler
icin diger sosyal transferlerin yani sira “Temel Gelir”
politikasinin uygulanmasi hem yoksullugun kusaklar
arast stirekliligini kirmak hem de yoksulluk riskinin
yayginlagmasini ve artmasini engellemek icin gerek-
lidir. Bu politikanin uygulanabilirligi sosyal giivenlik
sisteminin yeniden tanimlanmasi ve kurgulanmas: ko-

suluyla mimkiindiir.




EK1: SENARYOLARIN
OLUSTURULMASI

Bu calismada, 6nceki caligmalardan farkli olarak hane
halklarini odaga yerlestiren bir yol izlenmistir. Onceki
caligmalarla benzer sekilde salginla miicadele onlem-
lerinin sektorel diizeyde yaratabilecegi etkiler dikkate
alinarak bu etkilerin hane halklarina nasil yansiyabi-
lecegi ol¢iilmeye ¢aligilmigtir. Bu amaca uygun olarak
TUIK tarafindan yillik olarak yayinlanan “Gelir Yagam
Kosullar1 Anketi (GYKA) (2017)” mikro verisi kulla-
nilmistir.

Bu veride 18 sekeorlii ayrim dikkate alinarak her sekes-
riin nasil etkilenebilecegi belirlenmis ve ¢esitli gozlem

ve ¢ikarimlara dayali olarak her sektore bir “etki degeri”
atanmigtir. Bu etkinin bazi sektdrlerde negatif olurken
bazi sekeorlerde pozitif ve notr olabilecegi degerlen-
dirilmistir. Metin icindeki Tablo 1'de sektorler ve bu
etkilerin yoni ve siddetine bagli olarak ait olduklar:
gruplar belirtilmigtir. Buna gére gruplanmug sekeorle-
rin istihdam 6zellikleri ve olusturulan senaryoya gore
muhtemel istihdam ve gelir kayiplar1 agsagidaki Tablo
2de 6zetlenmigtir. Buna gore en olumsuz senaryoda
istihdam kayiplar1 3,2 milyona kadar ¢ikabilmektedir.
Gelir kayiplart ise en kotii etkilenen sekeorlerde yiizde

75% kadar ¢ikmakeadir.

TABLO 2: SENARYOLARA GORE iSTIHDAM VE GELIR DEGISIMLERI

Toplamistihdam 3.801.000 6.251.000  11.942.000 1.646.000 1.494.000 25.134.000

Ucretli istihdam 2.258.000 5.190.000 4924.000 1.645.000 1.430.000 15.447.000

Yevmiyeli 837.000 271.000 564.000 1.000 9.000 1.682.000

istihdam ve Gelir Kayiplari (Kisi ve yuzde olarak)

Ucretli istihdam Kaybi -752.000 -1.363.000 -294.000 0 392.000 -2.017.000
Yevmiyeli istihdam Kaybi -837.000 -271.000 -107.000 0 0 -1.215.000
Mitesebbis Gelir Kaybi (%)  -70 -44 8 0 15
Kendi Isini Yapanl l

endl §|n| apan ar Ge Ir _75 _60 3 0 10

Kaybi (%)

Kaynak: TUIK GYKA mikro veri setinden yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Bu noktada, yukaridaki hesaplamalar sonucunda clde
edilen rakamlari ve kullanilan kavramlari netlegtirmek

«

yerinde olacaktr. Bu calismada kullanilan “istihdam
kayb:” kavrami ticret gelirini kaybeden kisiyi ifade et-
mektedir. Teknik olarak istihdam kayb: denildiginde
igsizlige veya isgticti digina gegis kastedilse de burada
kisa siireli olacagi umut edilen sert bir sok sonucun-
da iiretimin durmastyla fonksiyonsuz kalan istihdam
kastedilmektedir. Istihdam kayiplarinin bir boliimii
ticretsiz izne ¢ikartilirken bir bélimi gercekten igsiz
kalmugtir. Ikinci olarak, tiim sonuglar kisa donemli ug
etkiyi ve iktidarin herhangi bir ekonomi politikast uy-
gulamadig durumu gostermektedir. Bu bakimdan bu
caliymada elde edilen degerlerin Ozatay'in aligmasin-
da oldugu gibi anlik ve miidahalenin olmadig durumu
yansituginin altini ¢izmek gerekir. Dolayisiyla, uygula-
nacak cesitli politikalar yoluyla bu etkilerin azaltilabi-
lecegi agikardir.

Tablo 2'de ise baglangic durumuna ve iki senaryoya gére
isgiici piyasasinin gorintimi sergilenmekeedir. Bu ca-
lismada kullanilan GYKA, 2017 yilinda gerceklesti-
rilmekle birlikte 2016 yilina ait gelirleri icermeketedir.
GYKA mikro veri setinde 70.000 civarinda gézlem bu-
lunmakta ve 15 yag altndakiler digarida birakildiginda
58.000 civarinda gozlem kalmaktadir. Bu caligmada
hanelerdeki fertlerin elde ettikleri istihdama bagl fak-
tor gelirleri tizerinde durulmus, diger fakeor gelirleri ile
sosyal transfer gelirlerinin degismedigi varsayilmigtir.
flk asamada iicretli, yevmiyeli, isveren ve kendi hesa-
bina caliganlarin sektorel dagilimlart tespit edilmis ve
sekeorel gelismelerden nasil etkileneceklerine dair var-
sayimlar gelistirilmigtir.

Ikinci asamada, yukarida gelistirilen varsayimlara gore
isveren ve kendi hesabina caliganlarin gelirleri yeniden
diizenlenerek salgin etkisi ile olugan yeni gelirler kayda
gegirilmigtir (bu degisiklikler Tablo 2'de sunulmusgtu).

Ucretli ve yevmiyelilerde ise iki farkli yol izlenmistir.
Senaryo 1 i¢in tcretlilerin gelirlerine dokunulmazken
yevmiyelilerin tamaminin iglerini kaybettikleri varsa-
yilmigtir. Senaryo 2de ise krizden negatif olarak etki-
lenen sektérler icin tahmin edilen istihdam kayiplari, o
sekeorlerde ticretli olarak calisan kisilere de yansitilmig-
ur. Bu yansitma, ilgili kisiler arasindan rastgele secilen
gozlemlerin ticret gelirlerinin sifirlanmasi yoluyla ger-
ceklestirilmigtir.

Pozitif etkilenecegi ongoriilen sektorler icin istihdam
artist iki adimda yaratlmigtur:

= Bir 6nceki agamada ticret gelirini yitirdigi varsayilan
gozlemler ile igsizler arasindan 25-35 yag araligindaki
gozlemlerden bir grup olugturulmugtur.

= Bu gruptan rasgele secilen gozlemlere 2016 yilindaki
asgari ticretin bir mikear tizerinde (1400 TL) bir tic-
ret geliri eklenmigtir.

Ugiincii agamada, “temel senaryo” degerleri belirlen-
migtir. TUIK tarafindan iiretilen 2016 ve 2019 yilla-
rina ait kesinlegsmis veriler kullanilarak aylik buytime
oranlar1 hesaplanmig ve 2019 yili sonundaki verilerden
2020 yili Haziran ortast verileri projekte edilmistir.
Boylece COVID-19 virtisinden kaynaklanan kriz ol-
masayd igglicii piyasasinda olusacak temel gostergeler
ve gelirler olugturulmugtur.

Dérdiincii agamada, olugturulan senaryolar cergeve-
sinde elde edilen gelirlere gore fertlerin ve ait olduklar
hanelerin yeni gelirleri hesaplanmigtir. Bu hesaplama-
larda, faiz, emeklilik, gayr-i menkul ve menkul gelirleri
ile cesitli sosyal transfer gelirleri degismedikleri varsa-
yilarak aynen korunmuglardir. Ucretsiz aile isgileri bir
gelir elde etmediklerinden tiim hesaplamalarda statiile-
rini korumuglardir.




EK 2: ESDEGERLIK OLCEGI

Hane Geliri, hane biyiikligiinden bagimsiz bir sekilde
hanenin 2016 yili icinde elde ettigi toplam geliri gos-
termektedir. Esdeger Bireysel Gelir ise hane i¢indeki
digsalliklari, dolayistyla 6l¢ek ekonomisini dikkate alan
bir hesaplama geklidir. Hane halklari toplam gelirle-
rini tercihlerine gore, konut, aydinlanma, 1sinma gibi
ortak mal ve hizmetler ile giyim, sinema bileti gibi bi-
reysel mal ve hizmetler arasinda paylagtirirlar. Konuyu
somutlastirmak icin bir kigiden olugan bir haneyi ele
alalim. Bu tek kisilik hanenin konut harcamas: (fiilen
odenen kira ya da kendi evinde oturuyorsa izafi kira),
s0z konusu kisi evlenerek iki kisilik bir hane olugturdu-
gunda iki kat artmayacakur. Hatta konut harcamast hi¢
artmayabilir ama ¢ogu durumda daha biiyiik bir konu-
ta gecileceginden, konut harcamasi iki katin bir hayli
altinda olmakla birlikte yine de bir artig gosterecektir.
Benzer bir akil yiiriitmeyi ortak nitelikeeki diger mal-
lar i¢in de yapabiliriz. Keza, bu evli ¢iftin bir cocugu
oldugunda hane halki biiytiklagii ytizde 50 artarken
harcamalar1 ayn1 oranda artmayacaktir. Ortak mallarin
varligindan kaynaklanan bu olguya iktisatgilar 6lgek
ekonomisi adini verir (Hourriez ve Olier, 1997).

Dolayistyla, 1000 TLlik gelirin yaratacag: refah etkisi

hanenin bilesimine (cocuk ve yetigkin sayist agisindan)

ve ortak titketime konu olabilecek mallarin titketim
icindeki paylarina gore degiskenlik gésterebilir. Hane
halklar1 buytklik ve bilesimlerine gére az ya da ¢ok
oleek ckonomilerinden yararlandiklarina gore, yok-
sulluk, gelir dagilimi vb. gibi refah diizeyi ile ilgili tiim
caligmalarda egdegerlik 6l¢egi adi verilen ve hane halk-
larini esdeger dolayisiyla refah acisindan siralanabilir,
kargilagtirilabilir bireyler olarak ifade etmek bir zorun-
luluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Esdegerlik ol¢egi
tarihsel (ayni toplumda zaman dizinsel) ve toplumsal
(ayn1t zaman diliminde toplumlar arasinda) olarak de-
giskenlik gosterir.

Kisaca ifade edilecek olursa esdegerlik Slcegi olarak
tanimlanan ol¢ek hane icerisinde “kamu mali niteli-
gindeki harcamalar” (6rnegin, hanedeki kisi sayisindan
bagimsiz olarak gereklesen 1sitma gideri) ile “bireysel
harcamalar” (6rnegin toplu tagima yolculuk giderleri)
arasindaki farki dikkate alarak ve dolayli olarak hane-
ler arasindaki biyiikliik farklarini hesaba dahil ederek
daha hassas ve dogru bir yaklagim gelistirme olanag:
yaratir. Bu dogrultuda ¢ok sayida olgek gelistirilmig
olmakla birlikte bu ¢aligma kapsaminda OECD ol¢egi
kullanilmistir.
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NOTLAR

Gini katsayist bir ekonomide gelir esitsizliklerini l¢mekte yaygin olarak kullanilan bir katsayidir. Degeri O ile 1
arasinda degisen Gini katsayisinin sifira yaklagmasi gelir esitsizliginin azaldigy, bire yaklagmasi ise gelir esitsizli-
ginin kotilestigi anlamina gelir.

Hane halki bitytiklagiintin Tiirkiye ortalamasinin 3,4 oldugu disinildiagiinde, yoksul olarak tanimladigimiz
bu grup i¢indeki hane biiytiklagii tilke ortalamasinin ¢ok tizerinde oldugu dikkat cekicidir.

Esdeger bireysel gelir konusunda detayli agiklama EK 2'de yapilmakeadir.
Ote yandan salgindan en ¢ok etkilenen tilkelerden olan Italya GSYIH’sinin yiizde 5,7’sini, 1spanya yiizde

..........

bertaraf etmek icin ayirmustt. Salginin kaynagi olan Cin ise sadece yiizde 3,8’ini harcamistir (Elgin vd., 2020).

Isten gikarilmanin yasaklanmasinin firmalar bakimindan bir maliyet unsuru olmamas igin iicretsiz izin 6dene-
gi ad1 altinda baglatilan bu uygulamada muhatabina giinlitk 39 TL iicret tizerinden, aylik 1170TL bir 6deme
yapilmakrtadir. Asgari ticretin net 2 bin 324 lira 70 kurug oldugu 2020 yil: Tiirkiye ekonomisinde uygulanan bu
ticretsiz izin 6deneginin miktari kamuoyu tarafindan ¢ok yeterli gorillmemekeedir.

Uzun yillar 6nce titopyacilarin ele aldigi TG kavrami giintimiizde bir temel vatandaglik hakk: olarak tartigilma-
ya bagland1. Nihayetinde, bir sosyal giivenlik politikast olarak modern kamu politikalar1 arasinda yerini alan
TG su sekilde tanimlanabilir: Temel gelir veya vatandaglik geliri, bir devletin tiim vatandaglarina diizenli diger
gelirlerinden ya da servetlerinden bagimsiz olarak toplumun bir bireyi olmalar1 nedeniyle diizenli bir gelir sag-
lamasini 6neren sosyal giivenlik kuramidir” (heeps://trwikipedia.org/wiki/ Temel_gelir; Standing, 2020).
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