ELEKTRIK PIVASASI KANUNU ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFINE ILISKIN GGRUSLERIMIZ

Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi;
-6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
-6491 say1li Petrol Kanunu
-2804 say1li MTA Kurulus Kanunu
-2565 say1li Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
-2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu
-3154 say1li Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun
-3213 sayili Kiy1 Kanunu
-4646 say1l1 Dogalgaz Piyasasi Kanunu
-4734 say1li Kamu Thale Kanunu
-5397 sayili Sivilagtirilmig Petrol Gazlari (Lpg) Piyasasi Kanunu Ve Elektrik
Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunfarinda degisiklik
yapilmasini 6ngoren bir torba yasa 6zelligi tagimaktadir.

Teklifin genel gerekcesinde;
Tilkemizin yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve arz giivenliginin saglanmasi yerli ve
yenilenebilir kaynaklarm ¢ok daha hizl sisteme dahil edilmesi kapsaminda yatirim-
cinin biirokratik islemlerinin azaltilmast amaciyla farkh kanunlarda tespit edilen uy-
gulama sorunlarmin giderilmesi’

ifadelerine yer verilmistir.

Komisyonun tutanaklarinda ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak;
“Tiirkiye'deki elektrik piyasasindaki hizli degisim geregi, mevcut 6446 sayih Ka-
nun'da da degigiklik yapma ihtiyact dogmustur. Bu kapsamda hazirlanan teklif, yatirim
siire¢lerinin hizlandirilmast ve onemli ol¢tide, uygulamada yasanan sorunlarin gideril-
mesini amaglamaktadir. S6z konusu teklif, agirlikl olarak yerli ve yenilenebilir kay-

1 Bu rapor, Av. Cémert Uygar Erdem, Av. Hande Atay, Av. Mahmut Fevzi Ozliier ve Av. Hilya Yildirim tarafin-
dan hazirlanmistir. Mayis, 2016. Katkilari icin Av. Hayati Kiclik'e tesekkir ediyoruz.



naklarin elektrik iiretimindeki payini artirmak icin bu kaynaklarin piyasaya daha
hizli ve etkin girigini saglayacak yeni yatirim modellerini ongormektedir. Bu kap-
samda, yerli komiirden elektrik iiretim yatirimlar: desteklenecek ve ¢ok daha kisa
siirede bu yatirimlarm gergeklestirilmesi saglanacaktir. Ayni zamanda, yenilenebi-
lir kaynaklardan elektrik tiretimi ve bu tesislerde kullanilan teknolojinin de yurt i¢inde
tiretilmesini saglayacak yeni diizenlemeleri getiriyoruz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ta-
rafindan onaylanan Onuncu Kalkinma Plant'nda yer alan éncelikli déniigiim program-
larinda 2018 yil1 itibaryla yerli komiirden elektrik iiretimi miktarinin yaklasik 57
milyar kilovatsaat olmasi hususu Bakanhgimiza hedef olarak verilmistir. Kanun
teklifiyle, yerli komiire dayali elektrik tiretim tesisi kurulma si ve varliklarm daha
hizh ve etkin kullantminin o6zel sektoriin destegi ve marifetiyle saglanmasi amaciyla
Ozellestirme Idaresi Baskanligumin yapacagi birim fiyat yarigmast usuliiyle ihale yapil-
mast yonetimine dayanan yeni bir yatirim modeli olusturulmustur. Bu modelde, tesiste
liretilecek enerjinin TETAS ve EUAS tarafindan, ihale sonucu ortaya ¢ikan birim fiyattan
satm alimmast éngoriilmektedir. “

Ifadelerine yer verilmigtir.

Oncelikli olarak yasa teklifini enerji politikas1 ve hukuk acisindan biitiinliiklii
olarak degerlendirecek olursak;

Enerji politikalar:; dis politika, giivenlik politikasi, ekonomik politika, tarim ve
sanayi politikalari, egitim polikatasi, ulastirma politikasi, cevre politikasi vb. Ile en-
tegre (biitiinlesik ) bicimde planlanmalidir. ?

Artan niifus ve kalkinma taleplerinin yaninda liiks de vazgecilmez olunca, in-
sanlara gereken enerji ister biyoyakitlardan ister riizgardan elde edilmeye kalkigil-
sin ¢ilginca problemler olusacaktir. Bu ise hicbir zaman tiilkenmeyen bir talep halini
yaratmaktadir. O yiizden temelde tartigiimasi gereken enerji devrimi degil enerji
kullanim kaliplarinin degistirilmesidir. Buna ragmen

Bakan Berat Albayrak’in ifade ettigi iirekli olarak giindeme gelen “artan ener-
ji talebi” ve “enerji giivenligi” argtimanlari saglam temellere dayanmiyor. Ornegin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak’in 6niimiizdeki 10 yilda Tiirkiyenin
enerji talebinin iki katina cikacagi iddias: iyimser tahminlere gore dahi gercekgi go-
ziikmemektedir. Kald1 ki bu enerji talebini yerli komiir ve yenilenebilir enerji kay-
naklarma dayanarak ¢dzmeyi amaclayan is bu yasa tasarisi kuralsizigi dayatmakta
ve siirdiirtilebilir yagam kogullarini saglayan izinleri ve denetimleri islevsiz hale ge-
tirmektedir. Onemle belirtmek gerekir ki; yine yenilenebilir enerji kaynag: olarak
sunularak “koruma-kullanma dengesi’nden yoksun havza plansiz projelerle dere-

2 Pamir Nejdet, Enerjinin iktidari, Hayy Yayinlari, Aralik 2015 istanbul, syf. 471
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lerin ve bagl ekosistemlerin yok olusunu sonuglayan HES ler gibi, ayni yaklagimla
topluma “dayatilan” gilines ve riizgar enerji santrallerinin de benzer bir doga yok
olusunu sonuclayacagini éngormek zor degildir. Bu sebeple iilkenin ihtiyaci olan
sey, “temiz enerji yatirnmlarinin 6niiniin agilmasit” degil; “temiz enerji” iddiasinda
olan yatirimlarin “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “stirdiiriilebilir cevre” ilkeleri dog-
rultusunda yerel halkin kiiltiirti, ekonomisi ve yagam alanlarin gozeten biitiinciil
politikalarla ve halkin ¢evresel kararlara etkin katilimiyla planlanmasi ve mevzua-
tin da bu yonde gelistirilmesinden ge¢gmektedir. Zira nasil ki donemin Cevre Bakani
Veysel Eroglunun “HES’ler konusunda hata yaptik” 6zelestirisi yok olan dereleri
geri getirmediyse, birkag yil sonra donemin Cevre Bakani'nin “RES’ler ve GES’ler
konusunda hata yaptik” 6zelestirisi de tarim arazilerini, sit alanlarini, ormanlar
ve meralari geri getirmeyecektir. Bu sebeplerle halihazirda yasa bosluklar: ve ilke
kararlar1 eksiklikleriyle yatirim odakli ilerleyen RES ve GES'lere iligkin olarak “ko-
ruma-kullanma dengesi’ni ve biitiinciil planlama ilkelerini g6zetecek mevzuat de-
gisiklikleri yerine; belirlenen smirlari, teknik esaslari ve planlama ilkelerini ortadan
kaldirmak suretiyle, doga lehine mevcut kazanimlar: da ortadan kaldiracak sekilde
yatirimlar lehine mevzuat gelistirilmesi hukuka aykiridir.

ikinci olarak komiire tesvik verilmesi ve Tirkiyenin israrla fosil yakitlardan
vazgecmemesi Paris Anlagsmasi ve COP 21 Zirvesinde verdigi emisyon azaltim ta-
ahhiitlinii nasil yerine getirecegine iliskin soru isaretlerimizi artirmaktadir. Ayrica
tlim bu enerji yatirmm tegvikleri ve dncelleri cevre ve ekonomi politikasindan ayr1
olarak planlanmistir. Ekonomik olarak hesaba katilan ise sirketin kar1 ve zarari ol-
mustur. O yiizden kuralsizlastirma, denetimi azaltma odakh ve biitiinciil bir enerji
politikasindan uzak bu yasa teklifini nereden tutsak elimizde kalmaktadir.

Enerji arz ve talebine iligkin yaklagim farkliliklarimizi bir yana birakacak olsak
dahi halihazirda hukuki korumay: ters yiiz eden ve Anayasa’ya aykiri olan bu yasa
teklifinin baz1 maddelerini Anayasa, ulusal mevzuat ve hukukun genel ilkeleri ac1-
sindan degerlendirmenin elzem oldugu kanisindayiz.

Tgili teklifin 15. Maddesi ile Elektrik Piyasasi Kanunu mad.6,/3. Fikra da degisik-
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ILGILI TASARI ILE
YAPILAN DEGISIKLIK

MADDENIN ESKi HALI

DEGIiSIKLIKLE BIRLIKTE
MADDENIN YENi HALI

DEGIiSIKLIGIN
GEREKCESI

MADDE 15-

6446 sayili Kanunun
6. Maddesinin Gc¢iinc
fikrasi asagidaki sekil-
de degistirilmis ve ayni
maddeye asagidaki

fikra eklenmistir.

“(3) Lisans alinincaya
kadar, Kurul tara-
findan yénetmelikle
belirlenen istisnalar
disinda én lisans sahi-
bi tizel kisinin ortaklik
yapisinin dogrudan
veya dolayli olarak
degismesi, hisselerinin
devri veya hisselerinin
devri sonucunu dogu-
racak is ve islemlerin
yapilmasi veya Kurum
tarafindan belirlenen
yukdmldliklerin
yerine getirilmemesi
durumunda én lisans

iptal edilir.”

“(10)Nukleer enerji
uretim tesisleri icin
alinacak yapi ruhsati
ve diger mevzuattan
kaynaklanan insaata
iliskin izin, onay, lisans,

ruhsat ve benzeri

Onlisans esaslari

MADDE 6 - (1) Uretim
lisansi basvurusunda bulu-
nan tizel kisiye éncelikle,
Uretim tesisi yatirimina
baslamasi icin mevzuattan
kaynaklanan izin, onay,
ruhsat ve benzeri belgeleri
edinebilmesi ve Uretim tesi-
sinin kurulacagdi sahanin
miilkiyet veya kullanim
hakkini elde edebilmesi
icin Kurum tarafindan
belirli streli dnlisans verilir.
Onlisansa iliskin asagida
belirtilen hususlar Kurum
tarafindan cikarilan yonet-

melikle diizenlenir:

a) Basvuru, degerlendirme
ve teminat mektubu usul
ve esaslari ile 6nlisansin
verilmesi, tadili, sona
ermesi, iptali, siresi ve slre
uzatimi hallerinde uygula-

nacak usul ve esaslar

b) Onlisansin iptali ve
sona ermesinin hiikim ve

sonuclari

) Onlisans sahibi tiizel ki-
silerin 6nlisans kapsaminda

sahip olduklari haklarina,

Onlisans esaslari

MADDE 6 - (1) Uretim li-
sansi basvurusunda bulu-
nan tizel kisiye éncelikle,
Uretim tesisi yatirimina
baslamasi icin mevzuattan
kaynaklanan izin, onay,
ruhsat ve benzeri belgeleri
edinebilmesi ve tretim te-
sisinin kurulacagi sahanin
mulkiyet veya kullanim
hakkini elde edebilmesi
icin Kurum tarafindan
belirli strreli 6nlisans verilir.
Onlisansa iliskin asagida
belirtilen hususlar Kurum
tarafindan cikarilan yénet-

melikle diizenlenir:

a) Basvuru, degerlendirme
ve teminat mektubu usul
ve esaslari ile 6nlisansin
verilmesi, tadili, sona er-
mesi, iptali, stiresi ve stire
uzatimi héllerinde uygula-

nacak usul ve esaslar

b) Onlisansin iptali ve
sona ermesinin hikim ve

sonuclari

¢) Onlisans sahibi tiizel
kisilerin 6nlisans kap-

saminda sahip olduklari

Maddeyle 6nlisans
sahibi tuzel kisilerin
6nlisans déneminde
herhangi bir

sekilde pay devri
yapamayacagdi hususu
dlzenlenmistir.
Ancak bu durum
uygulamada bir takim
sikintilarin olusmasina
yol acmaktadir. Bu
kapsamda halka

acik olma durumu

ve pay devirlerinin
kontrol edilememesi,
uluslararasi anlasmalar
kapsaminda kurulmasi
o6ngorilen tretim
tesisleri icin verilen
o6nlisans sahibi

tzel kisilerin ortaklik
yapisinda meydana
gelen degisiklikler,
Turk Ticaret Kanunu
kapsaminda 6ngoérilen
richan hakkinin kulla-
nilmasina baglh olarka
ortaya cikan pay
devirleri gibi hususlar
bu sikintilara érnek
olarak gosterilebilir.
Diizenleme ile, rnek-
lenen hususlar gibi

uygulamada sikinti
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belgeler ile lretim
tesisinin kurulacagi
sahanin mulkiyet ve
kullanim hakkinin

elde edildigine iliskin
belgeler tretim lisansi
verilmesinden sonra
olmak tizere, Kurul
tarafindan belirlenen
sure icerisinde istenen
belgelerin mucbir
sebepler veya lisans
sahibinden kaynaklan-
mayan hakli sebepler
disinda Kuruma sunul-
mamasi halinde Uretim
lisansi iptal edlilir. Bu
uretim tesislerinde,
diger mevzuattan kay-
naklanan yikdmldlik-
lerin yerine getirilmesi
kaydiyla lretim lisansi
alinmadan énce Gretim
tesisi ile dogrudan
ilgisi olmayan yapilarin

insasina bagslanabilir.”

yukamltluklerine, serma-
ye yeterliliklerine iliskin

usul ve esaslar

(2 Onlisans stiresinde;
gerekli izin, onay, ruhsat
veya benzeri belgeleri
alamayan, Uretim tesisinin
kurulacagi sahanin
milkiyet veya kullanim
hakkini elde ettigini
tevsik edemeyen, Kurum
tarafindan belirlenen
yikamldlukleri yerine
getirmeyen tuzel kisiye
lisans verilmez.

(3) Lisans alinincaya
kadar veraset ve iflas
nedenleri disinda 6nlisans
sahibi tuzel kisinin ortaklik
yapisinin dogrudan veya
dolayli olarak degismesi,
hisselerinin devri veya
hisselerin devri sonucunu
doguracak is ve islemlerin
yapilmasi veya Kurum
tarafindan belirlenen
yukamlGluklerin yerine
getirilmemesi durumunda

onlisans iptal edilir.

(4) Bu Kanun kapsaminda
Kurul tarafindan verilecek
onlisanslarin tabi olacagi
ve onlisans sahiplerinin

uymakla yukiamli oldugu

haklarina, yikamldlikleri-
ne, sermaye yeterliliklerine

iliskin usul ve esaslar

(2) Onlisans siresinde;
gerekli izin, onay, ruhsat
veya benzeri belgeleri
alamayan, Uretim tesisinin
kurulacagi sahanin
mulkiyet veya kullanim
hakkini elde ettigini
tevsik edemeyen, Kurum
tarafindan belirlenen
ylkumliltkleri yerine
getirmeyen tuzel kisiye
lisans verilmez.

(3) Lisans alinincaya
kadar, Kurul tarafindan
yénetmelikle belirlenen
istisnalar disinda 6n
lisans sahibi tiizel kisinin
ortaklik yapisinin dogru-
dan veya dolayh olarak
degismesi, hisselerinin
devri veya hisselerinin
devri sonucunu dogu-
racak is ve islemlerin
yapilmasi veya Kurum
tarafindan belirlenen
yiikiimliiliiklerin yerine
getiriimemesi durumun-

da 6n lisans iptal edilir.

(4) Bu Kanun kapsaminda
Kurul tarafindan verilecek

onlisanslarin tabi olacagi

olusturan durumlarin
Kurul tarafindan pay
devri istisnasi olarak
belirlenebilmesine
imkan verilmesi amac-

lanmaktadir.

19.06.2007 sayili
Resmi Gazete'de
yayimlanan Hazine Ta-
sinmazlarinin idaresi
Hakkinda Yénetmelik
ile 18.04.2014 tarihli

ve 28976 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan
Orman Kanunu ‘nun
17/3 ve 18. Maddele-
ri'nin Uygulama Y6-
netmeligi kapsaminda
Hazineye ait ve Orman
ve Su isleri Bakanlg
‘na tahsisli arazilerin
yatirimcilara kullanim
hakki veya irtifak hak-
ki ile devri esnasinda
istenen belgeler ara-
sinda elektrik Gretim
lisansinin olmasi ancak
6446 sayil Elektrik
Piyasasi Kanunu’nun
6. Maddesi ile elektrik
Uretim lisansi alinmasi
icin Uretim tesisinin
kurulacagi sahanin
mulkiyet veya kullanim
hakkinin elde edilmesi

sartinin olmasi da uy-
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esaslar sunlardir:

a) Bu Kanundaki istisnalar
haric Uretim faaliyetiyle

istigal edecek tlizel kisi,

faaliyeti birden fazla tesiste

yuritecek olmasi halinde,
her tesis icin ayri dnlisans

almak zorundadir.

b) Tuzel kisiler, Kurul tara-
findan belirlenen 6nlisans
alma, tadili, suret cikartma
ve diger bedelleri Kuruma

6demek zorundadir.

¢) Onlisans sahibi tiizel kisi,

Kurumun faaliyetlerini yeri-
ne getirebilmesi icin ihtiyac
duyacagi her tirla bilgi ve

belgeyi istenilen zamanda

Kuruma vermek zorundadir.

(5) Onlisansin stiresi miicbir

sebep halleri hari¢ yirmi
dort ay1 gecemez. Kurul,
kaynak tdrtne ve kurulu
glce bagli olarak bu sireyi

yarisi oraninda uzatabilir.

(6) Onlisansin, énlisans

sahibi tuizel kisiden kaynak-

lanmayan bir nedenle iptal
edilmesi veya sona ermesi
hélinde ilgilisinin teminati

iade edilir.

ve Onlisans sahiplerinin
uymakla ytkamli oldu-

Ju esaslar sunlardir:

a) Bu Kanundaki istisna-
lar haric Gretim faaliye-
tiyle istigal edecek tizel
kisi, faaliyeti birden
fazla tesiste yuritecek
olmasi hélinde, her tesis
icin ayri 6nlisans almak

zorundadir.

b) Tuzel kisiler, Kurul
tarafindan belirlenen
onlisans alma, tadili,
suret cikartma ve diger
bedelleri Kuruma 6de-

mek zorundadir.

c) Onlisans sahibi tizel
kisi, Kurumun faaliyetle-
rini yerine getirebilmesi
icin ihtiyac duyacagi

her turla bilgi ve belgeyi
istenilen zamanda Kuru-

ma vermek zorundadir.

(5) Onlisansin siresi
mucbir sebep halleri
haric yirmi dort ayi
gecemez. Kurul, kaynak
turiine ve kurulu

glce bagli olarak bu
sureyi yarisi oraninda

uzatabilir.

gulamada sorunlara yol
acmaktadir, bu sebeple
maddenin onuncu
fikrasinda diizenleme
yapilmistir. Ayrica
madde ile milletlerarasi
anlasma hukimleri
uyarinca yapilmasi 6n-
gorilen dretim tesisinin
kurulacagi sahanin
mulkiyet veya kullanim
hakkinin elde edildigine
iliskin belgelerin Gretim
lisansi alinmasindan
sonra Kurul tarafindan
belirlenen sire igerisin-
de Kuruma sunulmasi
ve boylece ortaya
cikmasi muhtemel za-
rarlarin 6nline gecilmesi

amaclanmaktadir.
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(7) Onlisans, stiresi uzatil- (6) Onlisansin, dnlisans
madigi takdirde siresinin sahibi tuzel kisiden
bitiminde, 6nlisans sahibi kaynaklanmayan bir
tlzel kisinin talebi veya nedenle iptal edilmesi
iflasi halinde kendiliginden veya sona ermesi ha-
sona erer. linde ilgilisinin teminati
iade edilir.
(8) Onlisans icin basvuran (7) Onlisans, stiresi
tlzel kisiden, 6nlisans uzatiimadigi takdirde
sliresinde yerine getirmesi sUresinin bitiminde,
gereken yikamlaltkleri Onlisans sahibi tiizel
ikmal etmemesi halinde kisinin talebi veya iflasi
irat kaydedilmek Uzere, halinde kendiliginden
kurulmak istenen sona erer.

Uretim tesisinin niteligi

ve buyukltgine gore (8) Onlisans icin
yonetmelikle belirlenecek basvuran tlzel kisiden,
miktarda teminat mektubu onlisans stresinde
alinir. yerine getirmesi

gereken yukumlulukleri

(9) Lisans basvurusuna ikmal etmemesi halinde
konu Uretim tesisinin tesis irat kaydedilmek tzere,
edilecegi yerde faaliyet kurulmak istenen
gostermek Uzere petrol Uretim tesisinin niteligi
veya dogal gaz piyasasi ve blyuklugine

faaliyetleri icin ayrica lisans gore yonetmelikle
basvurusunun yapilmasi belirlenecek miktarda
durumunda 6ncelik verile- teminat mektubu alinir.
cek lisans basvurusuna Ba-
kanlik gortst alinarak Kurul | (9) Lisans basvurusuna
tarafindan karar verilir. konu Uretim tesisinin
tesis edilecegi yerde fa-
aliyet gostermek tizere
petrol veya dogal gaz
piyasasi faaliyetleri icin

ayrica lisans basvurusu-
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nun yapilmasi durumunda
oncelik verilecek lisans
basvurusuna Bakanlik
gorusu alinarak Kurul tara-

findan karar verilir.

(10) Niikleer eneriji iire-
tim tesisleri

icin alinacak yapi ruhsati
ve diger mevzuattan
kaynaklanan ingaata
iliskin izin, onay, lisans,
ruhsat ve benzeri bel-
geler ile liretim tesisinin
kurulacagi sahanin miil-
kiyet ve kullanim hakki-
nin elde edildigine iliskin
belgeler iiretim lisansi
verilmesinden sonra
olmak iizere, Kurul ta-
rafindan belirlenen siire
icerisinde istenen bel-
gelerin miicbir sebepler
veya lisans sahibinden
kaynaklanmayan hakh
sebepler disinda Kuruma
sunulmamasi halinde
iiretim lisansi iptal edilir.
Bu iiretim tesislerinde,
diger mevzuattan kay-
naklanan yiikiimlilik-
lerin yerine getirilmesi
kaydiyla iiretim lisansi
alinmadan énce iiretim
tesisi ile dogrudan ilgisi
olmayan yapilarin insasi-

na baslanabilir.
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lik yapilmis olup ayni maddeye bir de 10. Fikra eklenmistir.

3. fikrada yapilan degisiklikten 6nce ‘veraset ve iflas nedenleri’ disinda énlisans
sahibi tiizel kigisinin ortaklik paylarima iliskin degisiklige izin verilmemekteyken bu
degisiklik ile bu veraset ve iflas nedenleri ile sinirh tutulmus sebepleri belirleme
yetkisi yonetmelik ile yapilacak bir diizenleme ile Kurula birakilmistir. Pay devri
yapilamayacagi diizenlenmisken bazi sikintilarin ortadan kaldirilmasi i¢in 6ngorti-
len bu degisiklik aslinda pay devri yapilamamasina iligkin ana kurali istisna haline
getirmektedir.Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi mad.57'de diizenlenen pay devri
yapilmasina izin veren haller kanuna uygun hale getirilmeye calisiimistir. Normlar
hiyerarsisine gore kanuna uygun yonetmelik diizenlemesi yapilmasi gerekir-
ken kanunun acik ifadesine ragmen pay devrine iflas ve veraset halleri disinda
izin tanmiyan yonetmelige uygun kanun diizenlemesi yapilarak yonetmelikteki
hukuka aykirilik kamufle edilmeye ¢alisilmistir.

Elektrik Piyasasi Kanunu mad.6’ya eklenen 10. Fikra ile mad.6/1 fikrasin-
daki diizenlemeye Niikleer enerji liretim tesisleri baglaminda istisnai hiikkiim
getirilmistir. Niikleer enerji tiretim tesisleri i¢in alinacak yap1 ruhsaty, insaata ilis-
kin onay, lisans, ruhsat ve benzeri belgeler ile iiretim tesisinin kurulacagi sahanin
miilkiyet ve kullanim hakkinin elde edildigine iliskin belgeler iiretim lisansi veril-
mesinden sonra verilebilecegi gibi iiretim lisans: verilmesinden sonar kurul tara-
findan belirlenen siire i¢inde bu belgelerin vs. getirilmemesi miicbir sebebe ya da
sirket sahibinden kaynaklanmayan bir sebebe dayanmasi durumunda ise tretim
lisansinin iptal edilmeyecegine iligkin istisnai hiikiim getirilmistir.

Uretim lisans stirecinde miilkiyet veya kullanim hakkinn elde edilmesi ile ilgili ola-
rak, ilgisine gore;

-Mahkemelerce belirlenen bedellerin ddenerek el koyma kararlarinin alinmis

olmasi,

-Orman kesin izinlerinin alinmasi,

-Maliye hazinesi miilkiyetindeki tasinmaz mallar icin irtifak hakki tesisi ve kira-

lama sozlegmelerinin yapilmis olmasi,

-Mera tahsis amaci degisikliklerinin yapilarak hazine adina tescil ve irtifak hak-

ki/kiralamaiglemlerinin yapilmis olmasi,

-Hazineye ait taginmazlar disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmaz.-

larin devir islemlerinin sonuglandirilarak hazine adina devir islemlerinin sag-

lanmig olmasi,

-Niikleer santrallerde iiretim tesisinin kurulacag sahaya iliskin tahsis iglemle-
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rinin yapilmasi,
gerekmektedir.

Yine;

Uretim tesisinin ingaatina baglanabilmesi icin gerekli olan 6n proje onaymn
alimmasi,

Yapilmasi gerekmektedir.

Oncelikli olarak iiretim lisans1 ahmmadan 6nce ilgili izin ve onaylarn alin-
mamasi durumunda kamulastirmasi yapilmamais alanda sirkete hukuka aykir:
olarak faaliyet yiiriitme izni verilmis olacaktir. Ki bu en basta Anayasa ile koru-
nan miilkiyet hakkinin ihlali anlamina gelecektir. Yine orman kesin izni olma-
dan saha teslimi yapilamazken orman kesin izni alinmadan iiretim lisansi ve-
rilmesindeki biirokratik yavasligi azaltma amacini anlamak miimkiin degildir.
Ve bunun gibi bir¢ok tahsis, kiralama vs. islemleri yapilmadan sirkete tiretim
lisansinin verilmesi hukuka uygun izin almasi zor olan niikleer enerji iiretim
tesisleri i¢in hukuk engelini ortadan kaldirma amaci tagimaktadir. Kaldi ki bu
diizenleme ile iiretim lisansi verilmesinden sonra ne kadar siirede bu izinleri
tamamlamasi gerektigi kanunla belirlenmemistir. idarenin kanuniligi ve be-
lirliligi ilkesi ihlal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 06.12.2008 tarihinde Resmi Gazete ’de yaymlanan
2008/34F 2008/153 K numarali kararinda;
‘Anayasanin 2. Maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin toplumun huzuru, milli daya-
nigma ve adalet anlayigt icinde insan haklarina saygil Atatiirk milliyetciligine bagl,
Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal hukuk Dev-
leti oldugu belirtilmigtir. Madde de belirtilen hukuk devleti ilkesi geregince yasama
islemlerinin kigisel yararlart degil kamu yararmni gergeklestirilmek amaciyla yapil-
mast gerekir. Bir kuralin Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢oziimlenirken ‘kamu yara-
r1 konusunda Anayasa Mahkemesi'nin yapacagi inceleme de yasanin kamu yarari
amaciyla yapilip yapilmadigini aragtirmaktir. Anayasa’nin ¢esitli hiikiimlerinde yer
alan kamu yarari kavramnin Anayasa'da bir tanwm yapilmamigtir. Ancak Anaya-
sa Mahkemesi’nin kimi kararlarda da belirtildigi gibi kamu yarari, bireysel,
ozel ¢ikarlardan ayri ve bunlardan iistiin toplumsal yarardir. Bu saptamanin
dogal sonucu olarak da kamu yarari diisiincesi olmaksizin yalniz ézel ¢ikarlar
icin veya yalniz belli Risilerin yararma olarak yasa kurali konulamaz. Boyle bir
durumun agik bir bicimde ve kesin olarak saptanmast halinde s6z konusu yasa kuralt
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Anayasa’nin 2. Maddesine aykir1 diiger ve iptali gerekir
ifadelerine yer verilmistir.

10. Fikranin son ciimlesinde, tiretim tesisi ile dogrudan ilgisi olmayan yapila-
rin ingaasina iiretim lisans1 ahnmadan da baslanabilir diyor. Uretim lisans1 alina-
mazsa (ki tiretim lisans1 almak icin gerekli izin vs. de lisanstan sonra alinabilir ve bu
izinler alinamazsa lisans iptal edilir diyor) tiretim tesisi ile dogrudan ilgisi olmadig:
soylenen ancak tiretim tesisi i¢in yapilan yapilar ne olacak? Bu yapilar atil kalirsa
tahribat nasil giderilecek? Bu diizenleme ile halihazirda hukuka aykir: olarak isleti-
len stireclere dayanak hazirlanmaktadir. Akkuyu’da lisansi olmayan bir tiretim tesi-
siicin liman ihalesi yapildi ve ingaa ediliyor.

Is bu yasa teklifindeki diizenlemeyle giidiilen kamu yarar1 merak konusudur.
izinler alinmadan verilen {iretim lisans1 ile korunammn sirket oldugu cok aciktir.
Oysa devletin Anayasa’dan dogan yagsam hakkini ve cevre-insan saghgini koruma
yikiimliiliighi vardir. Bu yikiimliiliiklerini géormezden gelerek sirf biirokratik en-
gelleri kaldirma iddiasiyla yapilan bu diizenleme kuralsizlastirma anlami tagimak-
tadir.

Ayrica lisans sahibinden kaynaklanmayan haklh sebepler durumunda belgelerin
verilmemesi lisans iptalinin istisnalarindan sayilarak belirsiz bir alan olusturulup,
idareye genis takdir yetkisi taninmistir.

3 Cakmak N. Miinci, Kamu Yarari, syf.411
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MADDE 14-

6446 Sayili Kanun'un
5. Maddesine asagida-

ki fikralar eklenmistir.

(12) 10.05.2005 tarihli
5346 sayili Yenilenebilr
Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Ure-
tim Amagli Kullanimina
iliskin Kanun'un 4.
Maddesi kapsamin-
da belirlenecek
yenilenebilir enerji
kaynak alanlarini kul-
lanacak tlzel kisilerde
aranacak kosullarin
belirlenmesi, TEIAS
tarafindan baglanti
gorusu verilmesi

ve kapasite tahsisi
yapilmasi, yapilacak
yarisma, yenilenebilir
enerji kaynak alani
tahsisi, teminat alin-
masi, yikamliltklerin
yerine getirilmemesi
halinde teminatlarin
irat olarak kayded-
ilmesi, yurticinde
Uretim ve/veya yerli
mali kullanim sartiyla

uygulamaya iliskin

MADDE 5

(12) 10.05.2005 tarihli
5346 sayil Yenilenebilr
Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretim
Amach Kullanimina
iliskin Kanun’un 4.
Maddesi kapsaminda
belirlenecek yenilen-
ebilir enerji kaynak
alanlarini kullanacak
tiizel kisilerde aranacak
kosullarin belirlenme-
si, TEIAS tarafindan
baglanti gériisii verilme-
si ve kapasite tahsisi
yapilmasi, yapilacak
yarisma, yenilenebilir
enerji kaynak alani
tahsisi, teminat alin-
masi, yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi
halinde teminatlarin irat
olarak kaydedilmesi,
yurticinde iiretim ve/
veya yerli mal kullanim
sartiyla uygulamaya
iliskin usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan
yiriliige konulan yénet-

melikle diizenlenir.

Maddeyle 2009'da
yayimlanan Elektrik
Enerijisi Piyasasi Arz
Guvenligi Strate-

ji Belgesinde ve
Enerji Tabii Kaynaklar
Bakanhgrnin 2015-
2019 Stratejik Planin-
da belirtilen hedeflerin
gerceklesmesi ve
yenilenebilir enerji
kaynak cesitliliginin
artirilmasi hedeflen-
mektedir. Bunun
yaninda diinyada
gelisen yenilenebilir
enerji teknolojilerinin
tlkemizde de kullanimi
ve yayginlastiriimasi
amagclanmaktadir.
Ulkemizde yenilen-
ebilir enerji alaninda
kullanilan aksamlarin
6nemli bir bolimu
ithal edilmektedir. Bu
bagimliligin azaltilmasi
ve teknoloji transferi
saglanmasi amaciyla
bu tur tretimler
gerceklestirilecek ve
tlzel kisiler destekle-
necektir. 27/11/2013
tarihli ve 28834 sayil
Resmi Gazete'de
yayimlanan Elektrik

Enerjisi Uretimine

ELEKTRIK PIYASASI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFINE iLISKIN GOROSLERIMIZ




usul ve esaslar Bakan-
Ik tarafindan yaraltige
konulan yonetmelikle

dazenlenir.

Yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinda
kurulacak Gretim te-
sislerinde kullanilacak
aksam icin Bakanlik
tarafindan yonet-
melikle belirlenecek
sekilde yurticinde ure-
tim ve/veya yerli mali

kullanim sarti aranir.

Yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinda
kullanilacak Gretim
tesisleri icin 5346
sayili Kanuna ekli (1)
ve (2) sayili cetvellere
gore hesaplanan
fiyatlar toplamini
gecmemek lzere

her bir yenilenebilir
enerji kaynak alani icin
Bakanlik tarafindan
belirlenecek tavan
fiyat Gzerinden teklif
edilecek en dustk
fiyat o yenilenebilir
enerji kaynak alani icin

yarisma sartlarinda

Yenilenebilir eneriji
kaynak alanlarinda

kurulacak iiretim

tesislerinde kullanilacak

aksam icin Bakanhk

tarafindan yénetmelikle

belirlenecek sekilde
yurticinde iiretim ve/
veya yerli mal kullanim

sarti aranir.

Yenilenebilir eneriji
kaynak alanlarinda
kullanilacak iiretim
tesisleri icin 5346 sayili
Kanuna ekli (1) ve (2)
sayilh cetvellere gore
hesaplanan fiyatlar
toplamini gecmemek
iizere her bir yenilene-

bilir enerji kaynak alani

icin Bakanlik tarafindan

belirlenecek tavan fiyat

izerinden teklif edi-
lecek en diisiik fiyat o
yenilenebilir enerji kay-

nak alani icin yarisma

sartlarinda belirlenecek

siire boyunca uygulanir.

Bu madde kapsamin-

da kurulacak iiretim

tesisleri icin 6nlisans ve

lisans verme kosullari,

iptali ve tadili ile ilgili

hususlar Kurum tarafin-

dan verilen yénetme-

Yénelik Yenilene-

bilir Enerji Kaynak
Alanlarinin Belirlen-
mesi, Derecelendir-
ilmesi, Korunmasi ve
Kullaniimasina iliskin
Usul ve Esaslara Dair
Yoénetmelik Kapsamin-
da Eneriji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
tarafindan 6zellikle
rizgar ve gulines ener-
jisine elektrik Uretim
tesisleri icin yenileebil-
ir enerji kaynak alani/
alanlari ilan edilecektir.
Yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinda
gerekli olan elektrik
iletim tesisleri ve diger
altyapi calismalari
tamamlanarak yatirim
icin hazir hale getiri-
lecektir. S6z konusu
alanlarin 6ncelikle yurt
icinde Uretim yapacak
ve/veya yerli mali
kullanacak firmalara
tahsis edilerek hem
yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali
elektrik tretiminin
arttirilmasi hem de
bahse konu tretim
tesislerinde kullanilan
aksam/aksamlarin yerli

imkanlarla dretilmesi
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belirlenecek siire
boyunca uygulanir.Bu
madde kapsaminda ku-
rulacak Uretim tesisleri
icin onlisans ve lisans
verme kosullari, iptali ve
tadili ile ilgili hususlar
Kurum tarafindan verilen

yoénetmelikle dizenlenir.

(13) 5346 sayil
Kanun'un 4. Maddesi
kapsaminda yenilene-
bilir enerji kaynak alani
olarak belirlenecek
kamu ve hazine tasinma-
zlari ile 6zel milkiyete
konu bu tasinmazlarda
bu tasinmazlarin ye-
nilenebilir enerji kaynak
alani olarak kullanimini
ve verimliligini etkileyici
imar planlari diizenlen-
emez. Ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin
yenilenebilir enerji
kaynak alani olarak
belirlenmesi halinde, s6z
konusu alanlar Gzerinde
2942 sayili Kamulastir-
ma Kanunu'nun 27.
Maddesi uyarinca acele
kamulastirma yapilabil-
ir09.01.2002 tarihli ve
4737 sayili EndUstri
Bolgeleri Kanunu

kapsaminda belirlenen

likle diizenlenir.

(13) 5346 sayili
Kanun’un 4. Mad-

desi kapsaminda
yenilenebilir enerji
kaynak alani olarak
belirlenecek kamu ve
hazine tasinmazlari ile
ozel miilkiyete konu
bu tasinmazlarda bu
tasinmazlarin yenilen-
ebilir enerji kaynak al-
ani olarak kullanimini
ve verimliligini
etkileyici imar planlari
diizenlenemez. Ozel
miilkiyete konu tasin-
mazlarin yenilenebilir
enerji kaynak alani
olarak belirlenmesi
halinde, s6z konusu
alanlar iizerinde 2942
sayih Kamulastir-

ma Kanunu’nun 27.
Maddesi uyarinca
acele kamulastirma
yapilabilir.09.01.2002
tarihli ve 4737 sayih
Endiistri Bolgeleri
Kanunu kapsaminda
belirlenen bélgelerin
ayni zamanda bu Ka-
nuna gére yenilenebil-
ir enerji kaynak alani
olarak da belirlenmesi

halinde, bu alanlarin

hedeflenmektedir.

ELEKTRIK PIYASASI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFINE iLISKIN GOROSLERIMIZ




bélgelerin ayni zamanda
bu Kanuna gore yenilen-
ebilir enerji kaynak alani
olarak da belirlenmesi
halinde, bu alanlarin
tahsis edilecegi tuzel
kisilerin belirlenmesi
disindaki diger gerekli
islemler 4737 sayili
Kanun’a gore yuratalar.
Ancak bu alanlari
kullanacak tuzel kisiler,
bu fikra ile onikinci fikra
hikiamleri kapsaminda
Bakanlik tarafindan

belirlenir.

14)Yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinda kuru-
lacak tesisleri icin ger-
ekli eneriji iletim tesisleri
TEIAS tarafindan santral
Unitelerinin isletmeye
giris programina uygun

olarak yapllir.

tahsis edilecegi tiizel
kisilerin belirlenme-
si disindaki diger
gerekli islemler 4737
sayil Kanun’a gére
yiritiiliir. Ancak bu
alanlan kullanacak
tiizel kisiler, bu fikra
ile onikinci fikra
hiikiimleri kapsamin-
da Bakanlik tarafindan

belirlenir.

14) Yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinda
kurulacak tesisleri
icin gerekli enerji
iletim tesisleri TEIAS
tarafindan santral
initelerinin isletmeye
giris programina uy-

gun olarak yapilir.
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13) 5346 sayill kanunun 4. Maddesi kapsaminda yenilenebilir enerji kaynak
alani olarak belirlenecek kamu ve hazine taginmazlari ile 6zel miilkiyete konu ta-
sinmazlarda, bu tasinmazlarin yenilenebilir enerji kaynak alani olarak kullanimini
ve verimliligini etkileyici imar planlar1 diizenlenemez. Ozel miilkiyete konu tagin-
mazlarin yenilenebilir enerji kaynak alani olarak belirlenmesi halinde, s6z konusu
alanlar tizerinde 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun 27. Maddesi uyarinca acele
kamulastirma yapilabilir.

Eklenen bu fikra ile madde gerekcesinde 2009’da yayimlanan Elektrik Enerji-
si Piyasasi ve Arz Glivenligi Strateji Belgesinde ve Enerji Tabi Kaynaklar Bakanhg:
2015-2019 Stratejik Planinda belirtilen hedeflerin gerceklesmesi ve yenilenebilir
enerji kaynak cesitliliginin arttirilmasinin hedeflendigi belirtilmektedir. Esasen de-
gisiklikle 5346 sayili Kanun'un 4. Maddesi Kanun metni icerisine alinarak maddede
yer alan “kamu ve hazine taginmazlari”na ek olarak “imar plan1 korumasi” altina
“6zel miilkiyete konu taginmazlar” da dahil edilmekte ve 2942 sayili Acele Kamulas-
tirma Kanunu m. 27 dogrultusunda acele kamulastirma miiessesesi icin genel bir
“6n kabul” yaratilmaktadir.

OnceliKle, iist 6lcekli cevre diizeni planlarinda Enerji Uretim Alanlar1 ve Ener-
ji Tletim Tesisleri kullanim alam olarak belirlenen bolgeler agisindan, tist 6lgekli
planlarda degisiklige gerek olmaksizin “ilgili kurum ve kurulus goriisleri” dogrultu-
sunda alt 6lgekli planlarla RES, HES ve GES yatirimlar: planlanabilmektedir. Ancak
yenilenebilir enerji kaynag planlamalarina dair hukuki birikim boslugu st 6lcek
alt dlcek birlikteliginde de kendisini gostermektedir. Ust 6lgekli CDP Planlari, ye-
nilenebilir enerji santrallerine iligkin tiretim sahalarinin planlanmasinda, siireci,
bir mevzuati dahi olmayan ve idarenin takdirine birakilan “ilgili kurum ve kurulug
goriigleri’nden ve bunlara kargilik olarak olasi zararlara kars1 alinacak 6nlemleri
sirketlerin noter onayh taahhiitlerinden ibaret kilmakta; bu da alt 6l¢ekli planlarin
hazirlanmasi anlaminda yonlendirici bir islev gorememektedir.

3194 sayih imar Kanunu m. 6 uyarinca; plan kademeleri sirasiyla Bolge Plan-
lar1 ve Imar Planlari; imar Planlar1 da sirasiyla Nazim imar Planlari ve Uygulama
Planlari olarak hazirlanmakta, Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi m. 6 uyarin-
ca; planlama kademeleri, {ist kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; Mekansal
Strateji Plani, Gevre Diizeni Plani, Nazim imar Plam ve Uygulama imar Planindan
olugmaktadir.

“(2) Mekansal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanir. Her plan,

planlar arast kademeli birliktelik ilkesi uyarmca yiiriirliikteki tist kademe planlarin

kararlarma uygun olmak, raporu ile biitiin olusturmak ve bir alt kademedeki plant
yonlendirmek zorundadir.”
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Bu hiikiim dogrultusunda iist 6lcekli CDP planlarimmin ayni zamanda alt 6lgekli
imar planlarini yonlendirebilecek aciklikta ve yeterlikte olmas: gerekmektedir. An-
cak yenilenebilir enerji kaynaklarma iliskin olarak mevcut CDP planlar1 bu yeter-
likten yoksundur.

Yasal diizenlemeler birlikte okundugunda vyiiriirlitkkteki “Planlarin Kademeli
Birlikteligi flkesi” cercevesinde, asagida verilen “her alt lgek planlama kademesinin
bir iist olcektekinden daha fazla bilgi ve ayrint1 icermesi, kendi 6zgiin élceginin gerekli
kildigr yent bilgi ve verileri de kapsayan, ancak bir tist Olcegin ana kararlarini koruyan
dzgiin bir plan olmasi beklenir” (Ersoy, 2000:37). Bu baglamda “Planlarin Kademeli
Birlikteligi flkesi” olarak adlandirilan bu hiyerarsik yapi igerisinde, tist 6l¢ekli plan
ana kararlari alt 6lcekli plan kararlarini baglayici nitelikte olmaktadir.

Bu anlamda, s6z konusu degisiklik, tist 6lcekli plan sinirlar: icerisinde yer alan
her noktanin bu tiir yatirimlarin kullanimina ayrilacag anlaminda bir giivence sag-
layacak niteliktedir. Ancak planlarin kademeli birlikteligi acisindan temel planlama
stratejisi, “koruma-kullanma dengesi’nin saglanmasi ve bélgenin dogal, kiiltiirel
ve tarihsel niteliklerinin korunmasidir. Bu sebeplerle “yenilenebilir enerji kaynak
alan1” ilan edilmig alanlarin, {ist 6lgekli CDP Planlar1 “koruma” ana kararlar: goze-
tilmeksizin sadece “yatirim odakli” bir imar plani korumasi altina alinacak olmasina
yonelik bu diizenleme, planlama teknigine, sehircilik ilkelerine ve kamu yararina
aykiridir.

Degisiklikle dikkat ¢ceken diger 6nemli husus ise, “kamu ve hazine tasin-
mazlar1’na ek olarak “6zel miilkiyete konu tasinmazlar”’in da madde hiikmiine
dahil edilmis olmasidar.

Miilkiyet hakki temel haklardan olup, ulusal ve uluslararas: yasal metinlerde
giivence altina alinmustir. Avrupa insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Sozlegme ‘nin Ek 1 Nolu Protokoliiniin, I'inci maddesi ile sdzlesmede giiven-
ce altina alinan haklara miilkiyet hakk: da eklenmistir. Bu diizenlemede de, 6zel
miilkiyet hakkinin ancak kamu yarar1 nedeniyle ortadan kaldirilabilecegi belirtil-
mektedir (ATHS Fkt Protokolii). 1982 tarihli T.C. Anayasasi’nda ise miilkiyet hakki
“kiginin haklan ve 6devleri” arasinda diizenlenmektedir. Kamulagtirma ise “sosyal
ve ekonomik haklar ve 6devler” baghg altinda yer almistir. Anayasanin 35’inci mad-
desinde miilkiyet hakki diizenlenmis, bu hakkin sinirlanmasinin ancak kamu yarari
amaciyla olabilecegini belirtilmistir. Ote yandan aym madde de “Miilkiyet hakkinin
kullanilmasi toplum yararima aykir: olamaz” seklinde hiikiim getirilerek miilkiyet
hakkinin da siiri ¢izilmigtir. Anayasanin 46.maddesi hiitkmiine gore devlet ya da
kamu tiizel kisileri KAMU YARARININ GEREKTIRDIGI HALLERDE 6zel miilkiye-
te konu tasinmazlar: yasal mevzuata uyarak kamulagtirabilirler. Yasal hiikiimden
anlagilacag iizere 6zel miilkiyete konu bir taginmazin kamulastirilmas i¢in kamu
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yarar1 ve yasal mevzuatin sartlar: gerekir.

Bu kapsamda degisiklikte atif yapilan, 2942 sayili Kanunun 27. maddesi “3634
sayih Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiya-
cma veya aceliligine Bakanlar Kurulu'nca karar alinacak hallerde veya ozel kanunlarla
ongériilen olaganiistii durumlarda gerekli olan taginmazlarm kamulagtirilmasit’n di-
zenlemektedir. Bir bagka deyisle 27. madde kapsaminda acele kamulastirma uygu-
lanmasinin miilkiyet hakkina agir tehditler yonelttigi icin savag gibi olaganiistii ko-
sullarda uygulanabilecegi 6ngoriilmiigtiir. Bilindigi tizere enerji santrallerine iliskin
kamulastirma stirecinde acele kamulastirma miiessesesi, kanuni sartlar1 ortaya ko-
nulmaksizin mutat bir uygulama haline doniistiirtilmiis bu sebeple acele kamulag-
tirma kararlarimin iptaline iligkin Danistay’da pek ¢ok dava agilmigtir.

Danistay 6. Dairesi de yerlesik ictihatlarinda, dava konusu edilen tasinmazlar:
da kapsayan alanin yenilenebilir enerji santrali kurulmasi amaciyla projelendiril-
mesinin tek bagina acele kamulastirma yapilmasina gerekce teskil etmeyecegi, 2942
sayilh Kamulagtirma Kanunu'nun 27. Maddesinde 6ngoriilen acele kamulagtirma
prosediiriiniin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan olaganiistii durumlarin ve bu yon-
teme basvurulmasi ile amaclanan kamu yararinin somut olarak ortaya konulmasi
gerektigi, Kamulagtirma Kanununun 27. maddesinde yer alan acele kamulastir-
ma iglemlerinin, yurt savunmasi ve 6zel kanunlarda yazili olaganiistli durumlarin
ortaya ¢ikmasi halinde bagvurulmasi gereken, istisnai bir yontem oldugu, normal
prosediire gore kamulastirma islemlerine baglanmasi halinde yatirmmlarin gercek-
lesmesinin uzun zaman alacagi seklindeki Bakanlik savunmalarinin somut bir da-
yanaginin olmadigi, genel ifadeler ve soyut gerekcelerle, yurttaslarin taginmazla-
rina el konulmasi icin acele kamulagtirma karari veren Bakanlar Kurulu kararimin
hukuka uygun olmadig1 gerekgeleriyle 27. Madde kapsaminda acele kamulastirma
kararlarmin iptaline karar vermektedir.

Soz konusu degisiklik bu sebeple, acele kamulagtirma kararlarina iliskin yerle-
sik ictihatlara karsi genel bir “acelecilik” hali yaratmakla Anayasa m. 35’de yer alan
miilkiyet hakkinin 6ziine Anayasa m. 13 hitkkmiinii ihldl ederek dokunmakta olup
Anayasaya, Kamulagtirma mevzuatina ve i¢tihatlara aykiridir.

14) Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda kurulacak iiretim tesisleri icin
gerekli eneriji iletim tesisleri TEIAS tarafindan santral iinitelerinin islet-
meye giris programina uygun olarak yapilir.

Yenilenebilir Enerji Santrali Projelerinde enerji tiretim, iletim ve dagitim hatlar
birbirinden bagimsiz olarak ele alinmakta; tiirbin, salt sahasi ve idari bina tiniteleri
GED stirecine tabi tutulurken enerji nakil hatlar1 TEIAS’mn ayr1 bir islemi gibi deger-
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lendirilerek CED siirecine dahil edilmemektedir.

Oysa CED stireclerine dair ictihatlarca da sabit oldugu tizere; yenilenebilir ener-
ji kaynaklarimin tretim, iletim ve dagitim siirecleriyle bir biitiin oldugu, elektrik
iiretim ve iletim siireclerini ayr1 ayr1 ele almanin, bir enerji santrali ingaatinin cev-
reye olan etkilerini daha az gostermek anlamina gelecegi, bu nedenle aga¢ kesimi,
yol caligmasi, yangin potansiyelleri gibi ciddi ¢evresel etkileri olan Enerji Nakil Hat-
lar’nin da GED siirecine déhil edilmesi gerektigi aciktir.

Bu anlamda herhangi bir RES, HES, GES Projesi iletim hatt1 olmaksizin hayata
gecemeyecegine gore, Enerji fletim Hatt1 tinitelerinin de Projenin ana CED siireci
icerisinde degerlendirilmesi gerekliligine iligkin hukuki tartismada, s6z konusu de-
gisiklik, pratikte yasanan bu sorunun ¢éztimiinde, yargi kararlarinin aksine yatirim
lehine bir yaklagim izlemektedir. Diizenleme bu haliyle tiretim, iletim ve dagitim
stirecleriyle bir biitiin olan YEK Projelerinin, CED siireclerinin “ayr1 ayr1” igletilme-
sine yol acacak nitelikte olup CED mevzuatina aykiridir.

Ek maddeler bu héliyle Yenilenebilir Enerji Kaynag: Projeleri idari iglemler sii-
recindeki esnekligi sadece iiretim lisansina ve yatirimlarin kolaylikla icrasina odak-
lamak suretiyle yatirimlar lehine daha da esneklestirmekte olup, santrallerin yer
secimi konusunda yasanan sorunlar1 daha da derinlestirecek niteliktedir.
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MADDE 16-

6446 sayili Kanun'un
7. Maddesinin 4.
Fikrasinin b ve ¢ bent-
leri asagidaki sekilde

degistirilmistir.

“b) Basvurularda
kaynak bazinda tesisin
kurulacagi saha tize-
rinde ve/veya sahayi
temsil edecek son bes
yil icinde standardina
uygun belirli streli
6lciim verisi bulun-
masi istenir. Sahanin
belirlenmesi, élctimler
ve degerlendiril-

mesi, verilerin elde
edilmesi ve glvenligi
ile bunlarin belge-
lendirilmesi Bakanlik
tarafindan teklif edilen
ve Kurum tarafindan
cikarilan yénetmelikle
diizenlenir.5436 sayili
Kanun'un 4. Maddesi
kapsaminda belirlenen
yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinda ku-
rulacak tretim tesisleri
acisindan élctim verisi

aranmaz.”

Madde 7/4

(4) Riizgéar veya glnes
enerjisine dayali elektrik
Uretim tesisi kurulmasi icin
yapilan 6nlisans basvuru-
larinin degerlendirilmesi
asagida belirtilen esaslara

gore yapilir:

a) Uretim tesisinin kurula-
cadi sahanin maliki tarafin-
dan basvuru yapilmasi
durumunda, ayni saha icin
yapilan diger basvurular

dikkate alinmaz.

b) Basvurularda, tesisin
kurulacagi saha tzerinde
son Uc yil icinde elde
edilmis en az bir yil

sureli standardina uygun
rlizgar veya giines 6lcimui
bulunmasi zorunludur.

Bu konuya iliskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan
cikarilan yénetmelikle

duzenlenir.

) TEIAS veya ilgili
dagitim sirketi tarafindan,
kullanilacak teknolojilerin
sebeke bakimindan etkileri
de dikkate alinarak uygun

baglanti gorusu verilen

Madde 7/4

(4) Ruzgar veya gines
enerjisine dayali elektrik
Uretim tesisi kurulmasi
icin yapilan énlisans bas-
vurularinin degerlendi-
rilmesi asagida belirtilen

esaslara gore yapilir:

a) Uretim tesisinin kuru-
lacagi sahanin maliki tara-
findan basvuru yapilmasi
durumunda, ayni saha icin
yapilan diger basvurular

dikkate alinmaz.

b) Bagvurularda kaynak
bazinda tesisin kuru-
lacagi saha iizerinde
ve/veya sahayi temsil
edecek son bes yil
icinde standardina uy-
gun belirli siireli 6lciim
verisi bulunmasi istenir.
Sahanin belirlenmesi,
Olciimler ve degerlen-
dirilmesi, verilerin elde
edilmesi ve giivenligi
ile bunlarin belge-
lendirilmesi Bakanlik
tarafindan teklif edilen
ve Kurum tarafindan
cikarilan yénetmelikle
diizenlenir.5436 sayil

Kanun’un 4. Maddesi

Maddeyle 6466 sayili
Kanun'un 7. Madde-
sinin 4. Fikrasinin b
bendinde yapilan di-
zenlemeyle basvurular-
da, tesisin kurulacagi
saha Uizerinde son l¢
yil icinde elde edilmis
en az bir yil streli stan-
dardina uygun riizgar
veya glines 6lcimu
bulunmasinin zorunlu
oldugu belirtilmektedir.
Degisiklikle 6lctimlerin
gecerlik stresi ¢
yildan bes yila ¢ikar-
tilmaktadir. Son g yil
icinde degil son bes

yil icinde yapilmis olan
belirli sureli 6lcimler
kabul edilecektir. Ay-
rica 6lctim noktalarinin
mutlaka santral saha-
sinda bulunma sarti
kaldirilmakta, sahay!
temsil etme sarti geti-
rilmektedir. Olciimlerin
sahayi temsiliyeti ve
siresi, hangi kaynak
icin 6lcim istenecegi
cikarilacak yonetme-
likle diizenlenecektir.
Olciimlerin sahay!
temsil edip etmediginin
belirlenmesi, verilerin

elde edilmesi, gliveni-
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“c)Degerlendirmede
ayni baglanti nok-
tasina ve/veya ayni
baglanti bélgesine
baglanmak icin birden
fazla basvurunun bu-
lunmasi halinde bag-
vuralar arasindan ilan
edilen kapasite kadar
sisteme baglanacak
olanlari belirlemek
icin TEIAS tarafindan,
5436 sayili Kanun
kapsaminda YEK Des-
tekleme Mekanizma-
sindan yararlanabile-
cedi surelerde gecerli
olmak ve ayni kanuna
ekli (Il) sayili cetvelde
belirtilen haklari da
sakli olmak tizere
5346 sayili Kanuna ekli
(D sayili cetvelde yer
alan fiyatlar tzerinden
en dusuk fiyatin

teklif edilmesi esasina
dayanan yarisma
yapilir. Esitlik halinde
uygulanacak hususlar
ile yarismaya iliskin
usul ve esaslar TEIAS
tarafindan teklif edilen
ve Kurum tarafindan
cikarilan yénetmelikle
dizenlenir. Rlizgér ve

Glines enerjisi lisans

basvurular degerlendir-

meye alinir.

¢) Deg@erlendirmede

ayni baglanti noktasina
ve/veya ayni baglanti
bolgesine baglanmak icin
birden fazla basvurunun
bulunmasi halinde
basvurular arasindan ilan
edilen kapasite kadar
sisteme baglanacak
olanlari belirlemek

icin TEIAS tarafindan,
isletmeye girdikten
sonra en fazla tc yil
icerisinde 6denmek Uzere
birim megavat basina

en ylksek toplam katki
payini 6demeyi teklif

ve taahhiit edenlerin
secilmesi esasina
dayanan yarisma yapilir.
Yarismaya ve yarisma
sonunda belirlenen katki
payinin 6denmesine ilis-
kin usul ve esaslar TEIAS
tarafindan teklif edilen
ve Kurum tarafindan
cikarilan yonetmelikle
dulzenlenir. Riizgar ve
glines enerjisi lisans
basvurularinin teknik
degerlendirmesine iligkin
usul ve esaslar Bakanlik

tarafindan cikarilan y6-

kapsaminda belirlenen
yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinda ku-

r k iiretim tesisleri

acisindan dlciim verisi

aranmaz.

c) TEIAS veya ilgili
dagrtim sirketi tarafindan,
kullanilacak teknolojilerin
sebeke bakimindan et-
kileri de dikkate alinarak
uygun baglanti gortsu
verilen basvurular deger-

lendirmeye alinir.

¢) Degerlendirmede

ayni baglanti noktasina
ve/veya ayni baglanti
bdlgesine baglanmak icin
birden fazla basvurunun
bulunmasi halinde bas-
vuralar arasindan ilan
edilen kapasite kadar
sisteme baglanacak
olanlari belirlemek icin
TEIAS tarafindan, 5436
sayili Kanun kapsamin-
da YEK Destekleme
Mekanizmasindan ya-
rarlanabilecegi siireler-
de gecerli olmak ve ayni
kanuna ekli (II) sayili
cetvelde belirtilen hak-
lar1 da sakh olmak iizere

5346 sayih Kanuna ekli

lirliginin saglanmasi,

ve daha saglkh deger-
lendirilmesi lisanslama
sUrecinin daha etkin,
verimli ve kisa siirede
tamamlanmasini sag-
layacak olup 6n lisans
basvurularinda istenen
Slcimlerden kaynakla-
nan zamansal ve maddi
kayiplarin énlenmesi

amaclanmaktadir.

Mevcut ¢ bendi hik-
mune gore ayni bag-
lanti noktasina ve/veya
ayni baglanti bolgesine
baglanmak icin birden
fazla basvurunun
bulunmasi halinde bas-
vurular arasindan ilan
edilen kapasite kadar
sisteme baglanacak
olanlari belirlemek icin
birim megavat basina
en yuksek katki payi
esasina gore yarisma
yapilmaktadir. Bu kap-
samda gerceklestiril-
mis olan yarismalarda
en yuksek katki payi
esasina gore yarisma
yapilmaktadir. Bu
kapsamda gerceklesti-
rilmis yarismalarda cok

yuksek katki paylari
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basvurularinin teknik
degerlendirmesine
iliskin usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan
cikarilan yénetmelikle

dizenlenir”

netmelikle diizenlenir.

() sayil cetvelde yer
alan fiyatlar iizerinden
en diisiik fiyatin teklif
edilmesi esasina da-
yanan yarisma yapilr.
Esitlik halinde uygu-
lanacak hususlar ile
yarismaya iliskin usul
ve esaslar TEIiAS ta-
rafindan teklif edilen
ve Kurum tarafindan
cikarilan yénetmelikle
diizenlenir. Riizgar ve
Giines enerjisi lisans
basvurularinin teknik
degerlendirmesine
iliskin usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan
cikarilan yénetmelikle

diizenlenir.”

taahhiit edilmis olup
bu durum projelerin
fizibilitelerini olumsuz
etkilemekte hatta ya-
pilamaz hale getirmek-
tedir. Ayrica katki payi
6demelerinin elektrik
tlketimlerine bir yan-
simasl olamamaktadir.
Ayni baglanti noktasina
baglanmak ve/veya
ayni baglanti bolgesine
baglanmak icin birden
fazla rizgar ve glnes
enerjisine dayali elektrik
Uretim tesisi kurulmasi
icin yapilan 6n lisans
basvurularinin YEK
Destekleme Mekaniz-
masi fiyatlari Gzerinden
teklif edilecek olan en
dusuk fiyata deger-
lendirilmesi yatirim-
larin 6nlnu acacaktir.
Yatirimelilar fizibilite
calismalari, projelerinin
teknik ve finansal analiz
calismalari kapsaminda
teklif edecekleri fiyati
hesaplayabilecekler-
dir. Ayrica bu yéntem
ile YEK Destekleme
Mekanizmasi fiyatlarin-
daki dusus tlketiciye

yansimis olacaktir.
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Maddeyle, (b) bendinde yapilan degisiklikle, 6ncelikle, “bagvurularda tesisin
kurulacagi saha tizerinde” diizenlemesine ek olarak “ve/veya sahayi temsil edecek”
diizenlemesi getirilmekte, boylece 6rnegin riizgar 6l¢iim direklerinin muhtemel
proje sahasinda bulunma zorunlulugu ortadan kaldirilmaktadir. Madde gerekee-
sinde her ne kadar “Gigiimlerin sahay: temsiliyeti ve stiresi, hangi kaynak icin 6l¢tim
istenecegi ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir” denilse de, diizenleme bu haliyle
koruma altindaki tiirler ve sit alanlari agisindan riizgar olciim direklerine iligkin de-
netimlerin ne sekilde yiiriitiilecegi konusunda belirsizdir. Ote yandan s6z konusu
diizenleme, proje sahasi “temsiliyeti’ni de sadece riizgar hizi bakimindan saglaya-
cak olmasi nedeniyle en azindan riizgar 6l¢tim islemleri sirasinda baslanan fizibilite
olanaklarini ortadan kaldiracak niteliktedir.

Oysa RES yatirimlar: agisindan temel sorun, Yenilenebilir Enerji Genel Miidtir-
liigh tarafindan hazirlanmig olan Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasinda (REPA) yer
alan Riizgar Kaynak Bilgilerini iceren dokiiman dogrultusunda Ekonomik RES yati-
rimi icin m/s riizgar hizi egik siirlarinin, yer se¢imi konusundaki tek kriter olma-
sidir. Yer se¢imi konusunda yatirim sahibi girketlerin ekonomik ¢ikar1 dogrultusun-
da diistik maliyet ve riizgar hizinin yeterli gortilmesi sebebiyle riizgar hizi fazla olan
bolgelerin birbirinden bagimsiz degerlendirilen miinferit projelerle “toplamda”
bolgenin kendine 6zgii ekolojik ve sosyal degerlerini ortadan kaldiracak nitelikte
birer “Riizgér Enerjisi Uretim Merkezi’nden ibaret kilimiyor olmasi hem yerel halk
tarafindan tepkiyle karsilanmakta hem de yatirnm odakl yer secimleri sebebiyle
Tiirkiye'nin 6nemli doga alanlari tehlike altina girmektedir. Bu stirecleri yonlendi-
ren; 5346 sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina iligkin Kanun, Elektrik Piyasas1 Kanunu vb. kanunlar yalmzca iiretim
lisansi, yer se¢imi gibi konulara dair hiikiimler icermekte, plan ve yer secim kri-
terleri yontiyle ad1 gecen kanunlarin bagkaca herhangi bir hiikiim barmdirmamasi,
enerji yatirimlarinin dogal ¢evreye ve yakin cevresinde yasayan kirsal dokuya vere-
bilecegi zararlar tespit etmeyi olanaksiz kilmaktadir.

Yine degisiklikle, 5436 sayih Kanun m. 4 ile degisik 5018 sayilh Kamu Mali Yone-
timi Ve Kontrol Kanunu m. 47de yer alan taginmaz tahsislerinde 6l¢tim verisi aran-
mayacagi kural getirilmektedir. RES yatirimlarinin biiyiik cogunlugunun Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan orman, sit ve mera alanlarinda projelendiril-
digi gozetildiginde, yer secimi konusunda mevcut “yetersiz” kriterlerin, insanligin
ortak mirasi olan alanlar agisindan daha da esnetilmesi RES yatirimlarinin yalnizca
haritalar, proje sahasinin somut kogullarindan uzak “temsili veriler” ve prosediir-
den ibaret kilinan idariiglemler tizerinden hayata gecirilmesini sonugclayacak ve do-

ELEKTRIK PIYASASI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFINE iLISKIN GOROSLERIMIZ



layisiyla doga tizerinde telafisi olmayacak zararlar “yasal” olarak dogallagtirilacaktir.

Maddeyle, (¢) bendinde yapilan degisiklikle, yiiksek katk: pay1 oranlar1 kaldi-
rilarak YEK Destekleme Mekanizmasi fiyatlar tizerinden teklif edilecek en diistik
fiyata gore degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir. Madde gerekcesinde ifade edildigi
izere, degisiklikle en diisiik fiyata gore degerlendirme kuraliyla RES ve GES yati-
rimlarinin 6éniinii agmak hedeflenmistir. Ozellikle RES Projeleri yer secimi konu-
sunda tek kriter “rlizgar hiz1” ve “yatirimei ac¢isindan diisiik maliyet” iken, bolgede-
ki miinferit projelerin birbirinden bagimsiz olarak yatirimei eliyle yonlendirilmest,
biitiinciil planlama yaklasimina aykir: oldugu gibi “yatirimlarin éniinti agma” yakla-
simi1 “koruma-kullanma dengesi’ni gozetecek cevre kolluk agamalarini idari siireci
tamamlayacak birer idari evraktan ibaret kilmaktadir.

Oysaki RESler konusunda hukuki pratikte ihtiya¢ duyulan sey “yatirimlarin
ontinii daha da agmak” degil; arazi kullanim celigkilerini ortadan kaldirmak veya
arazi tizerindeki rekabeti minimize etmek icin 6ncelikle riizgar haritasinin ve bol-
gesel planlarin iist {iste cakigtirilmasi, RES’in kurulabilecegi uygun alanlarin belir-
lenebilmesi icin esik analizlerinin tiretilmesi yoniinde mevzuatin gelistirilmesidir.
Boylece yerlesim alanlari, koruma alanlar1 gibi sakincali bolgelerin ¢ikartilmasin-
dan sonra geriye kalan riizgarh alanlar riizgar giicii yatirimlari i¢in uygun alanlar
olusturacaktir. Nitekim riizgar santralinin kurulacag: yerin seciminde yeterli riiz-
gar potansiyeli ve arazi imkanindan bagka iletim hattina uzaklig, trafo giici, sit ala-
n1 ve/veya dogal koruma alanlari, milli park alani olup olmamasi, yakininda uzun
mesafeli alici-verici antenler ve baglant: hatlar1 bulunmamasi ayrica go¢men kusla-
rin ucus yollari {izerinde olmamasi gibi 6zelliklere dikkat edilmesi gerekmektedir.
Yine GES’ler a¢isindan ihtiyag¢ duyulan genis arazilerin tarim arazileri, orman, mera
alanlariyla cakismasi durumunda da toprak kullanim olanaklar: yontinden kulla-
nim celigkilerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla 6ncelikle egik analizlerinin iiretil-
mesi gerekmektedir.
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MADDE 22

6446 sayili Kanunun
27. Maddesine altinci
fikrasindan sonra
gelmek Uzere asagi-
daki fikra eklenmis ve
mevcut yedinci fikrasi
sekizinci fikra olarak

teselsdl ettirilmistir.

“(7TETAS liclincd,
besinci ve altinci
fikralarda belirtilen
elektrik enerjisi
miktarinin, mevcut
s6zlesmeler kapsamin-
da imzalanmis olan
enerji alis anlasmala-
rindan karsilanmamasi
durumunda éncelikli
olarak yerli kémur
yakith elektrik tretim
santrallerinden birer
yillik sézlesmelerle
temin etmek amaciyla
elektrik enerjisi aim
ihaleleri diizenleyebilir.
Séz konusu elektrik
enerjisi alim ihaleleri
ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan
cikarilan yénetmelikle

belirlenir.”

TETAS’In hak ve
dkiimliiliikleri

MADDE 27 - (1) TETAS,
mevcut sozlesmeler
kapsaminda imzalanmis
olan enerji alis ve satis
anlasmalarini yaratar.
Mevcut imtiyaz ve uygu-
lama sozlesmeleri kapsa-
minda eneriji alis ve satis
anlasmalari imzalayabilir,
hikimetler arasi anlas-
malar kapsaminda elektrik
enerjisi ithalat veya ihracat

anlasmalari imzalayabilir.

(2) TETAS, bu Kanun ve
ilgili mevzuat kapsaminda
elektrik enerjisi ve kapasi-
tesi alim ve satimina iligkin
ikili anlasmalar yapar ve
ylrutdr, organize toptan
elektrik piyasalarinda

faaliyette bulunabilir.

(3) TETAS, gorevli

tedarik sirketlerine tarifesi
dizenlemeye tabi olan
tlketiciler icin toptan
satis tarifesinden elektrik

enerjisi satar.

(4) TETAS'In tarifesi
dizenlemeye tabi olmayan

tlketiciler icin gorevli te-

TETAS’In hak ve
yikimliiliikleri

MADDE 27 - (1) TETAS,
mevcut sozlesmeler
kapsaminda imzalan-
mis olan eneriji alis ve
satis anlasmalarini
yuratar. Mevcut imtiyaz
ve uygulama sdzlesmeleri
kapsaminda eneriji alis ve
satis anlasmalari imzala-
yabilir, hiikiimetler arasi
anlasmalar kapsaminda
elektrik enerijisi ithalat
veya ihracat anlasmalari

imzalayabilir.

(2) TETAS, bu Kanun ve
ilgili mevzuat kapsa-
minda elektrik enerjisi

ve kapasitesi alim ve
satimina iliskin ikili anlas-
malar yapar ve yuratar,
organize toptan elektrik
piyasalarinda faaliyette

bulunabilir.

(3) TETAS, gorevli tedarik
sirketlerine tarifesi
diizenlemeye tabi olan
tlketiciler icin toptan
satis tarifesinden elektrik

enerjisi satar.

(4) TETAS'In tarifesi du-

zenlemeye tabi olmayan

Maddeyle 2009'da
yayimla TETAS'In
taraf oldugu Yap-islet,
Yap-islet-Devret

ve isletme Hakki
Devri santrallerine
iliskin sézlesmelerin
sureleri peyderpey
dolmakta olup,
maddeyle TETAS'In
6446 sayili Kanun
hikuUmleri cercevesin-
de yukdmltliklerini
yerine getirebilme-
sini teminen elektrik
enerjisi alim ihaleleri
yapabilmesine iliskin
duzenleme yapilmistir.
Yerli kémur yakitli
elektrik Gretim tesis-
lerinin tesvik edilmesi
amaciyla TETAS'In s6z
konusu elektrik alimini
6ncelikle bu tesisler-
den yapmasi hususu
da dlzenlenmistir.
nan Elektrik Enerjisi
Piyasasi Arz Guvenligi
Strateji Belgesinde ve
Enerji Tabii Kaynaklar
Bakanligrnin 2015-
2019 Stratejik Planin-
da belirtilen hedeflerin
gerceklesmesi ve
yenilenebilir enerji

kaynak cesitliliginin
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darik sirketlerine elektrik
enerjisi satisina iliskin
fiyat, hikim ve sartlar ta-
raflar arasinda serbestce

belirlenir.

(5) Kurul tarafindan son
kaynak tedarikgisi olarak
yetkilendirilen tedarikgi-
ler, son kaynak tedarikgcisi
kapsamindaki musteriler
icin temin ettigi elektrik
enerjisinin Kurul tarafin-
dan her yil belirlenecek
orani kadarini, TETAS’tan
temin etmekle yikim-

laddr.

(6) Dagitim sirketleri,
genel aydinlatma ile
teknik ve teknik olmayan
kayiplarindan dolayi ener-
ji ihtiyaclarini TETAS’tan

temin ederler.

(7) Bakanlik ve Kurum,
TETAS'In alim yikim-
ltluklerini tam olarak
karsilayabilmesi ve

bu yukumlaluklerden
kaynaklanan herhangi

bir mali yikin ortaya
cikmamasini teminen,
enerji piyasasinda faaliyet
gosteren diger kamu

iktisadi tesebbuslerinin

tuketiciler icin gorevli
tedarik sirketlerine
elektrik enerjisi satisina
iliskin fiyat, htikiim ve
sartlar taraflar arasinda

serbestce belirlenir.

(5) Kurul tarafindan son
kaynak tedarikgisi olarak
yetkilendirilen tedarikgi-
ler, son kaynak tedarikgcisi
kapsamindaki musteriler
icin temin ettigi elektrik
enerjisinin Kurul tarafin-
dan her yil belirlenecek
orani kadarini, TETAS’tan
temin etmekle yikim-

laddr.

(6) Dagitim sirketleri,
genel aydinlatma ile
teknik ve teknik olmayan
kayiplarindan dolayi ener-
ji ihtiyaclarini TETAS’tan

temin ederler.

(DTETAS iiciinci,
besinci ve altinci fikra-
larda belirtilen elektrik
enerjisi miktarinin,
mevcut sézlesmeler
kapsaminda imzalanmis
olan enerji alis anlasg-
malarindan karsilan-
mamasi durumunda

oncelikli olarak yerli

artirilmasi hedeflen-
mektedir. Bunun
yaninda diinyada
gelisen yenilenebilir
enerji teknolojilerinin
tlkemizde de kullanimi
ve yayginlastiriimasi
amaclanmaktadir.
Ulkemizde yenilen-
ebilir enerji alaninda
kullanilan aksamlarin
onemli bir bélimu
ithal edilmektedir. Bu
bagimhligin azaltilmasi
ve teknoloji transferi
saglanmasi amaciyla
bu tar Gretimler
gerceklestirilecek ve
tlzel kisiler destekle-
necektir. 27/11/2013
tarihli ve 28834 sayili
Resmi Gazete'de
yayimlanan Elektrik
Enerjisi Uretimine
Yénelik Yenilene-

bilir Enerji Kaynak
Alanlarinin Belirlen-
mesi, Derecelendir-
ilmesi, Korunmasi ve
Kullaniimasina iliskin
Usul ve Esaslara Dair
Yoénetmelik Kapsamin-
da Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
tarafindan o6zellikle
rizgar ve glines ener-

jisine elektrik Gretim
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mali yapilarini olumsuz
etkilemeyecek sekilde,
Kalkinma Bakanliginin ve
Hazine Mustesarliginin da
goruslerini almak suretiyle
her trli 6nlemi almaya

yetkili ve yakamluddr.

kémiir yakith elektrik
iiretim santrallerinden
birer yillik s6zles-
melerle temin etmek
amaciyla elektrik
enerjisi alim ihaleleri
diizenleyebilir. S6z
konusu elektrik
enerjisi alim ihaleleri
ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan
cikarilan yénetmelikle

belirlenir

(8)Bakanlik ve Kurum,
TETAS'In alim yukim-
lGlGklerini tam olarak
karsilayabilmesi ve

bu yukimlaltklerden
kaynaklanan herhangi
bir mali yUkin ortaya
cikmamasini teminen,
enerji piyasasinda
faaliyet gosteren diger
kamu iktisadi tesebbiis-
lerinin mali yapilarini
olumsuz etkilemeye-
cek sekilde, Kalkinma
Bakanliginin ve Hazine
Mustesarliginin da go-
ruslerini almak suretiyle
her tarli 6nlemi almaya

yetkili ve yakumladar.

tesisleri icin yenileebilir
enerji kaynak alani/
alanlari ilan edilecektir.
Yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinda ge-
rekli olan elektrik iletim
tesisleri ve diger altyapi
calismalari tamamla-
narak yatirim icin hazir
hale getirilecektir.

S6z konusu alanlarin
oncelikle yurt icinde
Uretim yapacak ve/veya
yerli mali kullanacak
firmalara tahsis edilerek
hem yenilenebilir en-
erji kaynaklarina dayali
elektrik Gretiminin
arttirilmasi hem de
bahse konu tretim
tesislerinde kullanilan
aksam/aksamlarin yerli
imkanlarla tretilmesi

hedeflenmektedir.

ELEKTRIK PIYASASI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFINE ILISKIN GORUSLERIMIZ




22]

Fosil yakitlara saglanan stibvansiyonlar diistik karbonlu ekonomiye gecis 6niin-
deki en biiylik ve yapisal engellerden sayilabilir. Kiiresel capta stibvansiyonlarin
enerji kaynaklarina gore dagilimina bakildiginda aslinda neyin ters gittigini gormek
miimkiin. iklim degisikligi problemini tetikleyen fosil yakitlar toplamda %69’hik bir
paya sahip.#

Bu diizenlemeden 6nce yer alan diizenleme tiim enerji yatirimlarina atifta bu-
lunurken 6zellikle yerli komiire atifta bulunmasi Tiirkiyenin Paris Anlagmasi ile
tahhiit ettigi emisyon azaltma hedefine ulagamayacagini gostermektedir.

Ulkemizin adil bir enerji doniisiimiine adim atmasi, biitgesinde iklim degisikligi
¢oziimlerine ve 6nlenemeyen etkiler i¢in uyuma pay ayirmasi, teknolojide yenilikci
adimlara yonelmesi, yaganan iklim afetlerinin hukuki sorumluluk alt yapisini olus-
turmas, bagta halk sagligi ve iklim degisikliginin birinci dereceden miisebbibi olan
komiir olmak tizere fosil yakitlara dayal enerji tiretim sistemlerinden uzaklasmasi
onemli ve 6ncelikli adimlarken Syapilan bu diizenlemeler Tiirkiye’nin iklim degi-
sikligi kargisinda onlem almanin fersah fersah uzaginda oldugunu géstermektedir.

4 Giindogan Arif Cem,Yeni iklim Rejimi & Tiirkiye: Bir Adim ileri iki Adim Geri
http://bianet.org/biamag/toplum/174308-yeni-iklim-rejimi-turkiye-bir-adim-ileri-iki-adim-geri?utm_
content=buffer7b75b&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer

5 Ozkaya ligin, Paris Anlasmasi ve Ortak Degerlerin insasi Siirecinde Hukuk,
http://iklimadaleti.org/?p=aktivistin-zulasi&n=paris-anlasmasi
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MADDE 23-

6446 sayili Kanun'un
Anayasa Mahkemesi'n-
ce iptal edilen Gecici
8. Maddesi asagidaki
sekilde yeniden dtizen-

lenmistir.

“GECICI MADDE 8-(T)
EUAS veya bagli
ortaklik, istirak, isletme
ve isletme birimleri ile
varliklarina ve 4046 sa-
yili Kanun kapsaminda
olusturulacak kamu
uretim sirketlerine

ve kamu Gretim
sirketlerine ait (retim
tesislerine, bunlardan
bu maddede yapilan
degisikligin ydrdrlige
girdigi tarihten énce
6zellestirilmis olanlarla
yurdrliik tarihinden
sonra ozellestirilecek
olanlar icin de gecerli
olmak lzere, cevre
mevzuatina uyumuna
yonelik yatirimlarin
gerceklestirilmesi

ve cevre mevzuati
acisindan gerekli
izinlerin tamamlanmasi
amaciyla 3112.2019

tarihine kadar stire ta-

Uretim tesislerinin cevre
mevzuatiyla uyumlu héle

getirilmesi

GECiCi MADDE 8 -
(iptal:Anayasa Mahke-
mesi’nin 22/5/2014
tarihli ve E.: 2013/65, K.:
2014/93 sayili Karari ile.)

GECiCi MADDE 8-(1)
EUAS veya bagh
ortaklik, istirak, isletme
ve isletme birimleri ile
varliklarina ve 4046
sayili Kanun kapsamin-
da olusturulacak kamu
iiretim sirketlerine ve
kamu iiretim sirketleri-
ne ait iiretim tesislerine,
bunlardan bu maddede
yapilan degisikligin
yiiriirliige girdigi
tarihten énce ézellesti-
rilmis olanlarla yiiriirliik
tarihinden sonra
ézellestirilecek olanlar
icin de gecerli olmak
lizere, cevre mevzua-
tina uyumuna yédnelik
yatirimlarin gercekles-
tirilmesi ve cevre mev-
zuati acisindan gerekli
izinlerin tamamlanmasi
amaciyla 31.12.2019
tarihine kadar siire
taninir. Bu siire zarfinda
ve onceki dénemlere
iliskin olarak bu gerek-
ceyle, EUAS veya bagh
ortaklik, istirak, isletme
ve isletme birimleri ile
varliklarinda ve 4046
sayili Kanun kapsamin-
da olusturulacak kamu

iiretim sirketlerinde ve

6446 sayil Elektrik
Piyasasi Kanunu’nun
gecici 8. Maddesi
Anayasa Mahkeme-
si tarafindan iptal
edilmistir. Maddeyle,
6zellestirme islemleri
icin 6nemli risk unsuru
olan bu hukuki bos-
lugun doldurulmasi
amaciyla gecis stre-
cine iliskin diizenleme

yapilmaktadir.
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ninir. Bu sire zarfinda
ve énceki dénemlere
iliskin olarak bu gerek-
ceyle, EUAS veya bagli
ortaklik, istirak, isletme
ve isletme birimleri ile
varliklarinda ve 4046
sayili Kanun kapsamin-
da olusturulacak kamu
dretim sirketlerinde

ve kamu Uretim
sirketlerine ait Gretim
tesislerinde, bunlardan
bu madde de yapilan
degisikligin ydrdrlige
girdigi tarihten énce
o6zellestirilmis olanlarla,
ydrdrlik tarihinden
sonra 6zellestirilecek
olanlar icinde gecerli
olmak tzere elektrik
uretim faaliyeti durdu-
rulamaz ve idari para
cezasl uygulanamaz.
Cevre mevzuatina uyu-
ma yénelik yatirimlarin
gerceklestirilmesi ve
cevre mevzuati acisin-
dan gerekli izinlerin
tamamlanmasina iliskin
usul ve esaslar bu
maddenin ydrdrlige
girdigi tarihten itibaren
bir yil icerisinde Bakan-
lik tarafindan cikarilan

y6netmelikle belirlenir.”

kamu iiretim sirketleri-
ne ait liretim tesislerin-
de, bunlardan bu madde
de yapilan degisikligin
yiiriirliige girdigi tarih-
ten dnce ézellestirilmis
olanlarla, yiiriirliik tari-
hinden sonra ézelles-
tirilecek olanlar icinde
gecerli olmak iizere
elektrik iiretim faaliyeti
durdurulamaz ve idari
para cezasi uygulana-
maz. Cevre mevzuatina
uyuma yénelik yatirim-
larin gerceklestirilmesi
ve cevre mevzuati
acisindan gerekli izin-
lerin tamamlanmasina
iliskin usul ve esaslar
bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren
bir yil icerisinde Bakan-
lik tarafindan cikarilan

yonetmelikle belirlenir.”
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IIMADDE 23!!

Anayasa Mahkemesi'nin 2013/65 E ve 2014/93 K numarali ve 22.5.2014 tarihli
karar ile; 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun Gegici 8.
Maddesi ve Gegici 14. Maddesinin 1,2,3,4, numaral fikralarimn iptal edilmistir. flgili
diizenlemenin de Gegici 8. Maddenin iptalinin ardindan dogan boglugun doldurul-
mas1 amaciyla yapildigi iddia edilmistir.

Anayasa Mahkemesi Kararmmin gerekcesinde; Gecgici 8. Maddesinin
incelenmesinde;

“Kanunlarin, kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objek-
tif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet 6l¢titlerini gozetmesi ve kazanilmis hak-
lar1 ihlal etmemesi Anayasanin 2. Maddesinde belirtilen hukuk devleti olmanin
geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine ta-
ninan takdir yetkisini anayasal sinirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar:
olcttleri goz ontinde tutarak kullanilmasi gerekir.

Stirdiirilebilir cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin icerigi itibariyle hem
bugiiniin hem de gelecek kusaklarin cevresini olusturan tiim gevresel degerlerin
her alanda 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi ile saglkl bir ¢evrede yasamasini
glivence altina aldigr agiktir. Bu cercevede anilan Kanun'un amacinin gerceklege-
bilmesi ve siirdiiriilebilir cevrenin korunmasi ve nu Kanun’da belritilen hususlarin
yerine getirilmesi ile miimkiin olacak. Ayrica saglikli ve dengeli bir ¢evre yaratil-
masl, Oncelikle yapilacak elektrik iiratim faaliyetlerinin denetlenmesini gerektirir.
Bu denetimin etkin araglarindan biri de bu Kanun’da diizenlenen izinlerdir. Bagka
bir anlatimla elektrik tiretim faaliyetlerinde cevrenin korunmasi, cevreye verilen
bu olumsuz etkilerin giderilmesi ve zararin en aza indirgenmesi agisindan basta
2872 sayil Kanun’da ve diger mevzuatta belirtilen cesitli izinlerin alinmasina iligkin
hiiktimler biiyiik 6nem tagimaktadir.

Dava konusu kuralla EUAS veya bagh ortaklik, istirak, igsletme birimleri ile var-
liklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim sirketleri-
ne, cevre mevzuatina uyumuna yonelik yatirimlarin gerceklestirilmesi ve cevre
mevzuatina uyumuna yonelik yatirmmlari gerceklestirilmesi ve ¢evre mevzuati
acisindan gerekli izinlerin tamamlanmasi amaciyla 31.12.2018 tarihine kadar siire
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taninmasinin, bu siirenin {i¢ yila kadar uzatilmas: konusunda Bakanlar Kurulu'na
yetki verilmesinin ve ayrica anilan kamu tiretim girketlerinin elektrik iiretim faali-
yetlerinin durdurulamayacagi ve idari para cezasi uygulanmayacagi hususunun ku-
rala baglanmasinin belirtilen stire zarfinda elektrik tiretim faaliyetlerinin ¢evreye uy-
gunlugunun idare tarafindan denetimini olanaksiz kildig, elektrik tiretim faaliyetleri
acisindan denetimsiz bir alan olusturdugu, bunun da Devletin bu konudaki gozetim
ve denetim gorevini yerine getirmesine engel oldugu anlagilmaktadir.

Saglikli ve dengeli bir cevrede yasam hakki, getirilecek kuralin, ekonomiki biirok-
ratik ve fiili yliktimliiliiklere yol acacagi ve tiretim faaliyetlerinin etkilenecegi gerek-
celeriyle uzun siireli olarak vazgecilecek haklardan degildir. insanin, toplumun ve
cevrenin varlik, saglik ve giivenligi ile bu konuda Anayasa’nin Devlete yiikledigi gérev
gozoniinde bulunduruldugunda dava konusu kuralla belirtilen siire zarfinda EUAS’a
bagli santrallerin elektrik iiretim faaliyetlerinde ¢evre mevzuatina tabi olmamasi Ka-
bul edilemez”

ifadelerine yer verilmesine ragmen yapilan diizenlemede EUAS veya bagh ortak-
lik, istirak, isletme birimleri ile varliklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olus-
turulacak kamu iiretim sirketlerine 2019 yili Aralik sonuna kadar siire tanmmugtir.
Bunun gerekcesi olarak da Anayasa Mahkemesi kararindan dogan bosluk ile varo-
lan riski ortadan kaldirmak olarak ileri siirtilmiistiir. Oysa burada kanun koyucunun
hangi riski oratadan kaldirmayr amagladigr anlasilamamaktadir. Bir faaliyet gevre
mevzuatina, iznine tabi sekilde calismak zorundadir. Bunlara siire verilmesi tam ter-
sine bir risk hali dogurur ve istisnai durum yaratir. Bu diizenleme Anaysa Mahkemesi
kararima aykir1 olmakla birlikte korunmaya ¢alisilan Anayasa ile taninan cevre ve ya-
sam hakkini korumaktan uzak olup, faaliyetlerin karliligini artirma ve olabildigince
ekolojik maliyetleri azaltma tizerine kuruludur.
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MADDE 2-

18/12/1981 tarihli ve 2565
sayili Askeri Yasak Bolgeler
ve Glvenlik Bolgeleri Kanu-
nu’'na 27. Maddesinden sonra
gelmek Gzere asagidaki 27/A
maddesi eklenmistir.

“MADDE 27/A- Askeri Yasak
Bélgeler ve glivenlik bélge-
lerinde veya Ulke glivenligi
ile dogrudan ilgili Ttrk Silahli
Kuvvetlerine ait araziler,
harekat ve savunma amacli
yerlerdeki tesisler (konut ve
sosyal tesisler haric) 6zel
glivenlik bélgesi ilan edilen
yerler ile rafineri, petrokim-
ya tesisleri ve eklentileri

ile milletlerarasi anlasma
hikdmleri uyarinca yapilmasi
6ngériilen tesisler hakkinda
4/4/1990 tarihli ve 3621
sayili Kiyi Kanunu’nun kiyilar,
sabhil seritleri, doldurma ve
kurutma yoluyla kazanilan
arazilere iliskin yapi ve
yapilasmaya dair hiikiimler
ve 3. Maddesi hiikiimleri de
dahil olmak (zere sinirlayici

hikdmleri uygulanmaz.”

MADDE 27/A-Askeri
Yasak Bolgeler ve
giivenlik bélgelerinde
veya lilke giivenligi
ile dogrudan ilgili
Tiirk Silahli Kuvvet-
lerine ait araziler,
harekat ve savunma
amach yerlerdeki
tesisler (konut ve
sosyal tesisler haric)
ozel giivenlik bdlgesi
ilan edilen yerler ile
rafineri, petrokimya
tesisleri ve eklenti-
leri ile milletlerarasi
anlasma hiikiimleri
uyarinca yapilmasi
ongoriilen tesisler
hakkinda 4/4/1990
tarihli ve 3621 sayili
Kiyi1 Kanunu’nun
kiyilar, sahil seritleri,
doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan
arazilere iliskin yapi
ve yapilasmaya

dair hiikiimler ve 3.
Maddesi hiikiimleri
de dahil olmak tizere
sinirlayici hiikiimleri

uygulanmaz.

Maddeyle 4/4/1990 tarihli
ve 3621 sayili Kiy1 Kanu-
nunda yer alan kiyilar,
sahil seritleri, doldurma,
kurutma yoluyla kazanilan
arazilere iliskin sinirlayi-

ci hiikimlere istisnalar
getirilmistir. Buna gore;
askeri yasak bolgeler,
askeri glivenlik bolgeleri
veya Ulke glvenligiile
dogrudan ilgili, Tark Silahh
Kuvvetlerine ait araziler,
harekat ve savunma
amacli yerlerde (konut ve
sosyal tesisler haric olmak
Gzere) Kiy1 Kanunu’'nun
kiyilar, sahil seritleri,
doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan arazilere
iliskin sinirlayict htikimleri
uygulanmayacaktir. Mad-
de ile ayrica, yurt icinde
yapilacak kamu ve 6zel
sektore ait hayati dnemi
haiz tesislerden rafineri,
petrokimya tesisleri ve
eklentileri ile milletlerarasi
antlasma hikdmleri uya-
rinca yapilmasi 6ngori-
lenler hakkinda milletle-
rarasi yukumlaltklerimizi
zamaninda ve tam olarak
yerine getirmek amaciyla
Kiyr Kanunu hikimlerine

istisna getirilmektedir.
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BU diizenlemeyle kargilastigimiz durum tiim teklifi incelerken karsilastigimiz an-
layisla estir. Kanun ile istisnai hiiktimler artirlmaya calisiimistir. Madde gerekcesinde;

‘madde ile ayrica yurt icinde yapilacak kamu ve 6zel sektére ait hayati nemi haiz tesis-

lerden rafineri, petrokimya tesisleri ve eklentileri ile miilletlerarast antlagma hiiktimleri

uyarmca yapilmasi ongoriilenler hakkinda yiikiimliiliiklerimizi zamaninda ve tad ola-

rak yerin egetirmek amaciyla Kyt Kaunu hiikiimlerine istsina getirilmektedir’
denilmistir.

Oncelikli olarak Tiirkiye'nin milletleraras: anlagmalardan dogan yiikiimliiliikle-
ri sadece yatirmlar cercevesinde yapilan antlagmalar ekseninde degildir. Barselona
Sozlesmesi Akdeniz'in Kirlilige Karg1 Korunma Sézlesmesi olup bunun gibi uluslarast
sozlegsmeler cercevesinde ve ulusal mevzuat cergevesinde Tiirkiye'nin kiyilara iligkin
smirlayici hiikiimlere uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Kamu ve 6zel sektore ait
hayati 6nemi haiz tesislerden rafiner, petrokimya tesisleri ve eklentileri ile uluslara-
ras1 anlagma hiikiimleri uyarinca yapilmasi 6ngoriilenlere iligkin olarak bu istisnanin
s6z konusu olacag belirtilmistir. Oncelikli olara ‘hayati 6nemi haiz ‘baresinde bir
belirlilik s6z konusu degildir ve bu diizenleme idarenin belirliligi ilkesine aykirilik
tagir. Hangi faaliyetlerin neye gore 6nem arz edecegi bilinmemektedir.Bilinme-
digi icin de i bu diizenleme ile nasil bir kamu yararina hizmet edilecegi acik degildir.

Kiy1 Kanunu 1. Maddesinde;

‘Amag Madde 1 — Bu Kanun, deniz, tabii ve suni gél ve akarsu kiyilar ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel ozel-
liklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararma kullanma
esaslarin tespit etmek amaciyla diizenlenmigtir! Ifadelerine yer verilerek kamu yarari-
na uygun kullanma esaslarimt tespit etme amacinn alti ¢izilmistir. Ama is bu diizenle-
menin kamu yararmi koruyan bu kanuna istisna getirerek nasil bir kamu yarart giit-
tiigti bilinmemektedir.

Anayasa Mahkemesinin 2013/65 E ve 2014,/93 K numarah ve 22.5.2014 tarihli kararinda;
“Kanunlarin, kamu yararmin saglanmasi amacina yonelik olmas, genel, objektif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet ol¢titlerini gozetmesi ve kazanilmig haklar
ihlal etmemesi Anayasanin 2. Maddesinde belirtilen hukuk devleti olmanin ge-
regidir. Bu nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanian
takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar: dlciitleri
g0z oniinde tutarak kullanilmasi gerekir.”

ifadelerine yer verilmistir.Is bu diizenleme objektif, genel ve adil kurallar icerme-

mekte ayrica kamu yararimi da gozetmemektedir.
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MADDE-4

19/2/1985 tarihli ve
3154 sayili Enerji

ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgrnin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 2. Madde-
sinin 1. Fikrasina asagi-

daki bent eklenmistir.

“j.)Elektrik dretim,
iletim, dagitim ve
tiketim tesislerinin
milli menfaatlere ve
modern teknolojiye
uygun sekilde kurul-
masi ve isletilmesi icin
gerekli yukdmldltkleri
ile ilgili olarak incele-
me, tespit, raporlama,
proje onay ve kabul
islemleri yapmak tize-
re; ihtisas sahibi kamu
kurum ve kuruluslarini,
14/3/2013 tarihli ve
6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu
kapsaminda dagitim
lisansi sahibi tiizel ki-
sileri veya ézel hukuk
tizel kisilerini gérev-
lendirmek, yetkilen-
dirmek veya bu tizel
kisilerden hizmet satin

almak ve bu tizel

Madde 2 - Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanli-
ginin gorevleri (Ek ibare:
20/2/2001-4628/17 md.)
ilgili Kanunlarda

piyasada faaliyet gosteren
kurum ve kuruluslara
birakilmadigi takdirde ve

6lctide sunlardir: (2)

a) Ulkenin enerji ve tabii
kaynaklara olan kisa ve
uzun vadeli ihtiyacini be-
lirlemek, temini icin gerekli
politikalarin

tespitine yardimci olmak,

planlamalarini yapmak,

b) Enerji ve tabii kaynak-
larin tlke yararina, teknik
icaplara ve ekonomik
gelismelere uygun olarak
arastiriimasi,

isletilmesi, gelistirilmesi,
degerlendirilmesi, kontroli
ve korunmasi amaciyla
genel politika esaslarinin
tespit ve tayinine
yardimci olmak, gerekli
programlari yapmak, plan
ve projeleri hazirlamak

veya hazirlatmak,

¢) Bu kaynaklarin deger-
lendirilmesine yonelik ara-

ma, tesis kurma, isletme

Madde-2- Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhginin
gorevleri (Ek ibare:
20/2/2001-4628/17 md.)
ilgili Kanunlarda
piyasada faaliyet goste-
ren kurum ve kuruluslara
birakilmadigi takdirde ve

élctde sunlardir: (2)

a) Ulkenin enerji ve tabii
kaynaklara olan kisa ve
uzun vadeli ihtiyacini
belirlemek, temini icin
gerekli politikalarin
tespitine yardimci olmak,

planlamalarini yapmak,

b) Enerji ve tabii kaynak-
larin Glke yararina, teknik
icaplara ve ekonomik
gelismelere uygun olarak
arastiriimasi,

isletilmesi, gelistirilmesi,
degerlendirilmesi, kontro-
|G ve korunmasi amaciyla
genel politika esaslarinin
tespit ve tayinine
yardimei olmak, gerekli
programlari yapmak, plan
ve projeleri hazirlamak

veya hazirlatmak,

¢) Bu kaynaklarin deger-
lendirilmesine yonelik

arama, tesis kurma,

Maddeyle 30/12/2014
tarihli ve 29221

sayilll Resmi Gazetede
yayimlanan Elektrik
Tesisleri Proje Yo-
netmeligi'nin ekinde
bulunan “Yetkilendir-
me Tablosu” ile EDAS,
TEMSAN ve OSB gibi
tlzel kisilere verilen
elektrik tesisleri pro-
jelerini onaylama ve
kabul etme yetkilerinin
ylritmesi Danistay 10.
Dairesi’nin Karari ile
durdurulmustur. Karar
gerekcesinde Enerji
ve Tabii Kaynaklar
Bakanligrnin teskilat
kanununda yetki devri
yapabilecegine iliskin
hikim bulunmadig
gerekcesine yer veril-
mistir. Elektrik Tesis-
leri Proje Yonetmeligi
ve 6/11/2015 tarihli

ve 29524 sayili Resmi
Gazete 'de yayimlanan
Elektrik Uretim Tesis-
leri Kabul Yonetmeligi
kapsaminda bahsi
gecen kamu tizel ki-
silerinin yani sira 6zel
hukuk tizel kisilerinin
de yetkilendirilebilme-

leri amaciyla kanun
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kisilerin nitelikleri,
yetkilendirilmesi, hak
ve yukdmldlikleri

ile bu tizel kisilere
uygulanacak yaptirim-
lari ve diger hususlari

dizenlemek”

ve faydalanma haklarini
vermek,

gerektiginde bu haklarin
devir, intikal, iptal islem-
lerini yapmak, ipotek,
istimlak ve diger takyit
edici haklar tesis etmek,
bunlarin sicillerini tutmak

ve muhafaza etmek,

d) Kamu ihtiyag, glivenlik
Ve yararina uygun olarak
enerji ve tabii kaynaklar
ile enerjinin

Uretim, iletim,dagrtim,-
tesislerinin etit,kuru-
lus,isletme ve devam
ettirme hizmetlerinin
genel politikasini tespit
calismalarinin
koordinasyonunu temin

etmek ve denetlemek,

e) Yeralti ve yerUsti
enerji ve tabii kaynaklar
ile Granlerinin Gretim,
iletim, dagitim ve tiketim
fiyatlandirma

politikasini tayin ve
gerektiginde fiyatlarini

tespit etmek,

) Bakanhgin bagh ve ilgili
kuruluslarinin isletme ve
yatirim programlarini

inceleyerek tasvip etmek

isletme ve faydalanma
haklarini vermek,
gerektiginde bu haklarin
devir, intikal, iptal islem-
lerini yapmak, ipotek,
istimlak ve diger takyit
edici haklari tesis etmek,
bunlarin sicillerini tutmak

ve muhafaza etmek,

d) Kamu ihtiyag, glivenlik
ve yararina uygun olarak
enerji ve tabii kaynaklar
ile enerjinin

Uretim, iletim,dagitim,-
tesislerinin etit,kuru-
lus,isletme ve devam
ettirme hizmetlerinin
genel politikasini tespit
calismalarinin
koordinasyonunu temin

etmek ve denetlemek,

e) Yeralti ve yerUsti
enerji ve tabii kaynaklar
ile Grtnlerinin Gretim,
iletim, dagitim ve tiketim
fiyatlandirma

politikasini tayin ve
gerektiginde fiyatlarini

tespit etmek,

) Bakanhgin bagli ve ilgili
kuruluslarinin isletme ve
yatirim programlarini

inceleyerek tasvip etmek

degisikligine ihtiyac

duyulmustur.
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ve yillik
programlara gore faa-
liyetlerini takip etmek,

degerlendirmek,

g) Bakanlida bagli ve

Bakanlikla ilgili kuruluslarin

calismalarini ve islemlerini

her bakimdan tetkik, tahkik

ve teftise
tabi tutmak, gerekli her
tarld emri vermek ve

denetlemek,

h) (Ek : 11/10/2011 - KHK -
662/79 md.) Yenilenebilir

enerji kaynaklarinin deger-

lendirilmesi ve eneriji
verimliliginin artiriimasina
yoénelik politikalarin ve
stratejilerin belirlenmesi-
ne yonelik calismalarda

bulunmak,

1) Yukarda belirtilen
gorevleri yerine getirmek
amaci ile gerekli bilgileri
toplamak, degerlendirmek
ve uzun vadeli
politikalarin tespiti ve ge-
listirilmesi ile ilgili hazirlk

calismalarini yapmak.

ve yillik
programlara gore faa-
liyetlerini takip etmek,

degerlendirmek,

g) Bakanliga bagl

ve Bakanlikla ilgili
kuruluslarin calisma-
larini ve islemlerini her
bakimdan tetkik, tahkik
ve teftise

tabi tutmak, gerekli her
tarld emri vermek ve

denetlemek,

h) (Ek : 11/10/2011 -
KHK - 662/79 md.)
Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin degerlen-
dirilmesi ve enerji
verimliliginin artirilma-
sina yonelik politika-
larin ve stratejilerin
belirlenmesine yonelik

calismalarda bulunmak,

1) Yukarda

belirtilen gorevleri
yerine getirmek
amaci ile gerekli
bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve
uzun vadeli
politikalarin tespiti ve
gelistirilmesi ile ilgili
hazirlik calismalarini

yapmak.
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j-JElektrik liretim,
iletim, dagitim ve
tiiketim tesislerinin
milli menfaatlere ve
modern teknolojiye
uygun sekilde kurul-
masi ve isletilmesi icin
gerekli yiikiimliliikleri
ile ilgili olarak incele-
me, tespit, raporlama,
proje onay ve kabul
islemleri yapmak
iizere; ihtisas sahibi
kamu kurum ve ku-
ruluslarini, 14/3/2013
tarihli ve 6446 sayih
Elektrik Piyasasi Ka-
nunu kapsaminda
dagitim lisansi sahibi
tuzel kisileri veya 6zel
hukuk tiizel kisilerini
goreviendirmek,
yetkilendirmek veya
bu tiizel kisilerden
hizmet satin almak
ve bu tiizel kisilerin
nitelikleri, yetkilendi-
rilmesi, hak ve yiikiim-
laliikleri ile bu tiizel
kisilere uygulanacak
yaptirimlari ve diger

hususlan diizenlemek
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Elektrik tiretim, iletim, dagitim ve tiiketim tesislerinin milli menfaatlere ve mo-
dern teknolojiye uygun sekilde kurulmasi ve igletilmesi i¢in gerekli yiikiimliiliikleri
ile ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul iglemleri yapmak
iizere dagitim lisansi sahibi tiizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel kisilerini gérevlen-
diren bu madde ile idarenin kolluk faaliyeti 6zel hukuk tiizel kisilerine veya dagitim
lisans1 sahibi tiizel kigilere devredilebilmektedir. Elektrik tiretim, iletim, dagitim
tesislerinin kuruluguna iligkin Enerji ve Tabii Kaynaklar1 Bakanliginin temel kol-
luk faaliyetidir. Anayasanin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”; 123. maddesinde, “Idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulug ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslaria dayanir. Kamu ti-
zelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun acike¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur”
denilmektedir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin higbir du-
raksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla diizenlenmesini gerekli kilar. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin, Dagitim girketleri ile kamu ve 6zel tiizel kisilerini
Proje onay1 icin yetkilendirecegine dair hiikiimler iceren Enerji ve Tabii Kaynaklar:
Bakanligi'nin yiiriirlige koydugu Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin ilgili mad-
delerinin yuritiilmesi durduruldu. Danigtay YD karar: sonrasinda, torba yasaya bu
madde eklenerek, yonetmelik hiikiimlerinin tekrar yiirtrliige konulmasi amagla-
niyor. YD kararinin gerekcesi, yasada proje onay yetkisinin devredebilecegine dair
hiikim bulunmamasina dayaniyor.

Ayrica Anayasa Mahkemesi'nin 2007/2 E, 2011/13 K sayili kararinda;
“1.10.2006 tarih ve 5553 sayih Tohumculuk Kanununun 15 inci Maddesinin Birinci
Fikrasindaki “Ozel hukuk tiizelkisilerine” ibaresinin Anayasa’ya Aykirihgi, 31.10.2006
tarih ve 5553 sayili Tohumculuk Kanununun “Yetki devri” baghkl 15 inci maddesinin
iptali istenen ibareyi de igeren birinci fikrasimda “Bakanlik gerekli gordiigii hdllerde,
5 inci, 6 nci, 7 nci ve 8 inci maddelerde belirtilen yetkilerini, kismen veya tamamen
Birlige, kamu kurum ve kuruluglarina, ozel hukuk tiizel kigilerine veya iiniversitele-
re; sartlart belirlenmek kaydiyla, siireli veya siiresiz olarak devredebilir” denilmisgtir.
Iptali istenilen kural ile Bakanligin; Birlige, kamu kurum ve kuruluslarmna, ézel
hukuk tiizel kigilerine veya iiniversitelere devredebilecegi yetkilerinden olan de-
netleme goérev ve yetkisi idarenin kolluk etkinlikleri icinde yer alan, genel idare
esaslarma gore yiiriitiillmesi gereken bir kamu hizmeti olup, idarenin asli ve sii-
rekli gorevlerindendir. Anayasa’nin 128. maddesine gore de, kolluk faaliyetleri
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arasinda yer almasi nedeniyle denetleme yetkisinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunludur. Iptali istenilen kuralda 6zel hukuk tiizel
kisileri diginda yetki devri yapilabilecek Tiirkiye Tohumcular Birligi, kamu kurum ve
kuruluglart ve tiniversiteler kamu tiizel kigiligine sahip olup, Anayasa’nin 128. mad-
desi kapsamindadir. Ancak, bunlar disinda Bakanligin denetim yetkisini tiimiiy-
le 6zel hukuk tiizel kisilerine devretmesi veya onlarla paylagmasi ise olanakh
degildir. Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kuralda yer alan “..0zel hukuk tiizel
kigilerine..” ibaresi, 8. maddedeki “denetim” yoniinden Anayasanin 128. maddesine
aykaridir. Iptali gerekir”

ifadelerine yer verilmistir. Bu kararlar bu diizenlemenin hukuka aykiriligini gos-

termektedir.
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