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Ozet

Turkiye'de 2011 yili iginde milteci hukuku ve sigin-
macilarin temel sorunlan ile ilgili olarak énemli gelisg-
meler yasanmistir. Insan Haklari Arastirmalari Dernegi
(IHAD) iIzleme Raporu, bir taraftan s6z konusu gelisme-
lerle birlikte multeci ve siginmacilarin iginde bulunduklari
hukuki, sosyal ve ekonomik kosullara dikkat cekerken,
diger taraftan iltica hukukunun yasal cercevesini olustu-
ran mevzuati incelemeye calismaktadir. Ayrica raporda
gbzetim merkezlerindeki durum, geri kabul anlasmalari,
sivil toplum o6rgutlerinin faaliyetleri ve Avrupa Birligi (AB)
politikalari da dederlendirilmektedir.

2010 yilinda gincelligini koruyan ‘iltica ve go¢ yasa
tasarisi’ galismalarina, 2011 yilinda gergeklesen genel
segimlerin ardindan da devam edildigi goérilmektedir.
Bununla birlikte, siyasi cevrelerin yeni anayasa yapim
slirecine odaklanmig olmalari nedeniyle, iltica yasasinin
Meclis giindemine ancak 2012 yilinin ikinci geyredinde
gelebilecedi tahmin edilmektedir.

Tarkiye'nin 1951 Soézlesmesi‘'ne koydudu ve halen
devam eden cografi ¢cekince, siginma prosedirinden ol-
dukga sinirh sayida miltecinin yararlanabilmesine imkan
saglamaktadir. Glvenlik birimlerinin verilerine gore,
2011 yilinda yasadisi yollardan Tirkiye'ye giris yaparken
sinir bolgelerinde yakalanan mudlteci, siginmaci ve goég-
menlerin sayisinda, bir dnceki yila kiyasla 6nemli sayila-
bilecek bir azalma ya da artis gérilmemektedir. Sinir ge-
cislerinde yasamini yitiren miulteci ve siginmacilarin bi-
yUk boéliminin Meri¢c nehrinde bogulmasi, Yunanistan’a
gecis icin agirhkh olarak nehir yolu ve Ege Denizi'nin
kullanildigini géstermektedir. Dider taraftan, 2011 vyili-
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nin en énemli konularindan biri, Suriye’de yasanan siyasi
kriz nedeniyle Ulkelerinden kagarak Antakya’ya siginan
milteciler olmustur. Bu kapsamda, ¢ok sayida Suriye-
li mllteci ve siginmaciya ev sahipligi yapan Tirkiye’nin
sagladigi korumadan binlerce kisi yararlanmis ve resmi
makamlarin 6zverili cabalar takdir toplamistir. Bunun-
la birlikte, multeci kamplarinin sivil toplum &rgttlerinin
gbdzlem ve denetimine agilmak istenmemesi, insan hak-
lari cevrelerince elestiri konusu yapilmistir.

Dlizensiz yasadisi gbclerle tlkeye gelen multeci, sigin-
maci ve gdécmenlerin barindiklari kabul merkezlerinde-
ki fiziki ve insani kosullar acisindan bakildiginda, 6nceki
yillara nazaran nispi bir iyilesme goériilmekle birlikte, bu
merkezlerin hala “Alikonulma vyerleri” olarak nitelendi-
rilmesine yol acan olumsuzluklar yasanmaktadir. Uydu
kentlerde zorunlu ikamete tabi tutulan siginmacilarin
ekonomik ve sosyal ihtiyacglarinin karsilanmasinda yasa-
nan gulgclikler devam etmektedir. Ayrica multeci ve si-
dinmacilarin egitim, saghk ve galisma hakki konularinda
karsilastiklari yasal ve fiili engeller, 6nceki yillarda oldugu
gibi, 2011 yilinda da varhidini strdirmustar.

Sivil toplum 6rgatlerinin iltica hakki baglaminda sigin-
macilarin sorunlarinin giderilmesi amaciyla yurutttkleri
calismalar, gectigimiz yil icinde de hiz kesmeden devam
etmistir. Bu agidan bakildi§inda, Iltica ve Gé¢ Yasasi basta
olmak Uzere, siginmacilarin hukuki, sosyal ve ekonomik
sorunlariyla ilgilenen, Birlesmis Milletler Milteciler Yik-
sek Komiserligi (BMMYK) ve Icisleri Bakanhdi yetkilileri
ile dizenli olarak bir araya gelen sivil toplum temsilcileri-
nin, multeci haklarinin korunmasi bakimindan énemli bir
sorumluluk Gstlendikleri belirtiimelidir.

Bu arada, geri kabul anlasmalarn ve bunlarin uygulan-
masiyla ilgili hukuki stire¢ devam ederken, Tlrkiye ve
Yunanistan arasinda imzalanan protokol gesitli sorunla-
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ra yol agmaktadir. Ote taraftan, siginmacilarin basvuru-
su Uzerine, i¢ hukuk organlari ve Avrupa Iinsan Haklari
Mahkemesi'nde (AIHM) gériilmekte olan gesitli davalarla
ilgili hukuki slirecin de slirdiigu ifade edilmelidir.

Elinizdeki rapor, yukarida 6zetlenen tim bu gelisme-
lerin disinda, iltica hukukuna iliskin dizenlemelerin stan-
dartlara uygun sekilde gergeklestiriimesi ve siginmaci-
larin mevcut ihtiyag ve sorunlarinin giderilmesi dogrul-
tusunda hikimete yonelik bazi tavsiyeleri icermektedir.

1. Yasal Durum

Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Cenevre Sdzlesmesi'ne ve 1967 Protokoli’'ne taraf olan
Tarkiye, codrafi sinirlama uygulamasini sirdirmeye ve
Avrupa ulkeleri disindan gelen siginmacilari milteci olarak
tanimamaya 2011 yilinda da devam etmistir. Bu durum,
gegici korumadan yararlanabilen siginmacilarin iltica prose-
diurt disinda kalmalarina ve birden ¢ok sorun yagamalarina
neden olmaktadir. 1994 tarihli yénetmelikle siginmacilarin
sorunlarini ¢g6zmek mumkin gérinmemektedir. Bu ylzden
iltica hukukunu diizenleyen ve Icisleri Bakanhgi iltica ve
Gog Idari Kapasitesini Gelistirme ve Mevzuati Uygulama
Blrosu tarafindan hazirlik calismalar iki yildir sGrddrtlen
Iltica ve G&¢ Yasa Tasarisi’nin biran énce yasalasmasi ge-
rekmektedir. Ulusal iltica mevzuatinin en 6nemli ayagini
olusturacak olan bu dizenlemeyle siginma ve gog alaninda
onemli iyilesmelerin saglanacadi distintlmektedir. Bu kap-
samda, TBMM Insan Haklari Komisyonu tarafindan olus-
turulan ve Tlrkiye'de bulunan miilteciler, siginmacilar ve
yasadisi gécmenlerin sorunlarini incelemeyi amacglayan Alt
Komisyonun iltica sorunlarini yakindan takip ederek ¢6zim
slrecine katkida bulunacagi umulmaktadir.t

1 Bakiniz; http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm
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icisleri Bakanlidi tarafindan hazirlanan diger énemli
yasa taslagi olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu Taslaginin da, Iltica ve Gé¢ Yasa tasarisi ile birlikte
2011 yilinda Meclis giindemine gelecedi varsayilmakta-
dir. Taslak, yabancilarin Turkiye'deki durumlarina bagh
olarak saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanma-
sina iliskin usul ve esaslari belirlerken, Gég Idaresi Genel
MUudarligia’ndn teskilat yapisini da olusturmaktadir.2

Uluslararasi koruma hikimlerinden yararlanarak pro-
sedlre dahil olan siginmacilarin, zorunlu ikamete tabi tu-
tuldugu uydu kentlerin sayisi 51’e yiikseltilmistir. Iltica
mevzuati ile ilgili 2011 yilinda gerceklesen ilerlemelerden
biri de, icisleri Bakanhgi'nin *1994/6169 Sayili Yénetmeli-
gin Yetki Devri” konulu genelgesidir. 13 Temmuz 2011 ta-
rihinde yayinlanan genelgeye gore, ‘miilteci ve siginmaci
statl belirleme yetkisi’ 7 ilde valiliklere devredilmektedir.
Boylece Adana, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Kirk-
lareli ve Kayseri valilikleri, siginma basvurularina iligkin
karar verme yetkisine sahip olmaktadir. Bunun yani sira, 1
Ekim 2011 tarihinde baslayan pilot uygulamayla, Atattrk
Havalimani Sinir Gegis Noktasinda yapilacak siginma bas-
vurularinda Istanbul Valiligi karar verici olacaktir.

Bu dliizenlemeler, iltica prosedtiriine erisimin blrokratik
engelleri asarak daha kolay saglanacagina dair umutlari
artirmakla birlikte, uygulamanin hangi yénde ilerleyecegi
hususunda soru isaretleri bulunmaktadir. Uydu kentlerin
sayisindaki belirgin artis sevindirici bir gelisme olarak de-
derlendirilirken, bu merkezlerdeki fiziki kosullarin ulusla-
rarasi standartlar dizeyinde iyilestiriimesi ve siginmaci-
larin temel insani ihtiyaglarinin karsilanabilmesi ¢ok daha
6nemli bir husus olarak goérilmektedir. Uygulayicilarin,
siginma bagvurularini daha hizl sekilde sonuglandirmaya
calisirken, iltica hukukunun temel ilkelerine titizlikle riayet

2 Bakiniz; http://www.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx?id=5851
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etmeleri gerekmektedir. Aksi halde zaten siginmacilarin
aleyhine isleyen mevcut sistemin dizelmesi kolay olma-
yacaktir. 2010 yilinda yayinlanan ve milteci ve siginma-
cillarin bir dizi sorunuyla ilgili ¢6zim Uretmeyi amaclayan
genelgelerin uygulanmasinda cesitli sorunlar yasanmak-
tadir. Bu genelgelerden biri olan ve ikamet harglarindan
muaf tutulacak multecilerin tasimasi gereken sartlari be-
lileyen Mart 2010 tarihli Bakanlik Genelgesinin her yer-
de ayni sekilde uygulanmadidi ifade edilmektedir. Diger
taraftan, geri génderme merkezlerinin yénetimi ve igle-
tilmesine iliskin esaslar belirleyen kapsamli bir yonerge-
nin en kisa siirede hayata gecirilmesi gerekmektedir. Hali
hazirda geri génderme merkezlerinde tutulan kisilerin adli
yardim alabilmeleri, gida ve saglik ihtiyaglarini karsilaya-
bilmeleri zorlu bir stire¢ sonunda mimkdin olabilmektedir.
Ayni sekilde refakatsiz kiglklerin ve hassas gruplarin sos-
yal koruma olanaklarindan yararlandiriimasinda 6nemli
sorunlarla karsilasiimaktadir.

Bakanlhk tarafindan olusturulan Yasadisi Gogle Mica-
dele Koordinasyon Kurulu’nun Uluslararasi Gég Orgiti
(IOM) ile birlikte gelistirmeye calistigi ve diizensiz gog-
menlerin saghgini korumaya yonelik isbirligini 6ngéren
model, siginmacilarin sosyal destek birimlerine erisimi-
ni giclendirecektir. Bu gelismelerin yani sira, milteci
ve siginmacilarin blytk boliminin kamu kurumlarinca
saglanan olanaklardan habersiz oluslari ve bilgilendirme
mekanizmasinin isleyisinde karsilasilan sorunlar nede-
niyle egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma orani
son derece yetersiz gorilmektedir. Oysa yeni dizenle-
melerle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina
milteci, siginmaci ve dizensiz gégmenlerin temel saglik
harcamalarina iliskin 6denek tahsisi yapilmistir.

Entegre Sinir Yonetimi (ESY) Koordinasyon Kurulu’nun
olusturulmasiyla sinir gtivenligi konusunda yeni politikalar
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uygulanmaya baslanmistir. Sinir glivenlik teskilatinin ku-
rulmasina iliskin yasa tasarisi, yerel ve merkezi dizeyde
sinir yonetimi konusunda kurumlararasi isbirliginin saglan-
masini éngérmektedir. Dider taraftan vali yardimcilarina
sinir birimlerinde idare amiri olarak sorumluluk ylkleyen
ve boéylece sinir givenlik unsurlariyla yerel diizeyde koordi-
nasyonu guliclendirmeyi amaclayan mevzuat degisikliginin
etkin bir sinir yonetimi bakimindan gerekli oldugu kamu
idaresi tarafindan sikca ifade edilmektedir. Insan kacakciligi
ve yasadigl gog ile micadelede bu tir dizenlemelerin ya-
rarli olacadi bilinmekle birlikte, uygulamanin iltica hukuku
kurallarina goére yurittlmesi ve mdulteci haklarinin titizlik-
le korunmasi gerekmektedir. Sinir givenliginin saglanmasi
icin teknik altyapinin oldukga gelismig elektronik araglarla
glglendirilmesi ve dizensiz goglin 6nlenebilmesi amaciy-
la, Frontex ile operasyonel isbirliginin artirilmasina yénelik
girisimlerin keyfi birtakim uygulamalara yol agmamasi icin
etkin bir denetim mekanizmasi olusturulmalidir.

2011 yih itibariyla, Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) ara-
sindaki geri kabul muzakerelerinde son asamaya gelin-
mistir. Hikimet yetkililerince yapilan agiklamalarda, AB
Ulkelerinin Tlrk vatandaslarina uyguladiklari vizenin kal-
dirnlmasi igin somut adimlar atilmadigi sirece, geri ka-
bul anlasmasinin onaylanmayacadi dile getirilmektedir.
AB tarafinin sarth ve sinirli dlizeyde vize muafiyetinden
yana olan tavri ve entegre sinir yonetimi konusunda kdil-
fet paylasimini Gstlenmekten kaginmaya galismasi endi-
seyle karsilanmaktadir. Dider taraftan sinir givenligi po-
litikalarina oldukga genis bir blitgenin ayrilmasi, multeci
ve siginmacilarin AB tarafindan ciddi bir glivenlik sorunu
olarak gorilmekte oldugu izlenimini kuvvetlendirmekte-
dir. Geri kabul anlagsmalarinin uluslararasi koruma ilkesini
ihlal etmeyecek bicimde uygulanmasi gerekirken, miulte-
ci ve siginmacilarin “istenmeyen yiginlar” haline getirilip
siyasi ¢ikar iliskilerinin figlirani olmaya zorlanmasi kabul
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edilebilir bir tutum degildir. Bu gergevede, geri kabullin en
yogun goruldagu Turkiye ve Yunanistan arasindaki mev-
cut protokolin uygulanmasinda karsilasilan tutarsizliklar,
milteci ve siginmacilarin korku ve endise dolu bir belirsiz-
lige surtklendigini géstermektedir. Sadece 2011 yilinin ilk
yarisinda Yunanistan, Turkiye'den kagak yollarla geldigini
iddia ettigi 2.508 kisinin geri kabulinU talep etmis, buna
karsilik Turkiye 450 kisinin iadesini onaylamistir. Her iki
Ulkenin ortak sinir bolgelerindeki yogun diizensiz gegisler
nedeniyle birbirlerini suglamalar yliziinden, sifinma pro-
sedlrinitn saghkh bicimde y6netilmesi zorlasmaktadir.

2. Ti.'lrkiye'de Miilteci, Siginmaci ve Gogmenler-
le Ilgili Veriler

Onemli siyasi gelismelerin yasandigi 2011 yilinda, mil-
letvekili genel secimleriyle birlikte yeni bir donem basla-
mistir. Sivil anayasa hazirlik galismalarinin 6ne giktigi bu
donemde yasadisi diizensiz gé¢ hareketliligi hiz kesme-
den devam etmistir. Tlrkiye, 6nceki yillarda oldugu gibi,
2011 yilinda da, milteci ve siginmacilar agisindan mense
Ulke olma o6zelligi ile birlikte transit Glke konumunu mu-
hafaza etmistir. Sinir gegislerinde yakalanip gegici sigin-
ma prosedirine dahil olanlar, digerlerine gére nispeten
sansli gibi gorinse de, statl farki olmaksizin, tim miil-
teci ve siginmacilar, Tirkiye'de acimasiz yasam kosullari
ile mUcadele etmek zorunda kalmaktadir.

Turkiye'de siginma basvurusunda bulunanlarin sayisi
2010 yih rakamlarina goére ciddi oranda artis gostermistir.
Birlesmis Milletler Multeciler Yiuksek Komiserligi (BMMYK)
Turkiye Ofisi’'nin verilerine gore, 2010 yilinda siginma hak-
kindan yararlanmak isteyenlerin sayisi 6715 iken, 2011
yilinda siginma basvurusunda bulunanlarin sayisi 10.964
olarak kayitlara gegmistir. 2010 yilinda siginmaci statisu
almaya calisan kisiler arasinda ilk sirayi iran vatandasla-
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rn (2706) aliyorken, 2011’de siginma talep eden kisilerin
Ulkelere gore dagiimlarina bakildiginda, ilk sirayi Irak va-
tandaslan (3678) almaktadir. Yine Ulkedeki kayith toplam
multeci sayisi 2010°da 10.032 iken, 2011 yilinda 14.465
olarak acgiklanmis ve Irak uyruklu miltecilerin toplam mul-
teci nifusunun yaklasik yarisini olusturdugu (7.071) dikkat
cekmistir. Netice olarak, 2011 yilh sonu itibariyle BMMYK
Turkiye Ofisi'nde kayith milteciler ve siginma basvurusu
yapan kisilerin toplami 24.429’a ulasirken, siginma sis-
temine giremeyip Ulke icinde diizensiz hareketliligi stiren
veya yakalanarak sinir digi edilen gergek kisi sayisinin tes-
pit edilmesi, ne yazik ki mimkin olmamaktadir.

BMMYK verileri, Turkiye'deki siginmacilarin biyik bo-
[Gminlin Ulkelerinde isgal, savas veya silahli catisma ya-
sanan bdlgelerden gelen kisilerden olustugunu géstermek-
tedir. Son vyillarda yasadisi gog hareketliliginin buyik kis-
mini olusturan Irak, Afganistan, Somali ve Filistin kdkenli
siginmacilar 2011 yilinda da bu 6zelliklerini korumuslardir.
Agirlikli olarak siyasi nedenlerle Ulkelerini terk eden iran
kokenli multeci ve siginmacilar ise Turkiye'ye gelip iltica
prosedirine dahil olmaya calismaktadir. Bir diger carpici
sonug ise, gocuk miulteci ve siginmaci nifusunda yasanan
blyuk artis ve hareketlilikti. 2010 yih istatistiklerine gore
BMMYK Turkiye Ofisine kayith milteci veya gegici siginmaci
statlisindeki 0-4 yas grubu cocuk sayisi 1.323 iken, 2011
yilinda bu sayr 2.166 olmustur. Okul ¢adgindaki 5-17 yas
dilimindeki cocuklarin sayisinda ¢ok daha énemli artiglar
s6z konusudur. Bu kategorideki toplam gocuk sayisi 2011
yilinda 6.411'e ulagmistir. Dolayisiyla hassas gruplar olarak
nitelendirilen 18 yas altindaki gruplar ile 6zel olarak ilgi-
lenmek ve temel ihtiyaclarinin tespiti ve bu tir ihtiyaclarin
giderilmesinde duyarl hareket etmek gerekmektedir.?

3 Aynintili bilgi igin bakiniz; http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/
asylum_seekers_table_tr_as_of_31-12-2011.pdf
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2.1. Sinir Gegislerinde Yakalanan Miilteci, Sigin-
maci ve Gocmenler

Yasadisi dizensiz go¢ hareketliligi icinde iken sinir ge-
cislerinde glivenlik birimleri tarafindan yakalanan milte-
ci, siginmaci ve gocmen sayisinin 2010 yili rakamlarina
yakin diizeyde oldudu gézlenmektedir. Igisleri Bakani id-
ris Naim Sahin tarafindan kurumun blitce goérismeleri
sirasinda TBMM Plan ve Bltge Komisyonu’'nda yapilan
aciklamaya gore, 2011 yilinda 20.120 yasadisi gégmenin
yakalandigi ifade edilmektedir. 4

Anadolu Ajansi'nin (AA), Genelkurmay Baskanligi ve
Emniyet Genel Midirligu Yabancilar Hudut Iltica Dai-
re Baskanlidi'na dayanarak yayinladigi verilere gore ise,
2011 yilinda yasadisi yollardan llkeye giris yapmaya ca-
lisirken glvenlik birimlerince yakalanan toplam kisi sayi-
s 30.216 olarak belirtilmektedir. Bu rakama Suriye’deki
kaos ortamindan kacarak lilkemize siginan milteciler da-
hil degildir. 5

Her iki resmi kurumun sorumluluk alani iginde gt-
venlik birimlerince yakalandigi anlasilan yaklasik 30.000
civarindaki kisi arasindan iltica sistemine bagvurmak is-
teyenlerin haklarinda, bu haktan nasil yararlandigi veya
neden yararlanamadidi bilinmeden, gegmis yillarda oldu-
dgu gibi, pasaport kanunu htktmlerine gore islem yapil-
digi anlagilmaktadir. Dolayisiyla sinir gegislerinde yaka-
lanan miulteci, siginmaci ve géogcmenlerin gercek konum-
larina gore dederlendirmeye tabi tutulacaklari ve dizenli
isleyen siginma sistemine dahil olacaklari bir yapinin hala
kurulamadigi gortlmektedir.

4 Ayrintih bilgi icin bakiniz; http://www.icisleri.gov.tr/default.icisle-
ri_2.aspx?id=6983

5 Anadolu Ajansi; http://aa.com.tr/tr/kategoriler/ozel-haberler/
109391-30-bin-kacak-gocmen-yakalandi.
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2.2. Yakalandiklari Bolgelere Gore Miilteci, Sigin-
maci ve Gogcmenler

Yasadisi dizensiz gog hareketliliginin Glkeye girig
glizergahinin 2011 yilinda agirlikli olarak Suriye, Irak ve
Iran sinir bélgelerinde yogunlastigi géze carpmaktadir.
Kuzey Afrika ve Ortadodu Ulkelerindeki otoriter rejimlere
karsi baglayan ve Arap Bahari olarak nitelendirilen halk
ayaklanmalari, Tarkiye'nin sinir komsusu olan Suriye'ye
de sicramis ve 2011’de Suriye’de rejim karsiti gosteri-
ler yayillmistir. Esad guglerinin, ayrim gézetmeksizin sivil
halka yo6nelik agir silahlar kullanmasi Uzerine, yaklasik
18.000 Suriye vatandasi dlkelerini terk ederek siniri geg-
mis ve Antakya’daki cadir kentlere yerlesmistir. Irak’taki
siyasi belirsizlik ve isgal slirecinin yol actigi derin insani
krizlerin etkisiyle, bu Ulke vatandaslarinin hedef ya da
transit Ulke olarak Turkiye'yi sectikleri gérilmektedir.
Iran’dan yasadisi yollarla Tiirkiye'ye gecis yapanlarin bii-
yuk bélimind ise, tlkelerinde baski géren rejim muhalifi
kisilerin olusturdugu tahmin edilmektedir.

2011 vyilinda midlteci, sidinmaci ve gdégmenlerin
Avrupa’ya gegis igin kullandiklari ve en yodun hare-
ketliligin yasandidi sinir bolgesi Merig nehri olmustur.
Yunanistan’a ve oradan da diger Avrupa Birligi Ulkele-
rine gegmeye calisirken nehirde bogularak dramatik bi-
¢imde hayatini kaybeden siginmaci ve gécmenler, bir yil
icinde yasamini yitiren toplam yasadisi gogmen sayisinin
%90"1n1 olusturmaktadir. Boylece gecmis yillarda Ege ve
Akdeniz karasularinda gorllen dizensiz go¢ hareketlili-
ginin Meric nehri ve dolayisiyla Yunanistan sinirina kay-
dig1 soylenebilir. Yunanistan’in istedi Gizerine bu bdlgeye
konuslanan Frontex (AB Sinir Glvenlik Birimi) timlerinin
yasadisl gogl engellemek icin keyfi ve acimasiz eylemler
dizenlemesi kaygi verici bir durum arz etmektedir. Bu
uygulamalardan birinde, Meri¢ nehrini kullanarak Turk
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tarafindan Yunanistan’a gecmeye calisan bir gruba Fron-
tex gulgleri tarafindan ates acilmis ve grup Uyelerinden
biri hayatini kaybetmistir. Sinir glivenlik muhafizlarinin
orantisiz gug kullanarak uluslararasi hukuku ihlal edici
tutumlarn higbir sekilde mazur goérilemeyecegdi acgiktir.®
Sinir gegislerinde yakalanan milteci, siginmaci ve gog-
menlerin yasam hakki basta olmak lizere, temel hak ve
o6zgurliklerinin korunmasi, uluslararasi hukukun bir ge-
regidir. Dolayisiyla yetkili makamlarin yasadisi gé¢ hare-
ketliligi iginde iken yakalanan kisilere insanca muamele
etme, haklarini bildirme ve iltica prosedlrinit agiklama
yukumlalikleri bulunmaktadir.

2.3. Uyruklarina Gore Miilteci, Siginmaci ve G6g-
menler

BMMYK verileri esas alindidinda, Turkiye'de siginma
talebinde bulunanlar arasinda ilk dort sirayi Afganistan,
Irak, iran ve Somali uyruklu kisiler olusturmaktadir. An-
cak bu dort Ulke vatandaslarinin toplamindan daha faz-
la sayida siginma basvurusu yapan ve farkl uyruklara
mensup olan kisi mevcuttur.”

Ilerleyen siirede, Suriyeli miiltecilerin yarisindan fazla-
s1 gonulld olarak tlkelerine geri donseler de, Antakya’daki
cadir kentlerde cocuklar ve kadinlarin yogunlukta oldugu
gbrece 6nemli bir miulteci nifus barinmaya devam et-
mektedir. Ulkelerindeki karsikiidin giderek biyimesi ve
i¢ savas riskinin artmasi, Suriyeli miltecilerin yeniden ve
daha fazla sayida Tlrkiye'ye siginma olasiliklarini glgc-
lendirmektedir.

6 Bakiniz Milliyet Gazetesi; http://gundem.milliyet.com.tr/turk-
sinirinda-frontex-timleri-ates-acti-1-kacak-oldu/gundem/gundem-
detay/25.08.2011/1431245/default.htm

7  http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/active_caseload_table_tr__
as_of_31-12-2011.pdf




16 IHAD 2011 Iltica Hakki izleme Raporu

SURIYELI MULTECILER

Suriye’de rejim karsiti gosteriler 2011 yilinin ilk aylarindan
itibaren artmis, Turkiye sinirina 20 kilometre mesafedeki
Cisr Es Sudur kentini kusatan glvenlik glglerinin saldirilarin-
dan kagan binden fazla Suriyeli, ilk multeci dalgasini olustur-
mustur. Haziran ayi sonlarina dogru binlerce milteci Hatay'in
Altin6zl ilgesi yakinlarinda siniri gegerek Tirkiye'ye siginmis
ve Turk Kizilay tarafindan Yayladagi, Reyhanli ve Altin6zu
ilcelerinde barinma merkezleri kurulmustur. Turk makam-
larinin Suriyeli multecilerin can givenliklerini saglamak ve
temel ihtiyaglarini karsilamak igin sergiledikleri olaganistu
caba takdirle karsilanmistir. Tlrkiye'deki sayilari kisa slirede
18.000'i gegen muiltecilerin 6nemli bir bélimi sonraki ay-
larda kendi istekleriyle Ulkelerine geri donmius, Hatay'daki
kamplarda 8.000 civarinda multeci kalmistir.

Avrupa-Akdeniz insan Haklari Agi'ni (EMHRN) temsil eden
bir delegasyon Suriyeli miultecilerin durumunu degerlendir-
mek ve Ulkelerinden kagmalarina neden olan kosullari ince-
lemek igin 22-28 AJustos 2011 tarihlerinde Turkiye'de bir
arastirma-inceleme gezisi gergeklestirmistir. EMHRN, Suriye
krizinin her hafta daha da siddetlenmesi ve miiltecilerin ya-
kin bir gelecekte evlerine dénemeyecekleri ihtimalinin olma-
si nedeniyle Tirk hikimetinin miltecilere sagladigi “misafir”
statlistin( tekrar gézden gecirmesini ve onlari “siginma bas-
vurusu yapan” kisiler olarak kayit altina almasini istemekte-
dir. http://www.maddel4.org/images/0/0d/Emhrn2011tur.

pdf

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
tarafindan koordinasyonu saglanan milteci kamplarindaki
genel durumun sivil toplum 6rgttlerince de izlenebilmesi ve
genel isleyisin yerinde g6zlenmesi konusunda sorunlar or-
taya cikmis ve iltica hakki alaninda calisan sivil kuruluslarin
kamplara girislerine ve birtakim tespitlerde bulunmalarina
izin verilmedigi ifade edilmistir. Suriyeli miltecilere kapila-
rinl agarak insani bir felaketi 6nleyen Turk Huktmetinin sivil
denetim ve seffaflik konularinda daha duyarli davranmasi
beklenmektedir.
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Van‘da 23 Ekim 2011 gind meydana gelen ve 604
kisinin 6limine neden 7.2 blyukligindeki depremin
ardindan sayilari 2 bini bulan Afgan milteciler yiyecek
ve barinma gereksinimlerini kargilamakta ciddi sikinti-
lar yasamistir. Herhangi bir yardim alamayan, sehri terk
etmeleri halinde 'yasadisi' duruma dusecekleri icin yer-
lerinden kipirdayamayan muiiltecilerin yasadiklari dram
basin-yayin organlarinda genis bicimde yer almistir.®

iltica sistemine erisim hakkindan yararlanamayan ve
haklarinda sinir disi islemi yapilan yasadisi gégmenler,
mensup olduklar dlkelere goére cesitlilik géstermekte ise
de, 2011 yihinda Gana, Myanmar (Burma), Filistin, So-
mali ve Eritre gibi farkl cografyalara mensup cok sayida
kisinin Tirkiye'ye giris yaptigi bilinmektedir. Ulkelerini
terk etmek zorunda kalanlarin, gegmis yillarda goéruldia-
gu gibi isgal, savas ve silahll gatismalarin yogun olarak
yasandigi bolgelerden geldikleri goriilmektedir. Uyrukla-
rina gore 2011 yilindaki multeci, siginmaci ve gégmen
cesitliligi genellikle su llkelerden olusmustur;

8 http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3H
YPERLINK "http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=Radik
alDetayV3&ArticleID=1068877&Date=08.11.2011&CategoryID=7
7"&HYPERLINK "http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=
RadikalDetayV3&ArticleID=1068877&Date=08.11.2011&Categor
yID=77"ArticleID=1068877HYPERLINK "http://www.radikal.com.
tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=1068877&Date
=08.11.2011&CategoryID=77"&HYPERLINK "http://www.radikal.
com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=106887
7&Date=08.11.2011&CategorylD=77"Date=08.11.2011HYPERLI
NK "http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDeta
yV3&ArticleID=1068877&Date=08.11.2011&CategoryID=77"&HY
PERLINK "http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=Radika
IDetayV3&ArticleID=1068877&Date=08.11.2011&CategorylD=77
"CategoryID=77
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Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Banglades, Bolivya,
Burundi, Burma, Dominik Cumhuriyeti, Cezayir, Cegenistan,
Eritre, Fas, Fildisi Sahili, Filistin, Gana, Gine, Gliney Afrika,
Glrcistan, Hindistan, Irak, Iran, Kamerun, Kazakistan,
Kirgizistan, Komor Adalari, Libnan, Mali, Misir, Mogolistan,
Moritanya, Myanmar, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Ruanda,
Senegal, Somali, Sudan, Suriye, Tacikistan, Togo, Tunus,
Tirkmenistan, Uganda, Ukrayna, Umman, Urdiin, Yemen

2.4. Sinir disi Edilen Miilteci, Siginmaci ve Gog-
menler

Yasadisi sinir ihlalleri gerekcesiyle yakalanarak geri
gonderilen mdlteci, siginmaci ve gégmen sayisinda 6n-
ceki yila gore belirgin bir azalma yasanmamistir. 2010
yilinda Pasaport Kanunu hikimlerine goére haklarinda
islem yapilarak sinir digi edilenlerin sayisi 15.227 iken,
2011 yihnin ilk alti ayinda 8.616 dizensiz gégmen sinir
disi edilmistir. Tam olarak resmi veriler bulunmamasina
ragmen, yil sonu itibariyle sinir disi edilen multeci, sigin-
maci ve gocmen rakamlarinin 2010 yili istatistikleriyle
paralellik gosterdigi anlasiimaktadir. Yabancilarin llkeye
girisleri, geri dénusleri ve sinir disi edilmelerine iliskin
terimlerin yeniden tanimlanmasiyla sinir disi kararinin
hangi gerekgelerle verilebilecedinin mevzuatta belirtil-
mesi ve idari bir tasarruf olan sinir digi isleminin temyi-
ze tabi tutulmasinin saglanmasi igin Pasaport Kanunu ve
Yabancilar Kanununda yapilmasi éngérilen degisiklikler
bu konuda ciddi bir gelismenin gdstergesi olacaktir.®

Turkiye'nin dliizensiz goc konusunda hedef llke ve ge-
cis Ulkesi olarak hala stati belirlemeye ydnelik mevzuat
hazirhiklarini tamamlamamis olmasi sinir digi islemlerini
kolaylastirmaktadir. Bu ylzden uluslararasi koruma hi-
kimlerinden yararlanmasi gereken siginmacilarin kamu

9 Bakiniz. http://gib.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/gib/Ulusal%20Mev-
zuat/Ydnetmelikler/EKI.pdf
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idaresi tarafindan zorla geri génderilmeleri insan haklari
hukukuyla bagdasmamaktadir. Kabul etmek gerekir ki,
iltica sistemine erisimi gugclestiren ve sinir digi islemleri-
nin gok hizli uygulanmasina neden olan cografi kisitlama
devam ettigi strece, bu tur uygulamalar gltincelligini ko-
ruyacaktir.

2.5. Sinir Gegislerinde Yasamini Yitiren Miilteci,
Siginmaci ve Gogmenler

Basin yayin organlarina yansiyan bilgilere gére 2011
yilinda yasadisi dlizensiz gog hareketliligi iginde iken ge-
sitli nedenlerle hayatini kaybeden siginmaci ve gégmen
sayisi 28 olarak kayitlara gegmistir. 2010 yilindaki top-
lam can kayiplarinin (23 kisi) yarisindan fazlasi Merig
nehrindeki bogulma vakalarindan olusurken, 2011 yi-
lindaki 6lim olaylarinin da blylUk bdlimuni yine Merig
kiyilarindaki bogulma vakalari olusturmustur. Anlasilaca-
g1 Gzere transit insan kacakciliginin yogunlastigi Trakya
bélgesinde Meric nehri 6limcil bir su yoluna dontismius
durumdadir. Ote yandan bélgeye konuslandirilan Frontex
sinir muhafizlarinin siginmaci ve gégmenlere karsi gogu
kez orantisiz ve zalimane davranislar sergiledikleri ve en
az bir yasadigi gégmenin acilan ates sonucu hayatini kay-
bettigi rapor edilmektedir.

Can ve mal glvenliklerini givence altina alarak daha
iyi yasam kosullarina sahip olmaya calisan binlerce si-
dinmaci ve gégmen, insan tacirlerinin tuzagina dismek-
te ve yasamlarini riske atmaktadir. Istanbul’da yasanan
olayda, insan tacirlerince her tarafi demir parmaklikl bir
gecekonduya kilitlenen 7 siginmaci ve gé¢cmenin cikan
yangin nedeniyle yasamini yitirdigi rapor edilmistir.°

Medyaya yansiyanlarin disinda umut yolculugu sira-
sinda ne kadar insanin hayatini kaybettigi tam olarak bi-

10 Bakiniz; http://www.hurriyet.com.tr/gundem/18941972.asp
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linmemektedir. Kamu makamlari, her ne sebeple olursa
olsun, milteci, siginmaci ve gégmenlerin can glvenlik-
lerini korumakla yukimludar. Dolayisiyla dizenli ya da
dizensiz hareketlilik igindeki multeci, siginmaci ve gog-
menlerin insan kacakgcilarinin oyuncagi olmasina goz yu-
mulmamalidir. 11

3. Tiirkiye'de Iltica Alaninda Yasanan Gelismeler
3.1. Iltica Prosediirii ve Iltica Basvurular

Turkiye, dizensiz ve yasadisl gocin en yogun yasan-
digi1 ve cok sayida multeci, siginmaci ve gé¢cmenin tran-
sit gecis gluzergahi olarak kullandigi Glkelerden biri olma
6zelligini korumaya devam etmektedir. BlyUk bolimi
Ortadodu, Asya ve Afrika Ulkelerinden olmak Uizere siya-
si veya ekonomik nedenlerle yasadiklari cografyay! terk
eden on binlerce siginmaci ve gégmen, Turkiye’'nin kara
ve deniz sinirlarini kullanarak Avrupa Ulkelerine gegmeye
calismaktadir. Bu durum Turkiye'nin yasadisi gbgle mu-
cadele etmek ve sinir glvenligini saglamak bakimindan
AB ile iliskilerine yeni bir boyut kazandirdigi gibi, mevcut
iltica sistemini de yeniden gbzden gecirmesini zorunlu
hale getirmektedir.

Bu konuda adim atarken Turkiye'nin AB Uyesi ulkeler-
le ortak bir iltica sistemine dayali gé¢ ve siginma politika-
sindan bagimsiz hareket etmesi dliistiniilemez. AB'nin ya-
sadisi yollarla gerceklesen miilteci, siginmaci ve gégmen
akinini 6nlemek konusunda Turkiye gibi transit tlkelerin
yani sira mense Ulkelerle de geri kabul anlasmalari yapa-

11 Bakiniz; Tarihlere goére vyazili basinda cikan olim haberle-
ri. (02.01.2011 Zaman Gazetesi, 12.02.2011 Star Gazete-
si, 23.06.2011 Hdrriyet Gazetesi,12.08.2011 Zaman Gazete-
si, 24.08.2011 Zaman Gazetesi, 11.09.2011 Milliyet Gazetesi,?2
2.09.2011 Cumhuriyet Gazetesi, 10.10.2011 Cumhuriyet Gazete-
si, 13.10.2011 Zaman Gazetesi, 11.11.2011 Milliyet Gazetesi)
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rak “Onleyici” bir strateji izlemesi, iltica ve siginma konu-
sunu blyulk 6lcide glvenlik meselesi olarak dederlendir-
digini gostermektedir. Bu tir politik yaklasimin milteci
ve siginmacilar agisindan “Baraj tlke” konumunda olan
Turkiye Gzerinde uzun vadede ciddi olumsuz etkileri ola-
caktir.

BM Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 14.maddesi
iltica hakkinin temel bir insan hakki olduguna vurgu yap-
maktadir. Oysa Tulrkiye heniz butincil ve uluslararasi
standartlara gore dizenlenmis bir iltica ve siginma mev-
zuatina sahip dedildir. iltica ve Gé¢ Eylem Planinda yer
alan hedeflerden biri olan ve 2010 yilina kadar tamam-
lanmasi dngorilen “Hizlandirilmis prosedir” diizenleme-
sinin hizh bir iltica prosedird kurulmasi konusunda bek-
lentileri henliz karsilayamadigi gérilmektedir.*2Hangi tir
basvurularin bu prosedilre yonlendirilecedgi konusunda
acik ulusal kurallarin belirlenmesinde uluslararasi iltica
hukukunun dikkate alinmasi gerekmektedir. icisleri Ba-
kanhg iltica ve G6¢ Mevzuati ve idari Kapasitesini Gelig-
tirme ve Uygulama Birosu tarafindan hazirliklari stirda-
rtlen iltica ve g6¢ yasasina iliskin galismalar, Turkiye'nin
ihtiyaci olan ve uluslararasi standartlara gére sekillene-
cek bir iltica mevzuatina sahip olmasi bakimindan énem
tasimaktadir. Yasanin beklentileri karsilayabilmesi baki-
mindan ilk etapta mlteci, siginmaci ve gécmen tanimla-
rinin uluslararasi hukukun 6ngérdiaga sekliyle diizenlen-
mesi ve iltica prosudirine erisimin 6niindeki engellerin
kaldirllarak siginmacilarin uluslararasi koruma hikimle-
rinden yararlanabilmelerinin 6nd agilmalidir.

1951 BM Miiltecilerin Hukuki Statlsune Dair Ulusla-
rarasi Sozlesmesine codrafi cekince koyan Tirkiye'nin
Avrupa disindan gelecek binlerce siginmaciya iltica hakki

12 http://gib.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/gib/Ulusal%20Mevzuat/Y6-
netmelikler/EKI.pdf
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tanimasi mimkin gérinmedigi gibi yasadisi gog yoluy-
la kapisina dayanan miilteci, siginmaci ve gégmenlerin
hukuki ve insani sorunlariyla basa gikmasi da imkansiz-
dir. Dolayisiyla 1967 Protokoli’nin uygulanmasindaki
ayrimciligin 6nlenmesi ve siginma kurallarina iliskin du-
zenlemeyi iceren 1994 yonetmeliginin biraktigi boslu-
gun doldurulmasi bakimindan uluslar arasi yasal koruma
cercevesine gore hareket edilmesi gerekmektedir. An-
cak Turkiye'nin bu konuda adim atmasi ne kadar énemli
ise her gegen yil sorunlari blylyen miilteci, siginmaci
ve gbégmenlerin sosyal ve ekonomik ihtiyacglarinin karsi-
lanmasinda AB’nin kilfet paylasimini Gstlenmesi de bir
o kadar 6nemlidir. Neticede Tirkiye, cografi gekincenin
kaldirilmasiyla birlikte son derece agir bir ylkin altinda
kalmaktan ve bir anda transit Glke konumundan hedef
Ulke konumuna gegmekten hakli olarak kaygr duymak-
tadir. AB kurumlarinin yasadisi gége karsi gelistirdigi dis-
layici ve ayrimci politikanin olumsuz sonuglarini birebir
yasayan Turkiye'nin AB ile geri kabul anlasmasini hangi
sartlarda onaylayacadi belirsizligini korumaktadir.

Siginma sistemine dahil olmak isteyen basvurucularin
durumlari BMMYK tarafindan degerlendiriimekle birlikte
paralel statt belirleme uygulamasi geregince Avrupa Ul-
keleri disindan gelen siginmacilarin ayni zamanda ilgili
resmi kurumlara da basvurmalari gerekmektedir. BMMYK
kayitlarina gore 2011 yilinda siginma basvurusunda bu-
lunan toplam 8.132 kisinin blytk kismi Gg Ulke vatandas-
larindan olugsmaktadir. Buna gore ilk sirayr Afgan kdken-
liler alirken (2.465), hemen ardindan iran vatandaslar
(2.072) ve Irak’lilar (1.561) gelmektedir. Gegmis yillara
oranla iltica prosediriine erisim olanaklarindan giderek
daha fazla sayida siginmacinin yararlanmakta oldugu
gozlenmektedir. Bununla birlikte dizensiz gé¢ hareket-
liliginin 6nemli bir bolumund olusturan ¢ Ulke vatan-
daslarinin yani sira diger tim siginmacilar uluslararasi
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temel koruma htkimlerinden yararlanmak durumunda-
dir. BM iskence ve Diger Zalimane, Insanlik disi ya da
Onur Kirici Muamele ya da Cezaya Kargl S6zlesmenin ek
protokoll olan OPCAT'In Turkiye tarafindan onaylanmis
olmasi memnuniyetle karsilanmistir. Bu cergevede diger
alikonulma yerlerine oldugu gibi geri génderme merkez-
leri ve misafirhanelerdeki siginmacilarin durumu ile ilgili
sivil toplum 6rgitlerinin monitoring (izleme) yapabilmesi
icin mevzuat degisikliginin biran 6nce gerceklesmesinde
yarar bulunmaktadir.

Kolluk gugleri ve bu alanda calisan kamu goérevlileri-
nin iltica hukukuna aykiri olarak uyguladiklari sinir disi
islemler 2011 yilinda da gincelligini korumustur. Sinir
gecislerinde yakalanarak goézaltina alinan siginmacila-
rin hukuki yardim alma haklari ve uluslararasi koruma
ilkelerinden nasil yararlanabilecekleri hakkinda yeterin-
ce bilgilendirildikleri s6ylenemez. Bu durumda yetkilile-
rin genellikle tercih ettikleri yontem ise Pasaport Kanu-
nu hiktmlerinin ihlal edildigi gerekgesiyle siginmaci ve
gbgmenler hakkinda sinir digi islemi baslatiimasi olarak
karsimiza cikmaktadir. Koruma sisteminden yararlanmak
isteyen miulteci ve siginmacilarin karsilastigi bu tir keyfi
davranislar, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine (AIHM)
kadar uzanan hak arama strecinin konusunu olusturma-
ya devam etmektedir. Siginma prosediriine girmek iste-
yenlerin mense Ulkeleri hakkinda giincel bilgilerin kayitli
oldugu veri sisteminin yetersiz olusu, uzman mitercim
eksikligi ve kamu gorevlilerinin geleneksel galisma tarz-
lar gibi uygulamada goértlen aksakliklarin 2011 yilinda
da yasandigi goritlmektedir. Sinir glivenlik mekanizma-
larinin ve basvuru islemlerini gergeklestiren birimlerin
iltica hukuku konusunda bilgi ve deneyim sahibi Kisiler
tarafindan yonetilmesi gerektigi halde bu eksikligin he-
niz tam olarak giderilemedigi gozlenmektedir. Sinirli da
olsa belirli diizeyde iltica hukuku egitim alan personelin
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adir is yuklyle miicadele etmek zorunda kalmasi ve go-
rev yerlerindeki dedisiklikler nedeniyle dizenli bir iltica
sistemine gecilememektedir.

Icisleri Bakanh@i'nin *1994/6169 Sayili Yonetmeligin
Yetki Devri” konulu genelgesinin yirirlige girmesiyle
2011 yihinda 7 ildeki Valilikler stati belirleme konusun-
da karar verme yetkisine sahip olurken, Istanbul Valiligi
de Atatiirk Havalimani Sinir Gegis Noktasindaki siginma
basvurularinda karar verici olmaktadir. Bu kapsamda;
“Avrupa Ulkeleri disindaki Ulkelerden gelen ve Uglnci
bir Ulkeye gitmek Uizere Tiurkiye’den siginma talebinde
bulunan kisiler hakkinda etkin, adil ve hizli sekilde ka-
rar verilebilmesi icin pilot uygulama olarak ydnetmeli-
gin 6.maddesine gore siginma miracaatlarina iliskin ilk
asama karar verme yetkisinin Ankara, Izmir, Gaziantep,
Van, Kayseri, Erzurum ve Kirklareli Valiliklerinden yapi-
lan tim siginma miuracaatlarinda adi gecen Valiliklere,
Istanbul’da ise sadece Atatiirk Hava Hudut Kapisinda ya-
pilan sifinma basvurularinda Istanbul Valiligine 01 Ekim
2011 tarihinden itibaren devredilmesi, istanbul-Atatiirk
Hava Hudut Kapisinda yapilacak siginma basvurularinda
talebi kabul edilmeyen yabancinin (olumsuz karar) itirazi
icin 72 saate kadar siire taninmasi, Ankara, Izmir, Gazi-
antep, Van, Kayseri, Erzurum ve Kirklareli Valiliklerinden
yapilacak siginma basvurularinda talebi kabul edilmeyen
yabancinin (olumsuz karar) itirazi icin 15 gunlik sire-
nin uygulanmasina devam edilmesi, Bakanlik Makaminin
30/06/2011 tarihli olurlari ile uygun gorulmustar.”

Oteden beri siginma sistemine dair kararlarin
Ankara’daki kurumlarca alinmasi ve ¢ok uzun bekleme
strelerine yol agan burokratik sorunlarin yasanmasi ne-
deniyle prosedire erisimin glglestigi bilinmektedir. Do-
layisiyla iltica prosedirtne erisimi kolaylastirmasi baki-
mindan genelgenin uygulanmasi bu alanda 6nemli bir
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ilerleme slirecinin yasanmakta oldugunu géstermektedir.
Bununla birlikte statl belirleme faaliyetinin amacina uy-
gun sekilde gerceklesmesini saglamak Uzere bagimsiz
bir denetim mekanizmasinin hayata gecirilmesi gerek-
mektedir. BMMYK tarafindan siginmacilara verilen mula-
kat tarihlerinin kimi zaman birkacg yili bulmasi, iltica sis-
teminin isleyisini kilitleyen en ciddi problemlerden biridir.
Siginmacilarin fiziksel ve ruhsal durumlari, uzun mila-
kat slrelerini beklemeyi imkansiz hale getirmekte, za-
ten maddi agidan ¢ok zor durumda olan birgok kisi insan
tacirlerinin tuzagina diserek yasadisi yollardan bir bagka
Ulkeye kagmayi tercih etmektedir. BMMYK'nin iltica bas-
vurulariyla ilgili islemleri olabildigince hizl bir sekilde so-
nuglandirarak madduriyetlerin azaltilmasi igin daha cok
¢aba harcamasi beklenmektedir.

3.2. Gozetim Kosullari ve Geri Gonderme Merkez-
leri

Tlrkiye'de iltica sistemindeki tutarsizliklar ylizinden
birer gézalti merkezi haline gelen yabancilar misafirhane-
lerinde tutulan binlerce yasadisi gdgmen ve siginmacinin
icinde bulunduklari kosullarin iyilestirilmesi bakimindan
ylritilen calismalarin yeterli oldugu sdylenemez. Misa-
firhanelerdeki fiziksel kapasitenin yetersizliginin yani sira
temel ihtiyaglarin karsilanmasinda yasanan sorunlar gé-
zetim altindaki siginmacilari zor durumda birakmaktadir.
Gecmis yillarda yabancilar misafirhanelerinde yasanan
insan haklari sorunlarinin 2011 yilinda belirgin 6lctide
azaldigi gézlenmekle birlikte kimi olumsuz vakalarla da
karsilasiimaktadir.

Ocak 2011'de Turkiye'ye giris yapmis ve siginma bas-
vurusunda bulunmus olan Filistin uyruklu Hasan Muham-
med ve esinin 50 giin boyunca Istanbul Atatiirk Havali-
mani Nezarethanesinde tutulmasi ve givenlik gorevlileri
tarafindan kot muameleye maruz birakildiklarinin iddia
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edilmesi konusunda yetkili birimlerin etkin bir sorustur-
ma baglatmamigs olmalari elestiri konusu olmustur. 3

Edirne geri gdnderme merkezinde ¢ikan yanginda si-
ginmacilarin kaldigi kogustaki yataklar alev almis ve 50
civarinda siginmaci Istanbul’a génderilmistir. Bazi gaze-
teler yangini siginmacilarin gikardigini iddia etmektedir.*4

2010 tarihli genelgeyle geri gdnderme merkezlerine
doénusturidlen yabancilar misafirhanelerindeki gdézetim
kosullarinin insan haklari standartlarina gére sekillenme-
si bakimindan kamu idaresi daha fazla gaba harcamalidir.
2006 Uygulama Genelgesi, misafirhanelerde iltica prose-
durtne erisim hakkindan yararlanacak olanlar igin 6nem-
li bir belge olarak nitelendirilse de bu haktan yararlanma
olanagdi bulanlarin yizdesi oldukca dusuktur. Ulusal Prog-
ramin bir parcasi olan ve iltica basvurularina iliskin mul-
teci statlist belirleme usullerinin sistemlestiriimesinin
yani sira statd taninan miltecilere sosyal destek ve ba-
rinma kosullarinin gelistirilmesini amaclayan uygulama-
larda goreceli bir iyilesme s6z konusudur. Yasa disi gog
ile miicadele kapsaminda, Igisleri Bakanhginin AB Esles-
tirme Projelerinden olan “Kabul ve Barinma Merkezleri-
nin Olusturulmasi Projesi” ile “Geri Ginderme Merkezleri
Insa Projesi” devam etmektedir. Bu projeler kapsaminda
7 ilde kabul ve barinma merkezleri (Ankara, Erzurum,
Gaziantep, Izmir, Kayseri, Kirklareli ve Van ) insa edi-
lirken, aralarinda Erzurum ve Ankara’nin da yer aldigi 6
ilde geri génderme merkezlerinin yapilmakta oldugu be-
lirtilmektedir. Her biri 750 kisi kapasitesinde olacak kabul
merkezlerinde iltica sistemine dahil olan siginmacilar ile
hassas gruplara gecici barinma imkani saglanacadi ifade

13 MAZLUMDER istanbul Subesi http://www.mazlumderistanbul.org/
default.asp?sayfa=haber_detay&haber=1081)
14 http://www.edirnehaberci.com/barinma-evinde-yataklari-yaktilar/
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edilmekle birlikte bu merkezlerin uluslar arasi standart-
lari nasil karsilayacadi tartisilirken, siginma hakki alanin-
da calisan sivil toplum kuruluslarinin denetimine acilip
acllmayacagi belirsizligini korumaktadir. Basinda cikan
haberlerde kamu yo6neticilerinin s6z konusu merkezleri
“Kacak toplama merkezi” olarak tanimladiklarina iliskin
ifadeler, miulteci ve siginmacilarin hukuki konumlarinin
yeterince anlasilamadidi izlenimi uyandirmaktadir. 5

Kamu cevrelerinde iltica hakki ve siginma kosulla-
riyla ilgili bilgi eksikliginin bazi durumlarda ayrimcilik
ve hosgorisitzligu kiskirtan gelismelere neden oldugu
gorulmektedir. Yeni yapilacak kabul merkezlerinden biri-
nin Ankara-Ayas’ta insa edilecedine dair haberler Uzeri-
ne Belediye Baskani'nin yaptirdigi anket sonucuna gore
Ayas halkinin ylizde 99’unun siginmaci merkezlerini ilge-
lerinde istemedigi bilgisine ulasiimistir. Belediye tarafin-
dan bu tir anketlerin dliizenlenmesi insan haklari hukuku
ile bagdagsmamaktadir, zira siginma hakki temel bir insan
hakki olarak uluslararasi hukuk tarafindan taninmaktadir.
Dolayisiyla kamu kurumlarinin éncelikle iltica hukukunun
temel kavramlari konusunda kapsaml bir bilgi dlizeyine
sahip olmalari gerekmektedir. 16

3.3. Geri Kabul Anlasmalari

Turkiye'nin vizesiz rejim ve geri kabul anlasmalari ile
ilgili girisimleri 2011 yilinda da devam etmis ve en son
Rusya ile Tlrkiye arasinda geri kabul anlasmasi imzalan-
mistir. Geri kabul anlasmalarinin milteci ve siginmacilar
bakimindan en 6nemli yani, geri gdéndermeme ilkesi bag-
ta olmak lzere uluslararasi koruma ilkesinin zarar gor-
memesidir. AB ve Tirkiye arasinda yapilacak geri kabul
anlasmasinin 6nimuzdeki dénemde siginma basvurula-
rinin seyrini derinden etkileyecek bir nitelik tasiyacagina

15 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/19359120.asp
16 http://www.hurriyet.com.tr/cumartesi/19106106.asp
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inanilmaktadir. Iltica hukukunu diizenlemek lzere gika-
rilmasi beklenen iltica ve gog yasasi, geri kabul anlasma-
larinin uygulanmasinda anahtar bir role sahip olacaktir.
AB’nin yasadisl gécle micadele adi altinda multeci ve si-
dinmacilarin basvurularini gegis Ulkelerinde yapmalarini
saglayarak bu Ulkeleri hedef Uilke haline getirmeye calis-
tig1 gorulmektedir. Turkiye bu ytzden geri kabul anlas-
masini onaylamak konusunda pek istekli gérinmemek-
tedir. AB Ulkelerinin iltica hareketliligine karsi gelistirdi-
gi “parasini vereyim, sonsuza kadar sen bak” yaklasimi
insani bir 6zellik tagsimamaktadir. Dolayisiyla Tlrkiye ve
AB arasinda dlzenlenecek geri kabul protokolinin mdal-
teciler acisindan zincirleme ihlallere yol agmayacak se-
kilde ele alinmasi ve mutlaka uluslararasi koruma ilkeleri
gbzetilerek onaylanmasi gerekmektedir.

Turk-Yunan geri kabul protokolinin uygulanmasin-
daki glglikler 2011 yilinda da guncelligini korumustur.
Gegmis yillarda oldugu gibi anlasma buylk dlglide tek
tarafli islemektedir. Yunanistan, Ulkeye kacak yollardan
giris yapan siginmaci ve dlzensiz gégmenlerin Turk si-
nirlarini kullanarak geldiklerini iddia ederek bu Kkisilerin
neredeyse tamamini geri kabul cercevesinde Tilrkiye'ye
iade etmeye calismakta, Turkiye ise bu girisime karsi
¢itkmaktadir. Her iki tGlke arasindaki geri kabul uygulama-
sI tartismali bicimde devam etmektedir. 17

4. Mahkeme Kararlari ve Hukuki Siireg

Iltica hakkinin korunmasi amaciyla yerel mahkemelere
yapilan basvurularin sayisinda artis gorulirken, 6zellikle

17 Yasadisi yollarla Turkiye'den Yunanistan'in Midilli adasina gegen 40
gbocmen Tirkiye'ye iade edilmistir. Yunan makamlari gégmenleri
multeci teslim kapisi olan Dikili'ye getirmis ve iade gerceklesmistir.
http://www.yeniasirtv.com.tr/VideoHaber/2011/01/12/midilliye_
kacan_gocmenler_iade_edildi Erisim-12.01.2011
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keyfi sinir disi islemlerinin iptaline iliskin talepler dikkat
cekicidir. Agilan bir davada Danistay, icisleri Bakanligi ta-
rafindan yayinlanan 57 no’lu uygulama talimatinin (genel-
ge) bazi maddelerinin iptaline karar vermistir. Tarkiye’deki
bazi sinir disi islemlerinin uluslar arasi koruma ilkelerine
aykirilik olusturduguna dair AIHM’e basvurular devam et-
mistir. Bu basvurulardan biri olan Ali Moghaddas /Turkiye
kararinda mahkeme Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin
6zglr ve glivenli bir sekilde yasam hakkiyla ilgili 5. mad-
desinin 1, 2 ve 4. Paragraflarinin ihlal edildigine hilkmet-
mis ve Turkiye'nin mahkeme masraflari da iginde olmak
Uzere 12 bin 500 euro maddi tazminat ddemesini karar-
lastirmistir. Rejim karsiti iran vatandasi olan Ali Moghad-
das, Turkiye'den deniz yoluyla Yunanistan'a kagmak ister-
ken guvenlik glglerince 2008 yilinda yakalanarak gézalti-
na alinmig, sinirdisi yapilmak tzere Irak sinirina getirilmis,
kendisinin itirazlarina ragmen yasadisi sekilde Irak’a gir-
mesi icin hizla akan nehri gegmeye zorlanmisti. 8

21 Ocak 2011 tarihli bir bagka kararinda AIHM geri
kabul anlasmalari bakimindan énemli bir kararin altina
imza atmistin Mahkeme M.S.S/Belgika ve Yunanistan
kararinda;Turkiye Uzerinden Yunanistan ve Belgika'ya
giden Afgan miiltecinin Belcika’dan Yunanistan’a iadesini
her iki Glke acisindan 3.maddenin ihlali olarak nitelendir-
mistir.(Kararin ayrintilar igin bakiniz. 1°

AB llkelerindeki hukuka aykiri sinir disi islemlere kar-
si multecilerin uluslar arasi yargida actiklari davalarda
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ingiltere’de yasayan
Somali uyruklu iki milteci Abdisamad Sufi ile Abdiaziz
Ibrahim Elmi agdir ceza kapsamina giren suglar nedeniyle
mahkum olmus ve Ingiliz yasalarina gére cezalarinin bi-
timinde Ulkelerine sinir disi edilmislerdir.28 Haziran 2011

18 Bakiniz www.inhak-bb.adalet.gov.tr/.../moghaddas
19 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d39bc7f2.html
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tarihli kararinda AIHM, AB llkelerindeki miltecilerin, si-
gindaki Ulkelerde isledikleri suglarin niteligine bakilarak
sinirdisi edilemeyecedine hikmetmistir. Mahkeme ayni
zamanda Ingiltere'nin AIHS 3. Maddesine gére iskenceyi
o6nleme go6revi bulundugunu ve bu sorumlulugun kesin
olarak Ingiliz hiikiimetine ait oldugunu belirtmistir. 2°

5. Sivil Toplum Calismalan

Tiarkiye'de iltica hukuku baglaminda calismalar yirG-
ten Universiteler ve sivil toplum 6rgitlerinin sayisinda ya-
sanan artis memnuniyetler karsilanmaktadir. Mllteci ve
siginmacilarin gesitli ihtiyag ve sorunlarini karsilamak tze-
re birden fazla sivil toplum 6rglti faaliyet gostermektedir.
Milteci Haklarn Koordinasyonu binyesinde hak savunucu-
lugu yapan kuruluslar 2011 yilinda bir dizi etkinlik gercek-
lestirmistir. Koordinasyon, Suriyeli miltecilerin konumuna
dikkat ceken aciklamalar yaparak Turk hidkimetinden et-
kin bir koruma sistemi gelistirmesini istemistir. 21

Siginma hukuku ile ilgili belgelerin Insan Haklari Ortak
Platformu (IHOP) tarafindan Tirkgeye kazandiriimasiyla
dénemli bir bosluk doldurulmaktadir. IHOP ayni zamanda
mdalteci haklarini ilgilendiren édnemli davalari izlemekte
ve rapor haline getirmektedir. 22

Iltica hukuku diizenlemelerine katkida bulunmayi siir-
diiren sivil toplum &rgditlerinin 2011 yili iginde Igisleri Ba-
kanhg Gog ve Iltica Biirosu tarafindan hazirlanan yasa
taslagini gesitli 6nerilerle desteklemeleri, ayni zamanda

20 Kararin ayrintilari igin bakiniz.http://www.unhcr.org/refworld/
pdfid/4e09d29d2.pdf

21 http://multecihaklari.org/index.php?option=com_content&view=s
ection&layout=blog&id=3&Itemid=55

22 (Bakiniz.20 Adustos 2007 tarihinde gozaltina alindigi karakolda agir ya-
ralanarak hayatini kaybeden Festus Okey Davasi Gzlem Raporu. http://
ihop.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=419)
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kamu-sivil toplum diyalogu agisindan iyi bir érnek olus-
turmustur. Diger taraftan BMMYK Turkiye Temsilciligi'nin
iltica alaninda faaliyet goésteren sivil toplum kurulusla-
riyla gerceklestirdigi dizenli istisare toplantilarina 2011
yilinda devam edilmistir. Milteci ve siginmacilarin te-
mel ihtiyaglarinin karsilanmasi, hukuki ve sosyal destek
programlarina erisimlerinin kolaylastirilmasi bakimindan
BMMYK ve sivil toplum cevrelerinin bilgi ve deneyim pay-
lasiminda bulunmasi 6nem tasimaktadir. Genel olarak
iltica hakki ve miltecilerin ihtiyaglari baglaminda birbiri-
ni tamamlayan calismalar yuriten sivil toplum 6rgutleri
arasindaki gok yonli isbirliginin artmasindan ve kurum-
sal kapasite gelisiminden memnuniyet duyulmaktadir.

6. Tavsiyeler

e Yasadisi dizensiz gog ile miicadelede iltica hukuku-
nun temel prensiplerine daha fazla 6zen gosterilmeli,
hukuka aykiri sinir disi islemler durdurulmali ve sigin-
macilar uluslararasi koruma hikidmlerinden yararlan-
dinlmalidir.

e 1951 Sozlesmesi’‘ndeki cografi kisitlamanin kaldiril-
masina yonelik yasal dizenlemenin 6nl acilmalidir.

e “Geri gbndermeme” kuralnin titizlikle uygulanmasi
saglanmali ve yasamsal risk altindaki siginmacilarin
temel haklari koruma altina alinmalidir.

e Iltica ve Gé¢ Yasasi olarak bilinen yasa yapim siire-
cine, tim ilgili cevrelerin katiimini esas alan istisare
mekanizmasinin slrekliligi saglanmali ve yasal di-
zenleme biran 6nce Meclis gindemine getirilmelidir.

e Siginma prosedlriine erisimde yasanan glgliklerin
giderilmesi icin sinir transit bdlgelerindeki kamu per-
sonelinin egitimlerine 6ncelik verilerek etkin bir de-
netim sistemi olusturulmahdir.

e Yapimlari devam eden siginma kabul ve geri gonder-
me merkezlerinin teknik altyap! ve diger donanim
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Ozellikleri bakimindan uluslararasi kriterlere gére hiz-
met sunmalari saglanmalidir.

Harg uygulamasinin kaldirildigi bilinmesine ragmen,
bazi merkezlerde yasal olmayan bicimde har¢ uygu-
lamasina devam edilmesinin dnline gecilmeli, keyfi
davraniglara izin verilmemelidir.

Ulusal yargi sisteminin iltica hukuku konulu davalar-
da uluslararasi hukuki standartlari olusturan belgeleri
dikkate alarak ictihat olusturabilmesi saglanmalidir.
BMMYK gérevlilerinin siginma basvurularini makul bir
slirede inceleyerek karara baglayabilmesini saglaya-
cak galisma sistemi biran énce hayata gegcirilmelidir.
Milteci ve siginmacilarin temel beslenme, editim,
saglik ve barinma gibi ihtiyaglarinin karsilanma-
sl amaciyla kamu makamlarn daha fazla sorumluluk
Ustlenmeli ve sivil yapilar ile dayanismayi guglendir-
melidir.

Geri kabul anlasmalarinin uygulanmasinda milteci
ve siginmacilarin yasal ve hukuki haklarinin korun-
masina dikkat edilmeli, zincirleme madduriyetlere
doénusecek “glivenlik” eksenli politikalara gecit veril-
memelidir.

Kilfet paylasimi konusunda AB tarafindan yasal ga-
rantiler saglanmadigi slirece, Tirkiye'nin milteci ve
siginmacilar igin bir tlr “baraj Glke” haline getirilme-
sine izin verilmemelidir.

Hassas gruplarin ihtiyag ve sorunlariyla ilgilenmek
Uzere duzenli calisacak koruma mekanizmasi gelisti-
rilmelidir.

Milteci ve siginmaci gocuklarin bulunduklari mer-
kezlerde, yas gruplarina gore egitimlerinin ve psiko-
sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasi icin, BMMYK ile bir-
likte ilgili kamu kurumlarinin ortak planlama faaliyet-
lerini gergeklestirebilmeleri saglanmalidir.
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