Tarkiye’de
g LGBTI Haklarinin

Durumu
ve Oneriler




Turkiye’de
LGBTI Haklarinin Durumu
ve Oneriler

Editor
Murat Koyll

Yazarlar
Prof. Dr. Melek Goéregenli
Prof. Dr. Simten Cosar
Prof. Dr. Mutlu Binark
Doc. Dr. Aysen Candas
Yard. Doc. Dr. Kerem Altiparmak

Dr. Salih Sahin




Tiirkiye’de LGBTi Haklarinin
Durumu ve Oneriler

Editor: Murat Koylu

Yayimlayan: Kaos Gey ve Lezbiyen Kilttrel Arastirmalar ve
Dayanisma Dernegdi (Kaos GL)

Gazi Mustafa Kemal Bulvari, 29/12
Demirtepe / Kizilay - Ankara
Telefon: +90 312 230 0358
Faks: +90 312 230 6277
E-posta: bilgi@kaosgldernegi.org
www.kaosgl.org

Birinci Baski: Ankara, 2015

Bu kitap parayla satilamaz. insan haklarinin desteklenmesi amaciyla
yapilan ve ticari olmayan etkinliklerde serbestce kullanilabilir.

* X %
*
*

*

* * — PrT—
oo SWEDEN

Bu kitap, Kaos GL Dernedi tarafindan, Avrupa Birlidi ile Isve¢ Kalkinma ve Isbirligi Ajansinin
destekleri ile yayimlanmistir.
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tarafindan yUrGtldlen, “Kamu Kuruluslarinda, Parlamentoda ve Sivil

Toplum Kuruluslarinda Lezbiyen, Gey, Bisekslel ve Translarin insan
Haklarina Dair Farkindalidr Glclendirmek” adli projenin* final raporu olarak
6ngorilmis, bununla birlikte s6z konusu raporun niteligi bir stratejik 6neriler
metnine genisletilecek sekilde tasarlanmistir.

Elinizde tuttugunuz kitap, 2013-2015 vyillari arasinda Kaos GL Dernegi

Fark edilecedi lzere proje dénemi, Turkiye yakin tarihinin iz birakan siyasi
olaylarina denk gelmistir: Gezi Direnisine ve ayrica yolsuzluk iddialarina AKP
HUkUmetinin verdigi anti-demokratik ve hukuk disi yanitlara.

Toplumun katilimcl, cogulcu, cagdas demokrasi talebini dillendiren ve LGBTI
Hareketi’nin 6n saflarda yer tuttugu Gezi Direnisi, Hikimet tarafindan fizik-
sel ve sembolik siddet araclariyla bastiriimis, “darbecilik” ile itham edilmis,
sonrasinda AKP’nin milliyetci-muhafazakar konsolidasyonu ve hak temelli
sivil topluma kendini kapama dénemi hizlanmistir.
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SUrec icinde giderek otoriterlesen, hukukun Gstinligua ilkesini terk eden, HU-
kiimet ile elestirel mesafeyi koruyan STK’lara kapilari tamamen kapayan ve
dayatmaci yénetim anlayisi ile tektipci kimlik politikalari acisindan “eski do-
nemi” hi¢ aratmayan AKP HikUmeti, 6zellikle Haziran 2015 secimleri sirecin-
de LGBT/’leri ve siyasi destekcilerini hedef tahtasina oturtmustur.

Konsolidasyona hizmet etmesi amaciyla, 2015 secimleri esnasinda AKP li-
derleri ve medya organlari LGBT/’leri acik hedef haline getirecek ayrimci ha-
berleri ve nefret sdylemlerini yaymakta sakinca gérmemislerdir. Bir kismi bu
proje kapsaminda parlamentoya tasinan, uluslararasi insan haklari hukukuna
ve siyasi belgelere dayali kanun teklifleri ve soru dnergeleri de AKP tarafin-
dan reddedilmis veya basmakalip yanitlar ile gecistirilmistir.

iste bdylesi bir zorlu déneme denk gelen, kisa adiyla “Farkindalik Projesi”,
farkl disiplinlerden gelen alti uzmanin olusturdugu Proje Danisma Kuru-
[u'nun etkin katihmiyla yaratdimustadr. Kaos GL Dernegi ile Danisma Kurulu,
projenin tematik odagdini “Esit Vatandaslik” olarak kararlastirmistir. Bu bag-
lamda, Parlamentonun ve Adalet, Aile ve Sosyal Politikalar, Calisma ve Sos-
yal Glvenlik, icisleri ve Saglik Bakanliklarinin dikkatine kanun teklifleri, soru
onergeleri sunulmus; TBMM’de basin aciklamalari yapiimistir. Bu kurumlara
ek olarak Kamu Denetciligi Kurumu ile Turkiye insan Haklari Kurumu uzman-
larina dénUk calistaylar organize edilmistir. “Uluslararasi Cinsiyet, Cesitlilik
ve Sosyal icerme Konferansina” yukarida sayilanlara ek olarak Avrupa Birli-
gi, Kalkinma, Milli Egitim; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliklarindan katihm
gerceklesmistir.

Slre¢ boyunca Danismanlarimiz, proje kapsamindaki yayinlarin ve toplanti
iceriklerinin, kanun teklifi ve soru dnergesi sunma benzeri savunuculuk etkin-
liklerinin hazirliginda yogun katkida bulunmuslardir. “Tarkiye’de LGBTi Hak-
larinin Durumu ve Oneriler” adli yayinimiz, yukarida séz ettigimiz yaklasik 2
senelik strece bizzat eslik eden Danisma Kurulu Uyelerinin makalelerinden
olusmaktadir.

“Cinsel Kimliklerin Kontroli Acisindan Muhafazakarhk” adl yazisinda Prof.
Dr. Melek Gdéregenli, muhafazakarlik ideolojisinin glincel siyaset ile iliskisini
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“sosyal-psikoloji” perspektifinden tartismaya acmis, meselenin “esitsizligin
insasl ve muhafazasl” boyutuna isik tutmustur. Géregenli, siyasi iktidarin gi-
derek otoriterlestigi Turkiye’de “homofobi - otoriterlik” iliskisini ve gruplar
aras! nefreti bireylerin kisilik yapilarini asan, minferit degil, kolektif bir ide-
oloji baglaminda ele almistir: “Tek tek bireylerin zihniyet yapilarinda ve dav-
ranislarinda goézlenebilen muhafazakarlik egilimleri, kuskusuz, bu egilimleri
meydana getiren ve besleyen toplumsal sistem ve iktidar ideolojileri tarafin-
dan olusturulur.”

“Siyasal Alana dair Oneriler” baslkli makalesinde Prof. Dr. Simten Cosar,
LGBTI vatandaslarin durumuna dair tespit ve dnerilerini iki eksende degerlen-
dirmektedir: kurumsal siyaset ve siyasal katilim. Cosar’a gbre AKP ile Tarkiye
acisindan bir yeni dénem acilmistir, “ancak burada ‘yeni dénem’den 1980’ler-
den ve 1990’lardan tam bir kopustan ziyade séz konusu yirmi yil icerisindeki
inis cikislarin yasanmadigi, aksine bu inis cikislara neden olan politikalarla
hedeflenen yapisal dénisimidn son asamasina gelindigi anlasiimalidir.”

“Geleneksel Medya ve Yeni Medya Ortamlarinda “Milli iradenin ve istikrarin”
Yaratilmasi: Dilsizlestirilmeler ve Suskunluklar”, Prof. Dr. Mutlu Binark’in gé-
zUyle meselenin medya ve iletisim boyutuna odaklanmamizi saglamaktadir.
Medya endustrisinin sahiplik yapisini, ifade ve basin 6zgarligi baglaminda
tartismaya acan Binark, ister yandas isterse karsit gortsli olsun medya or-
ganlarinin heteronormatif erkeklik kaltirint ve “AKP hikimetinin muha-
fazakar ve tektiplestirici Stnni islam yorumunu” nasil ve neden besledigini
kendisine 6zgu dili ile anlatmaktadir.

“Yeni Hiyerarsik Vatandaslik Rejiminin Dislanan Kesimlere Dayattigi Yeni Zor-
luklar ve LGBTIi Hareketi”’nde Doc. Dr. Aysen Candas, “Turkiye’nin zorlu bir
demokrasiden arinma dénemine girdigini vurgulamaktadir. Candas’a gore
bu déneme eslik eden AKP’nin sosyal mithendislik politikalari, LGBTI Hareke-
ti'nin mevcut kazanimlarini da elinden almayi amaclamaktadir; 2015 yilinda
Onur YUrUyUsU’ne polis saldirist Hikiimet’in bu tutumunu acik etmektedir. Bu
karamsar tabloya ragmen yapilacak sey bellidir: “LGBTI vatandaslar marjinal-
lestirilen diger kesimlerle beraber miicadeleye devam etmek zorundadirlar.
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Toplumlarin tarihinde demokratik kazanimlarin yok edildigi dénemler de olur
ve bu krizlerden yeniden ilerlemeci, demokratiklestirici ddnemler dogar.”

“Tarkiye’de Cinsel Kimligin Taninmasi ve Ayrimcilik” ile Yard. Do¢. Dr. Kerem
Altiparmak, tek kimlik politikalari ile otorite tarafindan “makul” bulunmayan
kesimlerin nasil gériinmezlige itildigini anlatmaktadir. Altiparmak’a gére bu
politika sonucunda vatandaslarin kimlik 6zellikleri dikkate alinmaksizin esit
olduklari iddia edilir. Hatta azinlik bireylerinin, farklilik iddiasinda bulunan-
larin taleplerinin reddedilmesi bu esitlik anlayisina dayanir. Nasil cogunlukta
olanlar, farkhliklari nedeniyle ayricaliga sahip degilse, azinlikta olanlarin da
olmamas! gerekir. LGBTI’lerin haklari s6z konusu oldugunda bu husus cok
daha nettir. Bu tutum onlarin hukuken de taninmamasi anlamina gelir ve
kendilerine karsi ayrimcilik yapma ve nefret etme serbestisi yaratir.

“Yasa Yapim Sireci, Komisyonlar ve LGBT/’ler: Tespit ve Oneriler” adl ya-
zisinda Dr. Salih Sahin, yasama ve denetleme gorevleri geredince TUrkiye
Buyuk Millet Meclisi'nin LGBTI kisilerin hak ve 6ézgurliklerini kullanabilmele-
rine yonelik yasal-kurumsal gtvenceleri olusturma yikimlaligunt animsat-
maktadir. “Gunimizde Turkiye’de, LGBTI hak sahiplerine ydnelik dogrudan
ve acik sekilde ayrimcilik ve esitsizlikler iceren yasal diizenlemelerin yerine,
LGBTI vatandaslari tanimayan ve yok sayan dislama sireclerinin isler kilindig
gorilmektedir.” Bu baglamda Sahin, TBMM’ye yénelik dnerilerini 4 baslikta
toplamaktadir: sosyal icerme amaclh yasal dizenlemeler, katilimci yasa ya-
pim sdreci, yasa uygulamalarinin etkin izlenmesi ve TBMM idari Teskilati ka-
pasitesinin glclendirilmesi.

Yukarida 6zetledigimiz makaleler, meselemize, yani homofobi ve transfo-
bi temelli esitsizlik ve ayrimciliklar ile micadeleye dair farkli disiplinlerden
tespitler ve oneriler getirmektedir. Gercekten de séz konusu homofobi ve
transfobi oldugunda micadelenin siyasal, hukuki, ktltUrel, sosyal, akademik;
kisacas! tim yonleriyle birlikte gotlrilmesi gerektigi aciktir. Bu acidan, bu
kitapta derledigimiz yazilar TUrkiye’de lezbiyenlerin, geylerin, bisekstellerin,
translarin ve intersekslerin birbirinden farkli ve hayatin her alanini kusatan
gereksinimlerine ve taleplerine iliskin ayrintili tahlillerde bulunmak yerine,
sistematik ve bittncdl analizler Gzerinden bir paradigma degisikligini éner-
mektedir.
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Yayinda emegi gecen danismanlarimiza burada tekrar tesekkir ederiz. Kita-
bimizda paylasilan géris ve dnerilerin, Turkiye’deki LGBTI hak sahipleri basta
olmak tzere TBMM, HukUmet, Yargl Organlari, Barolar, sivil toplum kurulus-
lari ile diger tUm paydaslarin esitlik, 6zgUrlik ve adalet cabalarina katkida
bulunmasi ve bu degerli cabalari ortaklastirmasi en blyUk dilegimizdir.

Murat Koylii
Dis iliskiler Koordinatorii
Kaos GL Dernegi

* Avrupa Birligi’nin Demokrasi ve Insan Haklari icin Avrupa Aygiti (DIHAA) ile [svec Uluslararasi Kal-
kinma [sbirligi Ajansi (SIDA) tarafindan desteklenen projenin yiritiictsi Kaos GL Dernedi, istirakcileri
ise Mersin 7Renk Dernedi, Siyah Pembe Ucgen [zmir Dernedi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernedi
ile Uluslararasi Af Orgitii Tirkiye Subesi olmustur.
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Cinsel Kimliklerin KontrolU
Acisindan Muhafazakarlik

Y L L L

Prof. Dr. Melek Goéregenli

degisime karsi olma egilimi” ile “var olan dizeni sdrdirmeyle ilis-

kili politikalara destek verme” icerikleri vurgulanir; benzer bicimde,
muhafazakarlidin sosyolojik analizinde geleneksellik ve sosyal yenilige kar-
sithk hali, merkezi kavramlardir. “Sosyal, ekonomik, legal, dini, politik ya da
kultarel dizende isleri aksatan/bozan degisimlere karsi olma tutumu” da,
insanlarin davranislarina yén veren zihniyet yapilari olarak muhafazakarlik
tanimlarinda siklikla vurgulanir.

M uhafazakarhdin s6zIlik tanimlarinda ¢cogunlukla “var olani koruma,

Konuyla ilgili cogunlukla ABD ve Avrupa Ulkelerinde yapilan sosyal psiko-
loji alanindaki calismalarda muhafazakarlik, insanin sosyal olgulara yonelik
davranissal boyutlariyla ele alinir ve bu arastirmalarin sonuclari, muhafa-
zakarligin ayirt edici isaretlerinden birinin degisim korkusu olduguna isaret
eder. Kisisel hayatlarda, bir ginlik hayat ideolojisi olarak beliren bu korku,
politik alana transfer edildiginde sag politik yelpazenin farkl yerlerinde yer
alan partilere oy verme ya da bu ydndeki merkezi politikalari destekleme
biciminde gdzlemlenebilir. Bu sonuclarla tutarli olarak, liberallerle muha-
fazakarlari birbirinden ayiran temel belirleyicilerden birinin, degisimi kabul
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= Tiirkiye'de LGBTI Haklarinin Durumu ve Oneriler =

etme ya da degdisime direnme egdilimi oldugu sdylenebilir. Genel olarak, sag
ve solu birbirinden ayiran en 6énemli kriter ise, esitsizlige karsi tutumdaur.
Sosyolojik birikim de, sol egilimlilerin esitligi savundugunu, sag egdilimlilerin
ise toplumdaki hiyerarsinin kacinilmaz oldugunu disinddgine isaret eder
(Jost, Glaser, Kruglanski & Sulloway, 2003). Turkiye'de, Acik Toplum Vakfi
ve Bogazici Universitesi isbirligiyle 2006 ve 2012 yillarinda muhafazakarlikla
ilgili kamuoyu arastirmasi niteliginde bir calisma gerceklestirilmistir. Bu ¢alis-
manin 2012 yili sonuclarina gore, Tlrkiye’'de siyaset ve 6zel hayat hakkindaki
muhafazakar tutumlarda, kendini muhafazakar bulmayanlarin ve kendini ¢cok
muhafazakar bulanlarin oraninin azaldigi belirtilmektedir. Bu durum muhafa-
zakarlikta “ilimlasma egilimi” olarak adlandiriimistir. Bununla birlikte arastir-
ma sonuclari arasinda toplumda statiikonun korunmasina yénelik edilimlerin
2006 yilina gore artis gosterdigi de ayrica dile getirilmistir (Yiimaz, 2012).

Tarkiye’de muhafazakarhidin tanimi ve icerigi Uzerine son vyillardaki tar-
tismalardan hareketle yapilan calismalarda benzer sonuclar elde edilmis-
tir (Goregenli ve ark., 2012). Ornegin giderek daha az zikredilen “muhafa-
zakar-demokrat” nitelemesinin, bir zihniyet yapisi olarak, insanlarin zihniyet
dinyasinda ne 6lctide var olabilecedine iliskin arastirma sorusu hala énem-
lidir. Onemlidir, clinkii muhafazakarhigin “demokratik” giindelik hayat politi-
kalari Uretip Uretemeyecegdi, muhafazakarlikla iliskili zihniyet yapilarinin neler
olduguyla yakindan iliskilidir. Sosyal psikolojik degiskenlerle; Otoriterlik, sis-
temi mesrulastirma, kér vatanseverlik, adil diinya inanci ve insan haklarina yé-
nelik tutumlarla (ifade 6zglirligu, esitlik ve mahremiyet hakki, sosyal giiven-
ce) ile muhafazakarlik arasi iliskileri anlamak amaciyla Universite 6grencileri
ile bir calisma gerceklestiriimistir. Bu calismanin bulgulari, “siyasi gortsin,
dinin glnlak yasam UGzerindeki etkililik dlizeyinin ve etnik kdkenin” yukarida
s6z edilen sosyal psikolojik tutumlarla iliskili oldugunu gdstermistir. Sonucla-
ra gére, sol gérusliler insan Haklari cercevesinde ifade Ozgurlugi ve Sosyal
Glvenlik haklarini daha fazla savunmaktadir; sad goérisli ve dinin etkisini
gunlik yasaminda daha cok hissettigini dile getiren katilimcilar ise sistemi
daha fazla mesrulastirmaktadir. Sag goérusli katimcilarin ayni zamanda Adil
Dunya inanci, Otoriterlik, Kér Vatanseverlik ve Homofobi Olcedi puan ortala-
malari anlamli diizeyde daha yiksektir. ifade 6zgirliginden yana olma egi-
limini en etkili bicimde yordayan degisken Otoriterlik egilimidir. Katimcilarin
otoriterlik egilimleri arttikca, daha distk dlzeyde ifade 6zgirliglinden yana
olduklari saptanmistir. Bu calismayi izleyen diger calismalarda, 6rnegin ha-
kim ve savci adaylariyla yapilan ¢calismalarda da (Géregenli, 2012) benzer so-
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= Tiirkiye'de LGBTi Haklarinin Durumu ve Oneriler =

nuclar elde edilmistir. Uygulamali arastirma sonuclari, bu konudaki arastirma
ve teori birikimini dogrulayan sonugclar ortaya cikarmaktadir. Muhafazakarlik,
demokrat politikalar Gretmek ve demokratik politikalari benimsemekle ne-
gatif yonde iliskilidir. Muhafazakarlik; sistemi mesrulastirma, esitsizliklerden
yana olma, verili diizenin korunmasi, farkli goérislerin ifade edilmesine karsi
olma, var olan politik diizenin elestirisiz desteklenmesi, otoriterlik ve homo-
fobivyle iliskili bir ideolojik bilissel yapidir. Sag politik edilimler ve dini inancin
glinlik yasamda etkisi de muhafazakarlikla pozitif iliskilidir.

Otoriterlik ve homofobi, genel olarak cinsel ydénelimler ve cinsiyet kimlikleri
Gzerindeki tektiplestirici muhafazakarlik ideolojisiyle yakindan baglantilidir.
Dis gruplara iliskin 6nyargl ve ayrimcilik konulari icinde yer alan, escinselle-
re (geylere ve lezbiyenlere) iliskin tutumlari ¢calismak, hem bilimsel hem de
yasamsal acidan oldukca édnemlidir. Toplum icinde farkli bir dis gruba yak-
lasim, bu yaklasimin olumlu veya olumsuz yénde olmasi ve bu yaklasimlar
sonucu gey ve lezbiyenlerin yasadigi ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlar
calisiimasi gereken dnemli konulardir (Sakalli-Ugurlu, 2006). ilgili literat(ir-
de, homofobinin otoriterlikle iliskili oldugunu gdsteren cok sayida calisma,
otoriterlik skorlari ytksek olan kisilerin, dis gruplari geleneksel degerlere bir
tehdit olarak algiladiklarini, kendilerini digerlerine goére daha “ahlakli” ve “iyi”
olarak nitelendirdiklerini gdstermektedir. Yapilan calismalarda otoriterligin,
o6nyargl, ayrimcilik ve dis grup Uyelerine karsi dismanlik ile baglantili oldugu
saptanmistir (Altemeyer ve Hunsberger, 1992). Benzer bicimde, bu kisilerin
geleneksel aile yapisina ve adetlere daha bagl olmalari nedeniyle, adetleri
ve geleneksel degerleri tehdit ettiklerini distndikleri escinsellere karsi daha
olumsuz yaklasmalari s6z konusudur (Herek, 1988). Sakall’'nin (2002a) es-
cinsellige yonelik tutumlar ile celisik duygulu cinsiyetcilik, geleneksellik ve tu-
tuculuk arasindaki iliskiyi inceledigi calismasinda, cinsiyetcilikle homofobinin
iliskili oldugu belirtiimektedir. Celisik duygulu cinsiyetcilikten ylUksek puan
alan katilimcilarin escinsellige iliskin daha olumsuz tutumlar besledigi goral-
mustdr. Ayrica cinsiyetci, geleneksel ve tutucu olmanin escinsellere yonelik
olumsuz tutumlara neden oldugu arastirma bulgularinda yer almaktadir. Sa-
kall, Yalcin ve Glick’in (2007) Universite 6Jrencilerinin tecaviz magddurlarina
karsi empati duyma dizeylerini inceledikleri calismalarindaysa, dismanca ya
da korumaci cinsiyetcilik skorlari yiksek olan katilmcilar ile erkek katilmci-
larin magdurlara karsi daha olumsuz tutumlari oldugu ve bu olumsuz tutum-
larin adil dinya inanci ile de pozitif yonde iliskili oldugu ortaya konulmustur.
Sakalli (2002b) diger bir arastirmasinda, sadece erkek escinsellere yonelik
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= Tiirkiye'de LGBTI Haklarinin Durumu ve Oneriler =

kalipyargilarin olusumunda sosyal etkilesimin ve cinsiyet farkhhgimnin etkisini
ele almistir. Bulgulara gore, escinsel bireylerle sosyal etkilesimin artmasi, es-
cinsellere yonelik kalipyargilarin olusumunu azaltmaktadir.

Tek tek bireylerin zihniyet yapilarinda ve davranislarinda gézlenebilen mu-
hafazakarlk egilimleri, kuskusuz, bu egilimleri meydana getiren ve besleyen
toplumsal sistem ve iktidar ideolojileri tarafindan olusturulur. Denetim slreci;
aileden okula, sokaktan devlete, iyi ve kotd, yanlis ve dogruyu belirleyen ve
vazeden ilkelere gére dinyay! tanimlar. Bu nedenle, heteroseksizm ve ho-
mofobi Gzerine disinme ve politik hak mUcadeleleri, sorunu sadece hete-
rosekstellikten farkli cinsel yénelimleri olan insanlarin sorunu ya da trans
cinsiyet kimliklerine yénelik baski olarak géremezler; herkes icin temel soru,
bir toplumun “nasil bir hayat sirmek istedigi” ile ilgilidir. Heteroseksizm - ve
homofobi - ya da onunla birlikte heteronormativite kavrami, toplumun cinsi-
yet ideolojilerinden hareketle kiltlrel, sosyal ve politik 6rgitlenmesine isaret
etmektedir. Muhafazakarlik ideolojileri, toplumun esitsizlik ve adaletsizlikler
sistemi olarak butlndyle tasarimini amaglar; cinsel kimliklerin kontroll bu
tasarimin olmazsa olmaz bilesenlerinin basinda gelir.

Pek cok ampirik calismanin bulgulari, 6nyargilarin ve negatif stereotiplerin,
heteroseksist ideolojilerin kutsamasiyla, dislanan gruplara ydnelik dedisen
bicim ve iceriklerdeki “siddet” aracihidiyla hayata gecirildigini, ayrimlasma-
yI kutsayan ideolojilerin geleneksel degerlerle beslenen yeni bir tir “muha-
fazakarlik” oldugunu 6ngdrmemize yol acmaktadir. Genellikle “sad” olarak
nitelendirilebilecek dlnya gorUslerinin, ayrimcihdi besleyen degerlere daha
yakin oldugunu bilsek de, bir tlir maco-bireycilikle beslenen “modern” yasam
ideolojilerinin de yeni bir fasizm tUrinin, “sembolik fasizmin” arkaplanini
olusturdugu ve bu dinya goérisinin sadece “sag” ideolojileri kapsamadigi
aciktir. Bir tar seckincilik ve cogunlukculukla, insanlar ya da gruplar arasi hi-
yerarsinin dogal olduguna, bazi gruplarin digerlerinden adeta dogal olarak
Usttn olduguna iliskin inanclar - sosyal UstUnlUk yonelimi - sembolik fasizmi
beslemektedir. Sembolik fasizmin hayatlarimiza yansimasi, ayrimcihidin ve
siddetin politik olarak mahkim edildigi “gelismis” yasama bicimleri icinde
“normallestirilmis” yeni bicimler aracihdiyla yer almaktadir. Bu normallesti-
rilmeye calisilan yasama hizmet eden, cinselligin kontrolini amaclayan mu-
dahale politikalari olusturulmakta; bazen iktidar sézcileri tarafindan acikca,
“arzu edilen ideal, makbul vatandas” &lcltleri sunulmakta; bazen glvenlik
politikalarina yedirilmektedir.
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Kamusal mekanin disipline edilmesi yoluyla; bedenin kontrol, kamusal alan-
da bir araya gelme olanaklarinin sinirlandiriimasi/yok edilmesi, dolayisiyla
makbul, tekesli heteroseksuUellik disindaki batin cinsel kimliklerin gérindr-
[GUNnUN ortadan kaldirilmasi amaclanmaktadir. Cinsel yénelimlerin, cinsiyet
kimliklerinin ve interseks durumunun illegallestirilmesi; lezbiyenlerin, geyle-
rin, biseksUellerin, translarin ve intersekslerin (LGBTI’ler) varolusunun sdy-
lemsel ve hukuki diizeyde fuhusla iliskilendirmesi yoluyla gerceklesmektedir.
LGBTI kisiler icin érgitlenme éniindeki engeller yasal diizeyde azalsa da et-
kinlik alanlari giderek sinirlandiriimaktadir. Nefret séylemi ve nefret sucunun
cezalandirilmasi bir yana, iktidar s6zcUleri tarafindan neredeyse tesvik edil-
mesi s6z konusudur. Bunun gtincel bir kaniti, Nisan 2016 itibariyle Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu Yasasrnin cinsel yénelim, cinsiyet kimligi,
interseks durumu, cinsiyet ifadesi ve hatta “ve benzeri temeller” ibareleri ol-
madan yasalasmasidir.

Cinsel kimlikler ve cinsellik Gzerindeki muhafazakar beden politikalari kadin-
lar Gzerinde de benzer bicimde stirmektedir. LGBT/’ler icin yapilmasi disini-
len “6zel hapishaneler” ile amaclanan kapatma-ayirma politikalari, kadinlari
heterosekslel erkeklige karsi korumak icin dnerilen “pembe” otobis-taksi
modelleriyle kendini tekrarlamaktadir. Hizaya getiriimeye calisilan ayrimcilik,
baski ve siddet degil, heterosekstel erkekligin saldirilarinin dogrudan hedefi
olanlardir.

Kadinin sadece aile icindeki varolusuyla tarifi, dogum kontrolGndn dini aci-
dan sakincalariin vurgulanmasi, her konuda oldugu gibi cinselligin hayata
gecirilmesinin de dini degerlerle cercevelenmesi giderek normallesmektedir.

Cinsiyetcilik, homofobi ve genel olarak muhafazakarlidin batin bilesenleri,
erkekligin kendini tanimlama sUreci icinde yaygin bir sistem ideolojisidir ve
dolayisiyla toplumun insasinda da en 6nemli rold oynar. Yasamin bitin anla-
rinda kadinlik ve erkeklik icin ikili, farkhlida ve gecislilige hi¢ alan birakmayan
bir davranissal rehber emreden muhafazakar ideoloji, ayrimcilik ve siddeti
hayatin bitin alanlarinda mesrulastirir. Sonuc olarak sdylenebilir ki, hetero-
seksizmin tekci, baskici ve ayrimci muhafazakarligi, hem beden Uzerinden
kontrol hem de bir gruplar arasi iliski ideolojisi olarak siddeti normallestire-
rek yayginlastirmaktadir. Muhafazakarligin cinsiyet ve cinselliklerle ilgili po-
litikalarina karsi baska bir diinya tasavvurunun eslik ettigi baska bir kaltar
ve karsi-ideoloji tanimlanabilmesi mUmkUn olabilir; dolayisiyla baska bir bir
arada olma, yasama ideolojisinden beslenen dénustirict bir bilgi Gretile-
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bilir ve baska bir siyaset kurgulanabilir. Judith Butler'in Kaos GL’ye verdigi
soylesisindeki sdzleriyle bitirelim: “Ayrimcilikla olan kavgamizi, esit muamele
taleplerimizden yola ¢ikarak yapiyoruz ve bu yolla bir ¢esit ‘normallik’ elde
etme arayisi icine giriyoruz. Bir de sanirim secenekler ya ‘normal olmak’ ya
da ‘patolojik olmak’ ise, ‘normalligi’ secmek zorundayizdir. Ancak ‘normal ol-
maya’ ugrasmak, uyusmakla, farkliligi bozmakla ve gériinmezlik kazanmakla
ilgili oldugu icin, bir sorgulamaya tutulmalidir bu cerceve. Yani ugrasmamiz
gereken ikinci yon, farkliliklarimizi kurmak; cinselligin, sevginin, baghhgdin ve
cinsel pratiklerin nasil gerceklestigine dair farkli normlari olan yeni toplum-
larin cok-bilesenliligini ve 6zgulligind anlatmak olmalidir. Esitlik konusunda
israrli olmaliyiz, ancak ayni zamanda hayatlarimizi betimleyen her tir farkhhk
ile taninmalyiz.”
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larin haklarinin durumuna dair tespitleri siyaset bilimi ¢cercevesinde de-
gerlendirmek ve dneriler gelistirmek icin temel olarak iki hat Gzerinden
ilerlemek gerekir: Kurumsal siyaset ve siyasal katilim.

TUrkiye’de lezbiyen, gey, biseksuel, trans ve interseks (LGBTI) vatandas-

Kurumsal siyaset s6z konusu oldugunda; devlet, ydonetim, siyasal partiler, ya-
sama-yUritme-yargi Ucltst, bu Ucliyle baglantili bUrokratik mekanizmalar
ve isleyise bakilmasi gerekir. Siyasal katilim s6z konusu oldugunda ise agirlikli
olarak siyasal rejime, vatandaslarin siyasal kurumlarla baglantilanma bicim-
lerine, vatandaslarin birbirleriyle siyaseten iliskilenme bicimlerine bakilmasi
gerekir. Pek tabii ki bu iki eksen - kurumsal siyaset ve siyasal katilim - birbir-
lerinden kopuk, sadece birbirlerine paralel eksenler degillerdir. Tam aksine,
icerisinde bulunulan tarihsel dinamiklere gdre birbirlerine tedet gecebilirler,
OrtUsebilirler ya da kesisebilirler. Ancak, belirli bir tarihsel dénemde, belirli
bir cografyada vatandaslarin haklarina dair bir analiz yapabilmek icin s6z
konusu iki eksenin kendilerine 6zgU kriterlerini gbéz ardi etmemek gerekir.
Boylelikle, ilgili sosyopolitik baglamdaki vatandaslik pratikleri hak temelli bir
perspektiften degerlendirilirken siyaseten gelistirilebilecek dneriler ve 6ngo-
raler saglam zemine oturtulmus olur.
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Yazinin bu béliminde, bdyle bir ayristirmadan yola cikilarak éncelikle Ttrki-
ye siyasetinin 2000’lerdeki temel 6zellikleri 6zetlenecektir. Bu d6zet, yukarida
deginilen kurumsal siyaset (ydnetim) ve siyasal katim (vatandaslar, haklar
ve dzglrlikler) eksenleri Gzerinden sunulacaktir. Ardindan, LGBTI kisilerin
haklari (hem) insan ve dolayisiyla (hem de) vatandaslik haklari olarak ele ali-
narak Tlrkiye’de 2000’li yillarda LGBT/’lerin vatandaslar olarak insan haklari
pratigi ile deneyimlerine ydnelik 6zet degerlendirmeler yapilacak ve LGBTI
haklarinin siyasal alanda gUclendirilmesi, garanti altina alinmasi ve pratige
dokulebilmesine yonelik secilmis dneriler listelenecektir.

Kurumsal Siyaset

Tarkiye’de 2000’li yillarda kurumsal siyaset acisindan, ilk bakista birbiriyle
celisen iki gelismeden bahsetmek mumkindir. ilk gelisme, 2001 ve 2002
villarindaki ekonomik krizle paralel olarak yasanan siyasal krizden bir ¢ikis
mahiyetinde, islamci hareket gecmisine sahip olan kurucularin agirlikta ol-
dugu ve Refah Partisi’nin (RP) icerisinden dogan siyasal partiler arasinda
addedilebilecek Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) kurulusudur.! AKP’nin
kurulusunun neredeyse hemen ertesinde genel secimlerden (2002) birinci
parti olarak cikmasi ve 1990’ yillarin ikinci yarisindan itibaren alisilagele-
nin aksine koalisyona gerek duymadan hikimeti kurabilmesi Turkiye’de si-
yaseten yeni bir dénemin basladidina isaret etmektedir. Ancak burada yeni
dénemden 1980’lerden ve 1990’lardan tam bir kopustan ziyade séz konusu
yirmi yil icerisindeki inis ¢ikislarin yasanmadigi, aksine bu inis ¢ikislara neden
olan politikalarla hedeflenen yapisal dénisimin son asamasina gelindigi an-
lasiimalidir. Diger bir ifadeyle, Turkiye siyasi tarihinde AKP’nin hilkiimet ettigi
yillar olarak belgelenen 2000’lerin ilk on bes yillik ddnemi 1980’lerin ilk yari-
sinda baslayan sosyopolitik dénlisimle devamlilik icerisindedir. Hi¢ stiphesiz
bu devamlilik, AKP’yi ve AKP hikimeti politikalarini eski kilmaz. Tam aksine,
2000’li yillardaki Turkiye siyasetinde, bahsedilen dénisimun tarihsel evrili-
sine kosut bir sekilde bir yeniden insa strecinin son evresini simgelemekle,
yeni olusumlara, yeni uygulamalara ev sahipligi yapmaktadir.

1 AKP (2001-), Saadet Partisi'nin (SP) icerisindeki ayrismalarla kurulmus bir siyasal partidir. Ancak,
gerek SP’nin (2001), RP'nin (1983-1998) kapatiimasiyla kurulan Fazilet Partisi'nin (1998-2001) ka-
patiimasinin ardindan kurulan bir siyasal parti olmasi gerekse AKP'nin énde gelen uyelerinin RP
gec¢misleri, partinin RP icerisinden dogdugu yoniinde nitelendirmeyi beraberinde getirmektedir.
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1980’lerden 2000’lere kadar olan dénemde dalgali bir sekilde seyreden ya-
pisal donldstm neoliberal bir izlekte gerceklesmistir.? AKP hiikiimetlerinin ku-
rumsal iktidari ellerinde bulundurduklari on dért yil boyunca tutarli bir profil
cizdikleri ilk konu tam da s6z konusu neoliberal yapinin dinamiklerine gére
politika gelistirmeleri ve uygulamalarini bu dinamiklere gére yiritmeleridir.
Diger bir tutarhihdin ise sosyokultirel eksende muhafazakarliktan vazgecil-
memesi oldugu sdylenebilir. AKP hikimetlerinin celiskili addedilebilecek
politika tercihleri ve uygulamalari s6z konusu muhafazakar zemin géz énline
alindiginda tutarhlik kazanir. Bu acidan en somut érnekler toplumsal cinsiyet
politikalarinda ve cinsiyet esitligi temelli hak talepleri karsisinda partinin al-
digi tutumda gdézlemlenebilir.

Kisacasl AKP, hikimet ettigi ilk evre olan 2002-2007 arasinda kadin 6rgit-
lerinin toplumsal cinsiyet esitligi talepleri karsisinda daha liberal bir durus
sergilemis ve kendisini diyalog tercihleri Gzerinden sunmustur. 2007 yilindan
itibaren ise gerek 6zelde toplumsal cinsiyet esitligi talepleri gerekse genel-
de toplumsal cinsiyet rejimi acisindan artan bir ivmeyle ilgisiz, yok sayan,
hosgdristz ve baskict bir tutum alisa ve takiben uygulamalara yonelmis-
tir. Bu durum gerek AKP sdzcUllerinin, bakanlarinin, 6nde gelen Uyelerinin
farkh vesilelerle yaptiklari aciklamalarda,® gerekse toplumsal cinsiyet esitligi

2 Neoliberal yapilanmanin genelde diinyada 6zelde Tirkiye'de vadesini doldurdugu yoniinde argii-
manlar olmasina ragmen, bu degerlendirme kapsaminda Tirkiye'nin ve diinyanin hala neoliberal
dizen icerisinde yer aldiklari arglimani benimsenmektedir. Bu konuda sz gelimi bkz. Amy Good-
man, David Harvey’le Milakat, “Marxist Geographer David Harvey on the G20, The Financial Crisis
and Neoliberalism,” http://www.democracynow.org/2009/4/2/marxist_geographer_david_har-
vey_on_the Erisim: 25 Mart 2016; Susan Braedley ve Meg Luxton, “Competing Philosophies: Neoli-
beralism and the Challenges of Everyday Life,” Neoliberalism and Everyday Life icinde, Braedley ve
Luxton (der.) (Montreal ve Kingston, Londra, Ithaca: McGill-Queen’s University Press, 2010), s. 3-21.

3 2012 yihinda Cumhuriyet Halk Partisi ile Baris ve Demokrasi Partisi’'nin yeni anayasa yapim sireciyle
baglantili olarak glindeme getirdikleri “escinsel haklarinin” garanti altina alinmasi &nerisi TBMM'de
Milliyetci Hareket Partisi ve AKP tarafindan “genel ahlaka aykiri” olmasi iddiasiyla reddedilmistir. Bu
reddedisten 10 yil 6nce 2002 yilinda AKP genel baskani Recep Tayyip Erdogan, Abbas Glgli'niin
Geng¢ Bakis programinda sorulan bir soruya “escinsellerin de kendi hak ve 6zgdrliikleri cercevesinde
yasal glivence altina alinmalari sart” yanitini vermisti. (Bkz. http://t24.com.tr/haber/basbakan-erdo-
gan-escinsellerin-haklari-yasal-guvence-altina-alinmali,204994. Ayrica bkz https://www.youtube.
com/watch?v=WyhizrExiaA Erisim: 25 Mart 2015.) Burada verilen yanittaki ifadenin muglakhgr bir
yana, meselenin sadece “escinsel haklarindan” ibaret olmadigina dikkat cekmenin ltks olarak nite-
lendirilmesine yol acabilecek ciddiyette hak ihlallerinin oldugu bir dénemden geciyoruz.

Yani sira, 2010 yilinda dénemin Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani Sema Aliye Kavaf “escin-
selligin biyolojik bir bozukluk, bir hastalik olduguna inaniyorum. Tedavi edilmesi gereken bir sey
bence” sozlerini (bkz. http://www.hurriyet.com.tr/escinsellik-hastalik-tedavi-edilmeli-14031207
Erisim: 25 Mart 2015; 2011 yilinda, ayni bakanligin adinin artik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
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taleplerini dile getiren sivil toplum 6rgutleriyle kurulan baglanti biciminde
belirginlesmistir. Bugiin AKP, s6z konusu feminist politika ve/ya da cinsiyet
kimligi ve cinsel yénelim oldugunda hak temelli érgdtlerle baglanti kurma-
maktadir. Benzeri yaklasim, cinsiyet esitsizligine bagdl hak ihlalleri karsisinda
benimsedigi tutumda ve uygulama tercihlerinde de izlenebilir. Dipnot 3’te
ornekleri gorilebilecek olan aciklamalar bir yana, AKP hikiameti, 2007 yilin-
da baslayan ikinci hikiimet etme déneminden itibaren gitgide yikselen bir
ivmeyle sivil toplum alaninda éncelikle feminist 6rgutlerle halihazirda me-
safeli olan baglantisini asgari diizeye cekecek bir rotayr benimsemistir. Ote
yandan, partinin hendz ilk kuruldugu dénemde olabildigince silik bir sekilde
dile getirilen, LGBTI haklarina da olumlu yaklasildigi ydniinde yorumlanabi-
lecek aciklamalar hizla kullanimdan kalkmis; yerini koyu ve keskin bir ahldkgi
tona sahip aciklamalar ve hatta acik nefret séylemleri almistir. AKP’nin sivil
toplum dérgttleriyle kurdugu baglanti ve cinsiyet esitligi talepleri karsisindaki
tutumu kurumsal siyasetin yani sira siyasal katihm ekseniyle de baglantilidir
ve ilgili hak ihlalleriyle baglantili bir dederlendirmeyi gerektirir.

insan Haklari - Vatandashk Haklari - Hak ihlalleri

2000’li yillarda Tarkiye’nin kurumsal siyaseti artan ivmeyle muhafazakarlasan
ve otoriterlesen bir izlekte ilerliyor olsa da, LGBTI’lerin &rgitlii micadelesinin
basladigi 1990’larin ilk yarisindan bu yana toplumsal ve siyasal goértntrlikleri-
nin artmasinin bir kazanim oldugunu séylemek gerekir. Yani sira, hak ihlallerinin
giderilmesine ve LGBT/’lerin vatandaslk haklarinin fiilen ve hukuken taninma-
sina yonelik cabalar kapsaminda, hak temelli savunuculuk faaliyetleri icerisin-
de bulunan diger sivil toplum 6rgltleriyle, toplumsal hareketlerle, 6zellikle de
kadin hareketi ve feminist érgUtlerle érilen ittifakin rold gitgide artmistir. Bir-
birine zit gdrilebilecek bu gelismelerden, neoliberal yapilanma kapsaminda
1990’larda izlenen politikalardaki inis cikislardan kaynaklanan bosluklari LGBTI
Hareketi’nin yerinde degerlendirdigi anlasiimalidir. Yani sira, 2000’ler boyunca
gitgide derinlesen muhafazakarlasmanin ve artan otoriterlesmenin hak temelli
sivil toplum 6rgutleri arasindaki ittifaki kaciniimaz kildigi sdylenebilir. Bu ittifa-
kin ayni zamanda, Tdrkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uyelik strecinin 1990’h yillarin

nusunda ... destek vermek”icin “aile degerlerini sarsmamalar” (bkz. http://www.kaosgl.com/sayfa.
php?id=9503 Erisim: 25 Mart 2015) sartini kosmasi drneklerini hatirlatmak yerinde olacaktir.
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ikinci yarisinda daha da belirginlesen sivil toplum eksenini glc¢lendirici ve ge-
listirici etkisiyle de baglantili oldugunu vurgulamak gerekir.

1990’larda siyasetin belirli alanlarinda gecerli olan, 2000’li yillarin ikinci ya-
risinda sosyopolitik dizlemin genelinde daha belirgin sekilde ortaya ¢ikan
otoriter uygulamalar 2016 yil itibariyla kurumsal siyasetin tanimlayici unsu-
ru olmustur. Bu acidan, LGBT/lerin dncelikle insan haklari zemininde - do-
layisiyla insan olmakla dogustan sahip olduklari - ve bu zemine bagh olarak
Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaktan kaynakli haklarinin sadece de facto
degil de jure olarak da taninmadigi olgusal bir tespittir. Diger bir ifadeyle,
Turkiye Cumhuriyeti’nin LGBTI vatandaslari, calisma yasamindan egitime ve
saglik hizmetlerine kadar uzanan genis bir yelpazede heterosekstellerin fay-
dalandiklari haklardan faydalanamamaktadirlar.

LGBTI vatandaslarin bu haklardan faydalanmalari icin cinsel yénelimlerinin,
cinsiyet kimliklerinin ve interseks durumlarinin kanunlar ve politikalar nez-
dinde kabul gdrmesi gerekir. Bugiin Turkiye’de LGBT/lerin yasal taninirlik-
lari olmamasi itibariyla - diger bir ifadeyle, hukuksal esitlik kistasindan bile
faydalanamamalari itibariyla - cifte ayrimciliga ugradiklari sdylenebilir. Zira
Tarkiye’de vatandaslik (SUnni Musliman, Turk) heterosekslel erkeklik kis-
taslarina bagli olarak tanimlanmakta ve isletiimektedir. LGBTV’ler bu kimlige
cagriimakta, heteroseksuel (gibi) olduklar,* goérindukleri strece haklarinin
taninacadi yasal olarak belirlenmektedir. Oncelikle cinsiyet eksenli ayrimcili-
ga karsi diizenleme, ardindan bu didzenlemenin kadin-erkek esitligini gdze-
tecek sekilde giclendirilmesi Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda 2000’lerin
ilk yarisinda (AKP’nin ilk déneminde) mimkin olurken, LGBTVlerin bu di-
zenleme icerisinde yer almamalari, gériinmez kilinmalari hukuksal esitligin
de saglanamadigini bir kez daha kanitlar. Bu durumun en son érnegi, Cezai
Konularda Uluslararasi Adli isbirligi Kanunu Tasarisr'yla ilgili TBMM géris-
melerinde, Adalet Bakani Bekir Bozdag’in kanuna cinsel yénelim ve cinsiyet
kimligi ifadelerinin de eklenmesi talebini, AKP’nin “muhafazakar demokrat
bir parti olmasi” gerekcesiyle reddetmis olmasidir.

4 Burada, diinya genelinde feminist hareketlerin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan talep ettikleri
esit vatandaslik statlsu talebiyle de paralellige dikkat cekmek yerinde olacaktir. Ulus-devletin va-
tandaslik tanimi istisnasiz olarak erildir ve erilligin icerdigi dualist cinsiyetci normlar tizerinden sey-
reder.

5 http://t24.com.tr/haber/adalet-bakani-kanuna-cinsel-yonelim-filan-eklemeyiz-siyasi-tavri-
miz-bu,335349 Erisim tarihi: 9 Nisan 2015.
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Ek olarak, Kaos GL'nin derledigi verilerden de izlenebilecedi gibi, 2016 yil
itibariyla LGBTV’ler - kamusal gérinirlikten imtina etmedikleri stirece - egi-
tim, saglik ve calisma gibi en temel vatandaslik haklari arasinda yer alan hak-
larindan mahrum birakilmaktadirlar. Halihazirda bir vatandaslik hakki olan
egitim ve sagliga erisimde LGBTI kimlikleri dolayisiyla ugradiklar ayrimcilik,
neoliberalizasyon sirecleri sonunda bu haklarin kullanilmasinin gitgide artan
oranlarda bireysel ve/ya da 6zel alanlarla tanimlanmasiyla katmerlenmekte-
dir. LGBTPlerin bir vatandashk hakki olarak calisma/istihdam hakkina erisim-
leri ise cumhuriyet tarihinin - neoliberal ya da degil - bitln evrelerinde tam
anlamiyla coklu-sémurd mekanizmasi (cinsiyet-cinsel kimlik-etnisite-sinif)
Gzerinden islemistir.

Esasen, LGBTI vatandaslarin giindelik yasamlarinda neredeyse siradanlasan
ayrimcilik deneyimlerinin kaynagi olan yapisal siddetin en gérinir ve en va-
him &rnegdi, yani LGBTI kisilerin maruz kaldigi en temel insan haklari ihlali,
yasam haklarinin ellerinden alinmasidir. Kaos GL tarafindan hazirlanan 2014
Nefret Suclari Raporu kapsaminda dékimi verilen bu hak ihlallerinde géze
carpan bir unsur, 6zellikle agdir fiziksel siddet iceren ihlallerin magdurlarin
yakin cevrelerinde gerceklesiyor olmasidir.? Diger bir ifadeyle, magdurlar
evlerinde, “evlerinin civarinda”, okullarinda cinsel tacizden dévilmeye, te-
cavlzden 8ldUrtlmeye kadar uzanan siddet tirlerine maruz birakilmaktadir.

Kaos GL’nin raporlarindan da takip edilebilecegi Gzere, cinsiyet kimligi ve
cinsel yénelimin hukuksal, siyasal ve toplumsal acilardan taninmamasi, hak
ihlallerinin raporlanmasi acisindan, yapisal siddetin farkli bicimleri ve dlzey-
leriyle ilgili net verilere ulasmamizi engellemektedir.

Oneriler

LGBT/’ler, Turkiye’de siyasal, ekonomik ve toplumsal alanda taninirliga sahip
degildirler. Burada taninirlikla LGBTI’ler gdrinurliginden ziyade, hak sahibi
vatandaslar olarak hukuksal, siyasal ve toplumsal dizeyde kabul edilmele-
rine isaret edilmektedir. LGBT/’lerin taninirhidiyla ilgili bu sorun insan hakla-
ri ve vatandaslik haklari ekseninde stregen bir ihlaller dizisini beraberinde

6 Kaos GL, 2014 Yilinda Tiirkiye'de Gerceklesen Homofobi veya Transfobi Temelli Nefret Suglari Raporu
(Ankara: Kaos GL, Haziran 2015), http://www.kaosgldernegi.org/yayindetay.php?id=123 Erisim: 15
Kasim 2015.
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getirmektedir. Bu ihlallerin giderilmesi ve kisilerin cinsiyet kimlikleri, cinsel
yénelimleri ya da interseks durumlari nedeniyle siyasal ve hukuksal acisindan
esitsiz uygulamalara maruz kalmalarinin dntndn alinmasi icin;

1. Hukuksal dizlemde cinsiyet kimligi, cinsel ydnelim ve interseks durumu-
na dayall esitsizlikle micadelede devletin dodrudan sorumlu oldugu en
basta anayasal olarak dizenlenmeli ve ilgili kanunlarda yer almalidir.

2. ilk, orta ve yUksekdgretim politikalari; mifredatta, sinif ici etkilesimde,
ders kapsamlarinda; 6gretmen, 6gretim Gyesi-6grenci iliskilerinde cinsel
kimlik ayrimciligiyla micadele nosyonunu icerecek sekilde dizenlenmeli
ve isletilmelidir.

3. iIs Kanunu, cinsiyet kimligi ve cinsel ydnelim temelli ayrimcilik giderilecek
ve cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim ekseninde pozitif ayrimcilik uygula-
nacak sekilde revize edilmelidir.

4. En temel vatandaslik haklarindan olan saglik hizmetlerine erisimde cinsi-
yet kimligi, cinsel yonelim ve interseks durumu temelli ayrimciligin gide-
rilmesi icin gereken dizenlemeler yapiimalidir:

a. Saglik personeli cinsiyet kimligi, cinsel yonelim ve interseks durumu
temelli 6nyargilar ve ayrimci uygulamalar konusunda bilgilendirilmeli;

b. Bu konudaki hizmet ici egitimler LGBTI érgitlerinin etkin katilimiyla
dizenli olarak uygulanmali;

c. Hizmet ici disiplin ydnetmelikleri cinsel kimlik temelli ayrimci uygula-
malarin cezai yaptirimla karsilasmasini saglayacak sekilde diizenlen-
melidir.

5. Yukarida listelenen énerilerin gerceklestirilmesi toplumsal cinsiyet, cinsi-
yet kimligi ve cinsel ydnelim temelli ayrimci uygulamalarla micadelede
gittikce daha fazla basvurulan bir politika dnerisi olan “sosyal icerme”
kapsaminda da degerlendirilebilir. Bugln érneklerini bircok tlkede gbre-
bilecegimiz sosyal icerme uygulamalari, toplum icerisinde kimlikleri ne-
deniyle camdan duvarlarila karsilasan, bu duvarlarin ve sinirlarin 6tesine
gecemeyen, bulunduklari dar alanlarda siddetin farkli bicimlerine maruz
birakilan vatandaslari, drnedin LGBTVleri hedefler. Onlari, giindelik yasa-
min mikro pratiklerinden kurumsal siyasetle baglantilarina kadar uzanan
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genis bir yelpazede toplumun dider Uyeleriyle esitlemeyi amaclar. Ger-
cekten esit vatandaslar olarak muamele gérmelerine ve toplumsal hayata
esit katilimlarina yénelik politika dnerilerini beraberinde getirir. S6z konu-
su Oneriler bir yandan ayrimciliga ugramayan vatandaslara yonelik egi-
timleri icerirken diger yandan ayrimcilida ugrayanlarin magduriyetlerinin
sona erdirilmesini, gérdukleri zararin tazminini ve toplumsal yasama aktif
sekilde katilimlarina yonelik - pozitif ayrimcilik eksenindeki - uygulamalari
icerir. Turkiye’de cinsiyet kimligi ve cinsel ydnelim temelli ayrimcilikla ma-
cadelede basvurulacak bir yol olarak sosyal icermeye dayall uygulamalar-
da su genel hatlarin dikkate alinmasi islevsel olacaktir:

a. Siyasal alanda karar alici ve uygulayicilarin LGBTI hak savunucusu &r-
gUtlerle sUiregen isbirligi icerisinde olmalari ve bdylece gerek yasama
sUreclerinde gerekse uygulamada cinsel kimlik ayrimciliginin gideril-
mesine yonelik politikalarin gelistirilmesi;

b. Hukuksal cercevenin olusturulmasi; vatandaslarin esit haklardan - egi-
tim, saglikli yasam, calisma, seyahat, barinma, ifade 6zgurligu gibi -
faydalanirken karsilasilan cinsel kimlik temelli ayrimciliklar konusunda
bilinclendirmelerinin saglanmasi. Bu slrecte,

i. Egitim, saglk, calisma hayati alaninda ilgili kurumlarin ve aktérlerin
LGBTI hak savunucusu érgitlerle birlikte calismalari;

ii. Hedef gruplara yénelik, cinsiyet kimligi, cinsel ydnelim ve interseks
durumu temelli ayrimcilik hakkinda farkindalik yaratma egitimleri-
nin dizenlenmesi ve bu egitimlerin sUrekli hale getirilmesi;

iii. Egitim, saglk, calisma hayati alaninda ilgili kurumlarda, cinsel kim-
liginden dolayi hak ihlallerine maruz kalan kisilere yonelik koruyucu
mekanizmalarin gelistiriimesi ve birimlerin kurulmasi. S6z konusu
mekanizmalarin gelistiriimesinde, ilgili birimlerin kurulmasinda ve
isleyisinde LGBTI hak savunucusu 6rgutlerle iliskilerin diizenli sekil-
de yarattlmesi.

Bu degerlendirmede genel olarak hak temelli savunuculuk, 6zelde ise LGB-
Ti hak savunuculugu, insanfarin bu dinyada esit olduklari ilkesine dayandi-
rilmaktadir. Buna bagl olarak medeni, siyasal ve sosyal versiyonlariyla va-
tandaslk haklari, insanlarin temel yasama haklarinin modern, ulus-devletler
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kapsamindaki gérintmleri olarak ele alinmaktadir. Bugin, Tarkiye’de muha-
fazakar ve otoriter ydnetim anlayisinin gitgide daha da derinlestigi ve ekono-
mik eksenden, klltlrel eksene kadar her tir esitsizligin azami dlzeye ciktigdi
bir ddnemde, heteroseksizmin oldugu her yerde - ve dolayisiyla her yerde
- LGBTP’ler sadece incinebilir dedil, sistematik sekilde incitilenler arasinda
yer almaktadir. Dolayisiyla, LGBTPlerin vatandaslik haklarinin taninmasi icin
dogrudan LGBTI hak savunucusu érgitlerin etkin katilimiyla yerel, ulusal ve
uluslararasi alanlari kesecek sekilde politika dnerileri gelistirilmesi ve uygula-
maya yonelik devlet nezdinde adimlar atilmasinin acil ihtiyac oldugu aciktir.
Bu, bu tlkede yasayan herkesin bir arada yasayabilmesi icin vazgecilmez bir
gerekliliktir.
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Geleneksel Medya ve Yeni Medya

Ortamlarinda “Milli iradenin ve
Istikrarin” Yaratiimasi:
Dilsizlestirilmeler ve Suskunluklar

Y L L L

Prof. Dr. Mutlu Binark

“Sadece otuz dort katl yerden bitme gri bir bina.

Ana girisin Uzerinde su soézcUkler,

LONDRA MERKEZ KULUCKA VE SARTLANDIRMA MERKEZI ve
Gzeri kaplanmis olan Diinya Devleti’nin slogani,

CEMAAT, OZDESLIK, ISTIKRAR”.

(Huxley, 2015:31)

Uzerine bir degerlendirme yazmam istendiginde, elim klavyeye gitme-

di desem yalan olmaz... Durumumuza iliskin aslinda sdylenecek cok
olumlu bir gelisme yok 2016 Baharrni karsilarken... 2015’ten devrettigimiz si-
yasal ve toplumsal sorunlar; iki farkli sonucla karsilastigimiz iki genel secimin
arttirdidi toplumsal ve siyasal kutuplasma; ilk secim sonuclarindan itibaren
baris slrecinin hizla Dogu illerinde bir i¢c savasa dénismesi; 10 Ekim Ankara
Gari katliami basta olmak Gzere Ankara’da birbiri ardi yasanan, 6zellikle sivil
yurttaslari hedef alan teror eylemleri; kentlerin “gtvenliklestiriimesi” ve “sa-
vas alani” haline gel(tiril)mesinin giindelik yasantimizda yarattigr umutsuz-
luk, kaygi ve yilginlik...

TUrkiye’nin geleneksel ve yeni medya ortamlarinin halihazirdaki durumu
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Baris icin Akademisyenler Platformunun, Dodu illerindeki i¢ savasin bir an
6nce durdurulmasi istemini dile getirdigi cagri metnine imza atan ve destek
veren akademisyenlerin, basta Cumhurbaskani Erdodan olmak Uzere AKP ve
MHP’nin siyasi temsilcileri ile AKP hikimetinin sdylemsel pratiklerini organik
bir bag ile destekleyen geleneksel medya ile kanaat teknisyenleri tarafindan
defalarca hedef gdsterilmesi, haklarinda sorusturmalarin acilmasi 2016 yilin-
da toplumsal ve siyasal ortak akla ulasmamizi engelleyen durumlardan ilki
oldu. Keza 2015 yilindan devralinan tutuklu yargilanan gazeteciler sorunu ve
Can Dindar-Erdem Gl davasi da 2016 yilinda devam etmekte. Bunlara artik
upuzun bir erisim engelleri listesini,” toplumsal olaylardan sonra rutin sekilde
uygulan internet’te bogazsikma politikasini® da eklemek gerekli.

Medya endustrisinde AKP hikimetine, 6zellikle Cumhurbaskanrna yoénelik
elestirel bir bakis acisi tasiyan kdse yazarlarinin, program yapimcilarinin isten
cikartilmasi, “Paralel Yap1” ile micadele operasyonlari cercevesinde Gllen
Cemaati’ne yakin medya kuruluslarinin kayyuma devredilmesi de sliregelen
siyasal uygulamalar arasinda. Bunun yani sira medya endUstrinin sahiplik ya-
pisi da “yandaslar” ve “yandas olmayanlar” seklinde iki kutuplu hale dénls-
mus; alternatif medya kuruluslarina yénelik baskilar (cezalar, davalar, tutuk-
lamalar vb.) artmis; alternatif medyanin varolus kosullari zorlasmistir.

ister yandas isterse karsit gorisli olsun, anaakim medya endustrisindeki
program icerikleri séyle degerlendirilebilir: Kultir endUstrisinin distk mali-
yetli yapimlari olan eglenyaris programlari araciligiyla siradan bireyler, séhret
olma cagrisi ile yapima “emek gicl” olarak dahil edilmekte, izleyiciler de fa-
vori yarismacilari desteklemek Uzere eglenyarisa katilmaktadir. Diziler ise ya
erkek kaltirtndn ve hegemonik erkeklik degerlerinin dogallastirildigi polisi-
ye anlatilardan, ya aile ici entrikalarin anlatildigl, fettan ve koétl kadinlardan,
sinif Gstl asiri temsillerden olusan uyarlamalardan ya da beyaz atli prensini
bekleyen yoksul ve gururlu genc kiz anlatilarindan olusmakta. Ustelik bu di-
zilerden biri tutarsa klonu da baska bir kanalda hemen paketlenip sunulmak-
ta. Yerli dizi endistrimize gore dinyamizdaki farkl toplumsal cinsiyet rolleri,
cinsel kimlikler, yasam tercihleri neredeyse yok denecek kadar azalmis. Var

7  Buyaz yazilirken engelli.web sitesinden alinan erisim engelleri sayisi 110.594 idi. Tumblr blog site-
sine de erisim yasaklanmis bulunmaktadir. Bakiniz: https://engelliweb.com/

8 Buuygulama, internet’e erisimde bant genisliginin internet servis saglayicilar tarafindan daraltilma-
sidir. Boylece 6zellikle sosyal medya ortamlarina icerik ylklenmesinin dniine gecilmektedir. Dogu
illerindeki operasyonlarda, kusatmalarda ve Ankara'daki terér eylemlerinde bu uygulama gergekles-
mistir.
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olan ornekler de asiri, eksik ya da yanls temsil mekanizmalari icerisinde su-
nulmakta; bdylece dogal ve mesru olan anlatinin icerisinde ayriksi, marjinal,
oteki, hatta sapkin olarak alimlanmaya davet edilmekte.

AKP iktidari eliyle devletin diger ideolojik araclari olan aile, egitim, calisma
yasami gibi televizyon dinyamizin da muhafazakarlastigini ve demokratik
kalttrel temsillerin hizla séntmlen/diril/digini® sdylemek yanlis olmayacak.
Geleneksel medya endustrisinde, farkl tlrlerde yaratici ve elestirel muhake-
me yetenegdini gelistirecek kilttrel Gretimlerin yerine, klon yapimlar birbirini
takip etmekte. Bu yapimlarin cogunda, toplumsal basarinin bireysel basari,
yetenek ve rekabet ile gelebilecedi savunulmakta; bu, “yeni bir ethos” olarak
temellendirilmekte; toplumsal dayanisma ve 6rgitllilik geregi sadece “yok-
sunlara ve yoksullara” yardim durumunda olanakli olabilmekte. Genel cogun-
luktan farkli arzu ve hedefleri olan bireyler ise geleneksel medya endUstri-
sinde bir anlamda “marjinal dtekiler” seklindeki anlatilarin konusu olmakta.

Alternatif Bilisim Dernegdi’nin bazi Uyelerinin kolektif olarak hazirladigi Tiir-
kiye’de Internet’in Durumu 2015 Genel Dederlendirmesi Raporu’nun “yeni
medya ortamlarinda nefret séylemi” kismina bakildiginda (2016); iletisimsel
eylem pratigimizin azaldidini, toplumsal ve siyasal mizakerenin yerini nefret
ve linc kampanyalarinin aldigini gérmek mimkin. Kirt yurttaslara yénelik
ayrimcliligr yayan, toplumda siyasi kutuplasmayi pekistiren ve yeniden Ureten
nefret sdylemlerinin yogunlugu artarak devam ederken; lezbiyen, gey, bisek-
sUel, trans ve intersekslere (LGBTPler) ydnelik nefret sdylemleri de toplumsal
yasamin muhafazakarlastiriimasi politikasina kosut bir sekilde hem gelenek-
sel medyada hem yeni medya ortamlarinda varligini devam ettirmekte. Yu-
karida adi gecen raporda verilen su érnek, LGBTI’lere yénelik nefret sdyle-
minin irk¢r sdylemlere nasil eklemlendigini, etnik kimlik ayrimciligi ile birlikte
naslil birlestirilerek islendigini gdstermektedir:

“7 Haziran 2015 tarihli Genel Secimler dncesinde partilerin adaylarini acik-
lamasinin ardindan, adindan ¢okca s6z ettirenlerden biri, HDP Eskisehir mil-
letvekili adayi ve cinsel yénelimini acikca dile getiren Baris Sulu oldu. 19 Ma-
yis 2015’te Akit Gazetesi’nin yaptigi ‘HDP’nin sapkin vekil aday! Baris Sulu’
haberinin okur yorumlarinda ‘escinsellik mide bulandirici bir hastalik’ olarak

9 Bu noktada, farkli yasam bicimlerini ve tercihlerini dykuleyen dizilerin senaryolari ve karakter ya-
ratimlari Gzerine Ozellikle Eski Basbakan Yardimcisi ve hiikiimet soézclisti Bulent Aring'in kamuoyu
aciklamalarini ve RTUK'(in verdigi cezalari animsamak yerinde olacaktir.
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tanimlanmis, ‘Amerika ve Avrupa’ya 6zgl’ gosterilerek aslinda Turkiye’'deki
tim LGBTI vatandaslar yok sayilmis, ve hatta etnik kimlik temelli ayrimci-
ik da bu séyleme eklenerek bu kisilerin ‘Ermeni tohumlarr’ olduklari sdy-
lenmistir. Bu ifadeler nefret séyleminin katmerlendiginin gdstergesidir. Diger
taraftan, Baris Sulu’nun adaylik sireci, aday oldugu parti ve gorisi, cinsel
yonelimine atifta bulunularak ayrimci sdéylemler biciminde defalarca sosyal
medyada yer almistir. Kadikdy’den aday olan bir transa karsi yine benzer bir
durum, Twitter’da olusturulan #HalkinUmuduHDP etiketi altinda ‘oy verme-
yin’ cadrisi seklinde gerceklesmistir.” (Alternatif Bilisim Dernegi, 2016:14).

Ayni raporda verilen bir diger érnek ise, HDP ve CHP’nin LGBTI derneklerin-
den Kaos GL’ye ve SPOD’a destek verdiklerini aciklamalari Gzerine Habervak-
tim adli internet sitesinde yayimlanan “LGBTI bireyler sapkindir” seklindeki
haberdir. Bu haber, siyasi partilerin LGBTIi érgltlenmelerine verdikleri destegi
degersizlestirmekte ve sapkinlk olarak etiketlemektedir. Cinsel yénelim, cin-
siyet kimligi ve interseks durumu, AKP hikimetinin muhafazakar ve tektip-
lestirici Stinni islam yorumu icin de benzeri sekilde sapkin olarak gériilmekte,
siyasal, toplumsal ve ekonomik alanlarin érgttlenmesinde, diizenlenmesinde
bu kimlikler icin “varlik alani” yaratilmamaktadir. 2014’de demokratiklesme
paketi cercevesinde yasalasan nefret sucu dizenlemesine ve 2016’da yasa-
lasan insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’na cinsel yonelim ve cinsiyet
kimliginin dahil edilmemesi bunun tipik birer gdstergesidir. Hatta ilgin¢ se-
kilde bir internet haber sitesinde, nefret sucu diizenlemesi “En ¢ok Siyonist
ve escinsellerin yararlandidi tartismal nefret sucu TBMM Genel Kurulu’'nda
kabul edilerek yasalasti,” alt baslhdiyla verilmistir.©

Geleneksel medya ortamlarinda sunulan asiri, yanhs ve eksik temsil pratik-
lerinin yani sira" yeni medya ortamlarinda LGBTP’ler acisindan karsilasilan
sorunlar, icerik yonetiminin veyahut denetiminin de étesinde tezahir etmek-
tedir. LGBTI internet sitelerine, sosyal medya hesaplarina DNS veya URL bazli
merkezi erisim engellemesi, internet servis saglayicilarin (ISS’ler) filtre yazili-
mi uygulamalari, yeni medya eko-sisteminde LGBT/’lerin varligini gérinmez
kilmaya yonelik internet yénetisimi uygulama araclarindandir. Hatta inter-

10 Bakiniz: http://www.tv5haber.com/28155_Sessiz-sedasiz--Nefret-Sucu--Teklifi-Yasalasti.ntml Erisim
tarihi: 8.4.2015.

11 Geleneksel medyada LGBTI kisiler, haberlere “kurban” olarak konu olurken, cinsel yénelimleri, cin-
siyet kimlikleri baglamsallastiriilmamakta, tam tersine kisisellestirilmektedir. Dizi metinlerinde ise
temsil pratigi, LGBTI bireylerin yan karakterlerde oldugu, genelde eksik veyahut abartil temsili sek-
linde gerceklesmektedir.
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netteki arama motorlarinin algoritmalarinda dahi benzeri sekilde dizenle-
meler s6z konusu olabilmektedir. Bu durum sadece Turkiye’'ye 6zgl dedildir:
Rusya’dan Pakistan’a, iran’dan, Cin’e kadar yaygin homofobik, heteroseksist
erkek rejiminin ahlaki panik politikasinin ortak bir sonucudur. Laura de Nardis
ve Andrea M.Hackl’in da isaret ettigi Uzere, Bati diinyasinda dahi ulusal ya-
salar ve 6zel sirketlerin teknoloji tasarimi tercihleri, LGBTI icerik ve ifadelere
erisime kisitlar getirebilmektedir (2016:761).

Bir diger sorun da, LGBTI’lerin Kisisel saglik verilerinin veritabanlarinda es-
lestirilerek bio-iktidar uygulamalarina tabi tutulmasi tehlikesidir. Elif Klizeci,
Kisisel Saglik Verileri Ulusal Kongresi’nde sundugdu bildiride su saptamay!
yapmaktadir:

“Saglk verisi, hassas veri kategorisinde yer alan tek veri tipi degildir. Bunun
yaninda kisilerin irki, etnik kdkeni, cinsel yonelimleri gibi baska baslklar da
bu kapsamda yer almaktadir. Bu kategorilerin ortak 6zelligi ise bu bilgilerin
korunmadig, sinirsiz bir sekilde toplandigi, kullanildigi, kayit edildigi, islen-
digi bir ortamda basta ayrimcilik olmak Uzere cesitli tehlikelerle karsilasma
ihtimallerinin daha ylUksek olmasi ve bu tehlikelerin ortaya ¢cikmasi halinde
giderilmesi neredeyse imkansiz sorunlara neden olabilmesidir. Bunun disin-
da, saglik verilerinin korunmasi dogrudan yasam hakkiyla iliskili bir alandir.”
(Klzeci, 2016: 15).

Kisisel verilerin her dizlemde korunmasi ve givenliginin saglanmasi temel
bir insan hakkidir (Ozer, 2016). LGBT/’leri dilsizlestirme politikalarindan biri
kisisel verilerin paylasiimasi ve 6zel yasamin gizliliginin ihlalidir. Bu ihlal, cok
yogun kullanilan bir homofobik ve heteroseksist tahakkiim aracidir. Bu ta-
hakkim aracinin kullanimi sonucunda ifade 6zgurligdnin 6nine “tamam-
layici zarar” biciminde engel konulmaktadir (de Nardis ve Hackl, 2016:762).

Kamusal ve 6zel alanda bedenleri, kultirel tiketimleri ve kanilari tasarim-
lama politikasinin en uygun araci hi¢ kuskusuz geleneksel medya ve yeni
medya ortamlaridir. AKP hikimetinin siyasal-toplumsal-kilttrel ve ekono-
mik alanlari ve dolayisiyla bireyin “habitusunu” tasarimlamadaki en basarili
stratejisi “icerik Uretmektir”, demek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle, bir yan-
dan kamu televizyonu vasfini yitiren ve hiikiimet-devletin yayin organina dé-
ndsen TRT televizyonunda Dirilis vb. dizilerin Gretimi yapilirken, bir yandan
da sosyal medya ortamlarinda AKTroller vb. trol hesap 6rgiltlenmelerinin

Prof. Dr. Mutlu Binark ‘ 33



= Tiirkiye'de LGBTI Haklarinin Durumu ve Oneriler =

varligi desteklenmekte,? bot hesaplar Gzerinden trendtopic olma calismalari
yapilmaktadir.

Tarkiye’de siyasal yasamda ve ekonomik alanda yaratiimak istenen “milli
iradenin” tekligi; her turld cogullugu, farkliligi toplumsal, siyasal, kiltirel ve
ekonomik alanlarin disina stpuUrirken, kamusal alanda sdzde bir “istikrar”
yaratmaktadir. Bu istikrarin arkasinda ise, dilsizlestirilmeler ve suskun/turul-
ma/luklar yatmaktadir. icinde yasadigimiz bu Ahir Zamanda, toplumsal baris
icin farkli siyasi-kultarel ve toplumsal projelerin, yasam tahayydullerinin, cinsel
kimliklerin ve beden politikalarinin birbirlerini dinlemeye, empati kurmaya ve
sézedimlerinin ¢oklu karsilasmasina kamusal alanda yer acmaya birlikte el
vermesi gerekmektedir.

Endustriyel olarak Uretilen haber olsun, dizi olsun, eglenyaris programlari
olsun; bu popdler metinlerin tek yanh veya yogunlastirarak sundugu askin,
yanlis, eksik temsillerden kacinmaliyiz. Yeni medya ortamlarinda kullanicilarin
- diger bir deyisle bizlerin - Urettidi banal milliyetci tepkilerden, klise yasanan/
tecrlibe edilen duygusalliklarimizdan, benzersever kompartmanlarimizin ya-
rattigr “tek dogru evreninden” uzaklasarak; kendimize, yakin ve uzak cevre-
mize, nerede nasil durdugumuza daha sogukkanl ve elestirel bir mesafeden
bakmaliyiz. Milli irade ve toplumsal istikrar sdyleminin yarattigi siyasal, kilti-
rel dislamayi; ve dislamanin “nasil suskunlugu getirdigini” kavramak bdylece
olanakli olur. Bu séylemin; siyasal, kltlrel ve toplumsal alanlari ve bedenleri
bio-iktidar araclariyla tasarimlamasi sonucunda susanlari ve susturulanlari
glclendirmek Gzere kendimiz ve 6tekilerimiz arasinda fikirlerimizin carpisa-
bildigi, agonistik bir siyasetin dilini kurmak icin dnce kendimizden, yakin sos-
val cevremizden baslayarak bir adim atabiliriz. Geleneksel medyaya alternatif
medya varliklarini glclendirmek; Gretim slrecine destek vermek; yeni med-
ya ortamlarinda 6zel sirketlerin icerik ciftligi olarak bizleri kullanmasina karsi
farkli ag mimarileri talep etmek, tasarimlamak; karsi gayri merkezi ve sifreli
yapilar®® kullanmak; (yurttas olarak) haklar/imiz odakli yeni medya okuryazar-
hgini yaymak; uluslararasi ve ulusal internet yonetisiminin ve politika yapimi-
nin etkin katilimci tarafi olmak cesitli taktiksel araclarimizdan olabilir.

12 Twitter'da “trolliik” olgusu konusunda bakiniz: Binark, M. vd. (2015) “Turkiye'de Twitter'da Trol Kultu-
ri”, Toplum ve Bilim, S:135, 124-157.

13 Sifreleme neden gereklidir ve nasil yapilir konusu icin bakiniz: kemgozleresis.org.
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hakki dahil olmak UGzere - ortadan kalktigi, esitligin degdil ayrimcilidin

ve hiyerarsik bir toplum “idealinin” - alternatif haber alma kanallari da
birakilmayan bir ortamda - yayginlastiriilmakta oldugu, zorlu bir demokrasi-
den-arinma (de-democratization, Tilly 2007) dénemine girmis durumda.

T(Jrkiye; hukukun askiya alindigi, temel hak ve 6zgtrlUklerin - yasam

Bu ortamda lezbiyenlerin, geylerin, bisekstellerin, translarin ve intersekslerin
(LGBTP’ler) insan haklari cok biyik ve varolussal bir tehditle karsi karsiya.
Daha yeni yeni gérinir olmaya baslamis; 6érgttlenme micadelesini zorlukla
kazanmis; haklar, esitlik, ayrimcilikla micadele ve sosyal icerme konularinda
LGBTI haklarini anaakimlastirma micadelesine girmis olduklari bir dénem-
de, LGBTI’ler zaten kisith kalmis olan kazanimlarindan vazgecmeye, yeniden
marjinallestirilmeye calisiliyor. Var olan durumu salt kazanimlarin geri alin-
masl olarak gérmek ve bu sekilde aciklamak da durumu dogru analiz etme-
ye yetmeyecek; zira “dindarlastirilmasi” hedef olarak ortaya konmus, kamu
imkanlari bu hedefe kanalize edilmis, sosyal yardim ve sosyal politikalari bu
hedefe kilitlenmis, kadin-erkek esitsizliginin “norm” haline getirildigi bir or-
tamdan ve bu ortamin tabandaki radikal bir kitleyle bulusturulmasi sosyal
muhendisliginden s6z ediyoruz.
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Bu ortam ve sosyal mihendislik projesi, “daima homofobik ve transfobik”
olmus cogunlugun LGBTI haklari ve esitligi miicadelesi ydnindeki calismalari
nasil engelleyecegdi sorunundan ¢ok daha derin ve vahim bir duruma karsi-
lik geliyor. Durumun olgusal acidan ne halde oldugunu netlikle saptamamiz
onemli; ancak durumun ne oldugunu ve en kdtl senaryonun her sey sabit se-
kilde bu yénde ilerlerse ne gibi riskler barindirdigini géziimuizde canlandira-
bilirsek, bu riskleri en ortadan kaldirici, hic olmazsa en minimize edici adim-
larin ne olabilecedi konusunda da daha yapici yaklasimlar olusturabiliriz.

Sunun surasinda birkac yil dncesine kadar bakanliklarla, birokrasinin Ust ka-
demeleriyle iletisim kurabilen, drnegin istanbul’daki Onur YurtyUsd’nl genis
toplum kesimlerinin katilimiyla sorunsuz ve cok da senlikli bicimde yasayan
bir hareket LGBTI Hareketi. Geride biraktigimiz dénemde cinsiyet kimligi,
cinsel ydnelim ve interseks durumunun temel hak ve 6zgirlUkler arasinda yer
almasini saglama yoninde sesini duyurmus, LGBTI’lere ydnelik ayrimciligin
dnlenmesini ve yasalasmasini dncelemis bir hareket LGBTI Hareketi. Bugiln
ise bu gecmis donemin faaliyetlerini &nceleyecek ortam hizla yok oluyor. LG-
BTI Hareketi cok daha varolussal bir engelle yiz yize. Ustelik barisin ortadan
kalktigr; yasam hakkinin, iskenceden korunma gibi Gzerinde 6nemli derecede
yol alinmis haklarin i¢ Glivenlik Yasas! gibi yasalar eliyle timden geriletildigi
bir ortamda; Kurtler, Aleviler, kadinlar basta olmak Uzere gectigimiz on yilda
nispeten konumlarini saglamlastirma umudu tasimis baska ve daha kalabalik
kesimler gdzden cikarilmisken, LGBTi’lerin haklari busbutin bosa disiyor;
goranUrlukleri ve talepleri iyice marjinallestiriliyor.

LGBTI’lerin esit hak ve 6zglrliik taleplerinin marjinallestiriimesinin yeni me-
todu hakkinda da birkac sey sodylemek gerekli. Bu durum ilan ederek, be-
yan ederek gerceklesmiyor. LGBTVlerin hak talepleri aksine son derece sinsi,
“sessiz ve derinden” bir “gdrmezden gelme” ile karsilanir hale gelmis du-
rumda. Kendi adima bu gdzlemimi istanbul’da 2015'te engellenen Onur Yi-
riytst’nin 2016’da da engellenmemesi icin yapilan ve bir parcasi oldugum
girisimler esnasinda pekistirdim. istanbul’daki pek cok konsolosun davetli ol-
dugu, vaktinde ve tam kadro geldigi bir toplantida istanbul Valiligi ile konus-
mak ve yUrlyUsidn bu sene engellenmeyecegine dair yetkili idari amirden bir
s6z almak istenmisti. Konsoloslar bizzat her yil bu yUrlytse - kendi tlkelerin-
de de yaptiklari gibi - katilan kimselerdi ve 2015’teki sinsi engellemeyi bizzat
deneyimlemislerdi. Sinsi engelleme dememin sebebi su: Bodazici Universite-
sinden kalabalik bir grup 6gretim Uyesi arkadasla orada bulunuyorduk. Sayi-
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siz tecrtbeyle 6grencilerimizle givenlik kuvvetleri arasinda “tampon bélge”
olmaya aliskindik. Son dakikaya dek 6grencilerle, genc¢ aktivistlerle polisin
arasinda durmaya devam ettik ve amirlere yirldyldsin neden bekletildigini,
bir yasak gelip gelmedigini sorup durduk. Her defasinda “herkes toplansin
diye beklendigi, yasak olmadigi, yirtylsin olacagr” bilgisi bizimle paylasil-
di. Ve arkasindan gelen gaz, tam da herkes toplanmisken... Kisacasi acik¢a
yasaklandigini sdyleseler sinsi demeyecektim bu gazlamaya. Bu sessiz, de-
rinden ve bilerek isteyerek ylrtyUs yapacak topluluga zarar vermeye yonelik
tutum temel bir hakkin keyfi sekilde engellenmesinden de daha vahim bir
tablo seriyor ortaya. Adeta oynadidi taraftar kitlesini degistirmis bir iktida-
rin, artik mesruiyetini homofobiklerden ve bunu dindarlk kisvesiyle gururla,
kibirle, siddetle Gizerinde tasiyan taraftar giruhundan alan, mesruiyetini ora-
dan kuran bir iktidarin, taraftarlarina ve onlardan alkis almak icin “oynama-
sina”, oraya gelen binlerce kisiyi de bu “gdsterisine” alet edisine tanik olduk.

2016 Onur YUrOydsu icin yapilan ve benim tanik oldugum girisim de benzer
bir kader paylasti; toplantiya defalarca gelme sz vermis Valilikten bir cay-
¢l olsun gdnderilmemisti; yalnizca icisleri Bakanhginda “multeciler Uzerine
calistiginl” sdyleyen genc bir kadin gelmisti ve devleti temsilen karsimizdaki
tek muhatap oydu. Konusulanlari hepimizi endiseye gark eden sekilde tele-
fonuna kaydetti ve “iletecegini” sdyleyip gitti. Demek acikca LGBTI’ler konu-
sundaki planlarini da sdylemeyen, bunlari paylasma ihtiyaci da duymayan
bir anlayis bUrokrasinin her kademesinde sistematiklesiyor. Bunu “kale alma-
mak” seklinde de nitelendirebiliriz; mesruiyetini toplumdan degil kendi radi-
kallesmis kitlesinden aliyor olmasiyla da anlamaya calisabiliriz. Her hallkarda
endise verici bir hedef ve endise verici sinsi bir metot s6z konusu.

“Yeni hiyerarsik vatandaslik rejimi”; ylrdytsin engellenmesi gibi, bu konu-
daki toplantilara burun kivirmak, bir temsilci bile yollamamak gibi karar-
larla, sosyal politikalarla, dindarlastirilacadi séylenen bir toplum hedefiyle,
2017den bu yana cikarilan ve var olan anayasayla dahi ¢celisen, onun dahi cok
gerisinde yasalarla glin be glin yavas yavas hayata geciriliyor. Bu giin be giin
daha yerlesen, kendini kurumsallastiran, dile ve séyleme sinen vatandaslik
rejiminde cogulculuda, toplumsal cinsiyet esitligine, cinsiyet kimligi ve cin-
sel yonelim farkhliklarina, hatta - Stnniligin belli ve Selefilesmis bir yorumu
haric - din 6zgUrligdne de yer yok; vicdan 6zgirligine de yer yok. Tek tip,
Turk-islam sentezi, immetci-milliyetci, son derece kadin ve LGBTI dismani
bir “makbul vatandas” tipinin yayginlastiriimasi hedefleniyor ve onun aktif
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sekilde toplumu farkhliklardan, gerekirse kinle, siddet yoluyla arindirmasi
bekleniyor. Her sey 2017’den bu yana icine girdigimiz dénglyle srlp gide-
cek olursa da bu “hedef” gerceklesecek gibi duruyor. Tlrkiye icinden bakildi-
ginda var olan, olgusal olan durum bu.

Bu noktada, Turkiye disindaki olgusal durumdan da bahsetmek gerekli. Tur-
kiye yakin zamana dek cogulcu, herkesi kapsayici, tam demokratik, LGBTI
haklari dahil insan haklarini taniyan bir demokratiklesmeyi gerceklestirme
yolunda Umit vadeden ve codunlugu Misliman olan Ulkelere model teskil
etmesi umulan bir Ulkeydi. Bunu Tlrkiye yapamazsa - belki Tunus hari¢ - kil-
tUrel acidan Miasliman cografyadaki hic kimse yapamayacak. Radikallesmis
islami terdrin hikim strdigu ve terdrin globallestigi dinyamizda “Turki-
ye’nin basarmasi” halen herkesin istedigi ve zaman gectikce daha da isteme-
si gereken bir sonu¢. Bu sebeple insan haklari konusunda calisan hemen her
uluslararasi kurumun son yillarda Turkiye Gzerine rapor yayimladidina tanik
oluyoruz. Turkiye her seye ragmen halen bir NATO ve Avrupa Konseyi (yesi;
yaptidl ticaretin en 6nemli kismini halen Avrupa’yla; yillardir buraya yerle-
sik pek cok Avrupali sirket var. Ve hukukun askiya alindigi bu ortamda pek
cogumuzun sonuclarini kiyasiya elestirdigi kapitalizm dahi islemiyor. Hukuk
olmadiginda ve keyfiyet kural haline geldiginde olusan belirsizlik, glivensiz-
lik yaratiyor; yatirimlar duruyor; rekabetci ortam ortadan kalkip yerine mer-
kezilesmis tekelci bir karar alma sistematigi gelince ekonomi dahi islemez
hale geliyor. Kisacasl, butln bu sebeplerle Turkiye halen dinya icin fazlasiyla
onemli. Dahasi dinyadaki TUrkiye algisi ile Turkiye’deki kendini dev aynasin-
da gdérme marazi arasindaki makas her giin daha fazla aciliyor. Bu durum bu-
tiin bu sebeplerle strdirilemez hale hizla geliyor. Ustiine Ustlik, hedeflenen
ve “insa dénemindeki” tektipci vatandaslik rejimi yalnizca LGBTi’leri degil,
cok daha genis toplum kesimlerini disliyor ve marjinallestiriyor. Dolayisiyla
icte de var olan fay hatlari sallanmaya basliyor. icerdeki durum itibariyle de
toplumu bir arada tutmak, yénetmek zorlasiyor. Bu durum da strddrilemez
noktaya dogru hizla ilerliyor.

Bu tablo icerisinde LGBTI vatandaslar bitiin marjinallestirilen diger kesim-
ler gibi ve onlarla beraber miicadeleye devam etmek zorunda. Toplumlarin
tarihinde demokratik kazanimlarin yok edildigi ddnemler de olur ve bu kriz-
lerden yeniden ilerlemeci, demokratiklestirici ddnemler dogar. Turkiye LGBTI
Hareketi yakin déonemde 6rgitlenebilmesine karsin inanilmaz kisa bir za-
manda muthis zengin bir birikim olusturdu; yurtdisi ile baglantili ve evrensel
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haklari, 6zgdrltkleri ve ayrimcilik karsithdini calisan bitiin muadili hareket-
lerle, drgltlerle, kuruluslarla cok degerli baglar kurdu. LGBTI Hareketi, ¢zel-
likle bu kriz dénemini asana dek, gerek yurticindeki yeni olusan imtiyazlilar
rejiminden dislanan ve marjinallestirilen tim kesimlerle, gerekse yurtdisinda
baglantida oldugu butin hareket, érgit ve kuruluslarla beraber micadele
etmelidir.

Selefilesen bir Turkiye, zor durumda olan kesimleri ve bu kesimlerin en ba-
sinda gelen LGBTPleri ayni zamanda “potansiyel siyasi milteciler” haline
donlstirmektedir. Bu sartlar altinda LGBTI kisiler arasinda da farkliliklar do-
Gacaktir; klictk ve nispeten daha bagnazlasmis sehirlerde “gérindr” olanlar
ile bUyUk sehirlerde “nispeten korunakli durumda” olanlarin sartlari iyiden
iviye farklilasmaktadir. Ulke icinde var olan dayanisma aglarini harekete ge-
cirip ilk planda hayati tehlike yasayan bireylerin nispeten korunakl sehirlere
yerlestirilmesi icin faaliyet gdstermek gerekebilir. Var olan dayanisma aglari
bu tarz sehir degistirme yoluyla nispeten dizelebilecek durumlar icin olanak
yaratmak Gzere harekete gecirilmeli, yurtdisindaki aglar ile bu amacla isbirli-
Qi olanaklari yaratiimalidir.

Hak ve hukuk mucadelesi ydniinde érgitlenen bitiin mevcut aglarda LGBTI
varhiginin ve sesinin temsil edilmesi saglanmali; her hak micadelesi veren
grupta LGBTI érgitlerinden kisiler mutlaka yer almalidir. Kadin Hareketi ile
su dénemde ¢cok yakin hareket etmek planlanmali; bu yénde zaten var olan
calismalardan geri adim atilmamali; Kadin Hareketi ile beraber sistematik
toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda farkindaligi arttirici, haklarin geriye
gidisini durdurmaya yonelik faaliyetler planlanmaldir.

icine girdigimiz dénemde yeniden canlanacadi anlasilan yeni Anayasa gi-
risimlerinde, esitlikci olmasina dikkat edilerek secilecek platformlarda LGB-
TPlerin paydas olmasi saglanmali; LGBTI’lerin varliginin unutulmasina veya
gbrmezden gelinmesine izin verilmemelidir.

Bu demokrasiden-arinma déneminde devlet politikalarinda LGBTI haklarini
anaakimlastirmak mimkin olmayacaksa da demokrasi, esit haklar ve hukuk
icin mlcadele veren platformlarda anaakimlastirma hedeflenmeli ve bu he-
def mutlaka hayata gecirilmelidir.

LGBTI Hareketi, hukuk ve esitlik micadelesinin uzak olmayan bir zamanda
yeniden elinin glclenecegi gercedini akildan ¢ikarmayarak hak ihlalleri ko-
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nusundaki raporlama faaliyetlerini sirdtrmeli; sistematik ihlalleri raporlama
konusunda aktif olmaya ve uluslararasi planda gorinrligunu arttiracak faa-
liyetler diizenlemeye devam etmelidir.

Toplumun baris icinde yasamasinin uzun vadeli tek gtivencesi; insan haklari,
esit zgurlUkler ve esit vatandaslik icin verilen etkin micadeledir. LGBTi’lere
yoénelik ayrimcilik, bir nevi irkcilik tird olarak, bugtine dek Gzerinde en az du-
rulmus ve merkeze alinmasina en fazla 6ncelik verilmesi gereken insan hakla-
ri ihlallerinin basinda gelmektedir. Turkiye’nin evrensel standartlarda bir de-
mokrasi olabilmesi ancak cogulculugunu degismez bir olgu olarak (diversity
as a social fact, Rawls 19994) benimsemesiyle, toplumunu tim kesimleriyle
benimsemesi ve kapsamasiyla mimkindir. LGBTI haklarinin bizzat devlet
kurumlari nezdinde merkeze alinip korunmasi, yaygin ihlallerin basta devlet
kurumlarinda kamu hizmetinin verilme asamasinda engellenmesi, Tlrkiye’nin
demokratiklesmesinin en dnemli merhalelerinden biri olacaktir. Bu hedefleri-
mizin bUyUk engellerle karsilastigi bu konjonktirde yine de yapilabilecek pek
cok sey vardir. LGBTI Hareketi, benzer sekilde “ikinci sinif vatandas” haline
getirilen kesimlerle dayanismaya 6ncelik vermeli ve kendisini bu kesimlerle
olusacak dayanisma aglari icinde esit ve gérinlr bir paydas haline getirme
hedefini 6ncelemelidir.

“The owl of Minerva spreads its wings only with the falling of the dusk.”
Hegel
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runlardan biri, “farkli olan kesimin goérinmezligini” saglamaktir. Eger

farklilik yoksa, gérinmiyorsa, ayrimcilik da yoktur. Ornegin, Kiirt veya
Alevi olmanin ayrimcilik kaynagdi olmadigini sdyleyen Devlet sdylemi, “Kirt-
lerin TUrkiye’de her goéreve gelebildiklerini”, “hatta Cumhurbaskani bile ola-
bildiklerini” iddia eder. Kagit Gstiinde bu dogrudur. Bir Kirt Cumhurbaskani
olabilir ama Kart oldugunu vurgulamadigi, kimligini salt bir folklorik 6ge bi-
¢ciminde sundugu 6l¢tide bunu yapabilir.

TUrkiye’de insan haklari ve dzellikle ayrimcilik konularindaki genel so-

Alevi icin bunu da séylemek zordur. CHP/SHP cizgisinin iktidar ortagdi oldu-
gu dénemler sayllmazsa, Aleviler bu kimlikleriyle hicbir zaman siyasette ve
burokraside karar alici roller Ustlenemezler. Aslinda iddia sudur: Bir kisi Alevi
oldugu icin kamu gdrevlerinde yer bulursa, liyakate uygun davranilmamis
olur. O halde Devlet, tim vatandaslara esit mesafede durmak icin bu kimlige
karsi duyarsiz kalmahdir. Stphesiz pratikte bu tutumun sonucu, azinhklarin
eksik temsili hatta bazi durumlarda hi¢ temsil edilmemesidir.
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Bu yaklasimin dogal bir parcasi da, vatandaslarin kimlik 6zellikleri dikkate
alinmaksizin esit olduklarinin iddia edilmesidir. Hatta azinlk bireylerinin,
farklilik iddiasinda bulunanlarin taleplerinin reddedilmesi bu esitlik anlayi-
sina dayanir. Nasil cogunlukta olanlar, farkhliklari nedeniyle ayricaliga sahip
dedilse, azinhkta olanlarin da olmamasi gerekir. Bunun esitlige aykiri olacagdi
varsayilir.

Lezbiyen, gey, bisekslel, trans ve interseks vatandaslarin (LGBT/’ler) haklari
s6z konusu oldugunda bu husus cok daha nettir. Hikimet ve yetkililer cinsel
yonelim, cinsiyet kimligi veya interseks durumu ayrimcihidi olmadigini sdy-
lerken aslinda cinsel kimlik acisindan farkliliklari reddediyorlar. Bunun sonu-
cu olarak da hukuksal alanda bu farkhhgr gbzeten hicbir kural bulamiyoruz.
Cinsel kimligin taninmasi ve hukuki diizenlemelere konu olmasi bir yana, salt
cinsel kimlik nedeniyle hak kaybina ugrama ve 6zel kisilerden kaynaklanan
saldirilarin engellenmesi bile bir hukuki diizenlemenin konusu olamiyor. Or-
negdin, bir transa yoénelik saldiri sonucunda 6lUm gerceklesmisse, bu saldiri-
nin arkasindaki saik dikkate alinmadigi icin, bu eylem adi bir 6ldiirme eylemi
olarak degerlendiriliyor. Dahasli, cogu vakada, heteroseksuel kimliginin red-
dedilmesi gerekcesiyle failin magdur tarafindan “haksiz sekilde tahrik edildi-
gi”, bu nedenle cezasinin hafifletiimesi gerektidi sonucuna ulasiliyor.

Tek Kimlik Anlayisinin Zorunlu Sonucu: Cogunlugun Korunmasi

Bu hukuksal cercevenin dogal sonucu olarak; ayrimcilik kurallari, paradoksal
bir sekilde azinligr dedil cogunlugu koruyor. S6z gelimi, aslinda bir nefret
sdylemi kurali olan “halki kin ve dismanlida tahrik veya asagilama” sucu 765
Sayil Ceza YasasI ddneminde o kadar ¢cok sayida Kirdi cezalandirmak ama-
ciyla kullaniimistir ki AIHM tarafindan defalarca mahk(m edilen™ bu hikim,
ifade 6zgUrligunU genisletmek amaciyla belirli kosullara baglanmistir. Tabii,
bir hUkmUn degistirilmesinden bosalan alani baska bir hikim doldurmakta-
dir. Her ne kadar halki kin ve diismanhga tahrik sucu tarafsiz, her gruba esit
mesafede gibi gdzikse bile uygulamada hep tek yonli calismistir. 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesi ise bu konuda daha acik bir ayrimcilik
kaynagi olmustur. Bu hikim, Hrant Dink’i 6lime go6tiren strecte “Turkluge”
hakareti, daha sonraki halinde de Turk Milleti’ne hakareti cezalandirmak icin
kullanilmistir.

14 Bircok érnek arasinda bkz. Stirek ve Ozdemir/Tiirkiye, No. 23927/94, 08.07.1999.
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Etnik ayrimciligin benzerini dinsel konularda da bulmak mimkandur. Eski 312.
maddenin yeni yasadaki karsiligi olan 216. maddenin 3. fikrasi, “Halkin bir ke-
siminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan Kkisi, fiilin kamu barisini
bozmaya elverisli olmasi halinde, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile ce-
zalandirilir,” ifadelerine yer veriyor. Goruldigu gibi, nesnel bir sekilde kaleme
alinan bu hilkim de uygulamada Sunni islam’i korumaya yénelik bir diizen-
lemeye déndsdyor. Ancak bunu yaparken bile uygulayicilarin tarafsiz davra-
niyormus izlenimi vermeye calistigi da aciktir. Son yillarda her zamankinden
daha sik uygulanan madde hikminin® hep islam dinini korumaya yénelik
olmasina ragmen tim dinlere esit mesafede oldugunu gdstermeye calisan bir
drnegini meshur Fazil Say kararinda gérmek mimkainddr: “islamiyet, Hristi-
yanlik ve Yahudilik dinlerince kutsal sayilan cennet, cehennem, tanri ugruna
6lmek, huri ve Allahg¢i sdzlerine belirtilen mesaj iceriklerinde yer verilmistir.
Bu dinlerce dnem addedilen degerlerin hafife alindigi, asadilandidi, cennet
ve cehennemde alkolll icecek olarak bilinen raki ve Chivas Regal varligi ve
yokluguna vurgu yapilarak hafife alindigi, alay edildigi anlasiimistir.”'

Farksizligin En Tipik Goriiniimii: Heteroseksiiellik

LGBTi vatandaslara yénelik ihlaller séz konusu oldugunda her iki ayrimci-
Ik tipinin de mevcut oldugu gérilebilir: LGBTI vatandaslar hem kimlikleri
taninmadigi icin ayrimciliga ugramakta hem de varliklariyla “genel ahlaki”
ihlal ettikleri iddiasiyla bizzat kendileri ihlalci sayilmaktadir. Avrupa Birligi
zorlamasiyla yapilan ayrimcilik diizenlemelerinde dahi cinsel yénelim, cinsi-
yet kimligi veya interseks durumu temelli ayrimciliga karsi hukuki korumaya
yer verilmemektedir.

Ornegin, yakin zamanda Turk Ceza Kanunu’na eklenen nefret ve ayrimci-
ik sucunda “dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi distnce, felsefi
inanc, din veya mezhep farkhligindan kaynaklanan nefret” dizenlenmis ama
cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve interseks durumuna yer verilmemistir. Bi-
lindigi gibi bu konu hi¢ glindeme gelmemis degildir; bu ayrimcilik temelleri
bilincli olarak kapsam disinda birakiimistir. Bununla birlikte, bu formalasyo-
nun din ve etnik kdken acisindan durumu iyilestirdigi de distntlmemeli-

15 2011 yilinda sadece 8 dava agilan bu maddeden 2012 yilinda 66, 2013 yilinda 107 yeni dava aciimis-
tr.

16 Bu karar daha sonra Yargitay tarafindan bozulmustur.
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dir. Yeni dizenlemenin azinligi korumaya yonelik hicbir katkisi olmamistir.
7 Nisan 2016 tarihinde Meclis’te kabul edilen Tirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu da insan haklari érgitlerinin israrl taleplerine ragmen cinsel
yonelim, cinsiyet kimligi ve interseks durumu ayrimciligina iliskin hicbir kural
icermeksizin yasalasmistir.

Ne var ki, diger ayrimcilik tipleri madde metninde yer alirken cinsel yénelim
ve cinsiyet kimligi ayrimciliginin hi¢ yer almamasi yine de aciklamaya muh-
tactir. Aradaki fark nedir? Birincisi; siphesiz, muhafazakar bir hikimet icin
heteroseksUel kimligin disindaki kimliklerin kabul edilemez olmasidir. Adalet
Bakani Bekir Bozdag, bu fobik tutumu cok acik bir sekilde ifade etmistir:
“HUukUmet olarak kanuna cinsel ydnelim filan eklemeyiz. Bu siyasi tavrimiz.
Muhafazakar demokrat partiyiz. HDP ya da CHP iktidar olursa onlar ekler.””
Avrupa Konseyi Uyesi bir devletin bakaninin, Orgutin ilkelerine bu dere-
ce aykiri bir ifadeyi kullanmasi cok sik rastlanir bir durum degildir. Ancak
aradaki farki aciklayan tek unsur, LGBTI olmanin tim kategorilerden daha
tahamml edilemez olmasi degildir. Cinsel kimlik ayrimciligi hukuken kota-
ye kullanmaya musait bir kategori degdildir. Kimi korudugu cok aciktir. Oysa
oérnegin din ve mezhep ayrimcihigr hem karsiligi uluslararasi antlasmalarda
olmasi nedeniyle hem de kotlye kullanilma potansiyeli nedeniyle ayrimci-
ik siniflandiriilmasi icinde kendine daha kolay yer bulabilir. Gercekten de,
bir SUnni Mislimanin bu madde hikmi uyarinca ayrimciiga ugradigi da
ileri surtlebilir. Ozellikle, kimligi acikca gérilen bir Kisinin, drnedin kiyafeti
nedeniyle ayrimciliga ugramasi halinde bu durum gecerlidir. Bu durumda,
yukarida érneklendigdi gibi bu hikimlerin cogunlugun lehine uygulanmasi
mUmkanddr. Sadece Stnni Masliman Tirklere yonelik ayrimcilik pratikle-
ri bu hilkme dayanarak cezalandirilabilir. Stphesiz, Ulke icinde codunlugu
olusturanlarin yerel olarak azinlik olmasi, ayrimcilik ihlalinin magduru olmasi
mMUmkandir ve buna da misaade edilmemesi gerekir. Ne var ki, hUkmin
tek yonlld uygulanmasi ve hatta bizzat farklliklari bastirmak icin kullaniimasi
kabul edilemez.

Cinsel kimlik ayrimciligi iste bu acidan bu tir bir kétlye kullanmaya mu-
sait degildir. Bir heteroseksuelin gerek kamu kurumlari gerekse 6zel kisiler
tarafindan cinsel yénelimi temelinde ayrimciliga ugradiginin érnedi mevcut
degildir. Cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi ¢cok acik kimlik tanimlaridir ve

17 http://www.kaosgl.com/sayfa.php?id=21464
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kabul edilmeleri halinde, drnegin liyakate dayali bir istihdamda neden cinsel
kimligi farkli olan kisinin ise alinmadigini aciklamak imkansiz hale gelecektir.
O ylzden, diger ayrimcilik tiplerinin taninarak tek kimlik politikasinin devam
ettirilmesi mimkinken bun politikanin cinsel kimlik ayrimciliginin taninmasi
halinde devami mUmkun degildir.

Gectigimiz glnlerde yasalasan Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Ka-
nun Tasarisinda da cinsel ydnelim, cinsiyet kimligi ve interseks durumuna
dayal ayrimciliktan hi¢ sdz edilmemis, gerek Birlesmis Milletler, Avrupa Kon-
seyi ve Avrupa Birligi’nin ve sivil toplumun gerekse muhalefetin bu konudaki
elestirilerine 1srarla kulak tikanmistir. Boylelikle, bir yandan evrensel insan
haklari ilkesi geredi ayrimcilik yasaklanirken, bir yandan Ulkede en sik ayrim-
cihiga ugrayan gruplardan LGBTi’ler hukuk korumasinin disinda birakilmistir.

Kimligin Taninmamasinin Bir Diger Sonucu: Nefret Etme Serbestisi

Bununla birlikte, medeni ve siyasal haklar s6z konusu oldugunda sorun sade-
ce taninmama veya korunmama dedildir. Devletin saygl gdésterme yikim-
G100 s6z konusu oldugunda, bu kez cinsel kimlik bir gerekceye dénustiri-
lebilir. Ancak bu gerekce, cogunlukla cinsel kimligin sadece cinsellige iliskin
yonunl éne alir ve bizzat bunu “genel ahlaka” aykiri ilan ederek yaptirima
baglar. Bir baska deyisle, bu yaklasima goére heteroseksiellerden farkli ola-

rak LGBTVlerin cinselligi “ticaridir”, “fuhus niteligindedir”, “heterosekstelleri
korumak icin bu cinselligin/cinsel kimligin yasaklanmasi gerekir”.

Yakin tarihli bir vaka Devletin soruna bakisini 6zetlemek acisindan iyi bir
6rnek sunmaktadir. Bir heteroseksielin, adinin kendi rizasi disinda sitede yer
aldigini Savciliga bildirmesi sonrasinda Savci, Grindr.com isimli escinsel ar-
kadaslik sitesinin erisime engellenmesi icin Sulh Ceza Mahkemesi’ne basvur-
mustur. Mahkeme, tereddit etmeden siteyi erisime engellemistir. Sitenin en-
gelleme gerekcesi fuhus ve mistehcenlik icermesidir. Karara yapilan itiraz,
her zamanki gibi gerekce verilmeden “yasaya ve olusa” uygun bulundugu
icin reddedilmistir. Vaka Anayasa Mahkemesi’ne génderilmistir.

Grindr, 192 Ulkede 8 milyonu asan Uyesi bulunan bir arkadaslik sitesidir. Si-
teye her giin 10.000 yeni Uye eklenmektedir. Diger arkadaslik siteleri gibi
bu sitenin de kisilik haklarini korumak amacli Gyelik kosullari bulunmaktadir.
Grindr hesabi olusturulmadan énce imzalanmasi gereken sdzlesme sartlari-
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na bakildiginda, herhangi bir sekilde mistehcen, 6zel hayatin gizliligini ihlal
eden, yasaklanmis herhangi bir icerigi olan hesabin olusturulamayacagi pe-
sinen kabul edilmektedir.

Aslinda Grindr vakasi, Tlrkiye’de escinselligin sadece goériinmez kilindigini
dedil, bir suc oldugunu gdéstermesi acisindan carpicidir. Gerek idare, gerekse
yargl makamlarina gore, “Escinseller fuhus yapar, fuhus da ahlak disidir, bu
nedenle de yasaklanmasi gerekir”. Bu tavir, escinsellerin diger haklarinin ya-
ninda onurlarina yonelik adir bir saldiri niteligindedir ¢ink escinselleri yok
saymakta, varliklarini ise cezalandirmaktadir.

Goruldugu Uzere, cinsel ydnelim veya cinsiyet kimligi nedeniyle bir kisinin
saldirlya ugramasi halinde, cinsel kimlik, failin saiki bakimindan dikkate alin-
mamaktadir. Ancak, “heteroseksulel” bir kisinin adinin bir escinsel arkadaslik
sitesinde gortlmesi o kadar agir bir ihlal olarak saptanmaktadir ki bir sitenin
topyekdn engellenmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda sunu sapta-
mak mdmkindir: Bir kisinin escinsellerden nefret etmesinde, onlari hedef
godstermesinde ve hatta fiziksel saldirida bulunmasinda hukuka aykiri bir du-
rum yoktur. Fiziksel saldirida hukuka aykiri olan bdlim, saldirinin kendisidir;
bunun nefrete dayanmasi degildir. Ama dahasi, bir kisi escinsellerden nefret
ediyorsa, bu nefretinin hukuken taninmasini talep edebilir. “Escinsellik =fu-
hus = ahlaksizlik formQlt” uyarinca da bu nefret, hukuki bir koruma gorebilir.

Bir escinsel arkadaslik sitesini, heteroseksuiellerin sitesinden ayiran sey ne-
dir? isin 6z{, yukarida bahsini ettigimiz ayrimcilik yasaginin ve esitlik ilkesi-
nin LGBTP’leri kapsamamasi sorununda gérilebilir. Aslinda kimligi tanima-
manin bir yolu, ayrimcihida ugrayan Kisileri yasalarda ayrica tanimlamamak
suretiyle gérinmez kilmakken, diger yolu da farklihgin kendisini cezalandi-
rilmasi gereken bir 6zellik olarak gdérmektir. Bu nedenle, yarginin anlatilan
vakadaki tutumunun yasama organinin tutumundan farkli dederlendirilmesi
s6z konusu olamaz.

Escinsellerin evlenmesi, cocuk sahibi olmasi gibi esitlik tartismalarini da bu
cercevede incelemek gerekir. Bu hak talepleri, belirli bir seviyeye geldikten
sonra talep edilmesi uygun gértlecek hak kategorileri degildir. Bu hak talep-
lerine ydnelik siyasi cevap yukarida 6zetledigimiz mevcut durumdan bagim-
siz distintlemez. Bu hak taleplerinin hicbir zaman ciddiye alinip, tartisiima-
masinin nedeni, bu taleplerin kabul edilmesi halinde ortaya cikacak durumun
faydaci bir analizi degildir. S6z gelimi, Tirkiye acisindan escinsellerin ¢cocuk
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sahibi olmasi konusunda, evlat edinilecek cocugun hakki gibi bir tartisma
da s6z konusu degildir. Kimi Glkelerde, escinsellerin cocuk sahibi olmasina
“cocugun Ustin cikar1” gerekce gdsterilerek karsi ¢cikilmaktadir. Turkiye’deki
durum bu bile degildir. Cinsel ydnelim, hukuken korunan bir farklilik olmadigi
icin aslinda yoktur. O halde, var olmayan bir kimligin diger bireylere taninan
medeni ve siyasi haklara sahip olmasi da kabul edilemez.

Bu acidan bakildiginda, heteroseksuellik Anayasa ve hukuk dizeninde koru-
nan tek kimlik ideolojisinin en belirgin ve en baskin unsurudur. Heteroseksuel
kimlik disinda korunabilir bir cinsel kimlik yoktur. Bunun yukarida ¢cercevesini
cizdigimiz birkac¢ sonucu vardir:

a. Cinsel kimlik, her tarlG ayrimcilik pratigine karsi korumasizdir. Bu sekilde
yapilacak ayrimcilik hukuken ve siyaseten mesrudur.

b. Cinsel yonelime ve cinsiyet kimligine yonelik her tirli nefret ve bunun
disavurumu mesrudur. Bu nedenle gerceklestirilecek fiziksel saldiri bile
ayrica cezalandiriimaz; hatta cezada indirim sebebi olabilir.

c. Cinsel kimlikten kaynakli hicbir hak talebinde bulunulamaz.

d. Cinsel kimligin yasaklanmasi yéninde talepler hukuken korunur. CinkU
cinsel kimlik “zorunlu olarak fuhusla baglantilidir”.

Bu doért unsurun birbirinden ayri disintlmesi mimkin degildir. Cinsel yo-
nelim, cinsiyet kimligi ve interseks durumunun ayrimcilik temelleri olarak
tanimlanmasi, aslinda bu kimliklerin tanimlanmasi anlamina gelir. Bu kabul,
yukarida siraladigimiz diger G¢ unsurun tanimlarini da degistirmeyi zorun-
lu kilar. Bu nedenle, cinsel kimlik kaynakli ayrimciligin taninmasi talebi bir
kimlik taninmasi talebi, dolayisiyla da radikal ve fakat zorunlu bir anayasal
revizyon talebidir.
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Uluslararasi insan haklari hukuku; lezbiyen, gey, bisekstel, trans ve interseks
(LGBTI) kisilerin hak ve 6zgurltklerini, diger herkesle esit ve ayrimciliga ma-
ruz kalmadan kullanabilmelerine ydnelik yasal-kurumsal glivencelerin olus-
turulmasi geregdini vurgulamaktadir.’ Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasr’'nin 90.
Maddesine goére de, yurirlige konulmus temel hak ve 6zgUrliklere iliskin
uluslararasi anlasmalar ile ulusal yasalarin ayni konuda farkh hiktmler icer-
mesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda, uluslararasi anlasma hikimle-
rinin esas alinmasi kabul edilmistir. Normlar hiyerarsisinde énemli konuma
sahip uluslararasi hukuk belgelerine gére Devletler, LGBTI kisilerin hak ve
6zgUrltklerini teminat altina almakla yakimld kilinmistir. Birlesmis Milletler
ve Avrupa Konseyi nezdinde baditlanan s6zlesmeler ile insan haklari me-
kanizmalari tarafindan yayimlanan ve sayilari ile kapsamlari giderek artan

18 Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi, Avrupa Konseyi istanbul Sézlesmesi,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi kararlari, AIHM kararlari vd.
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onemli sayida karar ve tavsiyede, s6z konusu yasal yukimltlUklerin kapsam-
lari acik sekilde belirtilmektedir.

Bu cercevede, Devlet yukumlaltklerinin yerine getirilmesi acisindan TUrkiye
BlyUk Millet Meclisine, yani yasama organina ve yasa yapicilara btyUk rol ve
sorumluluk dismektedir.

TBMM’nin yasama ve denetim fonksiyonlari, kamu politikalarinin esitlik ve
ayrimcilik yasadi ilkeleri perspektifinden sekillenmesine gicli etkilerde bu-
lunabilir. Kuskusuz bu potansiyelin aciga ¢ikmasi mevcut isleyis slrecinde
bazi kurumsal ve islevsel yaklasimlarin-mekanizmalarin benimsenmesine
baghdir. Bu yazida, s6z konusu bagdlama dair yasa yapim sidreci ile sinirh tes-
pit ve Onerilere yer verilecektir. TBMM’ye ydnelik dneriler, dort baslik altinda
toplanacaktir:

1. Sosyal icerme amacli yasal diizenlemeler
Katilimci yasa yapim sUreci

Yasa uygulamalarinin etkin izlenmesi

ISV

TBMM idari Teskilati kapasitesinin glclendirilmesi

Sosyal icerme amacli yasal diizenlemeler

Yasa yapim sireclerinde karsilasilan en énemli sorunlardan biri, diizenleme
alanina bagl olarak “hak dznelerinin” (sigortall, is¢i, memur vs.) tanim ve
kapsaminin dar ve tektipci bir bicimde belirlenmesidir. Ginimuzde Tarki-
ye’de, LGBTI hak sahiplerine yénelik dogrudan ve acik sekilde ayrimcilik ve
esitsizlikler iceren yasal diizenlemelerin yerine, LGBTI vatandaslari tanima-
yan ve yok sayan dislama streclerinin isler kilindigi gérilmektedir.

Medeni hukuk, is hukuku, sosyal glvenlik hukuku normlarina bakildiginda
LGBTI’lerin yasam gercekliklerinin ve ihtiyaclarinin yasalarda ve béylece
politikalarda adeta gérmezden gelindigini séylemek mimkindir. Ornegin,
LGBTI calisanlar is yasamlarinda cinsel ydnelimleri, cinsiyet kimlikleri veya
interseks durumlari nedeniyle yalnizlasma, yabancilasma, isten atiima, ise
alinmama, terfi edilmeme, mobbing, taciz, asagilanma ve damgalanma gibi
bircok insan haklari ihlali ile karsi karsiyadirlar.”® istihdama erisimlerinde ve is

19 Kaos GL (2009), LGB Calisanlarin [s Yasami Raporu, Calisma Hayatinda Lezbiyen, Gey, Biseksiiel Cali-
sanlarin Yasadigi Sorunlar - Tanikliklar
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yasami esnasinda turl engellere maruz kalmaktadirlar.?® Calisma hayatinda-
ki sz konusu kosullara bagli olarak, LGBTI vatandaslarin sosyal glivenceden
yoksunlugu yaygin ve yakici bir sorundur.

Turkiye’de sosyal sigorta sisteminde aktif sigortali olma kosulu, formel/ka-
yitli istihdama ve mesleki statllye dayanmaktadir.? LGBTI vatandaslarin ca-
lisma yasaminda maruz kaldiklari ayrimciliklar, cogu zaman sigortallik sta-
tustnd kazanmalarini engellemekte veya hak ettiklerinden distk dizeyde
kazanmalarina neden olmaktadir. Yiksek oranlarda kayitdisi veya ayrimcilik-
lar nedeniyle sUreklilik gdstermeyen calisma iliskileri icinde olmalari, sosyal
sigorta sisteminin disinda kalmalarina veya sigorta 6demelerinde kesintilere
yol acmaktadir. Bunun sonucunda sosyal risklere maruz kalan LGBT/’ler, sos-
yal sigorta sisteminin sagladigi gelir ve bakim glvencesinden de yoksunlas-
maktadirlar.

Sosyal icerme odakli ve farkliliklara duyarl pozitif dizenlemelerin yoklugu-
nun yani sira halen Turkiye’nin taraf oldudu acik uluslararasi normlara rag-
men mevzuatta cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve interseks durumu ayrim-
cilik temelleri arasinda sayilmamaktadir. Bu acidan, s6z konusu temellerde
korumayi acikca iceren, gelismis ve uluslararasi kriterlere uyumlu bir esitlik
ve ayrimcilik yasagi mevzuati hizla ic hukukta benimsenmelidir. Bununla bir-
likte; medeni hukuk, is hukuku, saglik mevzuati ve benzeri mevzuatta LGBTI
vatandaslarin ve miltecilerin esitligini gdzetecek yasal diizenlemeler bir an
once yapilmahdir.

Katilimci yasa yapim siireci

Yasa yapim sireci acisindan bakildiginda, gerek LGBTI’lerin yasamlarinda
karsilastiklari sorunlarin kavranmasi gerekse karsilastirmali hukukun imkan-
larindan yararlanma noktalarinda cogulcu ve katilimci ¢alisma ydntemlerinin
benimsenmesi blyik dnem tasimaktadir. Ozellikle “Komisyon asamasi”; etki-
lesim, diyalog ve isbirligine yonelik cok dnemli zeminleri olusturur. Ancak, yU-
rarlikteki TBMM ictizugu, sivil toplum kuruluslarinin yasa yapim sireclerine
katilimlarina yénelik kurumsal ve prosedurel givenceler saglamamaktadir.

20 Kaos GL (2015), Tiirkiye'de Ozel Sektér Calisani LGBTi'lerin Durumu: http://www.kaosgldernegi.org/
yayindetay.php?id=129
21 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
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icttizGgiun 26. ve 30. Maddelerine gdére, Komisyon calismalarina STK katilimi
Komisyon Baskaninin takdirindedir. Bu isleyis, katilmcihida dair glcli hukuki
dayanaklar bulunmamasi nedeniyle STK’lar arasinda esitsizliklere de yol aca-
bilmektedir. Gdrece devlete veya egemen siyasi anlayisa yakin konumlanan
orgitlu yapilara daha fazla katim imkaninin verildigi goértlmektedir. Buna
karsin, STK’larin savunuculuk acisindan kurumsal kapasitelerinin yetersizligi
de diger 6nemli bir sorun alani olarak goértlmektedir. STK’lar tarafindan ka-
nun tasarisi veya teklifinin incelenmesi asamalarinda ve taleplerin giindem
maddesi ile ilgili formUlasyonunda eksiklikler gdze carpmaktadir.?? Meclis’te
calisma sdrelerinin sinirhhigr da dikkate alindiginda, amaca déntk rafine go-
rislerin dile getirilmesi yasa yapim strecinin verimliligini artiracaktir.

Yasa uygulamalarinin etkin izlenmesi

LGBTI vatandaslarin hak ve ézgurliklerine erisimlerini engelleyen sorunlar
sadece yasal hikimlerden veya dlzenleme bosluklarindan degil, yasal du-
zenlemeler ile uygulamalar arasindaki ciddi farklardan da kaynaklanabilmek-
tedir.

Ornegin, toplanti ve gdsteri yirlyist dizenleme hakkinin kullaniimasina
iliskin temel dtizenlemeler 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
YUrtyuUsleri Kanunu’nda yer almaktadir. Herkes, 6énceden izin almaksizin bu
Kanun hikUimlerine gdre silahsiz ve saldirisiz olarak, kanunlarin su¢ saymadi-
g1 belirli amaclarla toplanti ve gosteri yirtylst dizenleme hakkina sahiptir
(md.3). Belirli konular Gzerinde toplumu aydinlatmak ve bir kamuoyu yarat-
mak suretiyle o konuyu benimsetmek icin gercek ve tizel kisiler tarafindan
aclk ve kapal yer toplantilari gerceklestirilebilir, ylrtydsler dizenlenebilir.
Buna ragmen, LGBTI &rgutlerinin toplanma &zgurlikleri yetkili makamlarca
engellenebilmektedir. Ozellikle, Uluslararasi Homofobi ve Transfobi Karsithigi
GUNU olan 17 Mayis’a ithafen her yil yapilan yUrGydslerin veya yine her vyil
pek cok dinya kentiyle birlikte istanbul’da ve diger kentlerde yapilan Onur
Yurayasi’'nin engellendigi ve/veya kolluk kuvvetlerince toplanan insanlara
karsi siddet kullanildigi gortlmektedir. Ayrica, 6zel taraflar bu tirden etkin-
liklere saldirabilmektedir. Bu saldirilarda kolluk kuvvetlerinin gerekli dnlem-
leri almadigi, saldiri riskinin etkinliklerin yasaklanmasi icin gerekce olarak su-

22 ., Neziroglu, (2010), “Sivil toplumun Tirkiye Biyiik Millet Meclisinde kanun yapim siirecine katili-
mina iliskin firsatlar - STK'lar ve Kanun Yapim Stirecini Etkileme”, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme
icinde, Bilgi Universite Yayinlari.
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nuldugu ve sorusturma-kovusturma streclerinde ciddi ihmallerin yasandigi
gorilebilmektedir.

Yasalarin uygulama slreclerine dair sorunlari, engelleri tespit eden, izleyen
ve degerlendiren cogdulcu ve katilimcr mekanizmalarin olusturulmasi sarttir.
Bu etkilesim mekanizmalari, caydirici cezai yaptirimlar veya idare hukuku-
nun gorev, yetki ve sorumluluk ¢ercevesinin dtesine gecerek, sivil toplum ile
kurulacak baglari, yani hukuk ile yasam arasindaki baglari da daha gticlt hale
gelecektir. Ayrica, bu mekanizmalarin TBMM ile, 6zellikle de ilgili ihtisas ko-
misyonlariyla dizenli ve etkin iletisim ve isbirliginin saglanmasi gerekir. Esit-
sizlikler ve ayrimciliklarla micadele acisindan bu slreclerde lezbiyen, gey,
bisekslel, trans ve interseks vatandaslarin ve multecilerin hak ve 6zgUrlikle-
rini savunan sivil toplum kuruluslari ile diyalog vazgecilmez éneme sahiptir.
S6z konusu mekanizmalari isler kilmak ve uygulamaya konulan yasal ve di-
ger tedbirlerin etkisini dlizenli ve etkin sekilde izlemek amaciyla arastirmalar
yaratalmelidir. YUrrlikteki mevzuat ve uygulamalar bu arastirmalara dayall
bicimde ve sirekli olarak gdzden gecirilmeli ve iyilestirilmelidir.

Kuskusuz TBMM, yasalarin uygulanmasina dair denetim araclarini da islev-
sel kilabilir. Bu kapsamda, soru 6nergesinin ve meclis arastirmasinin meclis
sorusturmasi ve gensoruya gore daha amaca uygun ve etkili yollar oldugu
sdylenebilir. LGBTI vatandaslarin yasamlarinda maruz kaldiklar esitsizlikler,
ayrimciliklar ve siddete iliskin maalesef bugiine kadar cesitli yazili soru éner-
gelerinin glindeme getiriimesinin étesinde bir gelisme saglanamamis, bir
meclis arastirma komisyonu kurulmamistir.

Ote yandan, komisyonlarin cogunlugunun sadece kanun yapimi ile ilgilen-
mesine karsin, bazi komisyonlarin bu gdérevin yani sira birtakim 6zel yetki
ve gorevleri de bulunmaktadir. Bazilari ise kanun tasari ve tekliflerini g6-
rismemekte, kurulus kanunlarinda kendilerine yiklenen gbérevleri yerine ge-
tirmektedirler. insan Haklarini inceleme Komisyonu?, Dilekce Komisyonu?
ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna bireysel basvurular da yapilabil-
mekte, yasalarin uygulanmasina yénelik sorunlar da bu kapsamda Meclise
ulasabilmektedir. LGBTI vatandaslarin haklarinin giivence altina alinmasi ve
sikayetlerin, suiistimal ve suc iddialarinin incelenebilmesi icin Komisyonlarin
mevcut prosedurleri etkin ve erisilebilir kiinmali; gerektiginde dzel dnlemler

23 5/12/1990 tarihli ve 3686 sayili insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu
24 1/11/1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
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alinmalidir. Bununla birlikte, LGBTI’lere bu prosedrler hakkinda ihtiyac du-
yabilecekleri tim bilgiler saglanmalidir.

Yasa yapim slrecinde katiim imkani bakimindan komisyon asamasi 6zel
onem tasir. Ne var ki, tarihsel olarak Turkiye’de Meclis’in, cogunluk partisi
veya partilerinden cikan hikimetlere ragmen tasari veya tekliflerde belir-
gin degisiklikler yapma yetenedi cok sinirlidir. Bu durum sivil toplumun yasa
yapim sUrecine katiiminin etkinligini azaltan bir dinamik olarak isler. Parla-
mentoda sivil toplum gecmisi veya sivil toplumla calisma deneyimi olan az
sayida milletvekili bulunmasi da bu sinirlihidi pekistirmektedir.

TBMM idari Teskilati kapasitesinin giiclendirilmesi

TBMM idari Teskilatinin komisyonlara ve milletvekillerine her tirli bilgi des-
tegdi ile idari ve teknik destek sagladigi g6z onlnde bulunduruldugunda®
LGBTI’lere yénelik ayrimcilik ve esitsizliklerle micadele kapsaminda Kuru-
mun kapasitesinin glc¢lendirilmesi blyUk énem tasimaktadir.

Bu cercevede TBMM idari teskilatinda LGBTI’lerin insan haklarina yénelik
sayglyl ve anlayisi gelistirmek, hizmet slreclerine esit vatandaslik ve ayrim-
cilik yasagi ilkeleri bakis acisini yerlestirmek ve glclendirmek, bu ydnde far-
kindalik ve duyarlilik kazandirmak icin hizmet ici egitim programlari anahtar
role sahiptir. Yeni tasarlanacak hizmet ici egitim programlariyla veya mevcut
programlar icinde moduller acilarak, TBMM personelinin LGBTI vatandasla-
rin karsilastiklari 6nyargilar, ayrimciliklar ve diger sorunlara dair bilgi ve far-
kindalik dlzeyi artirilmalidir.

Dlinya parlamentolarinin ve uluslararasi kuruluslarin yasama, denetim ve
hizmet slreclerine esitlik ve ayrimcilik yasadi ilkelerinin yerlestirilmesine y6-
nelik farkli deneyimlerinden yararlanilmali, iyi uygulama 6rnekleri derlenmeli
ve Meclis’in hizmet ici egitimlerinde kullaniimalidir.

25 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanligi idari Tegkilati Kanunu
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