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ONSOZ

Orgutlenme ézglrligi demokratik toplum diizeninin ayrilmaz bir parcasidir. Ozl itibariyle
ifade 6zgurlugunun toplu kullanimidir. Hatta ifade ézgurligunun érgutlt kullanimi, birey-
sel kullanimdan daha etkilidir. Bireyler orgutlenerek seslerini daha gur bir sekilde
duyurabilirler. Diger yandan o6rgutlenme o6zgurligu katiimcr demokrasinin en guclu
aracidir. Secimden secime oy kullanmanin 6tesinde vatandasin gunluk karar alma
mekanizmalarinda rol oynamasi katiimciligin temelidir. Katilimci bir demokrasi pasif degil,
aktif vatandaslik Uzerine kurulur. Aktif vatandasin karar alma mekanizmalarina katiimini
saglayacak en 6nemli ara¢ hi¢ kuskusuz érgutlenme, bir araya gelerek gucbirligi olustur-
maktir. Bireylerin tek basina aktif vatandas olabilmelerinin énundeki mali, ekonomik,
sosyal gliclilkleri asabilmenin en dnemli yolu érgiitlenmektir. Ote yandan, toplumda diya-
log sureclerinin insasina, cesitliliklerin yasamasina, kamusal alana iliskin her konunun
sorgulanmasi ve tartisilmasina, kamu kurumlarinin denetlendigi daha saydam bir sistemin
olusmasina katki veren sivil toplum oérgutleri ancak bu ézgurlugu kullanarak varliklarini
koruyup surdurebilirler.

Orgutlenme 6zglrligi alaninin genisletilmesine katki saglayacak énemli faktdrlerden biri
bu alana iliskin hukuki ve idari cercevenin ve bu cercevenin Urettigi uygulamanin izlenme-
sive raporlanma5|d|r Bu rapor baglaminda Ulkemizdeki orgutlenme 6zgurluglnin genel
gorunumu Avrupa Birligi'nin Genisleme Ulkelerinde Sivil Topluma Destek Rehberi'nde
ifade olunan evrensel norm ve standartlar 1siginda ele alinmaya calisilmistir. Sivil alanin
temel érgutlenme bicimlerinden biri olan sivil toplum &rgutlerinin izlenmesi ve raporlan-
masi; Uyelik yapilari, faaliyet konular, hak ve 6zgurlukleri ne kadar kullanabildikleri,

yasadiklari sorunlar, mali yapilari gibi onlari ilgilendiren ana konularda verilerin toplanarak
sonugclar ¢cikarilmasi; sivil toplum érgutlenmesinin guncel durumunu, ana sorunlarin neler
oldugunu, orgutlenme &ézgurligunun uygulamadaki goéruntisinu tim boyutlariyla
anlamamizi saglayacaktir.

Kuruldugu tarihnten bu yana hak temelli yaklasimlara sahip sivil toplum érgutlerinin
gelistirilmesi ve guclendirilmesini temel amacg edinen STGM, Turkiye'de sivil rgutlenme
alani ile ilgili izleme ve raporlama calismalarinin henuz istenilen duzeyde sistematik
olmadigini ve alanlailgili veri toplama gucluklerini dikkate alarak, dizenli araliklarla ve her
kaynagi tarayarak verilere dayall bir izleme ve raporlama faaliyetini baslatmistir.

Disisleri Bakanligr Avrupa Blrllgl Bagkanligri'nin yararlanici ve Hazine ve Maliye Bakanllgl
Merkezi Finans ve |hale Birimi'nin (MFIB) sézlesme makami olarak katki sagladigi “Orgu-
tlenme Ozgurliigi ve Katiim Hakkinin Daha Fazla Gelistirilmesi icin Sivil Toplum Orgitleri
ve Sivil Aglarin Kapasitesinin Gelistirilmesi” projesi kapsaminda hazirlanan bu rapor 2018
yilina ait verileri icermektedir; 2019 yilina iliskin raporumuzun yayin hazirliklari ise devam
etmektedir. Bu raporlarin hazirlanmasina katki saglayan proje yonlendirme kurulu Gyele-
rimize ve proje ekibimize tesekkurlerimiz sunmak isterim.

Yillk olarak yayinlanacak raporlarimizin alandaki boslugun doldurulmasina katki
sunacagini, sivil toplum calismalarina isik tutacagini umuyoruz.

Dr. Yakup Levent Korkut 43
Yongtim Kuru askani
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Giris

Sivil toplum érgiitleri (STO), demokrasinin gelismesi ve kamu yénetiminin etkin bir sekilde
calismasinda énemli bir role sahiptir. Sivil toplumun bu roliinii etkin bir bicimde oynayabilmesi,
faaliyetleri icin elverisli ortamin mevcut olmasina, yani érgiitlenme 6zglirliigiiniin alaninin
genisligine baglidir. Tiirkiye'de hem érgiitlenme 6zglirliigii hem de bu 6zgiirliikle yakindan
baglantili olan bariscil toplanma ve ifade 6zgiirliikleri ile gerek Anayasa gerekse taraf olunan
pek cok uluslararasi sézlesmelerle garanti altina alinmistir. Ozellikle son 15 yilda, bu yiikiim-
liliikleri hatirlatmak ve bunlarin ne kadarinin hayata gectigini tespit etmek amaciyla cok
sayida calisma yapilmistir. Tiirkiye'de érgiitlenme 6zgiirliigii ve sivil toplumun gelisimi hakkinda
hazirlanan baslica raporlar sunlardir:

1. Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP) Raporlari

Yurttas Katilimi igin Kiresel ittifak (CIVICUS) tarafindan tasarlanip Turkiye dahil 50'nin (izerinde
ulkede uygulanan STEP, sivil topluma dair karsilastirmali, kapsamli ve katiimci bir arastirma proje-
sidir. ilki 2005 yilinda, ikincisi ise 2008-2010 vyillari arasinda yuriitilen projenin amaci, sivil toplu-
mun durumunu degerlendirmek ve demokratiklesme ile kalkinmadaki rolunu gerceklestirmesi icin
sivil toplumu guclendirmekti. Projenin her iki asamasinin sonunda, 2006 ve 2011 yillarinda, sivil
toplumun durumunu ortaya koyan “Turkiye'de Sivil Toplum: Bir degisim Sureci 2" ve “Turkiye'de
Sivil Toplum: Bir DOnUm Noktasi?" adli arastirma raporlari yayimlanmistir.

2. Turkiye'de Derneklerin Orgiitlenme Ozgiirliigii Oniindeki Engeller

Tarkiye Uctnct Sektor Vakfi (TUSEV) ve Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) 2009 yilinda
“Turkiye'de Orgutlenme Ozgurliginiin izlenmesi icin Metodoloji Gelistirilmesi Projesi’ni yrit-
mustar. Orgltlenme ézgurligi alaninda mevzuat ve uygulamada nasil sorunlarin var oldugunun
arastinldigi bu projenin sonunda “Tirkiye'de Derneklerin Orglitlenme Ozgurliigii Oniindeki
Engeller” adli rapor hazirlanmistir.4

3. Sivil Toplum Degerlendirme Raporus

Ekim 2009 - Eylul 2010 donemini kapsayan ve Turkiye'de sivil toplum-kamu iliskilerinin durumu,
dernek ve vakiflari ilgilendiren mevzuat ile sivil toplum orgutlerinin politika olusum sureclerine
etkilerini ele alan rapor TUSEV tarafindan yayimlanmustir.

4. Sivil Toplum izleme Raporu .

TUSEV'in 2011 yilindan beri yuruttagu Sivil Toplum Izleme Projesi kapsaminda uretilen raporlarda
Turkiye'de sivil toplum alaninda yasanan gelismeler yasal calismalar, uluslararasi iliskiler, kurumsal
kapasite ve arastirma basliklari altinda ele alinmaktadir. Temelini masabasi arastirmasinin olustur-
dugu raporlarda, sivil toplumu etkileyen farkli konularda, STO'lerin géris ve deneyimlerinin
katkilariyla vaka analizleri de yayimlanmaktadir.®

5. Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortamin izlenmesi Projesi Tarkiye Raporlari

2012 yilindan beri Balkan Sivil Toplum Destekleme Agi (BCSDN) koordinasyonunda yurutulen ve
Turkiye'deki uygulayiciigini TUSEV'in yaptigi proje kapsaminda Bati Balkanlar ve Turkiye'deki sivil
toplum orgutleri tarafindan bir izleme matrisi gelistirilmistir” Bu matrise gére yapilan izleme
calismasinda sivil toplumun gelisimi Ozguirliiklerin Temel Hukuki Glivenceleri, STK'larin Finansal
Kapasitesi ve Surdurulebilirligi icin Cerceve ve Kamu-STK iliskileri basliklari altinda incelenmekte-
dir®

1. STEP hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. www.step.org.tr (Erisim tarihi: 21.12.2019)

2. Bikmen, Filiz; Meydanoglu, Zeynep:Turkiye'de Sivil Toplum: Bir Degisim Streci - Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi Turkiye Ulke Raporu.” istanbul: TUSEV Yayinlari, Aralik 2006
https.//www.tusev.org tr/usrfiles/images/yayinlar/Uluslararasi_STEP_Turkiye_Ulke_Raporu.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2019)

3.Icduygu, Ahmet: Sert, S. Deniz; Meydanoglu, Zeynep. “Turkiye'de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktas - Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi Turkiye Ulke Raporu II." istanbul: TUSEV
Yayinlari, Mart 2011. http://step.org tr/images/UserFiles/File/step2011_web?%20SON.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2019)

4.Ersen, T. Basak (ed.). "Turkiye'de Derneklerin Orgiitlenme Ozgurlugu Oniindeki Engeller’. istanbul: TUSEV Yayinlari, Nisan 2010. https:~/www.tusev.org.tr/usrfiles/files/orgutlen-
me_rapor_web_(1).pdf (Erisim tarihi: 21.12.2019)

5. https.//www.tusev.org.tr/usrfiles/files/TUSEV_Sivil_Toplum_Degerlendirme_Raporu_2010.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2019)

6.Sivil Toplum izleme Projesi kapsaminda hazirlanan biitin raporlar ve vaka analizleri icin bkz. https://www.tusev.org.tr/tr/arastirma-ve-yayinlar/siv-
il-toplum-izleme-raporu-1/sivil-toplum-izleme-projesi-hakkinda-1 (Erisim tarihi: 21.12.2019)

7. Sivil Toplum Izleme Matrisi Uygulama Rehberi icin bkz. https:~/www.tusev.org.tr/usrfiles/files/izleme_matrisi_rehberi_doc_23_08_2013.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2019)

8.Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortamin Izlenmesi Projesi ve bu kapsamda hazirlanan raporlar icin bkz. https://www.tusev.org.tr/tr/yasal-calismalar/sivil-toplu-
mun-gelisimi-icin-elverisli-ortamin-izlenmesi-projesi/proje-ozeti (Erisim tarihi: 21.12.2019)



6. Sivil Topluma Aktif Katiim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller ve Oneriler
Raporu

Tarkiye'de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu igbirliginin Guclendirilmesi Projesi
kapsaminda TUSEV tarafindan yayimlanan bu raporla, sivil topluma aktif katiimin éntndeki yasal
engellerin tespit edilmesi ve bu engellerinin ortadan kaldirilmasi icin 6neriler sunulmasi amaclan-
mistir.®

Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanliginin yararlanici ve STGM'nin yurGticist oldugu “Orgit-
lenme Ozglirliigi ve Katiim Hakkinin Daha Fazla Gelistirilmesi icin Sivil Toplum Orgutleri ve Sivil
Aglarin Kapasitesinin Gelistirilmesi” projesi kapsaminda hazirlanan ve yukarida bahsedilen caba-
lar devam ettiren bu raporda STO'lerin faaliyetlerini yuriittigu ortam degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirmeler yapilirken, Avrupa Komisyonu Genisleme ve Komsuluk Politikasindan Sorumlu
Genel Mudirliginin 2014 yiinda yayimladigi Avrupa Birligi'nin Genisleme Ulkelerindeki Sivil
Topluma Destek Rehberinde®® (2014-2020) yer alan hedef ve gdstergeler esas alinmistir.

AB'nin Genisleme Ulkelerindeki Sivil Topluma Destek Rehberi, aday Ulkelerde sivil toplumla ilgili
yaratilmak istenen sonuclarin niceliksel ve niteliksel gostergelerle tanimlandigi cerceve bir sun-
mustur. AB'nin sivil topluma desteginden beklenen sonuclar, Rehber'de ifade, toplanma ve érgut-
lenme dzglrliiklerinin hayata gecirildigi elverisli ortam, kamu idaresi ile STO'ler arasindaki iliskiler
ve STO'lerin kapasitesi olarak U¢ temel baslikta ele alinmistir. 2014 - 2020 yillarina yonelik olarak
hazirlanan Rehber ve ekinde yer alan Sonuclar Cercevesi, AB'nin sivil topluma desteginin planlan-
masini ve aday ulkelerin bu alandaki calismalarinin etkin ve sistematik bir sekilde izlenmesini
amaclamaktadir. Rehberin izlenmesi, 2015-2017 yillari arasinda Sivil Toplum Kuruluslari icin Teknik
Destek Projesi (TACSO) tarafindan ustlenilmistir. Mevcut rapor TACSO Turkiye'nin 2017 yilinda
hazirladigi son raporun degisen mevzuat ve uygulamalara gdre guncellenmesi ile olusturulmus-
tur.

Rapor, érgutlenme 6zgurluguyle ilgili mevzuatta ve uygulamada karsilasilan sorun alanlarini
Rehberdeki gostergelerden hareketle tespit ederek bu ortamin iyilestirilmesine katki saglamayi ve
Tuarkiye'de simdiye dek yetersiz gdrulen uluslararasi standartlarla uyumlu istatistiklerin sorumlu
kurumlarca uretilmesini ve sivil topluma iliskin resmi, kamusal ve sistematik veri toplanmasini
tesvik etmeyi hedeflemektedir. 2018 yilini kapsayan veriler, temel olarak basin ve medya taramasi,
ilgili kurumlara yapilan bilgi edinme basvurulari ve resmi istatistiklere dayanmaktadir.

Rapor temel olarak (¢ bdlimden olusmaktadir. Birinci bélimde AB Genisleme Ulkelerindeki Sivil
Topluma Destek Rehberi'nde orgutlenme dzgurlugunun ele alinisina iliskin genel bir ¢cerceve
cizilmektedir. “Tirkiye'de Orgiitlenme (")zg(Jrll';_lgU" baslikli ikinci bolumde 2018 yilina ait izleme
bulgular alt temel baslikta paylasilmaktadir: Orgutlenme ézgurluglunu dluzenleyen mevzuata
iliskin degerlendirme, sivil toplum érgutlerinde calisan sayisi, gonullu calismayla ilgili mevzuatin
niteligi ve STO'lerde génulliiler, STO'lerin tabi oldugu mali kurallar ve raporlama yUkimlalikleri,
STO'lerin kaynak gelistirme araclari, STO'lerin politik karar alma streclerine katiimi. Uctinc
bolumde ise izleme bulgularindan hareketle hazirladigimiz tavsiyeler yer almaktadir. Raporda
ayrica bir Ek bolim bulunmaktadir. Ek'de sunulan “Derneklere Uyelerini Raporlama Yukimlulagi
Getiren Degisikliklerin Ulusal ve Uluslararasi Mevzuata gore Degerlendirilmesi” baslikli bilgi notu
ise raporda kisaca bahsedilen ve derneklere Uyelerini raporlama konusunda yeni yukumlultkler
getiren 1 Ekim 2018 tarihli yonetmelik degisikligini ve 26 Mart 2020 tarihinde resmi gazetede
yayinlanan 7226 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"u detayli bir sekilde
incelemektedir.

2018 yilinda Turkiye'de érgutlenme 6zgurligunun genel gérunumunu ele almay amacglayan bu
rapor, temel olarak 2019 yili icinde hazirlanmis olmakla birlikte, yayimi cesitli sebeplerle 2020 yili
icinde gerceklesmistir.

9. https://siviltoplum-kamu.org/tr/wp-content/uploads/2018/08/Sivil-Topluma-Aktif-Katilim.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2019)
10. https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/doc_guidelines_cs_support1.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2019)
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AB Genisleme Ulkelerlndekl Sivil Topluma
Destek Rehberi'nde Orgiitlenme Ozgiirliigi:
Elverisli Ortam

Tarkiye'de orgutlenme 6zgurlugunun mevzuat ve uygulamadaki karsiligini ele almadan once, bu
raporun c¢atisini olusturan Rehberde STO'lerin ézgurlUklerinin nasil ele alindigini 6zetlemekte yarar
bulunmaktadir.

Rehbere gore, katiimci demokrasinin gelisimi, sivil toplum faaliyetleri icin elverisli bir ortamin
olusturulmasina ve etkili, hesap verebilir, bagimsiz aktérler olmalari icin STO'lerin kapasitelerinin
gelistirilmesine baglidir. Bu raporun konusu, Rehberin elverisli ortamla ilgili ortaya koydugu hedef-
lerin Turkiye'deki sivil toplum faaliyetleri acisindan hayata gecip gecmediginin degerlendirilme-
sidir* Oncelikle elverisli ortamin en anlama geldigini aciklamak, bu degerlendirmeyi yapmayi
kolaylastiracaktir.

En genel anlamiyla elverisli ortam, érgiitlenme, toplanma ve ifade ézgurligu gibi STO'leri dogru-
dan etkileyen temel haklarin yasalarda ve uygulamada korunup saygr gordugu ortamdir. Turkiye
Uclincl Sektor Vakfi, “Sivil Toplum igin Elverisli Ortam” bilgi notunda, elverisli ortami

“sivil toplumu ilgilendiren kanun ve yonetmeliklerin destekleyici ve kolaylastirici oldugu,
STK'larin varliklarini siirdiirerek sosyal fayda yaratabilmeleri icin yeterli kaynaklarin bulundugu,
sivil toplumun roliiniin kabul gérdiigdi, sivil toplum ile kamu yénetimi arasinda kapsayici ve
stiregelen isbirliginin bulundugu ve farkli sivil toplum gruplari arasinda etkili isbirligi kanallarinin
gelismesine olanak saglayan kosullar biitiinii” olarak tanimlamistir.*?

Kisaca bireylerin érgutlenmesine ve mevcut érgutlerin faaliyetlerini 6zgurce surdurmesine olanak
saglayan kosullar olarak tanimlanabilecek elverisli ortam, AB Rehberinde yasal ve idari ortam ile
mali ortamin STO'lerin faaliyetleri icin uygunlugu ve sivil toplum katilimi bakimindan ele alinmak-
tadir. ilk olarak, yasal ve idari ortamin elverisliligi, STO'ler icin bicimlendirilmis, seffaf ve esit kayit
streclerini, zglr ve bagimsiz isleyis ile isbirligini mimkun kilan diizenlemeleri ve STO'lerin kanuni
dayanagi olmayan ve orantisiz devlet mudahalesinden korunmasini icerir. Bunlari uygulamaya
gecirmek icin mali ortamin da elverisli olmasi gerekir. Bagis, uye Ucretleri, yardimlar gibi konularin-
da STO'lere yonelik cesitli tesvikler ve kamu fonlarinin mevcudiyeti gdstergelerden bazilaridir.
Bununla birlikte, nitelikli ve kapsamli mevzuatin olusturulmasi ve surdurulebilir politikalarin gelisti-
rilmesi icin sivil toplumun katiliminin guvence altina alinmasi gerekir. Sivil toplum ve kamu kurum-
lari arasinda isbirligi icin yapilandirilmis mekanizmalar ve toplumu ilgilendiren konularda Ucretsiz,
acik ve erisilebilir bilgi akisinin saglanmasi, Rehberde sivil toplum katiliminin baslica géstergeleri
olarak belirlenmistir.

Rehberin sonunda yer alan ve her baslik icin bir kismini yukarida ézetledigimiz farkli gostergelerin
belirlendigi Sonuclar Cercevesi, izleme bulgularini paylastigimiz ikinci Bolimde ele alinmaktadir.
Her alt bolum, AB Rehberinde ona karsilik gelen hedef, sonuc ve gostergelerin oldugu tabloyla
baslamaktadir.

11. STO'lerin kapasitesinin gelistirilmesi ile ilgili hedef ve géstergeler, Sivil Toplum Gelistirme Merkezinin 2020 yili icinde yuritecedi arastirmanin sonuglarina gére degerlendirilecek ve
2019 yilina iliskin raporunda yer alacaktir.
12. https://tusev.org tr/usrfiles/images/ElverisliOrtam2019.pdf (erisim tarihi: 23.12.2019)
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2.0 Tiirkiye'de Orgiitlenme Ozgiirliigii

Tarkiye'de sivil toplum érgutleri, dernekler, vakiflar, meslek kuruluslari, koope-
ratifler ile girisim, inisiyatif ve platformlar gibi tuzel kisiligi olmayan érgutleri
kapsamaktadir. Sivil Toplum Gelistirme Merkezi olarak, bu érgutlerin timunun
orgutlenme ézgurlugunun kapsami icinde olduguna inanmakla birlikte, bu
arastirmanin sinirliliklar nedeniyle icin bu raporda éncelikli olarak dernekler ve
vakiflarla ilgili duzenlemelere ve uygulamalara yer verecegiz.

2.1. Orgiitlenme 6zgiirliigiinii diizenleyen

mevzuata iliskin degerlendirme

Hedef Sonuc¢

ifade, toplanma ve érgitlenme Butun bireyler ve tlzel kisiler kendini

6zgurluglnun hayata gecmesi icin 6zgurce ifade edebilir, baris icinde

elverisli bir yasal ve politika ortami toplanabilir; kayitli ve/veya kaydedil-
memis orgutlenmeler kurabilir ve
bunlara katilabilir.

Merkezi ve yerel ydonetimlerin,
yereldeki taban érgutlenmeleriicin
elverisli politika ve kurallari
mevcuttur.

2.1.1. Mevcut yasal cerceve ve politikalar

Orgutlenme Ozgurlugu

Gosterge

Bireylerin ve tuzel kisilerin temel ve
anayasal haklari ve 6zgurluklerinin ihlal
edildigi vaka sayisi ve bunlarin arasinda
sorusturulan ya da yaptirnm karari
verilen vakalarin sayisi

STO'lerin faaliyetlerine ve i¢ isleyislerine
yapilan, yasal dayanagi olmayan
mudahaleler

ilgili mevzuatin uygulanmasinda
ilerleme

Taban orgutlenmelerin sayisi

Taban érgutlenmelerinin yerel/merkezi
idare tarafindan desteklenen projeleri-
nin sayisi ve parasal degeri (butcedeki
yeri)

Turkiye'de mevcut yasal cerceve herkesin belirli bir amacla dernek, vakif ve diger kar amaci
gutmeyen kuruluslar kurmasini mumkun kilmasina ragmen bazi istisnalar mevcuttur. Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 33. maddesi dernek kurma hurriyetini dtzenler. Maddeye gore
herkes dnceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara Gye olma veya uyelikten ayrilma
hakkina sahiptir. Kisilerin bir dernege Uye olmaya veya dernekte uye kalmaya zorlanmalari da
yasaklanmistir. Herkesin érgutlenme 6zgurlugunu taniyan bu maddenin devaminda ise bu
hakka getirilebilecek sinirlamalarin ¢ercevesi ¢izilmis ve dernegdin faaliyetlerinin sonlandiril-

masinin usull anlatitmistir.



“..Dernek kurma hurriyeti ancak, milli glvenlik, kamu duzeni, sug islenmesinin énlen
mesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hurriyetlerinin korunmasi sebeple-
riyle ve kanunla sinirlanabilir.

Dernekler, kanunun éngdérdugu hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli gtvenligin, kamu dlzeninin, sug islenmesini veya sugcun
devamini dnlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca
varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin
karari, yirmi dért saat icinde gérevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirk
sekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yururlukten kalkar.

Birinci fikra hUkmd, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve goérevleri
nin gerektirdigi 6lcude Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine engel
degildir.

Turkiye'de dernekler, icisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudirliigi'ne bildirim
yapilarak, vakiflar ise vakif senedinin Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan tescil edilmesiyle
kurulur. Dernekler bildirim yapildigr anda kurulmus sayilirlar ve bildirim tarihinde faaliyetlerine
baslayabilirler. Sivil Toplumla iliskiler Genel Midurliga basvuruyu 60 giin icinde inceler,
eksik bir belge veya herhangi bir kural ihlali oldugunu tespit ettigi takdirde duzeltme icin
dernege 30 gun sure taninir. Ancak uygulamada kimi zaman belgelerin teslim edildigi anda
yapilan on incelemelerle derneklerin bildirimlerinin tamamlanmadigi, evraklarin eksikleriyle
teslim alinmak yerine 6n incelemeye dayanarak iade edildigi durumlara rastlanmaktadir.

Dernek kurmak icin 7 kisinin basvurmasi yeterlidir. Bununla birlikte dernegin 6 ay icinde
yapacagl genel kurulda zorunlu organlarini (yonetim kurulu ve denetim kurulu)
olusturabilmesi icin en az 16 Uyesi bulunmalidir. Bu eksikler giderilmezse dernegin feshi ile
ilgili islemler baslatilir. Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurligi'nin yayimladidi istatistiklere
gore, 2018 yilinda faal dernek sayisi 114.205'tir.* Dernek sayisinin son bes yildaki degisiminin
sunuldugu asagidaki grafige gore faal dernek sayisinda artis olsa da 2018 yilinda kurulus
bildirimi yapan veya feshedilen derneklerin sayisina ulasilamadigi icin bunlarin ne kadarinin
raporlama yilinda kuruldugunu hesaplamak mumkun degildir. Kurulus bildiriminde
bulunulan derneklerin sayisinin yillara gore dagiimini gosteren bir istatistigin yayimlanmasi,
orgutlenme egilimini takip etmek acisindan iyi olacaktir.

2015
2016
rlokly
2018

106.370 108.162 110.798 114.091

Sekil-1: 2014-2018 yillar arasinda faal derneklerin sayisi

13. Villara gore faal dernek sayilari igin bkz. https:/www.siviltoplum.gov.tr/yillara-gore-faal-dernek-sayilari (Erisim tarihi: 20.12.2019)



Vakiflarin resmi kurulus sureci basvuru yapilan mahkemenin is yukune gére degisiklik goster-
ebilir. Vakiflarin asgari kurulus malvarligi limiti 2018 yili icin 60.000 TL olarak belirlenmistir ve
yine 2018 yili icin Asliye Hukuk Mahkemesinde dava acmak icin 186,65 TL 6demek gerekir.
Vakiflar Genel Mudurltgunun verilerine gére 2018 yilinin ilk yarisinda kurulan yeni vakiflarin
sayisl 155'tir.* Ayni donemde yeni vakiflarin toplam sayisi 5212'dir.*s

Yabanci érgutlerin Turkiye'de calismak icin izin almasi gerekir. Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Muadurlugu, Disisleri Bakanligi ile istisare ederek 6 farkl faaliyet turu icin yapilan izin basvuru-
larini degerlendirir: Temsilcilik Acma, Sube Acma, Turkiye'de Faaliyette Bulunma, isbirligi
Yapma, Dernek veya Ust Kurulusa Uye Olma, Dernek veya Ust Kurulus Kurma.® 2018 y|l|nda
12 yabanci orgute faaliyet izni verilmistir. Bunlarin 6'si Ust kurulug kurma, 1'i sube acma, 4'u
dogrudan faaliyette bulunma ve 1i st kurulusa Uye olmak icin izin almistir. Turkiye'de faali-
yetine izin verilen STO'lerin toplam sayisi ise 2018 yili icin 130'dur.”

Orgutlenme bicimleriyle ilgili olarak, Turkiye'deki kanunlar yalnizca dernek, vakif, federasyon,
konfederasyon, sendika, birlik ve kooperatifleri kar amaci gutmeyen tuzel kisiler olarak kabul
etmekte ve kar amaci gutmeyen sirket, sosyal girisim, sosyal kooperatif ve aglari disarida
birakmaktadir. Platformlar kanunda tanimlanmasina ragmen tuzel kisilik olarak gorulmemek-
tedir. Butun bu érgutlenme bicimlerinin tuzel kisilik kazanamadigi icin dernek ve vakiflarin
yararlandigl haklara erisememesi, insanlari oncelikli olarak iki tur édrgutlenmeye, yani dernek
ve vakif kurmaya yoneltmektedir.

Orgutlenme ézgurlugunu duzenleyen yasal cerceve genel olarak, bu hakkin gercek ve tuzel
kisiler arasinda ayrimcilik yapilmadan (yas, ulusal koken, fiil ehliyeti, toplumsal cinsiyet, vb.) ve
esit bir sekilde hayata gecirilmesini dngdrse de bu ilkenin somutlastirilmasinda bazi sorunlar
bulunmaktadir. Kanunlarda ve ikincil mevzuatta yer alan bazi hususlar, Anayasada belirlenen
standartlara kisitlamalar getirmektedir.

Oncelikle kimlerin 6rgutlenme 6zgurlugunt kullanabilecegine iliskin olarak ¢esitli duzenle-
meler, kamu gérevlileri, yabancilar ve cocuklarla ilgili sinirlamalar getirmektedir. Dernekler
Kanununa gore 18 yasini doldurmus ve fiil ehliyetine sahip herkes dernek kurabilir ancak Turk
Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile memur stattsundeki kamu gorevlilerine
yonelik sinirlamalar, bu meslek gruplariyla ilgili 6zel kanunlara birakilmistir. Ayrica, oturma izni
olmayan yabancilar icin de sinirlamalar mevcuttur. Medeni Kanun, sadece Turkiye'de yerlesik
olan yabancilarin dernek kurma veya kurulmus bir dernege Uye olma hakkini duzenlemekte-
dir. Vakiflar icin ise karsiliklilik ilkesi gdzetilmektedir. Vakiflar Kanununun 5. maddesine gore,
“Yabancilar, Turkiye'de, hukuki ve fiili mutekabiliyet esasina gore yeni vakif kurabilirler.”
Cocuklar orgutlenme dzgurlugunun dzneleri arasinda yer almasina ragmen, Dernekler
Kanununda cocuklarin bu ézgurlukleriyle ilgili bazi sinirlamalar bulunmaktadir.’® Kanunda yas
ayrimi yapilmakla birlikte, cocuk dernekleri gibi bir kategori olusturulmustur. 3. maddeye
gore, “..0n bes yasini bitiren ayirt etme guicline sahip kugukler; toplumsal, ruhsal, ahlaki,
bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve égretim haklarini, sosyal ve kulttrel
varliklarini, aile yapisini ve 6zel yasantilarini korumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsil-
cilerinin yazili izni ile cocuk dernekleri kurabilir veya kurulmus cocuk derneklerine tye
olabilirler” Ayrica, 12 ile 15 yas arasindaki cocuklar da yasal temsilcilerinin izniyle cocuk
derneklerine uye olabilir ancak yéonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar.

Yasal cerceve, kamu idaresinin, sivil toplum érgutlerinin i¢ islerine mudahale etmesini engel-
lemeki |<;|n yeterli degildir. Ozellikle Kanun ve Yonetmelik ile dizenlenmemis cesitli konularda
idarenin ic mekanizmalari bir duzenleme olarak degerlendirilmektedir. Derneklerin irtibat
adresi, yerlesim yeri, yerlesim yerlerinin ortak kullanimi, internet ve dijital araclarla bagis
toplanmasi gibi 6nemli hususlar Igisleri Bakanlgr Hukuk MUsavirligi'nin yayinladigr Hukuki
Goruslere cercevesinde duzenlenmektedir. Ornegin Dernek Adreslerine iliskin 10/04/2013
tarihli Hukuk MUsavirligi gortsunde birden fazla dernegi ayni adreste faaliyette bulunup
bulunamayacagi sorusuna mevzuattaki ilgili hUktmler sayildiktan sonra su yanit verilmistir:

14. 2000 yilindan itibaren kurulan yeni vakif sayilar icin bkz. https://cdnvgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/07-yil-icinde-kurulan-yen.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2019)
15. Yeni vakiflarin yil bazinda dagiimi icin bkz. https://cdnvgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/03-yeni-vakiflarin-yil-ba.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2019)

16.Faaliyet tUrleri ve basvuru usullerine iliskin detayli bilgi icin bkz. https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov-
.tr/islemler/\/abanuStk/Yabanci_STKlar_icin_Basvuru_Rehberi.pdf(Erisim tarihi: 21.12.2019)

17" Turkiye'de Faaliyetine Izin Verilen Yabanci STK'lar" listesi icin bkz. https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/istatistikler/ YabanciSTK/izin_verilen_listesi_tr.pdf
(Erisim tarihi: 17.06.2019)

18. https./www.tusev.org.tr/usrfiles/images/MevzuatRapor.15.09.15.pdf (Erisim tarihi: 17.06.2019)
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‘Ayni adreste faaliyette bulunulmasi hususunda mevzuatta yasaklayici bir hikim bulunma-
makla birlikte; Anayasa'nin 21 inci maddesi ve 5352 Sayili Dernekler Kanununun 19 uncu ve
20 inci maddeleri ve 2559 sayill kanunun 9 uncu maddelerinin uygulanmasindan kaynakla-
nan sakincalar olabilecedi (..) birden fazla dernegin veya bir dernekle bir baska ézel veya
tuzel kisinin ayni adreste faaliyette bulunmasinin uygun olmayacagi degerlendirilmistir.

Hukuk MUsavirligi bu gérusunu “arama yapma ve buradaki esyalara el koyma” gibi kolluk
kuvvetlerinin yetkilerinin kullanilmasinda énemli sorunlar olabilecegi hususuna
dayandirmistir. Ancak Hukuk Musavirligi'nin kendisinin de ifade ettigi gibi mevzuatta yasak-
layici bir hUkum bulunmadigi icin ve Ulkemizdeki derneklerin ekonomik kisitliliklari da dikkate
alinarak faaliyet gibi 6rgutlenme 6zgurluguntn en temel alanlarindan birinin dnemli dl¢ctde
kisittanmasi yerine idarenin diger yetkilerinin kullaniminda baska careler bulmasi gerekmek-
tedir. Ayni adresi paylasma olanagi hem ekonomik etkinlik hem de dayanisma acisindan
orgutlenme odzgurlugunun dnemli bir faktérudur.

ifade Ozgurlug

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 25 ve 26. maddeleri, ifade 6zgurlugunu acikca guvence
altina almistir ancak kanunlar ve ikincil mevzuatla getirilen sinirlamalar bu ézgurlugun hayata
gecmesini zorlastirmaktadir.

Anayasadaki farkli duzenlemeler, gercek ve tuzel kisilerin dusuncelerini ifade etmelerini
guvence altina alir ve bu koruma geleneksel medyanin yaninda interneti de kapsamaktadir.
25. madde dusunce ézgurlugunu korurken, devamindaki maddeler dusunceyi aciklama ve
yayma, yani ifade dzgurlugunu korur. Ayrica, 74. madde, ifade ézgurlugu ile iliskili olan haklar-
dan birisi olan bilgi edinme hakkini duzenler. Ayrica, Anayasanin 5. maddesi, temel hak ve
ozgurluklerin korunmasi konusunda devletin pozitif yUkumlulugunu tanimlamasina ragmen,
kanunlarda ve ikincil mevzuatta ifade 6zgurlugunun tam anlamiyla korundugunu séylemek
oldukga gugctur. Turk Ceza Kanunu, 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dlzen-
lenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Iglenen Suclarla Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun ve 3731
sayili Teroérle Mucadele Kanunu, Turkiye'deki ifade dzgurlugu ihlallerinin temel dayanagini
olusturmakta ve Anayasanin ifade 6ézgurluguyle ilgili getirdigi guvencelerle celismektedir.’®

Kanunlarda ve benzer sekilde yonetmeliklerde yer alan genis tanimlar ve muglak ifadeler,
kamu idaresine ve mahkemelere genis alan tanimakta ve yargi denetimini zayiflatmaktadir.
Ornegin, TMK'nin 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Terdr orgutlerinin, cebir, siddet
veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosteren veya éven ya da bu yéntemlere basvurmayi
tesvik eden bildiri veya a¢iklamalarini basanlar veya yayinlayanlar bir yildan t¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir” bicimindeki duzenleme ile terdr érgutlerinin bildiri ve acikla-
malarini yayinlamak suc olarak duzenlenmistir. Maddedeki “mesru gdsteren veya éven ya da
bu yéntemlere basvurmayi tesvik eden” ifadesi oldukca muglaktir ve elestiri sinirlarini
asmayacak her turlu dusunce aciklamasini, sivil toplum érgutlerinin aciklama ve raporlari da
dahil olmak Uzere bu kapsama sokabilecek niteliktedir. Kanunun yedinci maddesi “terér
orgutu propagandas!” sucunu duzenlemektedir. Maddenin ucuncu fikrasi, sivil toplum
orgutleri icin dogrudan tehdit olusturmaktadir. Séyle ki, 7. maddenin ucuncu fikrasina goére,
teror érgutu propagandasinin bir dernegin veya vakfin binasi, lokal, buro veya eklentilerinde
islenmesi durumunda kisinin alacagi ceza iki katina ¢ikar. S6z konusu duzenleme, érgutlen-
me ozgurltgunu kullanan kisilerin belirli siyasi konulardaki dustncelerini tyesi olduklar
STO'ye ait bir yerde dile getirmesi durumunda oldukea agir bir cezaya carptiriimasina yol
acabilir. Bu sekilde bir sinirlama ile STO'ler adeta siyasi konularda mimkun oldugunca sessiz
kalmaya zorlanmaktadir.

Kanunlarin ayni zamanda uluslararasi standartlarla da uyumsuz olmasi, Turkiye'yi AIHM'e
gore ifade ozgurlugunu en fazla ihlal eden Ulkelerden biri yapmistir. AIHM, 1959-2018 vyillari
arasinda Turkiye'nin ifade dzgurlugunu ihlal ettigine dair 3212° karar verirken, bu kararlarin 40'i
2018 yilina aittir.2

19. https:#/www.tusev.org.tr/usrfiles/images/MevzuatRapor.15.09.15.pdf (Erisim tarihi: 17.06.2019)
20. https://echr.coe.int/Documents/Overview _19592018_ENG.pdf (Erisim tarihi: 17.06.2019)
21. https://echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2018_ENG.pdf (Erisim tarihi: 17.06.2019)



Ifade dzgurluglne yonelik kisitlamalarda nefret sdyleminin yer almamasi suregelen bir sorun
olmustur. Anayasada nefret sdylemi acik¢a tanimlanmamasina ragmen hak ve hurriyetlerin
kotuye kullanilmamasi ile ilgili 14. madde, nefret sdyleminin ifade 6zgurlugunin kapsami
disinda kaldigi seklinde yorumlanabilir. Anayasanin yani sira, Turk Ceza Kanununun 122. ve
216. maddelerinin dezavantajli gruplari nefret sdylemine karsi korumasi gerekirken, bu mad-
delerin cogunlukla etkili ve uluslararasi standartlara uygun bir sekilde kullanilmadigi
gorulmektedir. Benzer sekilde, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanunda ayrimciligr yasaklayan duzenlemeler (8. ve 9. maddeler) nefret
soéylemini engellemek icin kullanilabilecekken bu konuda yeterli dnlemin alinmadigi anlasil-
maktadir.

Bariscil Toplanma Ozgirligu

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 34. maddesi, ifade 6zgurligunu acikca guvence altina
almistir ancak kanunlar ve ikincil mevzuatta yer alan sinirlayici maddeler bu 6zgurlgun
hayata gecmesini zorlastirmaktadir.

Yasal ¢cerceve uluslararasi insan haklari standartlarina uygun degildir ve ayrimcilik olmadan,
herkesin toplanma dzgurlugunu korumaktan uzaktir. Anayasanin 34. maddesine goére,
‘herkes, dnceden izin almadan silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gésteri yurayustu duzenleme
hakkina sahiptir” Bu madde toplanma 6zgurlugunt acik bir sekilde korumakla birlikte, hakkin
sinirlanabilecegi durumlari de belirlemistir. Maddeye gore, yalnizca milli guvenlik, kamu
duzeni, suc islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgurluklerinin korunmasi amaciyla toplanti ve gosteri ylrtyusu duzenleme hakki sinirla-
nabilir. Bu sinirlamanin yalnizca kanunla yapilabilecegini belirtmek gerekir.

2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yuruyusleri Kanunu,? bariscil toplanma hakkina yonelik ciddi
kisitlamalar getirmektedir. Benzer sekilde, Toplanti ve Gosteri Yurlyusleri Kanununun Uygu-
lanmasina dair Yonetmelik, TUrkiye'nin uluslararasi sozlesmelerden dogan yukumlultukleriyle
celismektedir. Bunun bir sonucu olarak, AIHM'e gére bariscil toplanma 6zgurliiguni en fazla
ihlal eden Ulke Turkiye'dir2 AIHM, 2018 yilinda toplam 31 davada bariscil toplanti ve érgiit-
lenme ozgUrlugunun ihlal edildigine hukmetti. Bu kararlarin 11'ini Turkiye'den gelen davalar
olusturuyor. Su ana kadar AIHM tarafindan bariscil toplanti ve érgutlenme dzgurluguyle ilgili
verilen 262 ihlal kararinin 95'i Turkiye'den yapilan basvurulara aittir.

Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanununun ucunct maddesi, Anayasada oldugu gibi, herke-
sin 6bnceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yuruyust duzenleme
hakkina sahip oldugunu belirtir. Ne var ki, duzenlenecek toplantilarla ilgili Valilige veya Kay-
makamliga bildirimde bulunma zorunlulugu, uygulamada izin islevini gérmektedir. Nitekim
bildirilmeyen toplanti ve gosteri yuruyUsleri yasadisi olarak nitelendirilmektedir. Esit Haklar
icin Izleme Dernegi* Toplanti ve Gosteri Hakki Izleme Raporu'nda bildirim ve izin
karmasasini su sekilde ifade etmistir: “Her ne kadar 2911 sayili TGYK hakkin kullanimi icin
bildirim sarti getirmis olsa da gerek bariscil gosterilere glvenlik guglerinin midahale
gerekgcesi olarak gésterinin izinsiz" oldugu iddiasli, gerekse de valiliklere yapilan bildirimle-
rin bir kismindan “yasak” kararinin ¢ikmasi; bu olaylarin siklikla “izinsiz gosteri/eylem”, “vall-
likten izin cikmadi” seklinde haberlestirilmesi; idare tarafindan yapilan aciklamalarda “izin”
kelimesinin kullanilmasi kamuoyu tarafindan hakkin kullaniminin izne tabi oldugu algisinin
olusmasina neden olmakta ve pratikteki uygulamalarin normallesmesine neden olmak-
tadir”

Uclncu maddede hakkin 6znesi “herkes” olarak tanimlanmasina ragmen, hem maddenin
ikinci fikrasinda hem de dokuzuncu maddede bazi istisnalar belirlenmistir. 3. maddenin ikinci
fikrasi, yabancilar icin toplanti ve gosteri yurlytst duzenleme hakkini neredeyse imkansiz
kilmaktadir. Fikrada, yabancilarin toplanti ve gosteri yuruyusu duzenlemeleri, Icisleri Bakan-
lginin iznine baglanmistir. Ayrica, yabancilarin bu yurtuyuslerde gerceklestirebilecekleri her
turlt faaliyeti en az 48 saat 6nce bildirmeleri zorunlu tutulmustur: “Yabancilarin bu Kanuna

24. http:.//www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2019/06/ Toplanti_Gosteri_Hakki_2017.pdf (Erisim tarihi: 18.06.2019)




goére duzenlenen toplanti ve gosteri yurtuyuslerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart,
resim, flama, levha, arag ve gerecler tasimalari, toplantinin yapilacagi mahallin en buyuk
mulki idare amirligine toplantidan en az kirksekiz saat énce yapilacak bildirimle mim-
kandar."

25 Temmuz 2018 tarihinde Kanunun 6. maddesinin 2. fikrasinda yapilan degisiklikle, toplanti
ve gosteri yurtuyuslerinin yapilacagi yer ve guzergahin belirlenmesine “vatandaslarin gunluk
yasamini asiri ve katlanilmaz derecede zorlastirmama” kosulu getirilmistir2> Bu duzenleme,
toplanti ve gosteri yurtyusu duzenleme hakkinin keyfi bir sekilde sinirlandirilmasina ve hatta
engellenmesine yol acabilmektedir. Nitekim degisiklik yararlge girdikten sonra, gozaltinda
kaybedilen yakinlarinin hesabini sormak ve akibetini dgrenmek icin her hafta istanbul
Galatasaray Meydani'nda bulusan Cumartesi Anneleri/Insanlarinin oturma eylemi yasaklan-
maya baslamistir® Grup, o tarihten beri insan Haklar Dernegi istanbul Subesinde toplan-
maktadir.

Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanununun 9. maddesi, toplantilarin dizenleme kurulunda
yer alacak kisiler icin fiil ehliyetine sahip olma ve 18 yasini doldurma sarti aramaktadir.
Dolayisiyla, cocuklarin toplanma 6zgurlukleri Cocuk Haklarina dair Sozlesmenin 15. madde-
sine aykiri bir sekilde kisitlanmaktadir.?”

Kanun anlik, es zamanli ve karsi gosterileri sinirlamaktadir. 23. madde, bildirim yapilmayan
toplanti ve gosterileri kanuna aykiri saymaktadir. 10. maddeye gére, ayni yerde ayni gun
toplanti yapmak Uzere bildirim verilmisse bunlardan ilki gecerli olur. Ayrica, 15. madde, ayni
gunde birden ¢ok toplanti yapilmasi halinde guvenlik gerekcesiyle valilige genis takdir yetkisi
tanimustir: “Bir il siniri icinde ayni giinde birden ¢ok toplanti yapilmak istenmesi halinde vali,
emrindeki guvenlik kuvvetlerinin ve gerektiginde yararlanabilecegi diger guclerin bu
toplantilarin guvenlik icinde yapilmasini saglamaya yeterli olmadigi kanisina varirsa,
toplantilardan bir kismini on gunu asmamak tzere bir kez erteleyebilir. Bu ertelemede
muracaat énceligi géz énunde bulundurulur!

2.1.2. Mevcut mevzuat ve uygulamalardaki degisim ve iyilesmeler

Raporlama déneminde, érgutlenme 6zgurligunu ilgilendiren mevzuatta bazi degisik-
likler olmustur. Bu degisimlerin bir bolumu olumlu olarak degerlendirilebilirken,
digerlerinin 6rgutlenme 6zgurligu tzerinde caydirici etki yaratacagl dustunulmektedir.

Politikalardaki iyilesmeler

27 Ekim 2018 tarihinde onaylanan 2019 yili Cumhurbaskanlg Yilik Programi,?® sivil toplum
orgutleriyle ilgili ayri bir bolum icermektedir. Programda, sivil toplumun gelisimi, guclendir-
ilmesi ve desteklenmesi icin hukuki stattleri, kurumsal yapilari, faaliyetleri, kamu kurumlariy-
la iliskileri gibi yasal ve idari hususlara iliskin butuncul bir mevzuat dizenlenmesine ihtiyac
oldugu yazilmistir. Bu ihtiyactan hareketle, sivil toplum orgutlerine dair planlanan islerden biri
‘STK'larin kurumsal kapasitelerini guc¢lendirmek, surdurulebilirliklerini ve hesap verebilir-
liklerini saglamak amaciyla kapsayici yasal ve kurumsal duzenleme yapilmasi” olmustur. Bu
politika icin 4 tedbir belirlenmistir:

A. Sivil toplum orgutlerine iliskin ikincil mevzuat calismalarinin yapilmasi

B. STO'lere iliskin bilgi sisteminin gelistirilmesine devam edilmesi, kamu kurum ve
kuruluslaryla entegrasyonun gerceklestirilmesi

C. Kamu yararina calisma statusune sahip sivil toplum kuruluslarinin seffaflik ve hesap
verebilirliklerini arttirmaya yonelik calismalarin yapilmasi

C. Gercek ve tuzel kisilerin e-devlet Uzerinden dernek Uyelik bilgilerinin sorgulanabil-
mesinin saglanmasi

Cumhurbaskanligr Yillk Programinin &zellikle birinci tedbiri olan ikincil mevzuat calismasi
konusunda bir gundem belirlemis olmasi Turkiye'de sivil toplumun gelisimi icin bir tartisma

28. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181027M1-1.pdf (Erisim tarihi: 19.06.2019)




ve gorus alis verisi ortami yaratmasi acisindan énemli bir irade beyanidir. Anilan bu calisma-
larin katiimci bir yaklasimla STO'lerin katkilariyla sekillenmesi amacina ulasmasinda 6nemdli
bir etken olacaktir.

Ote yandan énerilen dérdiincli tedbire iliskin cesitli tartismalar mevcuttur. Zira bu tedbirin
Programin ilaninin éncesinde 1 Ekim 2018'de Dernekler Yonetmeliginde yapilan degisikligi®
ile baglantili oldugu sdylenebilir. Degisiklikle birlikte, dernekler, Gyelige kabul ettikleri veya
uyeligi sona eren (Gyelikten ¢ikan ve cikarilanlar dahil) kisilerin kimlik bilgilerini islem tarihini
izleyen 30 guin icinde Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) (izerinden bildirmek zorundadir. Daha
once Uyelerin sadece sayisinin bildirilmesi yeterliyken, dernekler artik tyelerinin ad ve soyad-
larini, TC kimlik numaralarini, mesleklerini ve Gyelige kabul ile Gyelikten cikis tarihlerini de
iletmek zorunda birakilmistir. Bu zorunlulugun, bircok kisinin derneklere tye olmaktan kacin-
masina neden olmakla birlikte hem 6zel hayatin gizliligi hem de kisisel verilerin korunmasi
hakkini ihlal edecegine iliskin yaygin endiseler bulunmaktadir.3®

2019-2023 yillarindaki kalkinma stratejilerini belirleyen On Birinci Kalkinma Planinda3* sivil
topluma &zel bir b&LUM ayrilmistir. 18 Temmuz 2019'da Turkiye Buyuk Millet Meclisinde
onaylanan planin ilgili bolumunde, “sivil toplum bilincinin gelismesi, 6rgutli sivil toplumun
guclenmesi, STK'larin saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun bir yapiya kavusmasi
ve devletin karar alma sureclerine etkin katiiminin saglanmasi” temel amaclar olarak belir-
lenmistir. Bu amaclar dogrultusunda, sivil toplumun gelisimini desteklemek amaciyla 12
tedbir belirlenmistir. Onceki ddnemlerde hazirlanan kalkinma planlariyla karsilastirildiginda,
11. planin 6zellikle sivil toplum boélumunun daha kapsamli ve butuncul bir bakis acisina sahip
oldugu gorulmektedir. Bu tedbirlerin uygulanmasi Turkiye'de sivil toplumun gelisimine
onemli katkilar saglayacaktir.

Ancak genel bir cerceve cizen tedbirlerin nasil, hangi kaynaklarla, ne zaman ve kimlerle
hayata gecirilecegine dair detaylarin belirlenmesi, bu tedbirlerin uygulanmasi acisindan kritik
onem tasimaktadir.

Planin hazirliklar kapsaminda 2017 yili sonunda olusturulan Kalkinma Surecinde Sivil Toplum
PfuruLug.larl Ozel Intisas Komisyonu, yapilan toplantilarin ardindan bir 6n rapor hazirlamistir.3
Ozel Ihtisas Komisyonu da bir tartisma zemini niteligindedir.

15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminden sonra, 21 Temmuz 2016'da ilan edilen
olaganustu hal (OHAL) donemi, 17 Temmuz 2018 tarihinde sona ermistir. OHAL, uygulandigi
iki yil boyunca bircok hak ve ézgurluklerde oldugu gibi drgutlenme, ifade ve bariscil toplan-
ma 6zgUrliklerinde de gerilemeye neden olmustur. insan Haklari Ortak Platformunun rapo-
runa3? gore, olaganustu Hal doneminde 667, 677, 679, 689 ve 695 sayili Kanun Hukmunde
Kararnameler ile 1607 dernek kapatilmis ve yapilan itirazlar sonucunda 188 dernek icin
kapatma karari kaldinlmistir. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla kapali dernek sayisi 1419'dur. Ayrica,
667, 689 ve 695 sayill OHAL kararnameleri ve Vakiflar Genel Mudurlugu (VGM) bunyesinde
kurulan komisyonun kararlariyla 168 Vakif kapatilmistir. Kapatilan vakiflardan 23’0 hakkindaki
kapatma karari kaldirilirken, 20 Mart 2018 tarihi itibariyla kapatilan vakif sayisi 145'tir. OHAL
déneminde yasanan bu dalgalanma, VGM'nin paylastigl ve kapanan yeni vakiflarin yil bazinda
dagiimini gosteren tabloya da yansimistir:

31. 23 Temmuz 2019 tarihli ve 30840 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Onbirinci Kalkinma Plani icin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190723M1.pdf
(Erisim tarihi: 23.07.2019 .

32. http://onbirinciplan.gov.tr/wp-content/uploads/2018/01/Kalkinma-Surecinde-Sivil-Toplum-Kuruluslari-On-Rapor.pdf (Erisim tarihi: 19.06.2019)

33.'21 Temmuz 2016-20 Mart 2018 Olaganustu Hal Uygulamalari: Glncellenmis Durum Raporu” icin bkz. http://www.ihop.org.tr/wp-content/up-
loads/2018/04/0OlaganUstu-Hal_17042018.pdf (Erisim tarihi: 19.06.2019)
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Sekil-2: Kapanan yeni vakiflarin yil bazinda dagilimi3#

Turkiye'de, mevzuat her ne kadar herkesin dernek ve vakif kurmakta ézgur oldugunu soylese
de uygulamada her gercek ve tuzel kisinin dernek, vakif veya diger kar amaci gutmeyen sivil
toplum orgutlerini kuramadigini belirtmek gerekir. Ayrica, online/cevrimici érgutlenmeler
yasalar ve kurumlarca taninmamaktadir. Yukaridaki bolumde belirtildigi Uzere cocuklar, kamu
gorevlileri ve yabancilar icin kisitlamalar mevcuttur ve yabanci sivil toplum érgutlerinin faali-
yetleri izne tabidir.

Dernek kurmak icin ofis adresinin bulunmasi gerekmesi, érgutlenme ézgurligunu kisitlayici
kurallardan biridir. STO'lerin belirleyebilecegi amaclara iliskin kisitlamalar olmakla birlikte,
yuruttlkleri faaliyetlerin bu amagclara uygunlugu da denetlenebilmektedir. Bolim 1.1.a'da
bahsedildigi gibi, yabanci STO'ler Turkiye'de faahyet yuratmek icin icisleri Bakanligindan izin
almalidir. Tirkiye Uctincli Sektér Vakfi (TUSEV), “Orgitlenme Ozgurliigii Acisindan Yabanci
STK'larin Kayit Surecleri” adli bilgi notunda Bati Balkan tlkeleri, Amerika, Belcika ve Bulga-
ristan‘daki mevecut yasal durum ve uygulamalar degerlendirmistir. TUSEV'e gére Turkiye
“diger ulkelerle karsilastirildiginda, yabanci STK'lardan kayit i¢cin en cok belge talep eden,
kayit stirecinde ve kayit basvurularinin degerlendirilmesi acisindan ulusal STK'lardan farkli
kriterler koyan, kayit icin Ust bir otoritenin onayini arayan ve basvurunun degerlendirilmesi
icin resmi degerlendirme suresi belirlemeyen tek Ulke olarak gézukmektedir.®s Dernekler
Yonetmeliginin 22. maddesinde yabanci vakiflarin Turkiye'de faaliyet yurutmesi, “uluslararasi
alanda isbirligi yapilmasinda yarar gérulen haller” ile sinirlandirilmis ve karsilikli olma kosulu
getirilmistir.3®

2018 yilinda multecilere yonelik sosyal destek ve yardim saglayan sivil toplum orgutleriyle
ilgili ek tedbirler alinmistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Ekim 2018'de
valiliklere gonderdigi yazida® gecici koruma altindaki 6zel intiyac sahibi cocuk, geng, kadin,
erkek, engelli, yasli bireylere ve ailelerine yonelik psiko-sosyal destek, vaka yonetimi, hane
ziyareti, bireysel ve grup gérusmeleri, danisma ve yénlendirme, bilgilendirme seminerleri vb.
faaliyetleri yurutmek isteyen sivil toplum érgutleri ve uluslararasi kuruluslarin, il muduarltkle -
rine basvurmalari gerektigi belirtilmis ve bu basvurulara iliskin degerlendirme kriterleri
olusturulmustur. Ayrica, gecici koruma statustndeki Suriyelilere yonelik destek ve yardim
sunan sivil toplum o6rgutleri ve ulusal/uluslararasi kuruluslarin 6 ayda bir Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler IL Mudurlukleri bunyesinde takip/kontrol edilmesi ve denetlenmesi gerek-
tigi ifade edilmistir.

2018 yilinda bariscil toplanma ozgurlugune iliskin cok sayida ihlal yasanmistir. Anayasada
taninan toplanti ve gosteri yuruytst dizenleme hakkina ragmen zaman zaman kamu idaresi
tarafindan cesitli kisitlamalar getirilmektedir. Ornegin, 2018 yili Ocak ayinda Turk Silahl

34. https://cdnvgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/15-kapanan-yeni-vakiflari.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2019)

35. https: 7/ www.tusev.org.tr/usrfiles/images/yayinlar/OrgutlenmeBilgiNotu.23.06.16.pdf (Erisim tarihi: 19.06.2019)

36. http:~/www.mevzuat.gov.tr/Metin Aspx?MevzuatKod-7.5.8038&Mevzuatlliski-0&sourceXmlSearch-Dernekler¥%s20Yonetmeligi (Erisim tarihi: 19.06.2019)
37. Yazinin bir érnegi icin bkz. https:/~/bit.ly/36ZQK79 (Erisim tarihi: 19.06.2019)




Kuvvetlerinin Afrin'de yuruttugu operasyonu protesto etmek amaciyla Ankara'da park, bahce,
genelyollar, kamu binalarinin énleri ve umuma aclk alanlarda duzenlenecek acik ve kapali
yer toplantilari, basin aciklamalari, aclik grevi, oturma eylemi, konser, senlik, sdlen ve benzeri
eylem ve etkinlikler yasaklanmistir3® Ankara Valiligi, benzer bir bicimde, 2017 yili Kasim
ayinda LGBTI+ etkinliklerine ydnelik ilan ettigi stiresiz yasag 2018 yilinda da devam ettirmistir.
3 Ekim 2018 yilinda Ankara Emniyet Mudurligine génderilen yazi ile “LGBTT-LGBTI vb.
konular ile ilgili olarak ¢esitli kurum/kurulus, sivil toplum 6rgutu ya da gercek kisiler tarafin-
dan ilimizin muhtelif yerlerinde/salonlarinda, birtakim toplumsal hassasiyet ve duyarlilik
iceren sinema, sinevizyon, tiyatro, panel, soylesi, sergi, basin aciklamasi, toplanti, gosteri
yurayusu vb. eylem/etkinlikler yasaklanmistir3® Onceden ilan edilen istisnasiz yasaklarin
disinda, duzenlenen gosterilerin kolluk kuvvetlerinin mudahalesiyle dagitildigr vakalar yasan-
maktadir. Ankara Kadin Platformunun 8 Mart etkinlikleri kapsaminda geleneksel olarak
duzenledigi miting, polisin mudahalesiyle dagitilmis ve 15 kadin gdzaltina alinmistir.4© Bu
dénemde toplanti ve gosterilere yonelik getirilen yasaklama kararlarinda® Toplanti ve Gosteri
YirtyUsleri Kanunu, OHAL Kanunu ve il idaresi Kanununa atifta bulunulmustur. Bu yasaklama
kararlarl ve mudahaleler, s6z konusu kanunlarin idarenin lehine yorumlanarak Anayasada
guvence altina alinan bariscil toplanma 6zgurlugunt keyfi bir sekilde kisitlandigini goster-
mektedir.

16 Kasim 2018'de, bir bolumu Acik Toplum Vakfi'nin yénetim kurulu Uyeleri ile calisanlarindan
olusan 13 hak savunucusu ve akademisyen goézaltina alinmis ve aralarindan bir kisi tutuklan-
mistir#2 Emniyet Genel Mudurlugu'nden yapilan aciklamada, gozalti islemlerinin 2013 yilinda-
ki Gezi eylemleri ile baglantili oldugu belirtilmis, bir yili askin suredir cezaevinde tutulan hak
savunucusu ve is insani Osman Kavala'nin Gezi eylemlerini organize ve finanse ettigi ve
godzaltina alinan kisilerin Osman Kavala ile hiyerarsik bir duzen icerisinde hareket ettigi iddia
edilmistir4 Ayni aciklamada sivil itaatsizlik ve siddetsizlik eylemlerinin gézalti gerekcesi
olarak degerlendirilmesi, bariscil toplanma ézgurluginun kamu yetkilileri tarafindan nasil
algilandigr konusunda endise yaratmistir. Acik Toplum Vakfi, bu olaylarin “faaliyetlerini
surdirmeyi imkansiz kildigi icin” Turkiye'deki calismalarini durdurmaya karar vermistir.44

Toplanti ve gosterilere yonelik kisitlamalar hakli gerekcelere dayanmadigi gibi kanunen acik
olan itiraz yolunun uygulamada kullanilamadigi durumlar s6z konusudur. Toplanti ve Gosteri
Yuruyusleri Kanununa goére toplanti ve gosterilerin mulki idare amirligine 48 saat éncesinden
bildirilmesi gerekir. Mulki idare amirligi, gerekli gérdugu durumlarda bildirimi yapilan
toplantiyr iptal etme veya erteleme yetkisine sahiptir. Kanunda toplantilarin ve gosterilerin
yeri, saati ve rotasina dair ¢esitli sinirlamalar mevcuttur. Ayrica, yetkililer, toplanti ve gdsterileri
kayit altina alabilmektedir.

Karsit gosteriler ayni anda yapilamamakla birlikte, devlet, cogunlukla bir gosteriyi engelleyen
veya taciz eden kisilere karsi yeterli koruma saglamamaktadir. 48 saat énceden bildirim
kosulu, anlik ve bildirimi yapilmayan toplanti ve gosterileri otomatik olarak yasadisi yapmak-
tadir. Ayni yerde ve saatte yapilmak Uzere iki farkli gosteri icin bildirim yapildigi takdirde “ilk
gelen alir" prensibi uygulanir. Bu nedenle, ayni anda karsit gosteriler duzenlemek icin farkl
mekanlarin ve rotalarin belirlenmesi gerekir.

Kolluk kuvvetlerinin asirt guc kullanimi oldukca yaygindir ve goésterilerin organizatoérlerine
veya katilimcilarina yonelik énleyici gdzalti islemi yapilabilmektedir. Bunun yani sira, STO
temsilcileri, toplanti ve gosterilere katildiklari icin sorusturma ve kovusturmaya ugrayabil-
mekte ve ceza alabilmektedir.

38. http://www.ankara.gov.tr/yasaklama-kararina-iliskin-basin-duyurusu-22012018 (Erisim tarihi: 19.06.2019)

39. http://kaosgl.org/sayfa.php?id=26758 (Erisim tarihi: 19.06.2019)

40. https://m bianet.org/bianet/insan-haklari/194833-ankara-da-8-mart-eylemine-polis-mudahalesi (Erisim tarihi: 19.06.2019)

41. 2018 yilinda Turkiye genelinde dizenlenen toplanti ve gésteri yirilyUslerine yénelik mudahaleler icin Esit Haklar icin izleme Dernegjinin bultenlerinden yararlanabilirsiniz.
Ocak-Subat: https:~bit.ly/2U1GGFy
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1 Eylal ve Cumartesi Anneleri: https:/#/bit.ly/2BlmLe1
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42. http://bianet.org/bianet/toplum/202662-hak-savunuculari-ve-akademisyenlere-operasyon-13-gozalti (Erisim tarihi: 19.06.2019)

43. http://bianet.org/bianet/insan-haklari/202673-sivil-toplum-ve-akademisyenlere-gozalti-icin-emniyet-ten-aciklama (Erisim tarihi: 19.06.2019)
44. http://bianet.org/bianet/siyaset/202956-acik-toplum-vakfi-tum-faaliyetlerini-durdurdu (Erisim tarihi: 19.06.2019)



Insan Haklari Dernegi Genel Merkezinin yayimladigi Insan Haklari Savunucularina, iHD ve IHD
Yéneticilerine Yonelik Baskilar Raporu’'na“ gére, Haziran 2018 itibariyle IHD yéneticilerine
yonelik yarutulen sorusturma ve kovusturmalarin sayisi 225'tir. Faaliyetleri nedeniyle IHD
hakkinda 2 sorusturma ylrutulmekte ve bu sorusturmalar kapsaminda 46 IHD yoneticisi ve
uyesi arastirilmaktadir. Ayrica, BuyUkada'da toplanti yaptiklari icin gézaltina alinan ve daha
sonra bir bolumu tutuklanan 11 hak savunucusu hakkindaki dava devam etmektedir.

STO'lerin ifade ézgurlugu ve orgutlenme ozgurlugune yonelik mudahaleleri inceleyince
uygulamadaki bosluklar daha gérunur hale gelmektedir. Insan Haklari Dernegi, Turkiye Insan
Haklari Vakfi, Gindem Cocuk Dernegi, Saglik Emekgileri Sendikasi ve Diyarbakir Barosu'nun
Cizre'de ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklarina dair hazirladigi raporun ardindan baslatilan
sorusturma henutiz kapatilmamistir4® Ayrica, ayni tarihlerde IHD ve TIHV baskanlari tarafindan
hazirlanan Cizre On inceleme Raporu, Prof. Sebnem Korur Fincancr'nin “Baris Bildirisi" nedeni-
yle yargilandigi davaya sonradan delil olarak eklenmistir4” TTB Merkez Konseyi Uyeleri,
TTB'nin 2018 yili Ocak ayinda Afrin'de yapilan askeri operasyonu protesto ettigi basin acikla-
masli gerekce gosterilerek gdzaltina alinmis*® ve alti gln sonra serbest birakilmistir. 2018 yili
Aralik ayinda 11 yonetici hakkinda dava acilmistir4® Bu drnekler géstermektedir ki, Turkiye'de
ifade ézgurlugune iliskin yasal cerceve ve uygulamada ciddi sorunlar yasanmaktadir.

2.2 STO'lerde istihdam ve goniilliiliik
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Hedef Sonuc ' Gosterge
ifade, toplanma ve érgltlenme ' Politikalar ve yasal ortam, STO'lerde | STO'lerde istihdam edilen kisi sayisi
6zgurluguniin hayata gegcmesiicin  + gonullilik ve istihdami destekliyor . (tam ve yari-zamanl)

elverisli bir yasal ve politika ortami | ve kolaylastiriyor.

‘ istihdama ayrilan bltcenin STO'lerin

. yillik butcelerine orani

- Gonallalagu gelistirmek ve tesvik

. etmekicin uygulanan devlet destekli
. programlar ve girisimlerin sayisi ve

- tarleri

. STO turlerine/sektérlerine gére

+ gbnallalerin sayisi

" VYurttaslara yonelik génullulikle ilgili

. projelerin sayisi

_______________________________________________

Dernekler calisanlarina iliskin verilere Sivil Toplumla iliskiler Genel MudUrliguniin web site-
lerinden erisilebilmektedir. Aciklanan bu veriler, derneklerin her yil hazirladigi yillik beyanna-
melere dayanmaktadir.

Dernek c;ahganlarma iliskin veriler tam zamanli, yari zamanli ve proje zamanli calisan sayisi
olmak uzere Uc kategoride tutulmaktadir. Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurlugunun
aclkladigi veriye gore, 2018 yilinda derneklerde 64.079 kisi calismistir. Bun larin 41.107'si tam
zamanli, 4.613'0 yari zamanli, 18.359'u ise proje zamanlidir®® Ote yandan, ayni yil 36.177
maasli, 27.002 gonullu calisanin oldugu belirtilmistir. Ne var ki, iki istatistik birbiriyle

45. Rapora ve sorusturma/kovusturma listesine asagidaki baglantidan ulasabilirsiniz:

https://www.ihd.org tr/insan-haklari-savunucularina-ihd-ve-ihd-yoneticilerine-yonelik-baskilar-raporu/ (Erisim tarihi: 19.06.2019)

46. https.//bianet.org/bianet/insan-haklari/182381-insan-haklari-orgutlerine-301-sorusturmasi (Erisim tarihi: 19.06.2019)

47. TIHV'in konuya iliskin yaptigi aciklama icin bkz. https://tihv.org.tr/baskanimiz-prof-dr-sebnem-korur-fincanci-hakkinda-derhal-beraat-kararinin-verilmelidir/ (Erisim tarihi: 19.06.2019)
48. http://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid-a6b65dac-05ef-11€8-8aa4-0cab391de218 (Erisim tarihi: 10.06.2019)

49. Dava 3 Mayis 2019'da sonuclanmis ve 11 yoneticiye “halki kin ve diismanliga tahrik etme” ve “teror érgutt propagandasi” suclarindan hapis cezasi verilmistir. http://ww-
w.itb.org.tr/haber_gosterphp?Guid-974228a4-6dbo-11e9-be62-c74a1dbo1f86 (Erisim tarihi: 19.06.2019)

50. STIGM'nin yayimladigi dinamik veriler gtinden gutine degisebilmektedir. S6z konusu sayilara 31.07.2019 tarihinde ulasilmistir. https:Z/www.siviltoplum.gov.tr/illere-gore-derneklerde-
ki-calisan-sayilari



karsilastirnlmadigi icin tam zamanli, yari zamanli ve proje zamanl calisanlarin ne kadarini
gonulll veya maasli oldugunu bilmek mumkun degildir. Dolayisiyla, derneklerin tam zamanli,
yari zamanli ve proje zamanl calistirdiklar kisilere maas 6deme kapasitesinin veya olanaginin
olup olmadigini net olarak kestirmek guictir. Turkiye Istatistik Kurumunun 2018 yili isgUicti
istatistiklerine gére Turkiye'de istihdam edilenlerin sayisi 28 milyon 738 bindir ve bunun 23
milyon 441 binini tarim disi istihdam olusturmaktadirs* Buna gore, 2018 yilinda derneklerde
calisanlarin toplam tarim disi istihdama orani yaklasik olarak yuzde 0,15 olmustur.

Vakiflar Genel Mudurliiginin web sitesindeki “Vakif istatistikleri” sayfasinda calisan sayisi ve
istihdam turlerine iliskin veri bulunmamaktadir. Dolayisiyla, vakiflarda ¢calisanlarla ilgili bir
degerlendirme yapmak mumkun degildir.

2.2.1. Géniillii calismayla ilgili mevzuatin niteligi ve STO'lerde géniilliiler

Turkiye'de calisma mevzuati, kar amaci guden ve gutmeyen kuruluslar arasinda ayrim yap-
madigr icin, sivil toplum orgutleri gibi kar amaci gutmeyen kuruluslarda istihdami tesvik
etmemektedir. Ayrica, resmi bir génullt tanimi bulunmamakla birlikte, sivil toplum érgutle-
riyle gonulluler arasindaki calisma iliskisini duzenleyen ve gonullu calismayi tesvik eden ézel
bir duzenleme yoktur. Gonullu calismayla ilgili cerceve bir duzenlemenin yoklugunda her
kurum kendine 6zgu bir gonullu politikasi gelistirirken, gonulll calismanin taninmamasi kayit
disi istihdam gerekcesiyle cezalara yol acabilmektedir. Mevzuat, génullt calisanlarin mas-
raflari icin vergi indirimi veya vergi muafiyetine olanak saglamamaktadir.

Derneklerde gonilli olarak calisanlarin sayisina Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurligunin
yayimladigi istatistiklerden ulasmak mumkundur. Ne var ki, Turkiye'de gonulluluge iliskin net
bir tanim yapilmadigr icin bu verilerin guvenilir ve kesin oldugunu sdylemek guctur. Ayrica,
gonullt calisilan saatlere iliskin veri mevcut degildir. 2018 yilinda derneklerde goénullu
calisanlarin sayisi 27.902%2 olarak aciklanmistir. Vakiflarda kag géonullt olduguna ve gonullu-
lerin calisma suresine dair bilgiye ulasilamamistir.

2.3. STO'lerin tabi oldugu mali kurallar ve
raporlama yukumlulukleri

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Hedef Sonuc ' Gosterge
STO'lerin strdurilebilirligini ~ Finansal kurallar, STO'lerin islem © Finansal kurallar ve raporlama yukim-
destekleyen elverisli bir mali ortam  hacimleri ve ticari olmayan . laldklerinin zorlugu ve etkililigine iliskin
. faaliyetleriyle uyumludur ve kolay . STO'lerin algisi
©uygulanabilir. !

© Finansal kurallarin niteliksel deger-
. lendirmesi

Ver__gi ve finansal yukimluliklerin

. STO'nlin genel bltcesine orani

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

52. https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-gore-derneklerdeki-calisan-sayilari (Erisim tarihi: 20.06.2019)



Mali kurallar (vergi dahil) STO'lerin mali hacimleriyle orantili olarak belirlenmistir. Ozellikle
basit usul adi verilen kayit sistemi derneklerin muhasebe islemlerinde onemli kolayliklar
saglamaktadir. STO'lerin her iki muhasebe sistemi icin de kullanacag standart formlar belir-
lenmistir. Ancak dernek ve vakiflarin gelir getirici faaliyetleriyle ilgili cerceve uygulamada
oldukca dardir ve pek cok faaliyet geliri kamu idaresi yetkililerince “iktisadi isletme” geliri
olarak nitelendirilmektedir. Dernek ve Vakiflara bagli ya da ait olarak olusturulan, ayni bir
tuzel kisilige sahip olmasalar da vergi yukimlusu olan iktisadi isletmelerin tabi olduklar
kurallar genel olarak kar amaci guden sirketlerle aynidir. Bu acidan orgutlenme
oOzgurlugunun énemli bir boyutu olan kaynak arama ve kaynak kullanma hakkini Snemili
olcude sinirlandirmaktadir.

Dernekler ve vakiflar, her yil Sivil Toplumla Iliskiler Genel Mudurlugu ile Vakiflar Genel
Mudurligune beyanname vermek zorundadir. Ayrica, yabanci fon alip kullandiklarr icin
bildirim yapma yukumlulugu vardir. Diger bir deyisle, STO'ler yurtdisindan fon, bagis veya
yardim aldiginda, kullanmaya baslamadan once bu iki idareye bildirmekle yukamludurler.
STO'lerin uymak zorunda oldugu burokratik yukumlulukler, dnemli élcude vakit ve kaynak
gerektirdigi icin orgutlenme ozgurlugune engel olmaktadir. Kurallara uymamanin cezasi,
Turkiye'deki STO'lerin nispeten elverissiz bir finansal ortamda faaliyetlerine devam ettigi
distunulduginde orantisiz bir bicimde ylksektir. STO'ler diizenli kayit tutmadiklarn gerekce-
siyle sik sik para cezasina carptirilmaktadir. Ornegin, Dernekler Kanununun 32. maddesinde
belirtilen ceza hukumlerine gdre, dernege ait defter ve kayitlarin usultine uygun tutulmamasi
halinde dernek ydneticilerine ve defterleri tutmakla sorumlu kisilere 1046 TL idari para cezasi
verilir.s3

icisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel MidUrliglne, 2018 yilinda derneklere verilen
idari para cezalarinin miktarini ve gerekcelerini soran bir bilgi edinme basvurusu yapilmasina
ragmen, bu bilgilerin “ayri ve ézel bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde
olusturulabilecegi degerlendirildiginden” yanit verilmemistir.

Tarkiye'nin Avrupa Birligi muzakere strecinde uyumlu hale getirilmesi beklenen birincil ve
ikincil mevzuat ile kurumsal yapilanmasini iceren AB'ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Planinin
ikinci asamasi hazirlanmistir. Haziran 2015-Haziran 2019 dénemini kapsayan planda Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu, Turkiye Muhasebe Standartlari
kapsaminda olmayan tesebbuslerin mali raporlarini AB mevzuatiyla uyumlu hale getirmeyi
onermistir. Bu oneri dahilinde, yeni bir “Deqgisik Isletme BuyUklukleri, Sektorler ve Kar Amaci
Gutmeyen Kuruluslar icin Muhasebe Standartlarina Iliskin Teblig" olusturulmasi planlan-
masina ragmen bu konuda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. 54

2.4. STO'lerin kaynak gelistirme araclari

2.4.1. Ekonomik faaliyetler ve bunlara iliskin vergi sisteminin niteligi
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53. 2018 yili idari Para Cezalari ve Parasal Hadleri Gésteren Liste icin bkz.
https:.//www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Genelgeler-Ekler/idari_para_cezalari_2018_2EK.JPG (Erisim tarihi: 20.06.2019)
54. Ulusal Eylem Plani'nin 2. asamasi icin bkz. https:.//www.ab.gov.tr/files/uepii13012015.pdf https://abdigm.meb.gov.tr/projeler/ois/007.pdf (alternatif) (Erisim tarihi: 19.06.2019)



Oncelikle, Turkiye'deki dernekler ve vakiflara misyonlari dogrultusundaki faaliyetlerini yurute-
bilmeleri icin aidat ve bagis gelirleri 6tesinde ihtiyac duyacaklar kaynaklarn saglamak adina
ekonomik alanda faaliyet yuritme serbestisi taninmistir. Ancak bunun icin genel vergi usul-
lerine tabi bir iktisadi isletme kurma zorunlulugu getirilmistir. Iktisadi isletme kurma olanagi
bir yandan dernek ve vakiflar icin 6nemli bir kaynak yaratma potansiyeli tasirken, diger
yandan giderek daha genis bir gelir yelpazesinin iktisadi isletme geliri olarak nitelendirilmesi
ve vergiye tabi kurulmasi riskini de getirmektedir.

Zira vergilendirme acisindan, STO'lerin butun iktisadi kuruluslari ticari isletme olarak kabul
edilmektedir ve STO'lerin iktisadi isletmeleri Uzerinden elde ettikleri gelirler vergiden muaf
degildir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunununsé ikinci maddesinin altinci fikrasinda,
“dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci gitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gérevler arasinda bulunmasi, tizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasi
mukellefiyetlerini etkilemez" denilmektedir. Ayrica, ayni fikrada, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaclarina
tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla,
derneklerin ve vakiflarin iktisadi isletmeleri kurumlar vergisi, katma deger vergisi, gecici vergi
ve damga vergisi mukellefidir.

Ote yandan, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelere gelirlerindeki bir diger buyuk sorun,
iktisadi isletme gelirlerinin dernek ve vakiflara aktarimi sirasinda, aktardiklari kaynagin kar
payl dagitimi olarak kabul edilmesi ve gelir vergisi tevkifati uygulanmasidir. Dernekler ve
Vakiflar kendileri vergi mukellefi olmamalarina karsin iktisadi isletmeleri zaten kurumlar
vergisi mukellefi olup kazanclari Uzerinden kurumlar vergisi ©demektedirler. Ayrica kendile-
rine ait bir tuzel kisiligi olmayan, ayni mal varligini ve hukuki sorumlulugu paylasan iktisadi
isletmelerin Dernek ve Vakiflara kar aktarimi nedeniyle 193 Sayili GVK'nun 75/1,2,3 ve
94/6-b-i maddelerine gore stopaj gelir vergisi uygulanmaktadir. Dernek ve vakiflarin iktisadi
isletmelerinin dSnemli bir bolUMUNUN vergi olarak ddenmesi sonucunu dogrundan bu uygula-
manin degistirilmesi gerekmektedir.

Iktisadi isletmesi bulunan derneklerin sayisi yayimlanmamaktadir.

Vakiflar Genel Mudurltgunun (VGM) paylastigr verilere gore, kar amaci gutmeyen tesis ve
muessese sahibi vakiflarin sayisinin 2014-2018 yillari arasindaki degisimi su sekildedir:

Tesis/
miiessese
sahibi

yil  valkiflarin
sayis1°®

1617
> 1636

1596

1648

55. https.//www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.55520.pdf (Erisim tarihi: 20.06.2019)
56. https://cdnvgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/11-kar-amaci-olmayan-tesi.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2019)



Ote yandan, VGM'nin iktisadi isletme gelirlerine iliskin yayimladigi veriler, vakiflarin 2018
yilinda iktisadi isletmelerden elde ettigi gelirin dikkat ¢cekici bir artis gostermemektedir.
2014 yilinda 179 milyon TL olan toplam iktisadi isletme gelirleri, dalgali bir seyirle 2018
yilinda 269 milyon TL'ye cikmistir.

Mevzuatta STO'lere bir takim vergi muafiyetleri taninmasina ragmen bunlar oldukca
sinirlidir. Vergi muafiyeti ve kamu yarari statust az sayida vakfa ve dernege taninmaktadir.
Bir 6nceki bélimde de belirtildigi Uzere, ayricaliklart sinirli olan bu statUlerin belirlenme
sureci seffafliktan uzak, burokratik ve siyasidir. Ornegin, vergi muafiyeti olan vakiflar sadece
kurumlar vergisinden muaftir. Orgutlerin muaf oldugu diger bir vergi ise Veraset ve Intikal
Vergisidir5” Bunun disinda, dernekler ve vakiflar kira, temettu, hisse senedi, tahvil faizleri
veya TL ve doviz yatirmlarindan elde ettigi gelirler icin stopaj ddemek zorundadir.

Turkiye'deki vakiflar ve dernekler, ofis kirasinin stopajl s6z konusu oldugunda vergi sorum-
lusu gibi davranmak zorunda birakilmaktadir. Ofis kirasindan elde edilen gelir vergisi, kiraci
gercek kisi ise mulk sahibinin yakumlalugudur. Ne var ki, kiraci vergi mukellefi (her tur
ticari isletme) ise kira geliri Uzerinden mulk sahibinin ddemesi gereken vergiyi alip verqi
dairesine iletmelidir. Ticari isletmeler gibi dernekler ve vakiflar da bu kurala tabidir. Kanuna
gore dernekler ve vakiflar muhtasar beyannamelerini kendileri hazirlayabilir ancak uygu-
lamada butun érgutler kayitlarini tutmalari ve beyanname vermeleri icin muhasebeciler-
den profesyonel destek almaktadir. Bu durum, 6zellikle taban érgutlenmeleri olmak Uzere
nispeten kucuk olcekli érgutler icin mali yuk olusturmaktadir.

2.4.2. Bagislar
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Medeni Kanunun 99. Maddesi dernek gelirleri arasina Uye ddentisi ve dernek faaliyetleri
sonucunda veya dernek malvarligindan elde edilen gelirler ile birlikte bagis ve yardimlari
da dahil etmistir. Bagislar, Gyeler ya da Uye olmayan tluzel ya da gercek kisiler tarafindan,
sivil toplum orgutunt maddi olarak desteklemek amaciyla herhangi bir karsilik bekle-
meden verilen nakti ya da ayni kaynaklardir. Turkiye'deki dernek ve vakiflar, ayni zamanda,
yurt ici ve yurtdisindaki kamu kurumlarindan yardim alma hakkina da sahiptirler. Ancak
dernek ve vakiflarin alabilecekleri bagis ve yardimlar, idarenin belirlemis oldugu usuller
cercevesinde oldukga sinirlandiritmistir. Igisleri Bakanligi'nin yayinladigr ¢esitli genelgeler
uyarinca, bagislar sadece dernek ve vakiflarin merkez ve subelerinin bulundugu yerlesim
yerleriyle ve yardimin kendiliginden yapilmasi kosuluyla sinirlandiritmistir. Bu kosullari
tasimayan her turlt bagis ve yardim Yardim Toplama Kanunu'na tabi kilinmustir.

Bu Kanuna gére, 6zel izin verilmis bazi kamu yararina calisan dernek, kurum ve vakiflar
haricindeki butin dernekler ve vakiflar, yetkili makamdan (Valilikler ve Kaymakamliklar) izin
almadan yardim toplayamazlar.

57.7338 sayili Veraset ve intikalVergisi Kanunu Md. 3:

‘Asagida yazili sahislar Veraset ve Intikal Vergisinden muaftir:

a) Amme Idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, umumi menfaata hadim cemiyetler, siyasi partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklari
tesekkullerden Kurumlar Vergisine tabi olmayanlar;

b) Yukaridaki fikrada sayilanlar disinda kalan hikmi sahislara ait olup umumun istifadesi icin ilim, arastirma, kilttr, sanat, sihhat, egitim, din, hayir, imar, spor gibi maksatlarla kurulan
tesekkuller;

Daha fazla bilgi icin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.7338.pdf (Erisim tarihi: 20.06.2019)



Uygulamada dernek ve vakiflarin hangi turden gelirlerinin bagis, hangilerinin kendi
tuzuklerine gore temin ettikleri yardimlar ve hangilerinin Yardim Toplama Kanunu'na tabi
yardim toplama faaliyeti oldugu oldukca belirsizdir. Bu nedenle bu konuda karar verici
nitelikte olan idarenin yéonlendirmeleri olmaktadir. Ote yandan 23 Haziran 1983 yilinda
yururluge konmus ve buyuk oradan degismeden kalmis olan Yardim Toplama Kanunu,
agir kisitlamalari, burokratik kurallari ve strecleri ile yardim toplama faaliyetini oldukca
zorlastirmaktadir. Bu da sivil toplum érgutlerinin finansal kapasitesini olumsuz etkilemek-
te, dolayisiyla 6rgutlenme ézgurlugune engel teskil etmektedir.

Yardim toplayan dernekler ile vakiflarin sayisi ve yardim toplama amacina iliskin detayli
veri bulunmamaktadirs STIGM'nin websitesinde yalnizca izin almadan yardim toplayan
dernek ve vakiflarin bilgilerine ulasilabilmektedir. Izin almadan yardim toplama, kamu
yararina calisan dernek, kurum ve vakiflarin bazilarina icisleri Bakanliginin énerisi Uzerine
Cumhurbaskani karariyla taninan bir haktir. Bu hak, daha énceleri Icisleri Bakanlginin
Onerisi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenirken, 2 Temmuz 2018'de kararlastirilan
700 sayill KHK'nin 77. maddesi ile bu yetki Cumhurbaskanina verilmistir STIGM'nin
yayimladigi verilere gére, 2018 yilinda 2 vakif,° 1 dernegin izin almadan yardim toplamasi-
na karar verilmistir. Ayni yilicin izin almadan yardim toplayan dernek ve vakiflarin toplam
saylsl ise 23'tur.

Turkiye'de kurumlari vergi avantajl ile daha fazla bagis yapmaya tesvik eden duzenlemeler
bulunmamaktadir. Sirketler icin vergilendirilebilir gelirlerin ytzde 5'i oraninda vergi indirimi
vardir. Bu istisna ¢cok sinirli olmakla birlikte, sadece kamu yarari statustne sahip sivil
toplum orgutlerine yapilan bagislarda gecerlidir. Kamu yarari statusu, Cumhurbaskani
kararti ile verilen ozel bir stattdUr ve maalesef secim surecine iliskin net kriterler mevcut
degildir. Bu statl, Temmuz 2018'e kadar Igisleri Bakanliginin teklifi ve Maliye Bakanliginin
goérusu uzerine Bakanlar Kurulu karari ile belirlenirdi. Ne var ki, 703 sayill Kanun HuUkmunde
Kararname® ile Dernekler Kanunu'nda degisiklik yapilmis ve bu yetki Cumhurbaskani'na
verilmistir. Sivil Toplumla Iliskiler Genel MuadurlGguntn yayimladigr listeye® gore, kamu
yarari statUsune sahip derneklerin sayisi 385tir. lllere gore dagilima bakinca, kamu yarari
statustne sahip derneklerin agirlikli olarak Istanbul (138) ve Ankara'da (127) oldugu
gorulmektedir.®3 Derneklerin toplam sayisi ile oranlaninca kamu yarari stattsune sahip
derneklerin sayisinin oldukca az oldugu aciktir. Kag dernegin bu statu icin basvuru yaptigi
aciklanmadigr icin basvurularin kabul edilme orani bilinmemektedir. icisleri Bakanlugi Sivil
Toplumla Iliskiler Genel Mudurlugune, 2018 yilinda kamu yarari statsu icin yapllan bas-
vurulari soran bir bilgi edinme basvurusu yapilmasina ragmen, bu bilgilerin “ayri ve 6zel bir
calisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecegi degerlendi-
rildiginden" yanit verilmemistir.

Bazi vakiflar icin vergi muafiyeti s6z konusudur. Kamu yarari statusune sahip derneklerde
oldugu gibi, gercek ve tuzel kisilerin vergi muafiyeti olan vakiflara yaptiklari bagislarda
yUzde 5 oraninda vergi indirimi uygulanmaktadir.® Bu vergi indirimi, kalkinmada éncelikli
yerlerde yuzde 10'a cikmaktadir. Vergi muafiyeti taninmasina iliskin islemler Gelir Idaresi
Baskanligi (GIB) tarafindan yurutulmektedir. GIB'in yaptigr itk degerlendirmenin ardindan,
son karari Hazine ve Maliye Bakanligi'nin 6nerisi ile Bakanlar Kurulu vermektedir. Gelir
Idaresi Baskanliginin yayimladig llsteye gore 2018 yilinda 11 vakfin vergi muafiyeti bas-
vurusu kabul edilmistir.®s Ayni yilicin vergi muafiyetine sahip vakiflarin toplam sayisi ise
280dir. Kag vakfin vergi muafiyeti icin basvuru yaptigr aciklanmadigr icin basvurularin kabul
edilme orani bilinmemektedir. Ote yandan, vakif sayisi dusunuldugunde, vergi muafiyeti
taninan vakiflarin oraninin (%5.43) dustk oldugu gérulmektedir.

58. Yardim toplama izni basvurulari, karar verme siirecleri ve yardim toplama izni verilen veya reddedilen érgutlerle ilgili Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurligirne bilgi edinme
basvurusu yapilmasina ragmen yanit alinamamistir.

59. 700 sayili KHK icin bkz. http:/#/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180707M2-1.pdf (Erisim tarihi: 20.06.2019)

60. iki vakfin (Turkiye Genclik Vakfi ve Turkiye Genclik ve Egitime Hizmet Vakfi) kurucu, ydnetici ve/veya Uyeleri arasinda Cumhurbaskaninin aile Gyeleri oldugunu belirtmek gerekir.
61. 703 sayill KHK icin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf (Erisim tarihi: 20.06.2019)

62. https:#/www.siviltoplum.gov.tr/kamu-yararina-calisan-dernekler (Erisim tarihi: 20.06.2019)

63. https:/Z/www.siviltoplum.gov.tr/illere-gore-kamu-yararina-calisan-dernekler (Erisim tarihi: 20.06.2019)

64. Vakif ve Dernekleri llgilendiren Vergi Uygulamalari ve Kamu Yarari Status(i: Meveut Durum ve Oneriler, TUSEV. https://tusev.org.tr/usrfiles/images/VergiRaporu.26.04.18 web pdf
(Erisim tarihi: 20.06.2019)

65. https.~/www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-taninan-vakiflarin-listesi (Erisim tarihi: 20.06.2019)



Kurumsal bagislarda oldugu gibi, bireysel bagislarda da vergi indirimi yoktur ve bordro
uzerinden kesinti yapilmamaktadir. Sadece vergi muafiyeti olan vakiflara veya kamu yarari
statlsune sahip derneklere yapilan bagislarda yillik gelir Uzerinden yuzde 5 vergi indirimi
(kalkinmada 6ncelikli bolgelerde yuzde 10) yapilabilmektedir.

2018 yilinda derneklerin bagisci sayilari ve bagislardan elde ettikleri gelirin miktari agiklan-
mamistir. Sadece derneklerin toplam gelirleri yayimlanmaktadir®® Bu konuyla ilgili Sivil
Toplumla Iliskiler Genel Mudurlugune bilgi edinme basvurusu yapilmasina ragmen
maalesef yanit alinamamistir.

Vakiflar Genel Mudurlagunin “Vakiflarla ilgili Secilmis Veriler” adli tablosuna gére, vakif-
larin 2018 yilinda yardim ve bagislardan elde ettikleri gelirler soyledir®”

1.630.000.000.-TL

6.885.000.000.-TL

Sekil-3: Yeni vakiflarin 2018 yili yardim ve bagis gelirleri

Derneklerle benzer bir sekilde, vakiflarin da bagisci sayisina iliskin veri mevcut
degildir. Ayni tabloya gore, vakiflarin kamu kurumlarindan aldigi yardimlar 2017
yilinda 3.825.000.000 TL iken 2018 yilinda bu tutar 1.630.000.000 TL'ye inmistir. 15
Temmuz 2016'dan sonra vakiflarin kapatilmasi, %57 oranindaki bu dususun acikla-
masi olabilir.

Sonuc olarak, bireysel ve kurumsal bagis konusunda ciddi bir veri eksikligi s6z
konusudur. STO'lere bagis yapan bireysel ve kurumsal vergi miikelleflerinin
sayisi ile sivil toplum orgiitlerine yapilan bagislarin miktart mevcut degildir. Bu
durum, Tiirkiye'deki bagis egilimini, bagislarin sivil toplum érgiitlerinin gelirleri
icindeki payi ve 6nemini degerlendirmeyi imkansiz kilmaktadir.

66. https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklere-ait-gelir-toplamlari (Erisim tarihi: 20.06.2019)
67. https://cdnvgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/14-yeni-vakiflarla-ilgili.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2019)



2.4.3. STO'lere yénelik kamu fonlari

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

STO lerin surdurilebilirligini ' STO'lere yénelik kamu fonlar © Fonlarin ayrimci olmadigina, adil ve seffaf
destekleyen elverisli bir mali ortam | mevcuttur ve ayrimci olmayan, seffaf, | olduguna iliskin STO'lerin algisi
. hesap verebilir ve adil bir sekilde T TTTTTTTmmmosooomosooooooonooioooinses
' sunulur. . STO'lerin ihtiyac duydugdu fon miktari ile
i + kamu kaynaklarindan saglanan fon
. miktarinin orani

------------------------------------------------

- STO'lere yénelik kamu finansmani
. cergevesinin niteligi

Kamu kurumlari, 26231 sayili Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri
Tesekkulllere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Butcelerinden Yardim Yapil-
masl Hakkinda Yonetmelige®® dayanarak sivil toplum érgutlerini destekleyebilmektedir.
Ne var ki, bu destege iliskin sistematik ve butuncul veri bulunmamakta; kamu kurumlarinin
sivil toplum érgutlerine sagladigi ayni ya da nakdi destege dair net bilgilere ulasilamamak-
tadir.

Turkiye'de kamu fonlarinin kapsami, yararlanicilari, uygulama kurallari, davranis ilkeleri,
raporlanmasi, vb. gibi konulara yer veren buttnsel bir duzenleme yoktur. Her kamu kuru-
mu kendi uygulama ¢ercevesini olusturmaktadir. Kamu kurumlarinin bir bolumu segcme
kriterlerinin belirlendigi acik cagr yontemiyle STO'lere desteklerini duyururken, dnemli bir
bolumu ise bu yéontemi kullanmayarak kurum politikasi veya idarecilerin takdirine gére
karar verebilmektedir. Uygulamadaki koordinasyonsuzlugun bir sonucu olarak sivil toplum
orgutlerine kamu kaynaklarindan aktarilan yardimlarin miktarina, dayanagina ve dagitilma
sureclerine iliskin guvenilir bilgiler mevcut degildir.

Merkezi yonetim kurumlari tarafindan kar amaci gutmeyen kurumlara yapilan transferler,
Butce Kanunu'nun ilk maddesinde yer alan Gider Butcesi icinde yer almaktadir. U¢ ana
gruba ayrilan devlet harcamalarinin ilki cari giderlerdir ki bu harcamalar da i¢ ve dis
borclar, personel giderleri gibi kalemleri iceren cari giderler ve cari harcamalari kapsar.
Cari transferler ise Butce Kanunu kapsami disindaki kurumlarin cari nitelikli giderlerini
finanse etmek amaciyla butceden yapilan karsiliksiz 6demeler icin kullanilmaktadir. “05.3.1.
Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler” de bu gider butcesi kaleminden
karsilanmaktadir. Bu butge kalemi altinda, 13 diger kalemin yani sira 05.3.1.01 kalemiyle
Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara ve 05.3.1.02 kalemiyle Vakif Universi-
telerine yapilacak transferler butceleri yer almaktadir.

Merkezi idare cari transferler disinda, sivil toplum érgutlerine sermaye transferleri de
gerceklestirmektedir. Sermaye transferleri yukarida s6zu edilen u¢ ana devlet harcamalari
kaleminin ikincisidir ve sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan
karsiliksiz 6demeleri icerir. Bu nitelikteki harcamalar ise 7.1.9.1 kodlu “Dernek, Birlik,
Sandik, Kurum, Kurulus, vb. kuruluslara yapilan transferler” alt kaleminde butcelenir.
Uygulamada sermaye transferleri ile cari transfer arasinda karisikliklar yasandigi anlasil-
maktadir. T.C. Sayistay Baskanligi'nca duzenlenen Genclik ve Spor Bakanligi 2016 Yili
Sayistay Denetim Raporu, cari transfer niteliginde olan bazi aktarmalarin, sermaye transferi
kodundan aktarildigini tespit etmistir.

Bilgi Universitesi Sivil Toplum Calismalari Merkezinin 2018 yilinda yayimladigi “Turkiye'de
Kamu Kaynaklarindan Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler” bilgi notun-
da® 2008 ila 2017 yillarinda dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik, vb. kuruluslara yapilan
cari ve sermaye transferlerine yer verilmistir:

68. http.//www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006./07/20060717-3.ntm (Erisim tarihi: 24.06.2019)
69. https://stk bilgi.edu.tr/media/uploads/2018/01/21/bilginotudernek.pdf (Erisim tarihi: 24.06.2019)




Darnek, kurum, kurulus,-sandik, vb. kuruluslara yapilan transferler (TL)
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Dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik, vb. kuruluslara yapilan transferler 2008'den 2015
yilina kadar artis gosterirken, 2015'ten sonra dusus gézlenmektedir. Neredeyse Uc¢ yuz
milyon TL olan bu azalmayi 15 Temmuz 2016'dan sonra ¢ikarilan kanun hukmunde karar-
namelerle dernek ve vakiflarin kapatilmasi ile aciklamak mumkundur.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel MudurlugU'nun yayinladigi verilerden bu
transferlere iliskin toplam kaynaklara erisilebilmekle birlikte, ayristirilmis veriye ulasmak
mumkun degildir. Dolayisiyla, kamu idarelerinin merkezi yonetim butcesinden yaptigi
transferlerin ne kadarinin ézel olarak derneklere ve vakiflara gittigi saptanamamaktadir.

26231 sayil Yonetmelik kamu kurumlarini yardim alan érgutleri, yardim miktarini ve
amacini aciklamakla yukumli kilmasina ragmen cok sayida kurum bu dtzenlemeye
uymamaktadir. Ote yandan, sayilari sinirli olsa da bazi bakanlklar sunduklari destekler icin
genelge ve yonetmelik yayimlamakta, basvuru rehberlerinde kriterler ve destek miktarina
iliskin bilgilere yer vermektedir. Bu bélumde yer alan bilgiler, kamu kurumlarinin 2018 yili
faaliyet raporlarindan ve web sitelerinden elde edilmistir.

icisleri Bakanlgt, “icisleri Bakanligi Butcesinden Derneklere Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yoénerge" cercevesinde, dernekler ve derneklerin kurdugu federasyon ve konfederasyon-
lara her yil proje yardimi yapmaktadir.”® Proje basvuru rehberinde s6z konusu yilicin
dagitilmasi éngorulen yardimin miktarr belirtiimemekte, yardimlarin butcede dngérulen
odenekle sinirli oldugu ifade edilmektedir.” Ayrica, Icisleri Bakanligi, butcede dngdrtlen
kaynagi degistirme hakkina sahiptir. Ote yandan, Igisleri Bakanliginin 2018 yili Faaliyet
Raporuna gore, bu yil 350 dernegin projeleri desteklenmistir. Bakanlik tarafindan 2018'de
derneklere yapilan yardimin miktar 68.187.227,43 TL olarak aciklanmistir”> Derneklere
Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonergenin 11. maddesine gore, Icisleri Bakanligi, yardim
yapilan derneklerin listesini ve yardimin konusu ile tutarini bir sonraki yilin Subat ayi
sonuna kadar internet sitesinde yayimlayarak kamuoyuna aciklar. Ne var ki, Icisleri Bakan-
ugr ve Sivil Toplumla Iliskiler Genel Mudurluguntn web sitelerinde buna iliskin bir duyuru
yer almamaktadir.

70. https:/Z7/www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Projeler/Prodes/icisleri_Bakanligi_Butcesinden_Derneklere_Yardim_Yapilmasi_Hakkinda_Yonerge_03_03_2017.pdf

(Erisim tarihi: 24.06.2019) .

71. Dernekler Dairesinin Sivil Toplumla Iliskiler Genel Mudurligune dénlsttrtlmesiyle birlikte, eski kuruma ait bircok dokiiman web sitesinden kaldirilmistir. Bu nedenle, 2018 yerine
2019 yilina ait proje basvuru rehberinin baglantisini paylasiyoruz:https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Projeler/Prodes/BasvuruRehberi_2019.pdf (Erisim tarihi:
24.06.2019)

72. https:/www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/OYA/oooyya/FAALIYET%20RAPORU.pdf (Erisim tarihi: 24.06.2019)



Genclik ve Spor Bakanligi, 28250 sayili “Genglik ve Spor Bakanligi Proje Yonetmeligi'73
kapsaminda sivil toplum érgutlerine proje destegi sunmaktadir. 2018 yilinda iki defa proje
teklif cagrisina ¢ikilmistir. Bunlarin ilki 6grenci topluluklar, ortadgretim kurumlari ve genc-
lik gruplarini hedeflerken ikinci teklif cagrisi sivil toplum érgutlerinin basvurusunu he-
deflemistir”4 Program kilavuzunda teklif cagrisiicin ayrilan butce aciklanmamistir.’s Bakan-
ligin 2018 yili faaliyet raporunda’® ikinci cagr dénemine iliskin su bilgiler yer almaktadir:

“27 Nisan - 13 Mayis 2018 tarihleri arasindaki basvuru déneminde 267.473.451 TL
toplam butce talebini iceren 2.187 adet proje teklifi alinmistir,

Degerlendirmeler sonucunda toplam 444 projeye 34.617.250 TL destek saglan
mistir.”

Tarim ve Orman Bakanliginin 2018 yili faaliyet raporunda yer alan mali tablolara gére, “Kar
Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler” kapsaminda dernek, birlik, kurum,
sandik. vb. kuruluslar icin 80.000 TL 6denek ayrilmasina ragmen hicbir harcama yapil-
mamistir.”’

KucUk ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanliginin (KOS-
GEB) 2018 yili Faaliyet Raporunda, kar amaci gutmeyen kuruluslara 158.350 TL transfer
edildigi belirtilmesine ragmen konuya iliskin detay verilmemistir.”®

Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligl, yurtdisinda yasayan vatandaslarin, kardes
topluluklarin ve uluslararasi 6grencilerin Turkiye'de veya bulunduklari tulkelerde kurdugu
sivil toplum érgutlerini destekleyebilmektedir. 2018 yili Mali Durum ve Beklentiler Raporu-
na gore, kar amaci gutmeyen kuruluslar icin ayrilan 26.072.000 TL'lik baslangi¢c 6denegi
asilarak ilk alti ayda (Ocak-Haziran dénemi) 44.631.877 TL harcanmistir”® Kurumun 2018 yili
faaliyet raporunun yer aldigi baglantilar acilmadigi icin bu harcama kalemine dair detayli
bilgiye ulasilamamistir.t°

Avrupa Birligi Baskanligi, yararlanici oldugu hibe programlari kapsaminda dernekler,
vakiflar, dernekler ve vakiflarin federasyonlari ile konfederasyonlari ve kooperatiflerin
projelerine destek saglamaktadir. Kurumun 2018 yili faaliyet raporuna gore, Sivil Toplum
Destek Programi-I kapsaminda “2017 yili icerisinde teklif cagrisi yayimlanan “Yerel STK'lar
Hibe Program!” ile “Ortakliklar ve Aglar Hibe Programi’nin degerlendirme streci tamam-
lanarak, sivil toplum kuruluslarina 6,4 milyon Avro tutarinda hibe destegi verilmistir"® Bu
tutarin 4.3 milyon Avrosu Ortakliklar ve Aglar Hibe Programi,222.1 Avrosu ise Yerel STK'lar
Hibe Programi®kapsaminda dagititmistir. Ayrica, programin devami olan Sivil Toplum
Destek Programi-Il altinda 2018 yili icinde yeni bir teklif cagrisi yayimlanmistir. Projelerin
2019 yili icerisinde baslayacagi bu teklif cagrisi ile sivil toplum érgutlerine 3 milyon Avro
tutarinda hibe destegi verilmesi planlanmaktadir.®

Yukarida adi gecen kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgutlerine finansman
saglayan veya saglama yetkisi olan kamu idarelerinin bir boliminua olusturmaktadir. Ne
yazik ki, STO'lere yonelik kamu fonlarina iliskin veri toplanmadigi veya yayimlanmadigi icin
fonlarin toplam miktarini dgrenmek mumkun degildir. Mevcut bilgiler esgudimlu bir veri
toplama calismasinin trunu degil, kurumlarin faaliyet raporlarinda veya internet sitelerinde
acikladigi bilgilerden ibarettir. Dolayisiyla, gecmis yillarla karsilastirma yapilarak kamu
fonlarinda artis veya azalis tespit edilememektedir.

73. http.//www.mevzuat.gov.tr/Metin Aspx?MevzuatKod=7.5.16014&Mevzuatlliski-=-0&sourceXmlSearch= (Erisim tarihi: 24.06.2019)

74. https.//www.gsb.gov.tr/Sayfalar/3066/3065/program-hakkinda.aspx (Erisim tarihi: 24.06.2019)

75. http./7gsb.gov.tr/Public/Edit/images/GSB/GPDP/2018-02/GPDP_2018_II_KILAVUZ _r1.pdf (Erisim tarihi: 24.06.2019)

76. http:/www.gsb.gov.tr/public/edit/files/strateji/ faaliyet-raporu-2018-090819.pdf (Erisim tarihi: 24.06.2019)

77. https://www‘tarimorman.gov.tr/SGB/BelgeLer/Bakanl\k_Faaliyet_Raporlar|/2018%20FAALiYET%20RAPORU.pdf (Erisim tarihi: 24.06.2019)

78. https.//www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/KOSGEB_2018_Yili_Faaliyet_Raporu.pdf (Erisim tarihi: 24.06.2019)

79. https:.//ytbweb1.blob.corewindows.net/files/documents/2018_YILI_LKURUMSAL_MAL___DURUM_VE_BEKLENT__LER_RAPORU.pdf (Erisim tarihi: 24.06.2019)
80. https:.Z7www.ytb.gov.tr/kurumsal/faaliyet-raporlari (Erisim tarihi: 24.06.2019)

81. Cumhurbaskanligr hUktmet sistemine gecisle birlikte AB Bakanligi kapatilarak Disisleri Bakanligina bagli bir baskanlik olusturulmustur. AB Bakanligi (Milga) 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu icin bkz. https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/sgb/AB%20BAKANLIGI%20(mUlga)%202018%20yili%20idare%20%20faaliyet%20raporu.pdf (25.06.2019)
82. Program kapsaminda desteklenen projeler icin bkz. http://siviltoplumsektoru.org/sivil-toplum-destek-programi-i/ortakliklar-ve-aglar-hp/ (25.06.2019)

83. Program kapsaminda desteklenen projeler icin bkz. http:/siviltoplumsektoru.org/sivil-toplum-destek-programi-i/yerel-stklar-hibe-programi/ (25.06.2019)

84. https.//www.ab.gov.tr/sivil-toplum-destek-programi-ikinci-donem-hibe-programi-cssp-ii-teklif-cagrisi_51190.html (25.06.2019)



Kamu fonlarina iliskin verilerin sistematik bir bicimde aciklanmamasi, bu konuda zaman
zaman tartismali haberlerin cikmasina neden olmaktadir. Ornegin, Sayistay'in 2017 Genel
Degerlendirme Raporuna gore, séz konusu yil icinde 151 kamu idaresi, faaliyet raporlarinda
kar amaci gutmeyen kuruluslara yaptigi transferlere iliskin detayli bilgiye yer vermemistir.
Rapora gore, yerel yonetimler ve il 6zel idareleri hari¢ devlet kurumlari, 2017 yilinda kar
amaci gutmeyen kuruluslara yaklasik 3.7 milyar TL yardim yapmis ancak bu yardimlarin
kimlere ne amacla yapildigi belirtilmemistir.8

Sivil toplum érgutlerinin faaliyetlerini yurutebilmek icin ihtiyac duydugu kaynaklardan birini
de yerel yonetimlerden aldiklari ayni katkilar olusturmaktadir. Maalesef belediyelerin
orgutlere yaptigi yardimlara iliskin sistematik ve duzenli veri bulunmamaktadir. Bu yardim-
larla ilgili kisitli bilgiler, haber taramalarindan veya belediyelerin faaliyet raporlarindan elde
edilebilmektedir. Ornegin, istanbul By lksehir Belediyesi 2018 yili ve dncesinde sivil
toplum kuruluslari, yurt ve okullara yaptigr hizmetlerin maliyetlerini “STK-Okul-Yurt Faali-
yet Raporu’nda listelemistir®® Rapora gore, bu dénemde verilen hizmetlerin toplam
maliyeti 313.873.282,27 TL olan 24 dernek ve vakfin iktidara yakin kisi ve kesimlerden
olustugu dikkat cekmektedir. Ornegin Raporda, Okcular Vakfi'na 4.4 milyon TL'lik nakdi
yardimin yapildigi gérulmektedir. Buyuk miktarlarda kaynagin herhangi bir acik basvuru
surecine ve kamuovyu ile paylasilan nesnel degerlendirme kriterlerine dayandirilmadan
sadece belli sayida sivil toplum érguttne sunulmasi kamu hizmetlerinde esitlik ilkesine
aykiriik dogurmaktadir. Ayrica, raporun belediye meclisinin onayina sunulmamasi ve
kamuoyuna resmen duyurulmamasi seffaflik ve hesap verebilirlik ile bagdasmamaktadir.

Daha 6nce vurgulandigi gibi, kamu kurumlarinin sivil toplum érgutlerine verdigi destekler
cogunlukla planli ve nesnel élciitlere dayali degildir. STO'lere ydnelik desteklerini plan-
larken herhangi bir danisma sureci yurutup yurutmediklerine dair bir bilgi mevcut degildir
ve kurallari belirgin bir sivil toplum katiimina rastlanmamaktadir.?” Sistematik bir danisma
sUreci yuruttlmedigi icin yardimlarin belirli bir ihtiyaca karsilik gelip gelmedigi bilinmeme-
ktedir. Fonlarin uygulanmasinda planli ve standart bir yaklasim olmamasinin yani sira, bu
fonlarin sonucunda proje ve program duzeyinde elde edilen sonug ve ciktilara dair
esgudumlu ve sistematik bir degerlendirme yapilip yapilmadigi bilinmemektedir.
Dolayisiyla, STO'lere yapilan desteklerin Tirkiye'de sivil toplumunun gelisimine olan
etkisine iliskin bilgi mevcut degildir.
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Sonuc olarak, kamu idaresinin kaynaklarindan yararlanmakr isteyen sivil toplum

orgiitleri arasinda esitligin tesis edilebilmesi icin bu fonlarla ilgili hem ortak
kriterlerin olusturulmasina hem de detayli verilerin yayimlanmasina ihtiyac
vardir. Bu konuda bir standardin olmamasi, sivil toplum érgtitlerine yapilan
yardimlarin giivenilirliginin ve etkisinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

85. ilgili haber ve Sayistay'in habere iliskin aciklamasi igin bkz. http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/1102793/3.7 _milyarlik_buyuk_gizem html (25.06.2019)

86. Kamuoyuna agiklanmayan ve gazetecilerin ulastigi rapor icin bkz. https://www.dw.com/downloads/48397760/ibbfaaliyet-raporu.pdf, ilgili haber igin bkz. https:/~/www.soz-
cu.com.tr/2019/yazarlar/cigdem-toker/ibbden-vakiflara-hizmet-raporu-3288303/ (25.06.2019)

87. Avrupa Birligi fonlarinin dagitilmasinda rol oynayan AB Baskanliginin dtizenledigi sektor planlama toplantilar bu kategorideki iyi drneklerden biridir.



2.5. Sivil toplum orgutlerinin politik karar alma
sureclerine katilimi

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Hedef Sonuc¢ Gosterge

Sivil toplum ve kamu kurumlari Kamu kurumlari, karar alma STO'lere etkili bir sekilde danisilan
diyalog ve isbirligi icinde ortak . sureclerine STO'leri dahil ederek i kanun/ yénetmelik, politika belgesi ve
calisir ve bu istege, glivene ve ortak | onlarin iyi ydnetisim icin dnemini . stratejilerin orani; su baglamlarda:
cikarlarin karsilikli kabuliine © kabul eder :

dayalidir. - Bilgiye yeterli erisim

‘ | - Gorus vermek icin yeterli zaman
- Calisma gruplarinin secimi,
temsili ve cesitliligi
- Goruslerin kabul edilmesi
- Goruslerin ne olcude dikkate
alindig
- Danisma sonuglarina iliskin geri
bildirim ve bunlarin yayimlanmasi

STO'ler ve kamu idaresi arasinda diyalog '
ve isbirligi icin olusturulan yapilar ve ‘
mekanizmalarin niteligi; su baglamlarda: :

- STO'lerin genel olarak temsili
- Kucik dlcekli STO'lerin temsili
yeti

- (Mekanizmalarin) géranurlagu
ve erisilebilirligi

- Hikimetin yapilara ve
mekanizmalara iliskin algisi

- STO'lerin yapilara ve
mekanizmalara iliskin algisi

_____________________________________________________________________________________________________________________________________

2.5.1. STO'ler ve kamu kurumlari arasinda diyalog ve isbirligini saglayan yapilarin ve
mekanizmalarin niteligi

Sivil Toplumla Iliskiler Genel Mudurlugu (STIGM) Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Yonet-
meligin 1. maddesine gore, Genel Mudirlugun kurulus amaclarindan biri kamu kurumlar
ile sivil toplum arasindaki koordinasyonun ve is birliginin saglanmasidir. Ozellikle Sivil
Toplumla Istisare Kuruluna bu konuda énemli bir misyon ytuklenmistir. Ne var ki, bu kuru-
lun olusturulma ve toplanma bicimi konusunda idarenin tasarruf alani oldukc¢a genistir.
Ayrica, Kurul henlz ¢calismaya baslamadigi icin taninan yetkileri ve kamu ile sivil toplum
arasindaki isbirligini guclendirmeye yonelik etkilerini gozlemlemek mumkin degildir.
STIGM, Aralik 2017'den itibaren iki yil surecek STK'lar ile Is Birligi Icin Kamu Sektéruntn
Guclendirilmesi Teknik Yardim Projesini yurutmektedir. Merkezi ve yerel duzeyde sivil
toplumla iletisim ve igbirligi konusunda 6nemli kamu kurumlarinin kapasitesinin guclendi-
rilmesini amaclayan proje kapsaminda elde edilen somut kazanimlar (faaliyetler sonucun-
da kamu kurumlari ve STO'ler arasinda yeni isbirligi olanaklari, deneyimleri, vb.) hakkinda
yeterli bilgi mevcut degildir. &

HUkumetin yani sira, TBMM ve sivil toplum érgutleri arasindaki iletisimi ve igbirligini kolay-
lastirmakla gorevli bir birim yoktur. Ayrica, TBMM Ictuzigunde, yasa tasarilarinin gorusul-
dugu komisyon toplantilarina STO temsilcilerinin katilmasi icin bir zorunluluk yer alma-
maktadir.?® Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yéonetmelik, kamu kurumlarinca
hazirlanan taslaklarin sivil toplum érgutlerine génderilmesini 6ngérmektedir ancak bunu
zorunlu tutmamaktadir.

88. https:~/www.avrupa.info.tr/tr/sivil-toplum-kuruluslari-ile-isbirligi-icin-kamu-sektorunun-guclendirilmesi-teknik-destek-projesi (Erisim tarihi: 28.06.2019)
https:/Z/www.siviltoplum.gov.tr/bilgimerkezi/

http://www.kamustk.org/

89. https://www.tbmm.gov.tr/docs/ictuzuk.pdf (Erisim tarihi: 28.06.2019)




Kamu kurumlarti ile sivil toplum érgutleri arasindaki isbirligi deneyimlerine iliskin veri olma-
digi icin genel olarak STO'lerin kamu kurumlarinin calismalarindaki temsili bilinmemekte-
dir. Yerel ydnetim diizeyinde il Ozel idaresi Kanunu, BilyUksehir Belediyesi Kanunu ve
Belediye Kanunu STO'lerin ihtisas komisyonlarina ve stratejik planlama streclerine davet
edilmesini dngérmekle birlikte, bu konuya iliskin bir zorunluluk getirmemekte ve detayl
bir cerceve cizmemektedir. STO'ler ile dizenli iletisimi ve isbirligini saglayan birim veya
merkezi olan belediyelerin sayisi bilinmemektedir cnku bu tur bir bilgi kamuoyunun
erisimine acik degildir.

Eldeki bilgiler, politikalarin hem planlanma hem de uygulanma asamasinda STO'leri
sUrece dahil edecek bir diyalog mekanizmasinin olmadigina isaret etmektedir. Mevcut
diyalog ve katiim mekanizmalarinda da zaman zaman bozulmalara rastlanmaktadir.
Ornegin, Milli Egitim Bakanldr tarafindan Cumhuriyet déneminden beri diizenli toplanan
Milli Egitim Surasi, dzellikle temsilci secimindeki butun eksiklerine ragmen egitim alanin-
daki paydaslarin ortak bir konu Uzerine gérus bildirebildikleri dnemli bir platformdur. Ne
var ki, 2017 yilinda yapilan 19. Milli Egitim Sura'nin ardindan yeni bir Sura yapilmamis ve
ilerleyen dénemlerde yapilip yapilmayacagina dair bir aciklama yapilmamistir. Nitekim,
yeni hukumet sisteminin sekillendirildigi 1 No'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde,?° Milli
Egitim Bakanliginin gorevlerinin siralandigi onuncu bolumde Sura'ya atifta bulunulmamis-
tir.

Avrupa Konseyi Politik Karar Alma Sureclerine Sivil Katilim Rehberine® gore, sivil katilimin
bicimlerinden biri bilgilendirmedir. Karar alma surecinin her asamasinda gerekli tum
bilgiler Ucretsiz olarak kamuoyu ile paylasilmalidir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu, gercek ve
tuzel kisilerin kamu kurumlarindan ihtiya¢ duyduklari bilgileri talep etmelerine olanak
tanimaktadir. Ancak kanunun 7. maddesinde yer alan “Bilgi edinme basvurusu, basvurulan
kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya gérevleri geregi bulunmasi gereken bilgi
veya belgelere iliskin olmalidir” ifadesi kurum ve kuruluslara genis takdir yetkisi tanimakta
ve ellerindeki veya ulasabilecekleri bilgileri kamuoyuna aciklanabilecek bir sekilde hazirla-
ma ve aciklama yukumlulugunden kacinmalarina yol agcmaktadir. Nitekim dnceki bélum-
lerde bahsedilen ve ilgili kurumlarin gérevleri geredi sahip olduklari bilgileri talep ettigimiz
bilgi edinme basvurular da bu maddeye dayanilarak yanitsiz birakilmistir.

2.5.2. STO'lerle etkili bir sekilde istisare edilen kanun, yénetmelik, strateji ve politika
reformlari

Kamu kurumlari, STO'lerle istisare edilen taslak mevzuat belgeleri ve politika dokuman-
laryla ilgili veri agiklamamaktadir. 01.01.2018 ve 31.12.2018 tarihleri arasinda 92 kanun
TBMM'de gortsulmus ve kabul edilmis® ancak bunlarin kacinin STO'lerin gorusleri
dogrultusunda hazirlandigi bilinmemektedir.

Sivil toplum érgutlerinin politika sureclerine katiimiyla ilgili belli basli sorunlar sunlardir:

a. Bilgiye erisim yeterli degildir. Turkiye'de kamu kurumlari, mevzuat hazirliklari
sirasinda kanun taslaklarini internette yayimlamak zorunda degildir. Bu nedenle,
kanun taslaklar ancak TBMM'ye gonderilip yasa tasarisi asamasina gectiginde
erisilebilir olmaktadir.

Karar alma sureclerine yurttas katiimina iliskin cerceve ve standartlarin yoklugunda
kamu gorevlilerinin sivil toplum, katiim araclari ve yéntemlerine iliskin bilgi duzeyi
blyltk dnem tasimaktadir. 2016-2018 yillarinda ilan edilen olagantstt hal done-
minde ¢ok sayida kamu gorevlisinin ihra¢ edilmesi, kurumlarda sivil topluma dair
mevcut bilgiyi olumsuz etkilemistir.

Q0. http:~/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf (Erisim tarihi: 28.06.2019) .

91. Rehberin Ingilizce orijinali icin bkz. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld-09000016807509dd. Ayrica, TUSEV'in gayriresmi cevirisi icin bkz. https./#/tu-
sev.org.tr/usrfiles/images/Avrupa_Konseyi_Politik_Karar_Alma_Sureclerine_Sivil_Katilim_Rehberi_Cevirisi.pdf (Erisim tarihi: 28.06.2019)

92. https://bitly/2XXuOpo (Erisim tarihi: 22.07.2019)



b. Katki vermek icin yeterince zaman taninmamaktadir. Sivil toplum érgutleriyle
istisare konusunda &zel politikalar olmadigr icin tanimlanmis bir zaman cercevesi
de bulunmamaktadir. Sivil topluma danisma konusunda yetkililerin uymasi gereken
bir politika ¢cercevesi olmadigindan, bir dokumanin kamuoyunun gérusune acildigi
durumlarda katki stresi o dokumani hazirlayan sorumlu kurulusca belirlenir.
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelige gore, kamu kurum ve
kuruluslarn tarafindan hazirlanan taslaklar hakkinda goérus bildirme suresi 30
gundur. Sivil toplum érgutleri bu sure icinde goruslerini bildirmezse olumlu gorus
verilmis sayilir.

c. Danisma kurullarina katilan temsilcilerin secilme siirecleri seffaf ve kapsayici
degildir. Ilgili mevzuat ve dlUzenlemelerde politika sureclerine dahil olmasi
beklenen STO'lerin secimine iliskin objektif mekanizmalar, stirecler ve kriterler
tanimlanmamustir. Bakanliklarin calismalar kapsaminda olusturulan calisma
gruplari ve kurullara katilan sivil toplum érgutlerinin hangi kriterlere gore secildigi
belli degildir. Ornegin, Sivil Toplumla iliskiler Genel MidirliigU Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Yéonetmelikte, Sivil Toplum istisare Kurulunun bilesimi hakkinda sadece
su duzenleme yer almaktadir:

“Madde 6- (1)...

(2) Sivil Toplum Istisare Kurulu Bakanin baskanliginda ilgili Bakan
Yardimcisi, Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudir(, Gniversite temsilcileri,
kamu kurum ve kurulus temsilcileri ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerin
den olusur. Gerektiginde gundemle ilgili diger kurum ve kurulus temsilci-
leri de toplantiya ¢cagrilabilir. Kurul Bakanin uygun gérdugu zamanlarda,
Bakan tarafindan belirlenen gundemle toplanir."e4

Dolayisiyla, bu kurul calismaya basladiginda katiimcilarin nasil bir strecin sonunda
davet edileceqi belirsizdir.

d. istisare siireglerinde geri bildirim, miizakere ve isbirligi ydntemlerini
duzenleyen objektif bir mekanizma yoktur. Katilimcilarin verdigi katkilar nadiren
takdir goérurken bu katkilarin ne kadarinin dikkate alindigi cogunlukla bilinmemek
tedir. Mevzuat hazirlanmadan once ya da hazirlanirken gorusulen sivil toplum
orgutlerine ilerleyen surecle ilgili duzenli bilgi verilmemekte ve orgutler nihai
asamalardan dislanmaktadir. STO'ler yasama stireclerine nadiren katilabilmektedir
ve kanun yapma sureclerine dahil olduklari zamanlarda bile sinirli ve tek yonlu bir
istisare surecinin yasandigini sdylenebilir.

93. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20059986.pdf (Erisim tarihi: 22.07.2019)
94. https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/SivilToplumlailiskilerGenelMudurluguTeskilatVeGorevleriHakkindaYonetmelik pdf (Erisim tarihi: 22.07.2019)
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3.0 Sonug ve Tavsiyeler

Tarkiye'de sivil toplum érgutlerine yonelik mevzuat ve uygulamalarin dernekler-
in ve vakiflarin érgutlenme 6zgurligune etkisini 5 ana baslikta incelemeye
calistik. Orgltlenme 6ézgurliigl, baglantili diger 6zgrlikler, sivil toplum
orgutlerinin istihdam olanaklari, génullt calisma, érgutlerin tabi oldugu mali
kurallar, kaynak gelistirme araclari ve karar alma sureclerine katilima dair dtzen-
leme ve uygulamalar, STO'lerin faaliyet ylrittikleri ortamda bir dizi dénisime
ihtiyac oldugunu géstermektedir. Mevzuatta ve uygulamada hayata gecirilecek
dénusumler, sivil toplum érgutlerinin hak ve ézgurluklerini gelistirerek katilimci
ve demokratik bir toplum olusturmadaki rollerini yerine getirmelerini saglaya-
caktir.

Yukarida incelenen basliklarla ilgili tespit edilen sorunlara yonelik ¢6zUm dnerilerimiz
sunlardir:

« Birincil ve ikincil mevzuat, sivil toplum orgutlerinin haklarinin koruyacak sekilde,
uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmeli ve “genel ahlak”, *kamu duzeni” gibi
kanunlarda yer alan muglak ifadeler kaldiritmaudir.

- Dernek veya vakif disinda da sivil girisimlerin kurulabilmesi ve farkli orgutlenme
turlerinin yasalar ve kurumlarca taninmasinin 6nu acilmalidir.

- Kamu idaresinin derneklerin ve vakiflarin i¢ islerine mudahale etkisi tasiyan idari
tasarruflarina yonelik mevzuat hukumleri guglendirilmelidir.

- Toplanti ve Gésteri YurtyUsleri Kanunu'nun sinirlayici oldugu ve idareye keyfi yetkiler
tanidigl dikkate alindiginda, kanun tamamen kaldirilmali ve bunun yerine bariscil
toplanma ve gosteri 6zgurlugunu taniyan bir yeni kanun hazirlanmalidir.

- Tuzel kisilige sahip olmayan taban érgutlenmeleri ve yurttas girisimleri mevzuatta
taninmali ve bunlarin gercek ve tlzel kisilerin temsili araciligiyla fon ve yardimlara
erisimlerine izin verilmelidir.

- Kar amaci gutmeyen kuruluslar icin kalkinmada éncelikli yerlerde faaliyet gésteren
sirketlere taninan vergi indirimlerine benzer politikalar hayata gecirilmeli ve sivil
toplum orgutlerinde istihdami tesvik edici 6zel bir duzenleme yapilmalidir.

« Sivil toplum érgutlerinin ekonomik ve sosyal gostergelere katkisini 6lcebilmek icin
Turkiye Istatistik Kurumunun veri tabanlari sivil toplumu da icerecek sekilde giincel-
lenmelidir. Ayrica, sivil toplum verilerinin nitelik ve nicelik bakimindan iyilestirilmesi
amaciyla, Sivil Toplumla Iliskiler Genel Mudirliigii ve Vakiflar Genel Midurliganin
topladigr ve yayimladigi verilerin cesitliligi arttirlmali ve bunlar ulusal istatistik
sistemine dahil edilmelidir.

- GONULLULGGU tantyan, gdnulliller ile STO'lerin hak ve sorumluluklarini diizenleyen,
kurulan géonullt calisma iliskisinde taraflari guvence altina alan bir cerceve yasa
cikanlmalidr.

- Mali kurallar, ézellikle “iktisadi isletme” gelirlerine iliskin kurallar sivil toplum érgutleri-
nin kar amaci gutmeyen kuruluslari oldugunu dikkate alarak guncellenmelidir.

- Mali raporlama kurallari, sivil toplum érgutleriyle ilgili calisan kamu kurumlari arasin-
daki bilgi alisverisi guclendirilerek ve bildirim sikligi azaltilarak (6rnegin, yurtdisindan
alinan yardimlarin yillk beyanname ile bildirilmesi) sadelestirilmelidir.

- Vergi mevzuati net ve anlasilir olmal, vergi indirim oranlari arttinlmalidir. Calisanlarin
sivil toplum érgutlerine yaptigi bagislar vergiden dustlmeli ve vergi muafiyeti getire-
cek sekilde degistirilmelidir.



- Bagislarla ilgili aynstinlmis veriler toplanmali ve yillik periyotlarla yayimlanmalidir.

- Yardim Toplama Kanunu degistirilmeli ve derneklerle vakiflarin yardim ve bagis
toplamasinin énundeki zorluklar kaldiritmalidir. Ayrica, kurumsal ve bireysel bagisciligi
tesvik edecek politika ve programlar uygulanmalidir.

- STO'lerin ekonomik faaliyetleri tesvik edilmeli ve drgltlerin amaclarina uygun ekono-
mik faaliyetleri iktisadi isletme kapsaminda tutulmamalidir.

- Sivil toplum orgutleri, ofis kirasinin stopaji konusunda ticari isletmelerle ayni kurallara
tabi olmamali; ofis kirasindan elde edilen gelir vergisi, kiracinin gercek kisi oldugu
durumlardaki gibi dogrudan mulk sahibinden alinmalidir.

- Kamu yarari mevzuatta somut bir sekilde tanimlanmalidir. Kamu yarari stattsu
orgutler icin yayginlastinlmali ve kolay erisilebilir olmalidir. Kamu yarari statust almak
icin belirlenen kriterler acikca tanimlanmali ve bu surec¢ STO'lerin katiimina acik
olmalidir.

« Sivil toplum orgutlerine ayrilan kamu fonlarinin miktari arttirilmali ve bu konuda her
kurum icin standart ve seffaf bir sure¢ yurutulmelidir.

« Yararlanicilarin secilmesi icin standart ve bagimsiz bir degerlendirme sistemi kurul-
malidir. Tum kamu kurumlari 26231 sayili Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik
ve Benzeri Tesekkillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Biitcelerin-
den Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik kapsamindaki yukumluluklerini yerine
getirmelidir. Proje temelli destekler icin STO'lerin secilme slrecleri, verilen kararlar,
yapilan itirazlar ile proje yonetim surecleri bagimsiz izleme ve denetime acik olmaldir.
Mevzuatta bu hususlara acik¢a yer verilmelidir.

- Yerel yonetimler ve merkezi yonetim tarafindan sivil toplum orgutlerine verilen kamu
fonlariyla ilgili veriler duzenli olarak toplanmali ve desteklenen STO'ler kamuoyu ile
paylasilmalidir.

« Sivil toplumun karar alma sureclerine katilimina dair farkli kanunlarda yer alan dtzen-
lemelerin yetersizligi dustnuldigunde, kamu kurumlar acisindan STO'lerle isbirligi
konusunda acik yukumluluklere ve katilim usullerine yer verecek cerceve niteliginde
tek bir duzenleme yapilmalidir.

- Kamu kurumlari tarafindan hazirlanan butun yasa tasarilar ve politika belgeleri
herkesce erisilebilir olmalidir. Sivil toplum érgutlerinden gorus almak icin standart bir
mekanizma olusturulmalidir.

- STO'lerle isbirligini her diizeyde gegerli kilmak icin TBMM, Cumhurbaskanligj, Bakan-
liklar ve belediyelerde STO iletisim birimleri kurulmalidir.

« Sivil Toplum istisare Kurulu demokratiklestirilmeli ve sivil toplum temsilcilerinin bu
kurula esit katiimi guvence altina alinmaldir.

- Bilgi Edinme Hakki Kanunu, kamu kurum ve kuruluslarina ellerindeki bilgileri arastir-
ma, inceleme veya analize uygun bicimde tutma ve kamuoyuna sunma yukumlulugu
getirecek sekilde degistirilmelidir.

L 4 4

Son olarak, yukarida siralanan tavsiyeler hayata gecirilirken sivil toplum érgtitleri
ile iletisime gecilmesi ve isbirligi yapilmasi gerektigini hatirlatmar isteriz. Stirecin
sivil toplumla birlikte katilimci bir sekilde yiiritilmesi, alanda yasanan sorunlarin
etraflica ele alinmasini ve kapsamli bir sonuca ulasilmasini saglayacaktir.

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi, bundan sonraki yillarda da devam edecegi izleme
calismasinin kapsamini genisletmeyi planlamaktadir. Oyle ki, 2019 yili bulgularin
iceren rapordan itibaren, izleme géstergeleri sadece AB Rehberindekiler ile sinirli
kalmayacak, érgiitlenme 6zgtirliigii bir biitiin olarak ele alinacaktir.
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Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Derneklerin Uyelerini Raporlama Yukimlaliiga Getiren
Degisikliklerin Ulusal ve Uluslararasi Mevzuata gore
Degerlendirilmesi
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Derneklerin Uyelerini Raporlama
Yukumluligu Getiren Degisikliklerin
Ulusal ve Uluslararasi Mevzuata gore Degerlendirilmesi

4 Kasim 2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 23. ve 32. maddelerinde degisik-
lik yapilmasini ve bir gecici ek madde eklenmesini 6ngéren 7226 sayili “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" 26 Mart 2020 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yururlage girdi. Bu degisiklikle derneklere mevcut Gyelerini, yeni uyeleri ve tyelige son
verme islemlerini 45 gun icinde dernek merkezlerinin bulundugu dernekler birimine
bildirme yukumlulagu getirildi. Daha 6nce Dernekler Yonetmeligi'nde yapilan benzer bir
degisiklikle yarurlge konulan bu yukumluluk bdylece yasal bir dayanak kazanmis oldu.

Elinizdeki bilgi notu Dernekler Kanunun ‘da yapilan degisiklik hakkinda Sivil Toplum
Orgiitlerini bilgilendirmek ve yapilan degisikligi Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat dogrul-
tusunda degerlendirmek amaciyla hazirlanmistir.

* o

Arka Plan

Dernekler Kanunun 23. ve 32. maddelerinde yapilan degisiklik ve getirilen Gecici Ek
Madde daha 6nce 1 Ekim 2018 ve 30552 sayill Resmi Gazete'de yayinlanan
‘Dernekler Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik® ile gundeme
gelmisti. T.C. icisleri Bakanligi Dernekler Yonetmeligi'nin 83. maddesine bir fikra
eklemis ve Ek-21'de degisiklik yapmisti. Eklenen fikra, derneklere her yeni Gye
kabuliinii ve dernek Uyeliginden her cikarilmayi ya da istifay1 30 giin icinde DERBIS
sistemine veya mulki amirlige bildirme yukumlalugu getiriyordu.

Dernekler Yonetmeliginde yapilan bu degisiklik sivil toplumda ¢esitli tartismalara

neden oldu. Bir yandan bildirim yukimluligunun érgutlenme ézgurligunu kisitla-
yacag! tartisilirken, bir yandan da bu degisikligin uygulamasina iligkin belirsizlikler
surdu.

Bu sirada, Dernekler Kanunu'nda degisiklik yapilmasini 6ngéren “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" 17 Subat 2020 tarihinde Turkiye Buyuk
Millet Meclisi (TBMM) Baskanligi'na sunuldu®. TBMM'de ilgili komisyonlarda
yasanan tartismalarin ardindan kanun teklifi TBMM Genel Kurulu'nda 25 Mart 2020
tarihinde kabul edildi. Cumhurbaskani’nin onayi sonrasinda da Resmi Gazetede
yayinlanarak yururlige girdi.

Kanun Teklifi icin bakiniz: TBMM, “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi", https:/~/www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2633.pdf web
sitesinde mevcuttur.
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Dernekler Kanunu’'nda Ne Degisti?

Dernekler Kanunu'nun 23. ve 32. maddelerinde yapilan degisiklik ve getirilen Gegici Ek
Madde ile Derneklere tum uyelik islemlerinin Dernek merkezlerinin bulundugu
Dernekler Birimine (Sivil Toplumla iliskiler il Mudirliikleri ve ilcelerde yer alan ilgili
birimler) bildirilmesi yukimliliigi getirildi. Oncesinde bildirim yikimlaligi sadece
yénetim, denetim ve dernegin diger organlarina secilen tyelerin bildirilmesiyle sinirliy-
di. Ancak yapilan degisiklikle dernek organlarina secilen tiyelerin yani sira, tim tyelerin
bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica iki bildirim arasi dénemde de, yeni tyeliklerin ve
uyeligi bir sekilde sona erenlerin bildirilmesi yukumlualagut getirildi. Bildirimde bulun-
mayan Dernek yoneticilerine ise Bes YUz Turk Lirasi idari para cezasi verilmesi
ongorulmektedir. Dernekler Kanunun ilgili maddelerinde yapilan degisikligi gosterir

tablo asagidaki gibidir:

Eski hitkkiim

Genel kurul toplantisi ve organlara
secilenlerin idareye bildirilmesi

Madde 23- Dernekler, genel kurulu
izleyen otuz gun icinde, yonetim kurulu
ve denetim kurulu ile dernegin diger
organlarina secilen asil ve yedek Uyeleri
mulki idare amirligine bildirmekle
yukumludur. Dernek organlarinda ve
yerlesim yerinde meydana gelen
degisiklikler de ayni usule tabidir. Genel
kurul sonug bildiriminin sekli, icerigi ve
gerekli belgeler yonetmelikte duzenle-
nir.

Ceza hukumleri

Ceza hukumleri Madde 32- (Degisik:
23/1/2008 - 5728/558 md.)

D 22, 23 ve 24 Uncu maddelerde belir-
tilen bildirim yukumlualugunu, 19 uncu
maddede belirtilen beyanname verme
yukumlualugunu yerine getirmeyen
dernek yoneticilerine ve 24 uncu mad-
dede belirtilen temsilcilere besyuz Turk
Lirasi idari para cezasi verilir.

26 Mart 2020 itibariyle
degisik hitkiim

Genel kurul toplantisi ve organlara
secilenlerin idareye bildirilmesi

Madde 23- Dernekler, genel kurulu
izleyen otuz gun icinde, yonetim kurulu
ve denetim kurulu ile dernegin diger
organlarina secilen asil ve yedek Uyeleri,
uyelige kabul edilenler ile Gyeligi sona
erenlerin adini, soyadini, dogum tarihini
ve kimlik hnumarasini kabul edilme ve
sona erme tarihinden itibaren kirk bes
gun icinde merkezinin bulundugu
dernekler birimine bildirmekle yukum-
ladur. Dernek organlarinda ve yerlesim
yerinde meydana gelen degisiklikler de
ayni usule tabidir. Genel kurul sonug¢
bildirimi ile Gyelige iliskin bildirimlerin
sekli, icerigi ve gerekli belgeler yonet-
melikte duzenlenir.

Ceza hukumleri

Madde 32- (Degisik:
23/1/2008-5728/558 md.)

1) 22 ve 24 unct maddelerde belirtilen
bildirim yakimlulgunu, 19 uncu mad-
dede belirtilen beyanname verme
yukumlulugunut yerine getirmeyen
dernek yoneticilerine ve 24 Uncu mad-
dede belirtilen temsilcilere besytz Turk
Lirasi idari para cezasi verilir.

25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle, madde basliginda yer alan “secilenlerin” ibaresi “secilenler ile tyelerin” seklinde
degistirilmis, birinci fikraya “UOyeleri” ibaresinden sonra gelmek tzere *, Gyelige kabul edilenler ile Uyeligi sona erenlerin adini, soyadini, dogum
tarihini ve kimlik numarasini kabul edilme ve sona erme tarihinden itibaren kirk bes guin icinde” ibaresi eklenmis, fikrada yer alan “mulki idare
amirligine” ibaresi “merkezinin bulundugu dernekler birimine” seklinde ve “bildiriminin” ibaresi “bildirimi ile Gyelige iliskin bildirimlerin” seklinde
degistiritmistir.

25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle bu bentte yer alan *, 23" ibaresi madde metninden cikarilmistir



26 Mart 2020 itibariyle
degisik hitkiim

5253 sayill Kanuna asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“Uyeligi devam edenlerin bildirilmesi
GECICI MADDE 1 - Dernekler, bu mad-
denin yururluge girdigi tarinten itibaren
alti ay icinde, uyeligi devam edenlerin
adini, soyadini, dogum tarihini ve kimlik
numarasini merkezinin bulundugu ‘
dernekler birimine bildirirler. Bu bildirimi
yerine getirmeyen dernek yoneticileri
hakkinda, 32 nci maddenin birinci
fikrasinin (s) bendi hukmt uygulanir”

Turkiye Cumhuriyeti ic Hukuku
Acisindan Genel Bir Degerlendirme

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 11.maddesi “Anayasa’nin Baglayiciligi ve Ustinligi” nii dizen-
ler. DUzenlemeye gore Anayasa hukumleri, yasama, yurutme ve yargi organlarini, idare makam-
larini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallandir ve Kanunlar Anayasaya aykiri
olamazlar

Anayasa'nin 10.maddesinde de dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirm gozetilmeksizin herkesin kanun ontnde esit oldugu belirtilmistir. Ayni
maddeye gore, devlet organlari ve idare makamlari butun islemlerinde kanun énunde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

13.madde ise, temel hak ve ézgurliklerin “6zlerine dokunmamak kaydiyla” ve ancak Anayasa'nin
ilgili maddelerinde ifade edildigi sekliyle ve ancak kanunla sinirlanabilecegini hUkme baglamistir.
Bu sinirlama ayni zamanda “demokratik toplum diizeninin” gereklilik ve 6lcululuk ilkeleriyle
uyumlu olmak zorundadir.

Anayasa’'nin 15.maddesi, olaganustu hallerde dahi kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varliginin butunlugune dokunulamayacagini; kimsenin din, vicdan, dusunce ve kanaatlerini acikla-
maya zorlanamayacagini ve bunlardan dolayi suclanamayacagini belirtmektedir.

Anayasa'nin “Din ve Vicdan Hurriyeti'ni duzenleyen 24. maddesine goére herkes, vicdan, dini inang
ve kanaat hurriyetine sahiptir. Ustelik kimse dini inanc ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; dini
inanc ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz ve suclanamaz. Bu hukme goére hic kimse dini inancinin
olup olmadigini ve ne oldugunu ac¢iklamaya zorlanamaz.

Anayasa'nin 25.maddesi “Dusunce ve Kanaat Hurriyeti'ni ayni sekilde duzenlemektedir. Herkes,
dustnce ve kanaat hurriyetine sahiptir ve her ne sebep ve amacla olursa olsun, kimse, dustince
ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz, dustince kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suclanamaz

Ayrica Anayasa'nin 20.maddesi kapsaminda 6zel hayatin gizligini; 33.maddesi kapsaminda da
dernek kurma ozgurlugunu garanti altina almistir. 20.maddesinde Anayasa, kisisel verilerin ancak
kanunda gorulen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilecegdini ifade etmektedir. Anayasa'ya
uygun bir duzenlemeyle Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (Kanun No. 6698)'nun 5. maddesinde
kisisel verilerin islenmesinin ancak kisinin rizasiyla mumkun olacagi vurgulanmistir.
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Dernekler Kanunu'nda yapilan degisiklik, kisilerin Anayasa ile guvence altina alinan, aciklamaya
zorlanamayacaklari gérus ve dusuncelerini bir anlamda ifade eden dernek tyeliklerinin bildirimi
yoluyla aciklanmasi zorunlulugu getirdigi biciminde yorumlanabilir. Bilginin kamu kurumlarina
verilmesi aciklama niteliginde oldugu one surulebilir.

Ayrica Dernekler Kanunu'nda yapilan degisikle tyelik bilgilerinin bildirilmemesi durumda bir idari
para cezasl ongorulmustur. Zamani icinde yapilmayan bildirimler i¢cin dernek yoneticilerine 500-
TL idari para cezasl belirlemistir. Ancak bunun bildirim basina mi yoksa bildirilmeyen her Gye
basina mi uygulanacagi ne kanun ne de yonetmelikte acikca belirtilmistir. Bu durumda uygu-
lamada her bir Gye icin idari para cezasinin onu acilmistir. Bu ceza Turkiye'de kurulu dernekler icin
son derece agir bir cezadir. Kurulusu gecmis yillara dayanan ¢ok sayida uyeye sahip bircok
dernek kapanmalarina dahi yol acabilecek yuksek idari para cezalariyla karsilasma riski altindadir.

Ongérulen idari para cezasinin Anayasal ilkelerle uyumlulugu da tartisilabilir niteliktedir. T.C.
Anayasa Mahkemesi kanun koyucunun dlzenlemeler yaparken hukuk devletinin temel ilkesi olan
“Olcultlik” itkesiyle bagli oldugunu Genel Kurul karari ile belirtmistir

“11. Hukuk devletinde, ceza ve ceza yerine gecen guvenlik tedbirlerine iliskin kurallar, Anaya-
sa'ya aykiri olmamak Uzere Ulkenin sosyal, kulturel yapisi, ahlaki degerleri ve ekonomik hayatin
gereksinimlerini g6z 6nune alan suc politikasina goére belirlenir. Kanun koyucu, izledigi sug
politikasi geregdi bazi fiilleri ceza hukuku alanindan ¢ikarabilecegi gibi koruduklari hukuki yarar-
lar ve neden oldugu sonuclari esas alarak birtakim suclari farkli yaptirimlara da tabi kilabilir.
Kanun koyucunun bu konudaki tercih ve takdirinin yerindeliginin incelenmesi, anayasal dene-
timin kapsami disinda kalmaktadir. Bununla birlikte, hukuk devleti ve élcululik ilkeleri geregince
bu yéndeki duzenlemelerde éngdrulen yaptirim, insan onuruna aykiri bulunmamali ve sucla
yaptinm arasinda bir él¢ctsuzluge yol agmamalidir.

12. Kanun koyucu duzenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregdi olan élcululuk
ilkesiyle baglidir. Bu ilke ise "elverislilik", "gereklilik" ve "orantililik" olmak Uzere Ug alt ilkeden
olusmaktadir. "Elverislilik’, basvurulan énlemin ulasilmak istenen amag icin elverisli olmasini,
"gereklilik" basvurulan énlemin ulasilmak istenen amacg bakimindan gerekli olmasini, “orantililik®
ise basvurulan énlem ve ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken olcuyu ifade etmek-
tedir. Bir kuralda 6ngérulen duzenleme ile ulasilmak istenen amac arasinda da "ol¢ululuk ilkesi"

geregince makul bir dengenin bulunmasi zorunludur.”

Uluslararasi Hukuk acisindan bir
degerlendirme

Uluslararasi hukuk alaninda STO'lerin Gyelik bildirim ve raporlama yukumlulUklerinin sinirlarini
dogrudan belirleyen bir diizenleme ya da mahkeme karari yoktur. Ornegin ne Avrupa insan
Haklarn Sézlesmesi (AIHS) ne de Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi STO'lerin rapor-
lama ve bildirim yukumluluklerine deginmektedir. Bu nedenle, konu ile ilgili raporlar dogrudan bir
uluslararasi duzenleme veya mahkeme kararina degil, bu duzenlemelerin ardindaki genel ilkelere
atif yapmaktadir.

Turkiye'nin de Gyesi oldugu Avrupa Konseyi'ne bagli Uluslararasi STO'ler Konferansi STO Hukuku
Uzmanlar Konseyi, Uye Ulkelerdeki artan benzer uygulamalar nedeniyle konuyu gundemine almis
ve 27 Kasim 2018 tarihinde bir rapor  yayinlamistir.

Uzmanlar Konseyi konuyu oncelikle soz konusu yukumluluklerin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
ve eski BM Ozel Raportorunun de uzerinde durdugu tizere, sivil toplum alaninin kisitlanmasina
yonelik genel girisimlerin bir parcasi olarak degerlendirilmesi gerektiginin altini cizmistir.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Karari, Esas Sayisi: 2017/14, Karar Sayisi: 2017783, Karar Tarihi:29.3.2017, R.G. Tarih Sayisi: 18.4.2017 - 30042

International Standards Relating to Reporting and Disclosure Requirements for Non-Governmental Organizations, Review Prepared By
Dragan Golubovic¢ on Behalf of the Expert Council on NGO Law of the Conference of INGOs of the Council of Europe, 27 November 2018,
CONF/EXP(2018)3.



Cunku konu sadece bir ulkeyi degil Macaristan, Bulgaristan, Romanya ve Ukrayna gibi Ulkeler
basta olmak Uzere butln tye devletleri ilgilendirmektedir. Bu hedenle Avrupa Konseyi Parla-
menterler Asamblesi Avrupa'daki STO faaliyetlerinin engellenmesine yonelik dlclsiz kisitlama-
larin engellenmesine yonelik bir karar ve tavsiye almis, ayrica 2018 yilinda aldigi 2226 sayili Karar
ile ye devletlere Venedik Komisyonu ve Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) Demokratik
Kurular ve insan Haklari Birosu (OSCE/ODIHR) tarafindan hazirlanan Orgltlenme Ozgurlig
Ortak Rehberlerini takip etmesi cagrisinda bulunmustur.

Uzmanlar Konseyi'ne gore, her ne kadar uluslararasi duzenlemelerde acik hukim olmasa bile,
dernek Gyelerinin bildirimi gibi temel haklari etkileyen her turll yukumluluk yasayla duzenlenmeli
ve amaclarla orantili olmalidir. Ayrica bu kurallarin keyfi ve ayrimci bicimde uygulanmasinin éntine
gececek tedbirler alinmalidir. Bu nedenle Venedik Komisyonu ve AGIT'in Ortak Rehberi'nde, asiri
derecede kulfetli veya masrafli raporlama yukumlultklerinin érgutlenme ézgurlugunun etkin bir
sekilde kullanilmasini zorlastiran bir asiri devlet izlemesi ortami yaratmasi riskine dikkat cekilmek-
tedir .

Ote yandan Uzmanlar Konseyi, Ortak Rehberlerin 8. ve 9.maddelerinin bu tirden yukimlilikler
getiren yasalarin demokratik, katiimci ve seffaf bicimde yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Turki-
ye'de Dernekler Kanunu'nda yapilan séz konusu degisikligin katiimci ve seffaf bicimde yapildigini
One surmekse oldukca guctur.

Uzmanlar Konseyi derneklerin uyelerini rapor etme yukumlultklerini iki acidan ele alinmasi
gerektiginin altini cizmistir: (1) drgutlenme ézgurlugy, (2) dzel yasamin mahremiyetinin korunmasi
hakki. Mahremiyet hakki STO'lerin (iyelerini kapsadigi gibi, STO'lerle iliskili tim &zel kisileri de
kapsar. Ornegin, bir dernege bagista bulunan bir birey, isminin anonim kalmasini istiyorsa, buna
saygl gosterilmelidir.

“Mahremiyet hakki, STO'ler ve (lyelerine garanti sunar. Bu, gbézetim ve denetimin, STO'lerin sahip
oldugu mesru amaclarla orantili olmasi, bozucu olmamasi veya dzel isletmeler icin gecerli
olanlardan daha siki olmamalari gerektigi anlamina gelir. Gézetim ve denetim daima STO'nlin ve
faaliyetlerinin yasalligina iliskin varsayimlara dayanarak yapilmalidir."

Uzmanlar Komitesi ayrica Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 2007(14) Tavsiye Karari'na dikkat
cekmektedir. Buna gore her turlt bildirim yukumlulugu “yararlanicilarin haklari ve guvenligi ile
ozel hayatin mahremiyetinin korunmasi ile ilgili yakumlultklerle degerlendirilmelidir. .. 6zel
hayat ve mahremiyete saygi ihtiyact mutlak degildir ve kriminal suc¢larin arastirilmasina engel
olmamalidir. Her kosulda, 6zel hayat ve mahremiyete herhangi bir mtdahale gereklilik ve
orantililik ilkelerini gbézetmelidir”

Ayrica, Uzmanlar Komitesi Raporu'nda Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) Mahkeme'nin
ilgili bir kararina dayanarak, STO'lerin Gyelerinin isimlerini ve adreslerini bildiriminin érguit-
lenme 6zgurlugu ve &zel hayata saygl ile bagdasmayacagi gerekcesiyle genel bir yukimlultk
olmamasi gerektigini belirtmistir. Zira ilgili kararda bazi 6zel durumlarda Gyelerin isimlerinin
aclklanmasli 11.madde ile korunan érgutlenme ézgurlugu hakkina gerekcelendirilmemis muda-
hale anlamina gelebilecegini kabul edilmistir.

Ote yandan, AIHM “Accept” ve Digerleri v. Romanya kararinda uyelerle ilgili bazi bilgilerin
dernek kutugunde yayinlanmasini, bu bilgilerin isimle sinirli oldugu ve kisisel verileri icermedigi
gerekcgesiyle AIHSnin ihlali olarak degerlendirmemistir.

AIHM'nin bu kararlari dogrultusunda Venedik Komisyonu da STO'lerin (yelerinin isimlerinin bildi-
rilmesi yUkumluluguntn orantililik ilkesine tabi olmasi gerektigini bildirmistir.

OSCE/ODIHR, Venice Commission Joint Opinion on the Ukraine Draft Laws No. 6674 and 6675, aktaran CONF/EXP(2018)3.
Expert Council, Opinion on the Hungarian draft NGO Transparency Law'dan aktaran CONF/EXP(2018).
The Explanatory Memorandum to the Recommendation (2007)14'den aktaran CONF/EXP(2018).
National Association of Teachers in Further and Higher Education v. United Kingdom (dec), no. 28910/95, 16 April 1998)
CONF/EXP(2018)
Association ‘Accept” and Others v. Romania (dec.), no. 48301/08, 24 May 2016.
Expert Council on NGO Law CONF/EXP(2018)



Ayrica Uzmanlar Komitesi Azerbaycan Cumhuriyeti STO Yasasi Uzerine hazirladigi goriistinde,
uyelik bilgilerinin kamu otoritelerine “sinirlandirilmamis” kosullar altinda bildirilmesinin érgut-
lenme 6zgurllgu ile bagdasir nitelikte olmadigini belirlemistir:

“STO'lerin (iye listelerinin kamu otoritelerine bildirilmesine yénelik sinirlari cizilmemis yikim-
Laliklerin varligi, bireylerin STO'lere katiimini engelleyen bir islev gérebilecegi kanitlanmistir. Bu
sebeple sinirlan ¢izilmemis yukumlaltkler érgitlenme 6zgurligu acisindan kabul edilemez bir
engelleme olusturur.”

Sonug olarak, Uzmanlar Komitesi, giderek sikilasan kisisel verilerin korunmasina yonelik duzenle-
meleri de dikkate alarak, kamu kurumlari icin bilgiye erisim yasalarinin STO'lere de uyarlanmasi
sonucu, STO'lerin de kendi bilgi saglama yukimlaliga oldugunu éne stirmenin érgltlenme
dzgurlugune iliskin uluslararasi standartlara aykiri olacagini vurgulamistir. Seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri yalniz basina drgutlenme dzgurlugunun kisitlanmasi icin gerekce olustura-
mazlar.

Bireysel raporlama ve bildirim yukumlulukleri ilk bakista sorunsuz goézukse de istenen detay
seviyesi arttikca ve derneklerin yukimlulukleri kimulatif olarak arttikca mesele karmasiklasmak-
tadir.

STO'lere uygulanacak her tirlii bildirim ve raporlama yukumliliga érgitlenme ézgurligi hak-
kinin kisittanmasi olacagina gore, bunun gerekli ve orantili oldugunu géstermek ve istenen bilgi-
lerin icerigi ve bildirim sikligini amaca uygun olarak duzenlemek devletlerin gérevidir. Bu nedenle,
bildirim yukumlulugu éngdren dlzenlemeler eger bir 6n etki analizi degerlendirmesine dayan-
miyorsa, mevcut yasal cercevenin ihtiyaci karsilamadigina dair agik kanitlar eksikse, STO'ler
tarafinda su¢ ve kabahat kanitlari yoksa, hukumet yetkililerinin beyanlari baska bir amaca isaret
ediyorsa bu duzenlemelerin hakli bulunmasi ¢cok gugctur.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi'nin yukarida deginilen Karar ile Uye devletleri dikkate
almaya davet ettigi AGIT'in STO'lerin Gyelerinin isimlerini aciklamasina dair gorisu ise genel bir
raporlama zorunlugu ya da yukimlik bulunmamasi gerektigi yoniindedir. Dahasi AGIT-DKIHB
STO'lerin Gyelerinin isimlerini ve adreslerini aciklamasinin érgltlenme ézgirliigu ve ézel yasama
saygl hakkiyla bagdasmayacag goriistindedir. Bununla birlikte, STO'lere (ye olan bireyler, isci
veya memur olarak sorumluluklariyla ¢catisma halinde olabilecekleri kosullarda Gyeliklerini acikla-
mak durumunda kalabilirler.  Diger bir ifadeyle STO'lerin Uyeliklerinin isimlerini ve isimlerini
aciklama yukumlulugu yoktur. Ama bireyler yaptiklari isin dogasina gére Uye olduklari dernekleri
ilgili otoriteye bildirmek durumunda kalabilirler.

Ozel hayat ve gizliligi gibi, drgitlenme dzgurliginiin de mutlak bir hak olmadig uluslararasi
insan haklari belgeleri acisindan aciktir. Ancak bu konudaki her herhangi bir kisitlamanin insan
haklari alanindaki uluslararasi izleme mekanizmalari bakimindan “demokratik bir toplumda zorun-
luluk™  ve orantililik ilkelerine gore degerlendirilmesi gerektigi de bir o kadar aciktir.

Secilmis bazi Glkelerdeki benzer
uygulamalar

Uluslararasi standartlara ek olarak, STGM tarafindan yapilan ABD ve Avrupa Birligi baglaminda 21
ulkeyi kapsayan arastiramaya goére Uye isimlerinin kamu yonetimine bildiriminin genel olarak
kabul géren bir uygulama olmadigi anlasilmaktadir.

Compendium of Opinions Adopted by The Expert Council On NGO Law, Prepared by Jeremy McBride on behalf of the Expert Council on NGO Law of the
Conference of INGOs of the Council of Europe, December 2018, EXPERT COUNCIL ON NGO LAW CONF/EXP(2018)4, p. 6-7
AssociatiOnline, Membership, <http:/~Zwww.associationline.org/guidebook/action/read/chapter/4> web sitesinde mevcuttur. Son erisim 26.2.2019.
AssociatiOnline, AGIT-DKIHB (OSCE-ODIHR) tarafindan hikiimet yetkilileri ve sivil toplum icin hazirlanmis interaktif bir web sitesidir. AGIT'in katiimci devletlerin
kabul ettikleri yasalari uluslararasi insan haklari standartlarina uygun hale getirmeleri amaciyla hazirlanan bir yasama veri tabani olarak Legislation.online'nin
bir parcasi olarak calismaktadir.

The exceptions to Articles 8 to 11 of the European Convention on Human Rights, the Council of Europe, Human rights files No. 15, p.14.-17



Konu ile ilgili tespit edilebilen ilk karar Amerikan Yuksek Mahkemesi'nin 1958 tarihli Renkli Halk-
larin Gelisimi icin Ulusal Birlik (NAACP) v. Alabama kararidir. Yiksek Mahkeme, Alabama Eyale-
ti'nin s6z konusu dernegin uyelerinin adlarini ve adreslerini ibraz etme yukumlulugu getiren
duzenlemeyi orgutlenme dzgurlugune karsi oldugu icin Anayasaya aykirt bulmustur.

Arastirma kapsaminda biri Avrupa Birligi'ne (AB) potansiyel aday ulke (Bosha-Hersek), ucu aday
ulke (Sirbistan, Arnavutluk ve Karadag) ve 16'sI uye ulkelerden olusmak tzere 20 Ulke icin daha
bilgi sorgulanmistir. AB'ye potansiyel aday ulke olarak Bosna-Hersek'te Uyelerin isimleri bildi-
rilmekte ancak kimlik bilgileri verilmemektedir. Aday ulke olan Sirbistan, Arnavutluk ve
Karadag'da Uye bildirimi zorunlulugu olmadigi bilgisine erisilmistir. AB'ye Uye olan Ulkelerin icinde
uyelik bildirimi zorunlulugu sadece iki ulkede vardir: Romanya ve Macaristan. Ayrica Bulgaris-
tan'da STO'lerin degil sadece sendikalarin tyelik bildirimi zorunlulugu bulunmaktadir. Arastirma
yapilan diger AB Uyelerinde STO'lerin kamu ydnetimine “cezai yaptinm gerektiren suclarla ilgili
sorusturmalar” hari¢ -ki bu da bir mahkeme karari gerektirmektedir- tyelik bildiriminde bulunma
zorunlulugu yoktur.

Avrupa Birligine Uye veya Uyelige Aday Olan Devletlerde
Uyelik Bildirimi

******************************************************************************************************************************************

STO'lerin Uyelerinin
Isimlerini, Kimlik

: Numaralarini, Meslegini ve

Ogrenim Durumunu
Bildirme Yukimlugu

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

US Supreme Court web
sayfasi !
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Uluslararasi Af Orgit(i
Macaristan Subesi /
Macaristan Helsinki
Komitesi

__________________________________________________________________________________________________________________________________________
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Bosna-Hersek

Sadece isim bildirimi var. Kimlik
' humarasi, is ve eqgitim duzeyleri

~ bildiritmiyor.

Transperancy Interna-
tional / Youth Resource
Centre (ORC) Tuzla / ‘
Helsinki Citizens'
Assembly Tuzla

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

~ Derneklerin yok, ancak Sendika- |

- larin var.

The Center for Legal
Aid - Voice in Bulgaria
(CLA) / Journalist at
Capital

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Civic Initiavites (Citi-
zens' Association for
Democracy and Civic
Education
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The Alliance Against
LGBT Discrimination



"-ve

Avrupa Birligine Uye veya Uyelige Aday Olan Devletlerde
Uyelik Bildirimi
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STO'lerin Uyelerinin
Isimlerini, Kimlik

- Numaralarini, Meslegini ve

Ogrenim Durumunu
Bildirme Yukimligu

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Karadag ‘
- (Montanegro) :

- Yok

(Dernek uyelerle ilgili nasil bir
- duzenleme yapacagina kendi

- tizhguinde kendi karar veriyor)

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

The Kvinna till Kvinna
Foundation
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" Yunanistan

- Genel bir yukiimluliik yok, ancak:
- Yunanistan huktmeti Ocak

. 2016'da aldig bir kararla gé¢men-:
.~ lereyardim eden butin STOve
- gonullulerin kisisel bilgilerini

- iceren bir form doldurmalari

- aranmaya baslanmistir.

Greek Council for
Refugees/Citizens in
Action

ffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff

________________________________________________________________________________________________________________________________________
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- Yok

- (Tam tersine anayasa geredi
derneklerin tyelerinin kimligini
- saklama yukumlalugu var.)

Pax for Peace; Jochem
Beunderman (human
rights activist)

'~ Belgika

Yok

- (Dernekler (non-profit organisa-

- tions) tum bilgileri dernegin genel |
- merkezinde saklamak zorunda.
- Ancak kamu otoritesi veya bir mah-
- keme 6zel bir nedenle talep eder- |
- sebilgilere erigim iznivermek |
- durumunda.)

Euro-Med Rights
Belgium

******************************************************************************************************************************************

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Euro-Med Rights
Fransa
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Ulke

Almanya

Portekiz

Finlandiya

Birlesik Krallik

Avrupa Birligine Uye veya Uyelige Aday Olan Devletlerde

Uyelik Bildirimi

STO’lerin Uyelerinin
. Isimlerini, Kimlik
AB Uyeligi Numaralarini, Meslegini ve
Ogrenim Durumunu
Bildirme Yukimluagu

Uye Yok
Uye Yok
Uye Yok
Degil Dernekler mevzuati son derece

farkli olmasina karsin, farkli ér-
gutlenme bicimlerinin mevcut

isleyiste bildirim zorunlulugu yok.

g

Genel Degerlendirme ve Sonuc

Bilgi Kaynag

Torsten Weil - Avukat

DECO - Portuguese
Association for Con-
sumers Protection

Ville Forsman -
Hukukcu, Insan Haklari
Hukuku Uzmani

Theodora A Christou(
Queen Mary, University
of London, School of
Law,

Amnesty International
UK

Sonuc olarak 7226 sayili ve 25/3/2020 tarihli “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun” ile Dernekler Kanunu'nda (Kanun no. 5253) yapilan degisiklik
T.C. Anayasasi basta olmak Uzere i¢ hukuk ve ilgili uluslararasi standartlar acisindan
tartismali géztukmektedir. S6z konusu degisikligin Anayasa ile korunan temel hak
ve hurriyetlere aykir oldugu, kisisel verilerin korunmasi acisindan sakincali oldugu,

AIHS ve Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sdzlesmesi ilkelerine aykiri oldugu
gibi gerekgeler s6z konusudur. Ayrica bilindigi kadariyla daha énce yapilan yonet-
melik degisikligi hakkinda da acilan bir dizi iptal istemli dava mevcuttur.

ilgili kanun degisikliginin dncelikle derneklerin Giye kaybina yol agmayacak ve yeni
Uye kabuliinde zorluk yaratmayacak sekilde, STO'lerin gérisleri de alinarak
yeniden duzenlenmesinde buyuk fayda vardir. Ayrica, idari para cezasi yaptirmina
basvurmadan 6nce “uyari” yazisi gondermek gibi ara dnlemlerin tercih edilmesi de
dernekleri rahatlatacak ve 6rgutlenme 6zgurluguntin geregi gibi kullanilmasina

katki saglayacaktir.




Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

“Orguitlenme Ozglirliigli ve Katiim Hakkinin Daha Fazla Gelistirilmesi
icin STO'ler ve Sivil Aglarin Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi”

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM - www.stgm.org.tr) 2004 yiindan bugune 15 yili asan deneyimiyle,
yUrittaga projelerden bir tanesi de kisa adi “Katiim Hakki” olan “Orgiitlenme Ozgurliigii ve Katiim Hakkinin
Daha Fazla Gelistirilmesi igin STO'ler ve Sivil Adlarin Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi'dir.

Katiim hakki projesinin amaci érgutlenme 6zgurlugunun ve politika karar verme sureclerine sivil toplumun
anlamli bir sekilde katiimini saglamaya katkida bulunmaktir.

Avrupa Birligi'nin mali destegiyle gerceklesen Projede, Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi (ABB) sivil toplum alt sektért Lider Kurulus ve Nihai Faydalanici olup, Sézlesme Makami
Turkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi Finans ve Ihale Birimi'dir (MFIB-CFCU).

STGM Projede Kapasite Gelistirme Dernegi (KAGED) ve istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Calismalari
Merkeziyle birlikte faaliyet gostermektedir. KAGED sivil aglarin gelistirilmesi, STCM ise projenin mentorlik
programini ytratmektedir. STGM'nin ylratmekte oldugu faaliyetler genel olarak iki baglik altinda toplan-
mistir: Orgtlenme Ozgurliigu; Katiim Hakk.

1- Orgutlenme Ozgurligl Faaliyetleri:

Orgutlenme OzgurLugune yonelik faaliyetler Ogltlenme Ozgurlugi egitimleri: Kurumsal Kogluk programi:
Orglitlenme Ozgurligiine dair yasal ortamin izlenmesi ve raporlanmasi ve sivil toplum érglitlerinin kapasite-
si hakkinda bir kamuoyu arastirmasini ve yardim masasini icermektedir. Ayrica konuyla ilgili olarak bilgi
notlari hazirlanarak projenin web sitesi olan www.katilimhakki.org web sitesinde yayinlanmaya devam et-
mektedir.

2- Katiim Hakki Faaliyetleri:

Katiim hakkina dair izleme ve raporlama, katilim hakki kitapcidi; katiim hakki egitimleri, 6 (istanbul, Ankara,
izmir disi) ilde yerel deneyim paylasimi atélyelerini, 4 AB (ilkesine ydnelik calisma ziyaretlerini ve proje
sonunda Ankara'da 2 guin gerceklesecek olan genis katilimli Ulusal Deneyim paylasim atélyesini icermekte-
dir.

hakki

ISBN: 978-605-66197-5-5
9ll7 8 ‘

"Bu yayin Avrupa Birliginin maddi destegi ile hazirlanmistir. Bu yayinin iceriginden yalnizca STGM sorumlu olup
herhangi bir sekilde Avrupa Birliginin ve Turkiye Cumhuriyetinin goéruslerini yansitmak zorunda degildir."
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www.RatilimhakkRi.org






