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Giris

zunca bir sdredir
tartisiyoruz “acaba sivil
toplum oérgatleri projecilik
kiskacinda benliklerini yitirmek

Uzere bigagin sirtina mi gikarildilar?”
Son gunlerde, pekcok otorite
tarafindan sivil toplumun ruhunu
calan bir gelisme olarak gérulUyor
STK'larin proje pesinde kosmalari.
Hatta “projeci STK'lar” diye sifatlar
dahi kazandirdik dilimize.

Bir taraftan bakildiginda,
projeciligin (yani kurum misyonunu
proje hazirlamak ve kaynak
olusturmak ugruna rafa kaldirmak)
STK'lar icin ciddi tehlikeler
olusturabilecegini kabul etmek
gerekiyor. Ozellikle STK'larin
kamuoyundaki guvenilirliklerini
sarsma agcisindan etkili oluyor

projeci stk imajinin yayginlasmasi.

Diger yandan da bilinen bir sey var
ki, projesiz olmuyor. Kurumlarin
kapasitelerini gelistirebilmeleri,
sagliklt buyudyebilmeleri,
hedeflerine ulasabilmeleri igin en
vazgegilmez araglarin basinda
geliyor proje.

Avrupa Birligi adaylgi silrecinde
sivil toplum d&rgutlerinin 6nemleri
daha da belirginlesiyor. AB, katilimci
demokrasinin gugclendirilmesinde
STK'larin rolint 6nemsiyor ve bu
nedenle de farkl alanlarda STK
projelerini destekliyor.

Sadece AB degil kuskusuz STK'lari
destekleyen. Birlesmis Milletler,
Dinya Bankasi, 06zel sektoér ve
devlet kurumlarida STK'lara yonelik
destekleri tim dinyada oldugu gibi,




Turkiye'de de her gecen gun
artiniyorlar.

Her tlrlG spekilasyondan uzak
durarak soylemek gerekir ki, bu
destekler dogru amaclara yonelik ve
dogru bicimde kullanildiklarinda
Ulkemizdeki sivil hayatin
gelismesine olumlu katkilarda
bulunuyorlar.

Desteklere ulasabilmenin yolu da
proje hazirlamaktan geciyor. Peki

projeyi nasil hazirlayacagiz?
Sivil Toplum Gelistirme

Programi'nin (STGP) vyayina
hazirladigi bu kitap, artik proje
hazirlamanin evrensel 6lcekte kabul
edilmis yontemi ve formati olarak
kabul edilen Proje Doéngusu
Yonetimi'ni oldukca detayl olarak
anlatiyor.

Umuyoruz ki bu rehber, daha rahat,
daha dogru ve daha uygulanabilir
projeler hazirlamanizda vyararl
olabilecektir.
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ONSOZz

orunlar ve dogurduklari

sonuglar insanlari elbette

olumsuz gsekilde etkiler.
Yasadigimiz ortamda; bizi,
cevremizdekileri etkileyen sorunlar
beraberinde degisim ihtiyacini ve
buna iliskin ¢6zum fikirlerinin ortaya
cikmasini saglar. Her projenin gikis
noktasi olan bu baslangic sadece
fikrin ortaya atilmasi ile
sonlandirilamaz. Dedisim fikrinin
gercek bir projeye ddnusebilmesi
icin, degistirilmek istenilen
durumun tim nedenlerinin ve
kosullarinin, taraflari ile birlikte
analiz edilmesi gerekir. Mevcut
durumun iyi analiz edilmesi, ortaya
cikan degisim ihtiyacinin dogru
hedeflere odaklanarak sorunlarin
sadece o an icin dedil ama uzun
dénemde ¢6zimu igin olmazsa
olmaz kosuldur. Devaminda,

degistiriimek istenen duruma iliskin
segenekler igerisinde en gercgekgi ve
uygun olani secilerek proje kapsami

belirlenir ve planlama slreci bagslar.
Bir projenin hayat seyri bu sekilde
dinamik bir gsekilde devam
edecektir.

Peki, gercek hayatta tim projeler
disintldaga gibi hedeflenen
gruplar icin istenilen degisimi
saglayabilmekte midir? Hayir!!!
Cunkda, bir cok proje hedef gruplarin
ihtiyaglarini dikkate almadan
gelistirilmekte, beklenen sonuclar
elde edilmemekte ya da elde edilen
faydalar kalici olmamaktadir.
Elinizdeki kitabin c¢ikis noktasi da,
bu eksikligi giderebilmektir.

Kitabin temel amaci; bir degisim
fikrinin ortaya ¢iktigi andan itibaren
hangi kosullarda ve nasil analiz
edilmesi gerektigini, analiz
sonuglarindan projeye gegisin nasil
olacagini, secilen projenin nasil
planlanacagini ve bu planlamanin
nasil uygulanabilir bir projeye




donistlrilebilecegini gostermektir.
Kitap icerisinde, dondr kuruluslarin
(projeye nakdi ya da ayni destek
veren ulusal/uluslararasi
kuruluslar) proje ydnetim sistemi
olarak kullandigi “Proje Doéngulsi
Yonetimi” ve sistemin temel araci
olan “Mantiksal Cerceve Yaklasimi”
detaylari ile o6rnek bir proje
Uzerinden wuygulamali olarak
anlatilmistir.

Proje ydnetim slrecinin sistematik
olarak naslil isleyecedini gbésterme
iddiasi ile ortaya cikan bir kitabin
sistematik bir yapida olmamasi
dusinulemez. Kitap kendi icinde alti
ana bélime ayrilmistir. Ilk bélimde,
proje doénglslt yonetiminin neyi
ifade ettigi ve hangi asamalardan
olustugu; ikinci bolimde, proje
gelistirme ve planlamanin
mantiksal c¢erceve yaklasimi
kapsaminda nasil yapilmasi

gerektigi 6rnek bir proje ile birlikte

uygulamali olarak anlatilmistir.
Uglincii bdliim, planlanan projenin
surdarulebilirlik agisindan nasil
dederlendirilmesi ve proje
onerisinin nasil yazilmasi gerektigi
Uzerine yogunlasmistir. Doérdinci
bolim, proje destedgi sadlayan
kuruluslarin proje Onerilerini nasil
ve hangi kriterleri kullanarak
dederlendirdigini ve sectigini
géstermektedir. Besinci bdélim,
proje déngusunlin son iki asamasi
olan uygulama ve degerlendirmenin
bir arada incelendigi bolimdur. Bu
bélimde; uygulama, izleme ve
dederlendirmenin genel amaglari ve
prensipleri ile uygulama asamalari
detayli olarak agiklanmistir. Son
bélim ise, proje ddéngusdu
yonetiminde kullanilan temel
kavramlarin bir arada aciklandigi
kiguk bir s6zlikten olusmaktadir.

Kitabin genelinde kullanilan yéntem
her bolimin olabildigince




orneklenerek anlatilmasidir. Buna
ek olarak, her bélumde alti gizilmesi
gereken konular kutucuklar
icerisinde kullanicinin dikkatine
sunulmaktadir.

Kitabin hedef grubu; proje
hazirlamayi ve uygulamayi disinen
tum kisi ve kuruluglardir. Mantiksal
cerceve yaklasimi, her tarli yardim
kurulusuna yonelik olarak
hazirlanacak proje Onerisi igin
kullanilabilir. Bu hedefe
olabildigince ulasabilmek igin, kitap
hazirlanirken potansiyel yardim
(AB, Birlesmis Milletler, vb.)
kuruluslarin proje hazirlama
kilavuzlari ayrintili olarak
incelenmistir. Buna ragmen,
kullanicilarin proje d&nerisi
hazirlanan kuruluslarin kendi
yaklasim ve ydntemlerini dncelikli
olarak kullanmasi gerektigi
unutulmamalidir. Bu anlamda

kitabin igerigi, yapilan yorumlar,

Oneriler ve eksikliklerin
sorumlulugu tamamiyla yazara
aittir.

Bu kitabin yazilmasi esnasinda bana
destegini esirmeyen tim calisma
arkadaslarima, Sivil Toplum
Gelistirme Programi Koordinatori
Sunay Demircan'a, Iletisim
Sorumlusu Tuba Cameli'ne, diger
STGP ekibi Gyelerine ve sevgili esim
Mine Tekindag'a tesekkirlerimi
sunuyorum.

Sonug¢ olarak, kitabin tim
kullanicilar igin faydah bir arag
olacagini umuyor ve bu zorlu yolda
herkese basarilar diliyorum.

Faruk Cengiz Tekindag

Ankara, Mayis 2005
pcmfaruk@yahoo.com
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1. Proje

Proje; belirli bir stire iginde, belirli
bir buitge ile, net olarak tanimlanan
hedeflere ulasmaya ydnelik olarak
planlanan faaliyetler buttinuadur.

Bu tanimda; bltge ve zaman
faktorlerinin yani sira alti gizilmesi
gereken husus faaliyetlerin belirli
hedeflere ulasmak icin temel arag
oldugudur. Planlanan bu hedeflere
ulasmak icin gesitli finansal, fiziksel
ve insan kaynaklari harekete
gecirilerek faaliyetler
gercgeklestirilir.

Esas itibariyla her hangi bir faaliyeti
proje olarak planlamak ve
uygulamak, hedefi 12'den vurmak
icin bastan karavana atmayi kabul
etmekten baska bir sey degildir.
Basarisiz olmus bir ¢ok projenin
ortak noktasi, faaliyet odakl olarak
uygulanmis olmalaridir. Herhangi

bir egitim faaliyeti dlzenlemek bir
projenin ulasmak istedigi hedef
olamaz. Egitimin sonucunda
gelecedimiz nokta projenin hedefi
olabilir.

Projeler; kapsamina, amaclarina,
zamanina badll olarak cesitlilik
gosterebilir. Kliguk bir grubu ya da
bolgeyi hedef alan projeler, dlstk
bir bltce ve gdreceli olarak ¢ok kisa
strelerde uygulanabilir. Bdyle
projelerde genel hedef, gruplar igin
kisa doénemde sonucglarini
gorebilecekleri etkiler yaratmak
olabilir. Diger taraftan, daha biylk
hedef gruplara ve bodlgelere (il,
bélge ya da ulusal dlzeyde) hitap
eden projeler cok daha buyuk bitce
ve kaynaklarla c¢ok daha uzun
surelerde gercgeklestirilebilir. Bu tur
projelerde genel hedef, bdlge veya
gruplar icin uzun doénemli
faydalar yaratmak olabilir.




Ayni il ya da boélgede, bir kdy ya da
yerlesim merkezinde vyerel el
sanatlarini ve kultlirint 6n plana
Glkararak yore kadinlarini bu
konuda egitmeyi ve bunun
sonucunda ailelerin gelirlerini
arttirmay!r amaglayan bir proje
olabilecegi gibi, baska bir projede

tim ili icerisine alan ve bdtun
issizleri mesleki egitimden
gecirerek, issizligi azaltmak

amaclanabilir. iki proje; kapsami,
cografi sinirlari, slresi, bltcesi ve
yarattigr faydalar acgisindan
dederlendirildiginde oOnemli
farkliliklara sahiptir. Ilki sadece iki
ya da Uc egditici ile uygulanirken,
digeri yapilan tespitlere gore
belirlenecek mesleki egitim
alanlarinin sayisina bagh olarak
onlarca ya da yulzlerce egiticiye
gereksinim duyabilecektir. Buna
bagl olarak, ilki Gg-alti ay gibi kisa
bir slirede ve kuguk bir bltge ile
uygulanabilecekken, diger proje

belki de lc¢-bes senelik bir stireye ve
de c¢ok blUyuk bir bltgeye
gereksinim duyabilecektir.

Projeler, bir cok projeyle birlikte bir
programin genel hedeflerine yénelik
olarak da uygulanabilirler. Ornegin,
genel hedefi bdlgesel farkliklari
gidermek olan bir Bodlgesel
Kalkinma Programi'nin Kuguk ve
Orta Olgekli Isletmeler (KOBI),
Kaltdrel Mirasi Gelistirme ve Kirsal
Kalkinma gibi alt proje bilesenleri
olabilir. Bu Ug proje ayri ayri proje
hedeflerine ulasarak Bdlgesel
Kalkinma Programi'nin genel
hedefine ulasmasini saglayacaktir.

2. Proje Gelistirme ve
Uygulamada Genel
Prensipler

Her proje, yasanan sorunlarin
sonucunda olusan bir degisiklik
ihtiyaciyla ortaya cikar. Bu ihtiyag;




davraniglarda, sosyo-kdlturel ya da
ekonomik alanlarda degisikligi
gerektirebilir Mevcut durumdaki
memnuniyetsizlik ya da degisim
ihtiyaci kisileri, gruplari ya da
bunlarla ilgili kisi ya da kurumlar
harekete gegirir.

Cevremizdeki sokakta yasayan
veya calisan cocuklarin sayisinin
hizli bir sekilde artmasi, okuma-
yazma bilmeyen kadin sayisinin
fazla olmasi, zihinsel ve bedensel
engellilerin is hayatina
katilamamasi, cevremizde var olan
sorunlar konusunda duyarsizlik ya
da bilingsizlik, kultlrel degerlerin
yok olmasi, bebek ve cocuk 6lim
oranlarinin artmasi, dogal ve
biyolojik cesitliligin yok olmasi,

bulasici hastaliklarin artmasi, saglik

hizmetlerinden herkesin esit bir

sekilde yararlanamamasi gibi
degisiklik
ihtiyaciyla birlikte bir fikrin ortaya

sorunlarin tamami

cikmasini saglayabilir. Bu sorunlari
hareket noktasi olarak alan kisi ya
da gruplar, mevcut durumu
dedistirmek istedi ve buna iliskin
fikirlerle ortaya c¢ikarlar. Amacg,
olumsuz durumu, sorunu yasayan
taraflar agisindan iyilestirmekten

baska bir sey degildir.

Ortaya cikan her fikir basarili bir projeye
doniisebilir ve uygulanabilir mi?
Basarili bir proje, tum faktorleri g6z 6ntine
alarak ihtiyaci analiz etmeyi, ortaya gikan
¢6zUm Onerileri icinden en iyi alternatifi
segcmeyi ve iyi bir planlamayi gerektirir.
Basarili bir proje igin oncelikli sart
katihmcihktir!..




Katilimcilik, ihtiyacin iyi
belirlenmesi, fikrin dodru analiz
edilmesi, kullanilacak kaynaklarin
ve kapasitelerin ortaya cikarilmasi,
iyi bir planlama, uygulama ve
slrdirdlebilirliginin saglanmasi igin
en 6nemli unsurdur. Basarili proje
katilimcihikla birlikte asadidaki
unsurlari gerektirir:

o Sorun olan, yani degisiklik
ihtiyacint ortaya c¢ikaran
durumun detayh analizinin
yapilmasi,

o Sorunun taraflari arasinda
(paydaslar) vyapicit bir

koordinasyon saglanmasi,

o Belirlenen bdlgenin sosyal,
kiltidrel ve ekonomik
gercgeklerine uygun olmasi,

o Hedeflerin net bir sekilde ifade
edilmesi,

o Projeyi yulrutecek kurulusun
yeterli dlizeyde kurumsal
kapasiteye sahip olmasi,

o Projede kullanilacak finansal,
fiziksel ve insan kaynaklarinin
dogru tespit edilmesi,

o TUm bu faktdrleri
degerlendirerek projenin iyi bir
sekilde planlanmasi.

Yukarda sayilan unsurlarin bir
projeye tam olarak yansiyabilmesi
icin, proje yonetim prensiplerinin ve
yaklasimlarinin proje fikrinin ortaya
ciktigi andan itibaren kullaniimasi
gerekmektedir. GuUnuimuzde bu
unsurlarin tamaminit “Proje
Gelistirme Sireci”ne yansitan temel
yaklasimlardan birisi “Proje
Déngusi Yonetimi” yaklagimidir.

3. Proje DOongilisu YOonetimi

Proje Do&ngist Ydnetimi (PDY)
basarisiz proje deneyimleri

sonucunda Ozellikle wuluslararasi
kuruluslarin
gelistirilmistir.

oncialdginde
Proje dongiisii




yonetimi; projenin fikir
asamasindan tamamlanmasina
kadar gecen siirede kaliteyi,
verimliligi ve etkinligi en iyi
sekilde uygulamayi amaclayan
bir proje yonetim yaklasimidir.
Bu da ancak hedeflerin net olarak
tanimlanmasi ve bu hedeflere
ulasmak icin mevcut ve potansiyel
kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmasi ile mUmkinddr. Tim
bunlarin yapilabilmesi, etkin bir
analiz ve dederlendirme slirecini ve
bunun sonucunda “dodgru ve etkili
planlamay1” gerektirir. Dogru analiz
proje planlamasinda olmazsa
olmazlardan biridir. PDY, projenin
tim asamalarinin birbiriyle
etkilesimli bicimde isletildigi
sistematik bir proje ydnetim
yaklasimidir. Dogru analiz ve
planlama, uygulamada kaynak

verimliligini artirarak bunu kisa
dénemde c¢iktilara doénustirecek,
ortaya cikan bu dedisimler projenin

surddrdlebilir hedeflere ulagsmasini
saglayacaktir.

Proje ve programlarin hazirlanmasi
ve uygulanmasinda gerekli
unsurlari fonksiyonel olarak ele alan
Proje Dongiisii Yonetiminin
belirgin nitelikleri sunlardir:

o Detayhh ve katilimcr ihtiyag
analizleri,

o Ihtiyaca yénelik ¢dzim/
¢6zlimler,

o Hedef odakli planlama ve
uygulama,

Dogrulanabilir etkiler,
Siardirulebilirlige odaklanma,
Standart uygulamalar ve
dokimantasyon

Her proje yukarida da belirttigimiz
gibi bir proje fikri ile baglar ve bunun
analizi ile devam eder. Bir projenin
yasam seyri cesitli asamalardan
gecerek tamamlanir. Genel olarak,




proje fikrinin ortaya gikisiyla
baslayan ve projenin
tamamlanmasi arasinda gecen bu

Sekil 1: Proje D6ngulisu

Proje Fikrini
Belirleme

Degerlendirme ’

Uygulama

Analizi

On

Finansman

Déngunidn bu sekilde 6 asamaya
ayrilmasi genel bir kural olmayip, bu
adimlamayr her kurulus kendi
politikalari ve uygulama esaslar
cercevesinde dedisik adlar altinda
ve siniflandirmalarla
yapabilmektedir.

sureg
adlandirihir.
asadidaki sekilde de gorildugi gibi:

Proje Fikrinin

|

Dederlendirme

“Proje Doénglsu” olarak
Proje doéngusu;

Proje fikrini belirleme,
Proje fikrinin analizi,
On dederlendirme,
Finansman,
Uygulama
Degerlendirme

ounsLNH=

Asamalarindan olusmaktadir.

Bu altiasamayi kendi iginde li¢ ana
gruba ayirabiliriz.

o Birinci grup: “Proje hazirlama
asamasi”
1. Proje fikrini belirleme,
2. Proje fikrinin analizi,
3. On dederlendirme,




o Ikinci “Finansman
asamasl”
o Uclincti grup: “Uygulama ve

dederlendirme asamalari”

grup:

Bu asamalar kisaca her proje igin
asagidaki adimlari ve prensipleri
ifade etmektedir.

Proje Fikrini Belirleme: Projeye
iliskin fikirlerin ortaya kondugu ve
tasarlandigi ilk hareket noktasidir.
Yani, sorunun ortaya bir degisim
ihtiyaciyla giktigr ve bunun bir fikir
olarak dogdugu asamadir.

Proje Fikrinin Analizi: Projenin
teknik ve uygulama acgisindan
detayl olarak tasarlandidi ve gesitli
kriterlere gbre proje kapsaminin
belirlenerek, planlamasinin
yapildigi ve faaliyet plani ile
bitcesinin hazirlandigi asamadir. Bu
asamada projenin vyapilabilirligi
konusunda taraflarca c¢esitli
analizler yapilir.

On Degerlendirme: Planlamasi
yapilan, faaliyet plani ve bitgesi
hazirlanan projenin;
surddrdlebilirlik agisindan teknik,
finansal ve ekonomik, kadin-erkek
esitligi, sosyal, kurumsal, cevresel
faktorleri dikkate alarak projenin
tutarliliginin, batdnselliginin,
islevselliginin degerlendirildigi ve
fon saglayacak kurulusa yonelik
proje onerisinin yazildigi asamadir.

Finansman: Bu asamada proje
teklifi, ilgili kuruluslar tarafindan
cesitli kriterlere gore degerlendirilir.
Dederlendirme sonucunda segilen
projelere hibe destegi verilir.

Uygulama: Projede 0&ngoérilen
faaliyetlerin hayata gecirildigi ve
uygulamalarin izlendigi asamadir.
Finansal, fiziksel ve insan
kaynaklari harekete gecirilerek,

hizmet, mal veya is s6zlesmeleri
yapilir ve planlanan faaliyetler




gercgeklestirilir. Projenin degdisen
sartlara paralel olarak ilerlemesi igin
tim gelismeler izlenir ve gereken
dnlemler proje yénetimi tarafindan
alinarak uygulamaya devam edilir.

Degerlendirme: Devam eden veya
tamamlanmis bir projenin,
planlama sonuclarina uygun olarak
cesitli kriterler kullanilarak tarafsiz
ve genellikle badgimsiz
dederlendirme wuzmanlarinca
dederlendirildigi asamadir.
Dederlendirme proje devam
ederken vyapilabilecegi gibi, proje
tamamlandiktan hemen sonra ya da
belli slUreler gectikten sonra da
yapilabilir.

Dederlendirmenin temel amaci;
planlanan hedeflere wulasilip
ulasilmadiginin  kontrol edilmesi,
uygulamadaki verimlilik ve

etkinligin, projenin yarattigi etki ve
strdurulebilirligin tespit edilmesidir.

Yapilan tespitler sonucunda proje
basarisi ortaya c¢ikacaktir.
Yukaridaki sekilden de gorilecegi
gibi, proje devam ederken yapilan
degerlendirme proje fikrinin tekrar
analiz edilmesini ve yeniden
planlamayi gerektirebilir.

Projenin kendi basarisini ya da
basarisizligini ortaya koymak
dederlendirmenin en énemli islevi olsa da,
degerlendirmenin diger 6nemli bir
islevi
de elde edilen sonuglarinin benzer
projeler gelistirilirken kullanilmasidir. Zira,
projenin dederlendirme asamasindan
sonra dongliniin devam etmesinin temel
mantigi da budur. Proje dederlendirme
sonuglari ve yapilan oneriler, diger
projeler igin proje gelistirirken gézden

kagirilmamasi gereken '
en 6nemli kaynaklardir.




Proje dbénglslinde genel prensip,
her agsamanin bir sonraki asama igin
temel olmasidir. Ornedin, proje
fikrinin belirlenmesi (Asama 1),
ikinci asama, yani analiz icin temel
olusturur. Ddngu igerisindeki her
asama cok 6nemli olmakla birlikte,
proje fikrinin belirlenmesi, analizi ve
on degerlendirme asamalari dongi
icerisinde ayri bir 6neme
sahiptir. Zira sorun analizinin ve
proje planlamasinin iyi yapilmamasi
durumunda, proje buayuk bir
olasilikla finansman asamasinda
destekgi veya fon saglayan
kuruluslar tarafindan kabul
edilmeyecektir. Dogru analiz
edilmeden tasarlanan projeler,
mevcut faktérleri (finansal ve insan
kaynadi, sosyo-kulttrel faktorler
vb.) dikkate almadan, gercekgi
olmayan hedeflere ydnelecek, proje
yanlis secgimler Uzerine

kurgulanacaktir. Béyle bir projenin
bir proje teklifi olarak hazirlanmasi

ve uygun bir teklif olarak fon
saglayan kuruluslara sunulmasi
mimkdin degildir.

PDY, goreceli olarak sade ve anlagilir
kavramlarin, islerin ve tekniklerin
toplamindan olugsmaktadir. PDY'nin
ortaya iyi sonuglar c¢ikarmasi,
saglanan bilgilerin niteligine ve nasil
uygulandigina baghdir. Dolayisiyla,
PDY tek basina bir hedef degil, bir
cerceve vyaratmak ve etkinligi
artirmak igin olusturulur. PDY, tek
basina projenin basarisini
garanti edemez. Sadece basan
icin yapilmasi gereken
minimum gereksinimleri ortaya
koyar. PDY ilkeleri gergevesinde
kullanilan proje planlama ve
uygulama araci ise "“Mantiksal
Cerceve Yaklagimi“dir.










IKINCI BOLUM
PROJE HAZIRLAMA
Mantiksal Cerceve Yaklasimi




1. Mantiksal
Yaklasimi

Cerceve

Mantiksal Cergeve Yaklagsimi (MCY),
1970'li yillarda Amerika Birlesik
Devletleri'nin uluslararasi yardim
kurulusu USAID tarafindan
gelistirilmis ve kullanilmaya
baslamistir. Bugln Birlesmis
Milletler'den, Avrupa Birligi'ne,
OECD'den, Dlinya Bankasi'na, bir
ok uluslararasi yardim kurulusu ve
Ulke kuruluslari proje
uygulamalarinda mantiksal cerceve
yaklagsimini kullanmaktadir. Bu
kuruluslar verilen hibe destekleri
sirasinda proje hazirligr ve
uygulama i¢in bu yaklasimin
uygulanmasini zorunlu tutmaktadir.
Mantiksal gerceve yaklasimi, analiz
sonuglarina gére proje hedeflerinin
sistematik bir sekilde ve belirli bir
mantik dahilinde ortaya
konulmasini icermektedir. MCY,

temelde proje planlayicilarn ve

uygulayicilari igin, bir proje
planlama ve uygulama aracdir.
MCY, bir proje tasarlanirken
yonetim araci olarak asagidaki
sekilde kullanilir:

o Mevcut durumun ve
paydaslarin analizinde,

o Yapillan bu analiz sonucunda
hedeflerin ortaya konularak
projenin kapsaminin
belirlenmesinde,

o Proje kontroli disinda kalan dis
faktorlerin tanimlanmasinda,

o Projenin basarisinin nasil
dedgerlendirildiginin
belirlenmesinde,

o Tdm bunlarin standart bir
formatta kullanicilarina
sunulmasinda kullanilr.

Mantiksal gergeve yaklasimi, proje




tasarlamanin yani sira, proje
uygulama ve dedgerlendirme
sturecinde de kullanilir. MCY her
asamada degisik fonksiyonlari
yerine getirmektedir.

Tablo 1: Mantiksal Cergeve

_ Asamasi

Paydas Analizi

Onemli proje taraflarinin,
hedef grup ve projeden
faydalanacaklarin
belirlenmesi ve
tanimlanmasi; proje
acisindan potansiyel
sorunlar ve potansiyel
kaynaklar.

Paydaslan
Tanimla

Sorun Analizi
Sorunlarin neden-sonug
iliskisinin kurulmasi.

Tanimlama
Analiz

Hedef Analizi
Tanimlanan sorunlardan
hedeflerin olusturulmasi
ve arag-amag iliskilerinin
kurulmasi

Sonug
Cikartma

Strateji analizi

Hedefleri gergeklestirecek
farkl stratejilerin
tanimlanmasi, en uygun
stratejilerin secilmesi ve
proje kapsaminin
belirlenmesi (genel amag
ve proje amaci)

Alternatif
Segcme

Proje tasarlama slrecinde
mantiksal g¢ergceve vyaklasimi,
birbirini takip eden iki temel

asamadan olusur.

Yaklasiminin Asamalari

-a Asamasi

Mantiksal gergeve
matrisinin hazirlanmasi
Proje kapsaminin
tanimlanmasi, hedeflerin
belirlenmesi, hedefler
arasinda mantiksal
badlanti kurulmasi,
hedeflerin 6lgllebilir
sekilde formtle edilmesi,
kaynaklarin (girdilerin) ve
maliyetlerin genel olarak
tanimlanmasi

Proje Kapsamini
Belirleme

Faaliyet plani
Faaliyetlerin siralarinin ve
birbirlerine bagimliliginin
belirlenmesi; slrelerinin
tahmin edilmesi ve
sorumluluklarin dagitiimasi

Biitce

Faaliyet planindan
hareketle girdilerin
belirlenmesi ve blitgenin
hazirlanmasi

Belirleme ve
Islevsellestirme




2. Proje Hazirlamasinda
Mantiksal Cerceve
Yaklasiminin Asamalari

Mantiksal c¢ergeve vyaklasimi
icerisinde analiz ve planlama sireci
kendi icinde 7 asamada
tamamlanmaktadir.

Sorun Analizi

Paydas (Ilgili Taraflar) Analizi
Hedef Analizi

Strateji Analizi

Mantiksal Cergeve Matrisinin
Hazirlanmasi

Faaliyet Planinin Hazirlanmasi
7. Butgenin Hazirlanmasi

nhHwnhe

o

Mantiksal c¢ergeve vyaklasimi

icerisinde bu agsamalari farkl sekilde
asagidaki gibi 4 ana gruba da
aylrabiliriz:

Mevcut Durum Analizi

a.Paydas Analizi
b.Sorun Analizi

Sonug Cikarma ve
Strateji Analizi

Mantiksal Cergeve
Matrisini Hazirlama

a.Proje Kapsami
b.Varsayimlar
c.Dogrulama Gostergeleri
d.Dogrulama Kaynaklari

N

Faaliyet Plani ve
Biitgce Hazirlama




Yukaridaki degindigimiz gibi,
Mantiksal Cerceve Yaklasimi proje
hazirhdini kendi icinde fonksiyonel
olarak analiz ve planlama gibi iki
temel asamaya ayirmaktadir. Her
asama yenilemeli ve etkilesimli bir
sureci ifade eder.

Temel olarak MCY kapsaminda
analiz_siireci, sorun-ihtiyag-fikir
iliskisini katilimci  bir yaklasimla
sorgulamayi, mevcut olumsuz
durumun net olarak tanimlanmasini
ve vyapilan bu degerlendirme
sonucunda arzu edilen degisim
alternatiflerini ortaya koyarak
bunlar icerisinden en uygun proje
konusunu segmeyi amaglamaktadir.

Planlama siirecinde ise, segilen
stratejiyi nasil ve hangi kapsamda
gerceklestirecegimizi ve proje igin
onemli olan digsal faktérlerin
degerlendirilmesi esasina dayanir.
Diger bir deyisle planlama

asamasinda, analiz surecinde
yapilan dedgerlendirmenin tim
sonuglarini projenin butldnidne
yansitarak:

o projenin neyi basaracagini

o bunu hangidlglilerde yapacagini

o projenin basarisinin nasil
dederlendirilecegini
o projeyi etkileyecek risklerin

neler oldugu ve bunlarin proje
agisindan 6nemini
Ortaya koyan ve MCY'nin temel
ciktisi olan Mantiksal Cerceve
Matrisi hazirlanir.

Planlama; analiz slirecinde ortaya
¢ikan ve sorunun tim taraflarini da
icerisine alarak, projenin resminin bir
bitin olarak ortaya ciktigi asamadir.
Proje déngtlistintin ilerleyen herhangi bir
asamasinda bu resme her kim bakarsa
baksin; “projenin neyi
hedefledigini”, “bunu nasil
basaracagini”, “projenin hangi
asamasinda oldugunu” ve “projenin
hangi yone dogru gittigini” gorebilir.
Bu resim; faaliyetlerin detaylandiriimasi
ve butgenin hazirlanmasi ile islevsel bir
hale getirilerek, tamamlanir




3. Analiz Asamasi

Mantiksal Cerceve Yaklasimi, daha

sonraki planlamaya bir temel
olusturmak UGzere mevcut
istenmeyen bir durumun

derinlemesine analizi ile baslayan
ve kendi icinde tekrar eden
yinelemeli bir stirectir.

Analiz siirecinin dort asamasi
vardir:

Paydas analizi,
Mevcut durumun
yonlerinin ortaya
(Sorun analizi),

o Gelecekte istenen durumun
ortaya konmasi (Hedef analizi),

o Sorunlari ¢bzmek igin
uygulanacak stratejilerin
belirlenmesi (Strateji analizi).

negatif
konmasi

Analiz slreci igerisinde yapilan bu
siralama, bir matematik formuld

gibi net bir siralamay! ifade
etmemektedir. Ornegin, yukaridaki
siralama igerisinde paydas analizi
sorun analizinden sonra
gelmektedir. Fakat, uygulamada bu
her zaman bdyle mi olmahdir? Bu
soruya verilecek tek bir “evet” ya da
“hayir” yaniti olamaz. Sorunun
niteligine ve ortaya c¢ikma sekline
bagl olarak, kimi zaman proje ile
ilgili paydaslari sorun analizinden
daha &nce belirlemek gerekebilir.
Ayrica, sorun analizi devam ederken
cesitli paydaslarin stirece katilmasi
gerekebilir. Sorun tanimlandiktan
sonra, hedef ve strateji analizi
asamalarinda dahi farkh paydaslar
strece dahil olabilirler.

3.1.Mevcut Durum
Analizinin Yapilmasi

Mevcut durum analizi, dogru bir
proje hazirhdgr yapabilmek igin
sorunun merkezi olan yerel halkin




ihtiyaclart hakkinda olabildigince
bilgi sahibi olma sdlrecidir. Yani,
degistiriimek istenen durumun ne
oldugunun tespit edildigi sirectir.
MCY'nin durum analizinde ve
sonrasinda kullandigi temel
prensip katihmcihktir.

Katilimcilik sorunla ilgili tim
taraflarin proje hazirligindan itibaren
slrece aktif olarak katilmasini,
sorunlari kendi bakis acgilariyla
tanimlamalarini ve bundan 6te
sorunun ¢6zUimu igin énerilerini
sunarak, bunun gergeklestirilmesi igin
mevcut kapasitelerini kullanmalarini
kapsamaktadir.

Sonug itibariyla, 6nerilen
katillmcihik her asamada
paylasimdan ote aktif bir
katihmcihgi ifade etmektedir.

Durum analizi proje déngusitnde ilk
asamayi olusturdugu icin, sorunun
paydaslarla birlikte dogru ve
gereken detayda tanimlanmasi gok
onemlidir. Cunkl, bu noktada
yapilacak eksik ve yetersiz
tanimlama ile Uretilecek ¢cb6ztmlerin
hayata gecgirilmesi istenen
sonuglarin alinmamasina neden
olabilir.

Ayni zamanda, iyi bir durum
analizinin sonuglarindan biri
paydaslarin kendi durumlarini daha
fazla kavramalari ve somut bir
projenin tasarimi icin daha iyi
kapasiteye sahip olmalaridir. Dogal
olarak bu tek bir toplantida
saglanamayacaktir. Daha ¢ok

tartistikca ve dinledikge insanlarin
perspektifleri gelisecektir.




3.1.1. Sorun Analizi

Sirekli yineledigimiz gibi proje
fikrinin ortaya cikmasini saglayan
mevcut durumun katilimcr bir
yaklasimla net bir sekilde
tanimlanmasi, projede planlama ve
uygulama acgisindan en o6nemli
basari faktéradlr. Sorunlar ne
zaman ve nasll kisileri veya 6rgutleri
rahatsiz eder? Neden bir fikrin
ortaya atilmasi ve analiz edilmesi
ihtiyaci dogar? Dogurdugu olumsuz
sonuglardan dogrudan etkilenen
kigiler bu sorunlar sikayetten o6te
nasil bir ihtiyaca ve proje fikrine
dénustlrebilirler?

Ornedin, bir mahalle ya da semtte
sokak cocuklarin sayisinin artmasi
ile birlikte kap-kag¢ olaylari
yasanmaya bagslayabilir. Iste bu

noktada, sorun mahalle sakinleri
acisindan rahatsiz edici bir duruma
dondsdr. Peki bu rahatsizlik her

zaman bir ¢ézum fikrini beraberinde
getirir mi? Verdigimiz 06rnekte,
mahalle sakinleri sorundan
dogrudan etkilenen kisiler oldugu
igin, bu sorunun muhtemel cevabi
“evet” olacaktir. Ote yandan, her
sorunun ve yarattigi sonuclarin her
zaman yasayanlar acisindan
rahatsizlik yaratmasi ya da fark
edilmesi mUmkin madur? Hayir!..

Diger taraftan baska bir
6rnedimizde orman koyllisa
adaclari kacgak kesip bunlari
satarken, muhtemelen bunun
doguracagi uzun donemli olumsuz
sonuglarin farkinda olmayabilir. Tam
tersi, bunun farkinda olmasina
ragmen yasayabilmek icin bunu bir
zorunluluk olarak goérebilir. Ama her
iki durumda da bu sorun Kkisa
donemde bdlgede vyasayanlar
acgisindan rahatsiz edici bir durum
yaratmayabilir.




Birbirinden farkh bu iki &rnek,
sorunun kimler tarafindan ortaya
konulabilecegini aclk bir sekilde
gbstermektedir. Birinci durumda,
sorunu ortaya koyanlar mahalle
sakinleri iken, ikinci durumda
sorunu ifade edenler sonuglardan
uzun ddénemde etkilenen orman
koyluleri degil, muhtemelen bir
cevre ya da dodga koruma orguti
olabilir.

Sorun kimin igin rahatsizlik
yaratirsa yaratsin, eger bu bir fikre
ddénusecekse 0©ncelikle sorunun
nedenleri ve sonucglarinin net bir
sekilde analiz edilmesi gerekir.
Degistirmek istedigimiz mevcut
durum nedir? Sorunu doguran
nedenler ve sonuclari nelerdir? Bu
sorunlar, kimleri nasil
etkilemektedir?

Baslangicta sorunun kendisinin bazi
6n dedgerlendirmelerle
paydaslarla

desteklenmesi,

yapilacak analizlerde o6nemli bir
hareket noktasi olabilir Bu 6n
degderlendirme bir rapor olabilecegi
gibi, bir anket ya da istatistiki veri
tirinde ikincil kaynaklar olabilir.
Tum bunlar, sorunun o6zellikle
farkinda olmayan taraflarca daha iyi
algilanmasi acisindan da 6nemlidir.

MCY, tim bu sorulara cevap
bulabilmek icin sorun analizinin
gereken detayda ve katilimc bir
sekilde yapilmasini 6nermektedir.
Sorun analizi, mevcut durumun
olumsuz yonlerini belirler ve mevcut
sorunlar arasinda "“neden-sonucg”
iliskisini kurar. MCY, istenmeyen bir
durum oldugunda bir muidahale
ihtiyacinin oldudgunu
varsaymaktadir. Istenmeyen durum
sorunlara dénudsturtlir ve sorunlar
halinde tanimlanir. Bu nedenle,
sorunlarin analiz edilmesi mevcut
durumun analiz edilmesi anlamina
gelir.




Sorun analizine baslamadan &6nce
cesitli hazirhik calismalari yapilmasi
gerekir. Bu hazirliklara yukarida da
belirttigimiz gibi 6ncelikli olarak,
dederlendirme raporlari,

istatistikler, anketler gibi ikincil
kaynaklarin incelenmesi ile
baslamalidir. Bu tlrden ikincil

kaynaklar, yapilacak arastirmanin
ve analizin igerigini tanimlamaya
yardimci olacak ve mevcut durumu
tim sonuglariyla ortaya koyacaktir.
Yapilan incelemeler, belli bir fikir
Uzerine yodgunlasan kisilerin,
gruplarin veya o&rgutlerin 6zellikle
bélge acisindan kritik sorunun ne
oldugu konusundaki gorislerini
ortaya c¢ikaracak, yani fikrimizin
ilgili taraflar acisindan nasil
algilandigini  belirlememize de
yardimci olacaktir.

Sorunun

ortaya konulmasi,

yukarida verdigimiz o6rneklerdeki
gibi dogrudan sorunu yasayanlar

tarafindan ya da sorunun tarafi
oldugunu disliinen ve bu konuda
calisan bdlgesel, ulusal ve hatta
uluslararasi bir 6rgidt tarafindan
yapilabilir. MCY, sekli her ne sekilde
olursa olsun, paydaslarin gesitli
toplantilarla bir araya gelip sorunlari
tanimlamasi ile baslar. Sorunu
tanimlama g¢ok cesitli sekillerde
yapilabilir  MCY, mevcut durum
analizinde “sorun agac1” yéntemini
bir analiz sekli olarak ortaya
koymaktadir.

Sorun analizinde sorunun tarafi olan
paydaslar, katilimci galistaylara
istirak ederek "“Beyin Firtinast”
yontemi ile Kilit sorunlar birlikte
belirlerler. Beyin firtinasi
yonteminde paydaslar tarafindan
belirtilen her bir sorun bir karta
gecirilir. Daha sonra tespit edilen bu
sorunlar asadida anlatilan yontemle
neden-sonug iliskisi kurularak sorun
agaciolusturulur.




o Belirlenen sorunlar igerisinden o Baslangic sorununa dogrudan

bir baslangic sorunu secilir, neden olan (NEDEN ya da
NEDENLER) sorunlar ana

sorunun altina yerlestirilir,

SONUC

Baslangi¢ Sorunu |
|> NEDENLER
o Nedenler arasinda "“neden- o Baslangi¢c sorunundan dogrudan
sonucg” iliskisi yoksa ve ayni etkilenen sorunlar (SONUC ya da
sonucu doguran farkli nedenler SONUCLAR) yukar yerlestirilir

ayni seviyeye vyerlestirilir (Sonug 1, Sonug 2),

(Nedenl,.., Neden 3),
“ A

f

Baslangi¢ Sorunu

NEDEN




o Sorunlar neden-sonug oklariyla
yukariya dogru iliskilendirilir,

o Adacin tamami gdzden Sorun agacinda, neden-sonug

gecirilerek ve sorun agacinin iliskileri sorunun biitiini acisindan
tamligi, sorunlar arasinda incelenerek analiz edilmektedir.
neden-sonuc iliskileri tekrar Bir sorunun birden farkh sonug

. aratabilecegi unutulmamalhidir.
kontrol edilir. y &

r
Sorun adgaci, yapilan

dederlendirmelerle en son

asamasinda asadidaki sekli

almalidir:

Sekil 2: Sorun Adaci

SONUC

Baslangi¢ Sorunu

NEDEN




Diger taraftan paydaslar kendileri
acisindan kritik olan sorunla, sorun
analizine baslayip bu sorunun
nedenleri Uzerine egilmek
isteyebilirler. Boyle bir durumda,
“ana sorun” ya da tim sorunlarin
neden oldugu “ana sonug¢” neden-
sonug iliskisi igcerisinde analiz
edilebilir.

Sorun adaci dlzenlenirken sikca
yapilan hatalarin bazilari asagida
siralanmistir:

Q Disarida birakilan adimlar:
Kilit sorunlar arasindaki neden-
sonug iliskileri dogru degildir.
Neden-sonug iliskisinde bir veya
daha fazla adim eksiktir. Bu
nedenle, farkli seviyelerdeki

sorunlar arasinda neden-sonug
iliskisinin dogru olup olmadigini,
eksik veya degistiriimesi gereken
bir sey olup olmadigini anlamak
icin, dlzenlenen sorun adacinin

tekrar gézden gegirilmesi 6nemlidir.

0 Bir ¢cok sorunun, tek bir
sorun olarak sunulmasi:
Sorunlar arasindaki neden-sonug
iliskilerini belirleyebilmek ve “hangi
sorunun diger hangi sorunlara yol
actigin1” gorebilmek icin sorunlar
birbirlerinden ayrilmalidir.

0 Sorunlarin yeterli
ayrintida belirtilmemesi ve bir
sorunun gercek niteligini
iletmemesi: Ornek: “Koti
yonetim” ifadesi gercek sorunu
belirtmez ve sorunu anlamak ve
nedenlerini analiz etmek igin
detaylandiniimalidir. Yetersiz mali
kontrol, koordinasyon eksikligi vb.
seklinde ifade edilmelidir.




Gelecekte ortaya c¢ikmasi
muhtemel sorunlarin sorun
agacina eklenmesi: Sorun agaci
yonteminde, sadece ve sadece
mevcut durumdaki sorunlar sorun
agacina dahil edilmelidir. Ilerde
ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlar
agaca dahil edilmemelidir.

Sorun adgacinda tespit edilen
her hangi bir sorunun sorun

agacindaki yeri onun énemini
degil, diger kilit sorunlarla
arasindaki nedensel iliskiyi

gosterir. "

Sorun agaci hazirlanirken sorunlar
olumsuz ifadelerle belirtiimelidir.
Fakat, kullanilan ifadeler yoruma
acik olmamali ve kartta yazil olan
sorun okundugu zaman yorum
yapiimamaldir.

tamamlandiginda
neden-sonug iliskileri yeniden
kontrol edilir Bu ydntemin en
islevsel yénu, yapilan tartismalarda
olusturulan neden-sonug iliskileri
Uzerine ortaya ¢ikan o6nemli
noktalardir. Tartismalar bilgi
eksikliklerinin  belirlenmesini ve
boylece kurgudaki zayifliklarin daha
iyi anlasiimasini saglar.

Sorun adaci

Istanbul'da Anne ve cocuk saghdi
konusunda c¢alisan bir dernek,

istatistikler ve Ilce Saglik
Mudarligla kayitlart Gzerinden
yaptiglr calisma sonucunda

Gullihisar mahallesinde 0-5 vyas
grubu bebek ve cocuk 6lim
oranlarinda o6nemli artiglar
oldugunu goézlemlemistir. Dernegin
Oncliliginde paydaslar
belirlenerek, konunun taraflan ile
yukarida aciklanan sekilde paydas
toplantilari dlzenlenerek durum

analizi yapmaya karar verilmistir.




Paydaslar &ncelikle sorunu analiz
edebilmek amaciyla kendi bakis
acllariyla sorunlari asagidaki sekilde
tanimlamislardir.
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Issizlik,

Egitim dizeyi disuk,

Altyapi yetersiz,

Belediyenin dncelikleri farkl
Kanalizasyon sehrin iginden
acikta akiyor ve igcme suyu
kaynaklarina karisiyor

Lastik Fabrikasinin aritma tesisi
yok ve atiklar igme suyuna
karigiyor

Hijyenik icme suyu yok,

Salgin hastalik var,

Gelir duzeyi disuk,

Annelerin gocuklari beslenme
konusundaki bilgisizligi
Bebeklerin ve gocuklarin yetersiz
beslenmesi,

Sagdlik ocagi ve klinikler yetersiz,
Yeterli saglik taramasi yok,
Cocuklara gerekli ve yeterli agilar

yapilamiyor,
o Bebek ve cgocuklarda goérllen
enfeksiyon oranlar yuksek.

Yapilan grup calismasinda sorunlar
arasinda neden sonug iligkisi
asagidaki sekilde kurulmustur.




Sekil 3: Ornek Sorun Agaci

Yuksek Oranli Bebek ve
Cocuk Olumleri

Bebek ve gocuklarda
gorilen enfeksiyon
oranlari yiksek

Bebeklerin ve
Cocuklarin yetersiz
beslenmesi

Annelerin Beslenme
Konusundaki Bilgi
yetersizligi

Cocuklara gerekli
ve yeterli asilar
yapilamiyor

Sagdlik ocadi ve
klinikler yetersiz

Salgin Hastalklar

Saglk
Hizmetlerine
Sinirli Erisim

Hijyenik icme
suyu yok

Lastik Fabrikasinin antma
tesisi yok ve atiklar icme
suyuna karistyor

Kanalizasyon sehrin iginden
acglkta akiyor ve igme suyu
kaynaklanna kansiyor

Gelir duzeyi
distk

Egitim duzeyi

dusuk

Altyapi yetersiz

Belediyenin
oncelikleri farkli




Ornegimize iliskin sorun agaci ve

neden-sonug iliskileri asagidaki
sekilde kurulmahdir:
Q Saglik ocadi yetersiz oldugu

icin gocuklara gerekli asilar
yapllamamaktadir. Diger taraftan,
anneler beslenme konusunda
yeterli bilgiye sahip olmadiklar ve
ailelerin gelir dizeyi dislik oldugu

icin bebekler yetersiz
beslenmektedir. Bebekler ve
cocuklar hem asilarin yeterli

yapllamamasindan hem de dengeli
beslenemedikleri igin sik sik
hastalanmaktadir.

0 Ote yandan, bebek ve gocuk
6lim oranlarinin artmasinin diger
nedeni salgin hastaliklardir. Salgin
hastaliklar ise, hijyenik suyun

olmamasindan ve ailelerin saglik

hizmetlerine sinirh
kaynaklanmaktadir.

erisiminden

Diger sorunlar arasindaki iliskilerde
ayni sekilde kurulmahdir.

Sorun adacinin icerisinde genel
diizeyde sorunlar varsa, bu
sorunlarin ayiklanmasi ve sorun
agdacin en fazla li¢ veya dort alt
dal yapisinda olmasi 6nerilmektedir.
Genel dizeydeki sorunlar, bolgesel
ya da ulusal diizeyde miidahaleyi
gerektiren ve bir projenin tek
basina g6zemeyecegi sorunlar
olabilir.

Ornegin, bélgesel diizeyde (il, bélge
ya da Ulke) yoksullugun giderilmesi,
okuma-yazma oraninin arttiriimasi,
biyolojik gesitliligin korunmasi, orman
alanlarinin korunmasi gibi konular tek
basina kiguk projelerle ¢ozllebilecek
sorunlar degdildir.

Peki sorun agacinin yukaridaki sekli
gercek durumu tam olarak
yansitmakta midir? Baska sorunlar
buraya eklenebilir ya da bu resim
icindeki sorunlardan bazilari
agactan gikarilabilir mi?



Oncelikle belirtilmesi gereken,
ornegimiz icin diizenledigimiz
agacinin _gercek durumu ifade
etmedigidir. Bu yapiya, her zaman
icin aciklanabilecek ve neden-sonug
iliskisi kurulabilecek baska sorunlar
da eklenebilir. Fakat, unutulmamasi
gereken sorun adaci detayinin ve
analizinin bdlgenin kosullarina
uygun olarak yapilmasi gerektigidir.
Ornedimizde paydaslar sorun

agacini tekrar incelediklerinde;
yoksulluk ve igsizligin o6nemli
sorunlar oldugu konusunda
uzlasmalarina radgmen, bu
sorunlarin genel sorunlar oldugunu
distnerek bu sorunlari resmin
butliininden cikarmiglardir. Bdylece
elimizdeki resim daha sade, anlasilir
ve gercgekci bir miudahale yapisina
kavusmustur.

Sekil 4: Dizeltilmis Ornek Sorun Adaci

Yuksek Oranl Bebek ve
Cocuk Olimleri

Bebek ve gocuklarda
gorulen enfeksiyon
oranlar ylksek

Cocuklara gerekli
ve yeterli agilar
yapilamiyor

Bebeklerin ve
Cocuklarin yetersiz
beslenmesi

Annelerin Beslenme
Konusundaki Bilgi
yetersizligi

Saglik ocagi ve

Hizmetlerine
Sinirli Erisim

Gelir dizeyi
klinikler yetersiz disik

Salgin Hastaliklar

il Hijyenik igme
suyu yok

Lastik Fabrikasinin aritma
tesisi yok ve atiklar igme
suyuna karisiyor

Kanalizasyon sehrin iginden
acikta akiyor ve igme suyu
kaynaklanna kanstyor



3.1.2. Paydas Analizi

Proje ile iligkisi olabilecek herhangi
bir birey, kurum, kurulus, &rgut
veya firma paydas olarak
tanimlanmaktadir. Projeden en
fazla sosyal ve kurumsal getiriyi
elde etmek ve olumsuz etkileri en
aza indirebilmek o&énemlidir.
Ozellikle, sosyal ve kamusal yarari
on plana alan projeler tek basina bir
grubun, érgutin ya da kurulusun
destegi ile gerceklestirilemez. Bir
cok aktoriin projeye katki saglamasi
gerekmektedir. Katki saglayacak bu
aktorler; kendi bireysel, kurumsal
ve oOrgutsel oOzellikleri, projeden
beklentileri, yetersizlikleri, mevcut
potansiyelleri ile projenin
hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda o6énemli roller
Ustlenirler. Bu nedenle, paydas

Paydaslar: Proje sonuglarini dogrudan
ya da dolayli, olumlu veya olumsuz
olarak etkileyebilecek ve proje
sonuglarindan olumlu veya olumsuz
etkilenebilecek kisiler, topluluklar,
orgutler, kurum ve kurulusglar.
Faydalanicilar: Projenin
uygulamasindan herhangi bir sekilde
faydalanacak olan kimselerdir.
Faydalanicilar arasinda ayrim asadidaki
sekilde yapilabilir:
a.Hedef Gruplar (dogrudan
faydalanicilar): Projenin dogrudan ve
olumlu bir bigimde etkiledigi grup ya da
varliklardir.
b.Nihai Faydalanicilar: Projenin
amacina ulasmasi ile projenin
etkilerinden bir sekilde yararlanan grup
ya da varliklar.

Proje Ortaklar : Projeyi uygulayan ve
destek veren kisi, topluluk, érgit ve
kurumlar.

Anahtar Paydas: Proje acisindan
sorunun ¢d6zimuinde 6nemli rol

oynayabilecek kisi ya da gruplardir.




analizi projeden olumlu veya

olumsuz etkilenecek taraflarin

timinin katimini gerektiren

bir siirectir.

MCY'nin en temel Ozelligi, proje
hazirlama ve planlamada
katilimciliktir. Bu sidrecteki
katihmcilik, projenin hem uygulama
suresindeki basarisinin hem de
proje bitiminde ayni faydalarin
devamini sadlayacak olan
strduardlebilirligin temel unsurdur.

Herhangi bir projenin sosyal ve
kurumsal faydalarini
azamilestirmek ve olumsuz
etkilerini en aza indirmek igin,
mevcut bir sorun ve proje fikri ile
ilgili olarak, c¢ikar gruplarinin,
bireylerin ve kuruluslarin kapsamli
bakis acisini analiz etmek,
gelistirmek ve bunlari projenin
kurgusuna dahil etmek son

derecede Onemlidir. Paydaslar ve
projeler, birbirlerini olumlu veya
olumsuz ydnde etkileyebilirler. Ilgili
paydaslarin goéruslerini ve
ihtiyaclarini hesaba katmayan bir
projenin, surdurulebilir bir sekilde
herhangi bir hedefi gergeklestirmesi
olanaksizdir. Bu nedenle, ilk
asamada, ilgili paydaslari, onlarin
cikarlarini, sorunlarini,
potansiyellerini vb durumlari analiz
etmek ve daha sonra paydaslari,
buna gdére, proje tasarimina ve
yonetimine katmak gok 6nemlidir.

Peki kimdir bu paydaslar ve bunlarin
katilimi1 proje basarisini nasil
etkiler? Paydas analizine iliskin
sure¢ oldukca belirsiz ve aciktir.
Projeleri uygulayan vyardim
kuruluslari kendi amaclari

dogrultusunda belirledikleri yontem
ve kriterlere gbére paydaslarn cesitli
gruplara ayirmaktadir. Her kurulus
paydaslari amaclari dogrultusunda




farkli sekillerde sinifiyor olsa da,
genel olarak sorunun kendisine ve
kapsamina bagl olarak paydaslari
asagidaki gibi iki ana gruba ayirmak
mumkundar:

o Faydalanicillar (Hedef gruplar -
dogrudan faydalananlar- ve
nihai dolayli- faydalanicilar)

o Diger paydaslar (Proje ortaklari,
uygulayici ya da destekleyici
kuruluslar)

Hedef gruplar proje fikrinin
citkis noktasidir. Yani, sorunu
yasayan ve mevcut durumdan
olumsuz etkilenen kisiler, gruplar ya
da varlklardir. Hedef gruplar proje
hazirligi, planlama ve uygulamanin
vazgecilmez unsurudur. Herhangi
bir bdlge ya da toplulukta olanaklar
ve firsatlar kisiler arasinda esit
sekilde kullanilamaz. Baz Kkisiler
veya gruplar mevcut sosyal,
kultirel ve ekonomik iligkileri

nedeniyle sistemden daha fazla
faydalanirken, bazilari ise tam tersi
durumda olabilir. Bu nedenle her
grubun toplum igerisindeki
pozisyonu hem onun o6zelliklerini
hem de mevcut sorunlardan nasil
etkilendigini gostermek acisindan
onemli olabilir. Ayni sekilde, kimi
gruplarin digerlerine goére sorunla
ilgili olarak yapilacak midahaleden
daha c¢ok faydalanmasi sonucunu
dogurabilecektir. Fikri gelistiren ve
bunun igin bir midahale &éneren,
yani proje fikrini ortaya atan kisi ya
da gruplarin temel amaci belli
gruplari bu projeden daha c¢ok
yararlandirmak olmasa da, sorunun
ozelligi geregdi belli gruplar projenin
temel hedef grubu olabilecektir. iste
bu nokta da, bazi gruplar projeyi
desteklerken, bazi gruplar projeye
karsi muhalif olabilir.

Peki projenin basarisi agisindan
hedef gruplarin projeye dahil




edilmesi sadece onlar igin ortaya
Glkacak faydanin tanimlanmasi igin
midir? Sdrekli ifade ettigimiz gibi,
hedef gruplar projenin c¢ikis
noktasidir ve projenin ana
unsurudur. Projenin hazirligi
asamasindaki katkilari oncelikle
sorunu yasayanlarin kendi bakis
acilariyla sorunu ortaya koymalarini
saglamaktir. Onlarin bakis acisiyla
ortaya konulacak sorunlar sosyal,
kaltirel ve ekonomik 6zelliklerin
timuinun yansimasi olacaktir. Yerel
6zellikleri ile sorunu nasil
tanimladiklar ortaya cikacaktir. Bu
bir proje icin olmazsa olmaz
kosuldur ve hedef gruplarin sirece
katilmadigi ve sahiplenmedigi
projelerin basarili olmasi mimkuin
degildir.

Daha oOnce de ifade ettigimiz gibi,
paydas analizi ile sorun analizi
birbiriyle tamamiyla badlantiidir.
Cunkd, bir sorunla ilgili kisilerin

gorusleri alinmadan, ne isin tabiati,
ne ihtiyaglar, ne de nihai ¢6ztimler
acik ve net bir sekil ortaya konamaz.
Gecmiste, ilgili taraflarin dahil
edilmedigi uygulamalar codu kez
sahipsiz projelerin ortaya cikmasina
neden olmustur. Bu nedenle
projelerde hedef gruplarin ve diger
ilgililerin dikkate alinmasi dnemlidir.

Cevremizde, hedef gruplara
danisilmadan, sorunun ve ¢ézimun
ne oldugu konusunda onlar adina
karar vermis, cok glzel amaglarla
ortaya c¢lkmis ve sonrasinda
basarisiz olmus proje 6érnekleri ile
doludur.

Anadolu Kadini Kultar ve
Dayanisma Dernegi'nin yasadigi
deneyim bunun igin garpic bir
ornektir. Dernek, Ankara'nin
Dikmen semtinde vyoksul bir
mahallede; geng kiz ve kadinlara
yonelik beceri kazandirmak,




boylece genc¢ kizlarin sosyal ve
ekonomik kazanimlarini artirmak
amaciyla bir proje gelistirmistir. Bu
geng kizlar ve kadinlar hem gegim
hem de sosyal c¢evre sikintisi
yasamaktadirlar. Dernek, evlerine
kapatilmis bu insanlarin ne yapip
edip mevcut cgevrelerinin disina
cikartilmasi gerektigine inanir. Fikir
sudur: “Bu kizlarin ve kadinlarin
kendilerine tahsis edilmis bir
mekani olsa, burayi hem isyeri veya
toplanti odasi hem de nefes
alacaklari bir lokal olarak
kullansalar, onlar icin belki de gok
sey degisebilir.”

Batin hazirhklar tamamlandiktan
sonra proje hayata gegirilir.
Dernedin kurdudgu lokalden
mahallenin geng kizlari son derece
memnun kalirlar. Dernek bu fikrini
dnce projeye dénustirmis ve
ardindan da hayata gegirmistir.
Kurslar didzenlenir. Katilim

tatminkar dlzeydedir. Ancak, gesitli
nedenlerle dernek projeyi devam
ettiremez ve lokal kapanir. Bu sonug
dernek ydneticileri kadar mahalleli
geng kizlar ve kadinlari da Gzer.

Dernek baskani projenin
basarisizlik nedenini ortaya
koyarken proje hazirligi sirecinde
yaptiklarinin, aslinda
yapmadiklarinin ne kadar dnemli
oldugunu ortaya koyar..

'Daha fazla bilgi igin bakiniz: Tezcan Eralp Abay, “Sivil Toplumdan Proje Oykiileri”, Sivil Toplum Gelistirme Programi, 2004,




“Yerel kosullari yeterince
dikkate almadigimizi projenin
uygulanmasi sirasinda anladik.
Insanlar tanimadiklari kisilerin
gelip mahallelerinde ne
yapacagdini bilmedikleri bir sey icin
kiralik ev aramalarina tepki
gosterdiler ...

...Bu projenin &grettigi en
oénemli ders, bir projeye esas olan
fikir ne denli ulvi ve yerinde olursa
olsun ve de bu fikri hayata
gegirmek igin teknik hazirliklar ne
denli yeterli olursa olsun, eger bir
proje daha planlanma
asamasindan baslayarak hedef
aldigr insanlar ile birlikte
tasarlanip, kotarilmaz ise
yeterince sahiplenilmiyor. Bu da
her seye karsin projenin basarisini
engelliyor. Ote yandan bir projeyi
birlikte ytritmek (zere isbirligi
yapilan kurumlarin yeterince
taninmadigi durumlarda sonucta
hayal kirikhidina ugrama riski hep
var olacaktir. Bu nedenle sirecin
basinda isbirligi yapilacak
kurumlarin iyi secgilmesi
gereklidir.”




Peki projenin analizi silrecinde
hedef gruplar acisindan proje
beklentilerinin iyi tanimlanmasi
6nemli midir? Yukarida da
acikladigimiz gibi, her kisi ya da
grup kendini olusturan karakteristik
Ozellikleri ile projeden gesitli
beklentiler icerisinde olacaktir.
Bebek ve gocuk o6lumleri ile ilgili
ornegimizde temel hedef grup
cocuk ve gocugun hamisi olan aile
bireyleridir. Bir aile bireyi olarak
annenin projeden temel beklentisi
bebek veya cocugunun daha saglikli
kosullarda buylUmesidir. Diger
taraftan, ayni sekilde ailenin Uyesi
olan baba icin de bdyle bir beklenti
s6z konusudur. Fakat, baba bunun
yani sira projeden bir gelir beklentisi
ve buna benzer beklentiler icerinde
de olabilir.

Tum toplumlarda; kadin ve erkegin
rol ve sorumluluklarinda,
kaynaklari

kaynaklara erigim,

kontrol ile karar verme silrecine
katiimlarinda farkhhklar vardir. Her
yerde, kadin ve erkeklerin,
hizmetler (6rn: ulasim, saglik,
egitim), ekonomik, sosyal ve siyasi
hayattaki firsatlarla ilgili dengesiz
erisimleri vardir. Cinsiyet
esitsizlikleri biyumeyi engeller ve
kalkinmaya zarar verir. Cinsiyet
farkliligi sorunlarini  uygun bir
sekilde gindeme almamak, proje
ve programlarin etkinligine ve
stirdlrdlebilirligine zarar verebilir
ve hatta istemeden de olsa, mevcut
esitsizlikleri artirabili. Bu nedenle
cinsiyet farkliliklarinin ve
esitsizliklerinin analiz edilmesi ve
analiz sonucglarinin hedefler,
stratejiler ve kaynak tahsisi ile ilgili
mudahalede hesaba katilmasi
hayati 6nem tasir. Dolayisiyla,
paydas analizi, paydas gruplan
icindeki tium cinsiyet farklihklarini
oldugu kadar kendine 6zgl ilgi
alanlarini, sorunlan ile kadin ve




erkek potansiyellerini de sistematik
olarak ortaya koymalidir. Yine,
bebek ve cocuk 6rnegimize dénecek
olursak, anne, paydas olarak anne
olmanin temel sonucu olan sefkat,
korumacilik ve sevgi ile hem
sorunun tanimlanmasinda hem de
uygulamada temel unsurdur. Ama
diger taraftan, baba 6rnedimizdeki
mevcut toplumsal yapi icerisinde
ailede bas aktor oldugu icin, yapilan
her uygulama onun onayindan
gegcmek zorunda kalabilir.
Dolayisiyla, baba proje acisindan
uygulamada hem bir basar faktord,
ama ayni zamanda bir risk faktori
olabilir.

Ideal bir durumda, proje, kadin ve
erkeklerin ilgi sahalarinin dengeli bir
sekilde temsil edildigi, ana
paydaslarin temsilcilerinin de
bulundugu katilimcr bir planlama
calismasi ile tasarlanir. Proje
surecinde mantiksal cergevenin

dikkate alindidi her durumda, temel
paydas analizi de tekrar gdzden
gecirilmelidir.

Diger paydaslar olarak
tanimladigimiz, projenin
hazirlanmasi ve uygulamasinda yer
alan proje ortaklari ve destekleyici
kuruluglarin da analiz sidrecinden
itibaren proje slrecine dahil
edilmesi gerekmektedir. Ikincil
paydaslar olarak adlandirilabilecek
bu paydaslar bir sivil toplum
kurulusu olabilecegi gibi, bir kamu
kurulusu, bir ticaret ya da sanayi
isletmesi de olabilir. Ayni zamanda
fon saglayan bir kurulus projenin
finansmani anlaminda cok 6nemli
oldugu igin, analiz slirecine bastan
itibaren katilarak kendi amaglari ile
projenin amacglari arasinda

“eslestirme ve oOncelikler”
konusunda katkilarda bulunabilir.




Hedef gruplar igin belirttigimiz
“hedef gruplarin sosyal, kilttrel ve
ekonomik o6zellikleri”nin yansimasi
olan karakteristik 6zellikleri, ikincil
paydaslarimiz acisindan da dikkate
alinmasi gereken bir unsurdur.
Cunkd, bir sivil toplum kurulusu ile
bir kamu kurulusunu ayni
kapsamda dederlendirmek projede
kullanilacak potansiyel kaynaklarile
risklerin vyeterince dikkate
alinmamasi ve projenin
basarisi(zhigi)ni bastan garanti
etmekten oOte bir sey degildir. Sivil
toplum kurulusu denilince aklimiza
ilk gelen goénullilik ve mali
kaynaklarin yetersizligi iken, bir
kamu kurulusu kavraminin
dusundurdikleri belirli  6lgllerde
hem insan hem de mali kaynak
yeterliligi ama ayni zamanda
yuritme guciaddr. Yani, birisi

gonulltlik esasiyla bélgesel insan
kaynadini harekete gecirebilecek bir
yapiyla, digeri bir belediye ya da

kamu kurulusu olarak mevcut
kaynaklarini harekete gegirebilir ve
ylritme glclinden dodan yerel
otoritesini kullanarak projenin
basarisinda o6nemli katkilar
saglayabilirler. Sunu da unutmamak
gerekir ki, gergek hayat anlattigimiz
kadar basit olmayabilir. Hatta
kurumlarin yerel 6zelliklerini bdlge
ve Ulke gergeklerini dikkate
almadan yapilacak analiz ve bunun
Uzerine kurgulanan bir planlamanin
uygulamadaki sonucu,
muhtemeldir ki htisran olacaktir.

Alternatif Yasam Dernegi'nin
“Engellilerin toplumsal yasama tam
ve esit katiimi yasamsal oldugu”
fikrinden hareketle hayata gegcirdigi
“Alternatif Kamp” projesinin dykulsu
Ulkemizde farkh ihtiyag gruplarina
yonelik olarak gerceklestirilen
ender projelerden biridir. Dernek
Baskani, projenin goénulltlik
esasina dayanan kurgusunun




projenin hedeflerine ulasmasini
engellemese de gesitli derslerle dolu
oldugunu su sozlerle ifade
etmektedir:

"Géndllilik hentiz dlkemiz gengligi ve
aslinda geneli icin bilinmeyen bir olgu.
Kisa bir an icin bir kisiye “yardim”
etmek seviyelerinde algilandigi igin
olsa gerek Kamp projemizde yabanci
génllltlerin hangi (lkeden gelirlerse
gelsinler- timiinden eksiksiz ve tam
bir performans alirken (lkemizden
gelen katilimcilardan pek de
kiyaslanmayacak kadar az
performans almak bizi hep Uzdi,
Uzidyor. Kaytaran, disiplinsizlik
o6rgldtleyen, kurallari ¢ignemeyi
bireysel 6zgirligi zanneden, az
¢alisan, cabuk yorulan ve sikilan bir
goénllsitiz gbéndlli profili...Daha uzun
stireler biitin Sivil Toplum Kuruluslan
ve sosyal projeler icin sorun olmaya
devam edecek gibi.”

Diger taraftan vyerel, kurumsal
Ozellikler ve deneyimlerin projenin
basarisinda ne denli 6nemli
oldugunu gosteren proje ornekleri
de vardir. Bunlardan birisi olan
Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi'nin ailelerinin maddi
yetersizligi nedeniyle 6grenimlerine
devam edemeyen kiz 6grencilere
egitimde firsat esitligi saglanmasi
ve bu 6grencilerin meslek sahibi ve
“ufku acik” bireyler haline
gelmelerini amaclayan “Caddas
Tarkiye'nin Cadgdas Kizlan” projesi
basarili paydas katilimi érnekleri ile
doludur. Dernek baskani projenin
basarisi acisindan destekleyici
kuruluslarin 6nemini sdyle ifade
etmektedir:




“...Cadgdas Tirkiye'nin Caddas
Kizlari projesinin basarili
olabilmesini saglayacak temel
etkenin burs verilecek &grenciler
konusunda dogru secim yapmak
oldugunu tespit eder. Bu secimleri
gerceklestirmek icin kendi kriterleri
yaninda, bodlgede yerlesik
kurumlarin deneyimlerine basvurur.
Il ve ilcelerin miilki idare amirleriyle
bu konuda olumlu bir iletisim
kurulur. Milli EGitim mdddirleri ile
okul midddurleri burs alacak
6grencilerin secgilmesinde yardimci
olurlar. Sosyal Hizmetler Cocuk
Esirgeme Kurumu da, uzmanlari
yoluyla, burs gereksinimi duyan
6grencilerin belirlemesinde CYDD'ye
destek verir. Yerelde deneyim sahibi
olan kurumlarin katkisi projeyi
basariya gotiren baslica faktér

olur...”

MCY, katiimcilik unsurunu genel
prensipler dahilinde proje hazirhgi
sirecine vyansitabilmek, projede
kullanilacak mevcut kaynaklari
optimum seviyede tespit
edebilmek, potansiyel basarisizlik
faktdrlerini net bir gsekilde
belirleyerek bunlarla ilgili dnlemleri
en iyi sekilde kurgulamak igin
paydas analizinin belli bir sistematik
icerisinde yapilmasini
onermektedir. MCY icgerisinde
paydas analizi asadidaki adimlarla
tamamlanir.

1. Adim: Ilgili tiim paydaslarin
belirlenmesi.

Birinci asamada, mevcut sorundan
etkilenebilecek olan veya projeyi
etkileyebilecek olan tim paydaslar
(hedef gruplar, ilgili resmi
kuruluslar, bireyler, cikar gruplari,
sivil toplum kuruluslari, diger
projeler, vb.) belirlenir.




Daha sonra, listelenen gruplar
gbzden gecirilir. Bunun amaci
onlarin, homojen gruplardan mi
olustuklarini, yoksa 6zel gikarlari ve
sorunlari olan alt gruplardan veya
bélimlerden mi olustuklarini
gormektir. Yukarida da belirttigimiz
gibi, cinsiyete dikkat etmek ayrica
onemlidir. Cunkd erkeklerin ve
kadinlarin gorugleri ve c¢ikarlari
onemli dlgude farkllik gosterebilir.

2. Adim:
siniflandirilmasi.

Paydaslarin

Ilgili tim paydaslar listelendikten
sonra paydaslar projeden etkilenme
sekillerine ya da projedeki etkilerine
gore siniflandirilir. Asagida iki farkh
siniflama sekli go6sterilmektedir.
Paydaslarin siniflandirilmasindan
sonra, proje kapsamiile enilgili olan
paydaslar, ayrintili analiz igin
segilirler.

Sekil 5: Paydaslarin Siniflandiriimasi

Paydaslar

Projeden

Projeden

Olumiu @ Olumsuz

Etkilenenler

Birincil ikincil
Paydaslar Paydaslar
Anneler, STK'lar,
Cocuklar, Belediye,

Babalar, Il
Cevre Saglik
Sakinleri Madarlugu,

vb. Universite vb.

Etkilenenler

Potansiyel
Karsitlar
Babalar,
Sanayi
Kuruluglari,
Belediye,
Kamu
Kuruluslari
vb.




Diger siniflama paydaslari birincil ve
ikincil paydaslar olarak
siniflandirilarak yapilabilir.

Projenin birincil paydaslari projeden
olumlu ve olumsuz etkilenecek
gruplar olarak tanimlanirken, ikincil
paydaslar projeye destek veren

Paydaslar

Projeden
Olumliu
Etkilenenler

Projeden
Olumsuz
Etkilenenler

Projeden .
Olumliu LI (e 3 SEREW

Etkilenenler O!umsuz Kuruluslari,
— Etkilenenler :
Birincil Belediye,
Babalar
Paydaslar Sanavi Kamu

Anneler, Y Kuruluglar,

Kuruluslari,
(;Bc;c;aligarr, Kéyliler, vb. AB, BM, vb.

uygulamaci kuruluslar ve gruplar
olarak tanimlanabilir. Bu durumda
siniflama asadidaki sekilde
yapilabilir.

3. Adim: Secilen paydaslarin
ayrintili analizi.

Secilen paydaslarin daha ayrintili
analizi gesitli sekillerde yapilabilir.
Asadida, sorunun icerigine bagl
olarak paydaslarin 6zelliklerini
analiz edebilecek “paydas analiz
tablosu” sunulmaktadir. Bu tablo,
paydaslarin karakteristik

60zelliklerini, yapilacak
mudahaleden yani projeden
beklentilerini, proje icin olasi

katkilarini ve yetersizliklerini, proje
acisindan mevcut oOzellikleri ile
projeye verebilecekleri destek ve
direnislerin neler olabilecegini
belirlemek icin kullanilabilir.




Bebek ve cocuk 6rnedimize olasi
paydaslar asagidakiler olabilir:

Ny N A A

PAYDASLAR

Tablo 2: Paydaslarin Analizi

Karakteristikler

Cocuklar,

Anneler,

Babalar,

Kaynanalar,

Belediye,

Il saghk madarluga,
Fabrika,

Yerel TV(ler) ve basin,
Sivil Toplum Kuruluslari,
Muhtar,

Imam vb.

Beklentiler

Potansiyeller- Proje agisindan

Yetersizlikler sonuglari

4. Adim: Onceliklerin
belirlenmesi.

Paydas analizi surecinde cevap
bulunmasi gereken en 6nemli soru
“sorunlar ve dncelikler konusunda
uzlasmanin nasil saglanacagidir?”

Cunkd, sorun analizinin belirli bir
noktasinda, proje icin hangi
sorunun kritik oldugu hakkinda bir
karar birligine varilmasi
gerekmektedir. Yani, kimlerin




goruslerine ve beklentilerine éncelik
verilecedi konusunda karar

verilmelidir.
Paydaslarin genel o&zellikleri;

gevreyi, olaylari, insanlari, sorunlari
algilayisini  etkileyen en o&énemli
unsurdur. Bu nedenle her paydasin
kendi 0&zellikleri, beklentilerini ve
hatta proje acisindan katkilarini
belirler. Ilgili paydaslar arasinda bir
uzlasma ideal durum olmasina
ragmen, gercek her zaman bdyle
olmayabilir. Peki, her zaman
oncelikler konusunda bir uzlasma
saglamak miamkin olabilir mi?
Hayir!!! Bu durumda yapilacak en
iyi sey, bir uzlasma aramak yerine,
kilit paydaslarin gorislerine agirhk
vermektir. Sorunlar tanimlanirken,
Oncelik verilen goruslerin ve
cikarlarin kararlastirilmis olmasi ve
aciklanmasi énemlidir. Onceliklerin
tespit edilmesinden dodgan olasi
catismalara dikkat edilmelidir.
Catismalarin nerede ortaya
cikabilecegi, onlardan nasil

kacinilabilecedi, paydaslar arasinda
nasil uzlasma sadlanacagr ve
uzlasmanin sadlanamadigi
durumlarda bunun proje Uzerindeki
etkisinin ne olacag! dikkatle analiz
edilmelidir.

3.2. Hedef analizi

Hedef analizi, istenen gelecek
durumun pozitif yoénlerini ortaya
koyan metodolojik bir yaklagimdir.
Sorun analizi, mevcut durumun
olumsuz yoénlerini sunarken hedef
analizi arzulanan durumu analiz
eder. Hedef analizi asamasinda,
belirli bir duruma iliskin olasi
coziimler belirlenir. Sorun adacinda
tanimlanan sorunlarin gelmek
istedigimiz noktada nasil olacagini
gostermek icin, sorunlar olumlu
yonleriile yeniden ifade edilir. Sorun
analizi ve hedef analizi etkilesimli
bir slireci ifade eder. Hedeflerin net
bir sekilde tanimlanmasi igin
sorunlarin iyi tanimlanmis olmasi ve




neden-sonucg iliskilerinin dogru
kurulmus olmasi gerekir. Lyi
tanimlanmamis ve neden-sonug
iliskileri net olarak ortaya
konulmamis sorun analizi taraflarn
yanlis hedeflere ydnlendirip
uygulamada beklenmedik
sonuclarla yuz ylze kalmalarina
neden olabilir.

Hedef analizinde, sorun analizinde
kullanilan sorun adacinin yerini
“hedef agaci” alir. Hedefler sorun
agacinda oldugu gibi aralarinda
iliskiler kurularak hiyerarsik bir
sirada vyapitlandirilirlar. Sorun
agacinda sorunlar arasinda kurulan

Sekil 7: Hedef Adaci

neden-sonuc¢ iliskisi hedef
agacinda aragc-amac iliskisine
Amag

Hedef 1

Hedef 1

Hedef 3

Aracg




Hedefler arasinda kurulan arag
amag iliskisi asagidaki érnegimizde
net bir sekilde géridlmektedir.
Kanalizasyon sisteminin calisir hale
getirilmesi ve lastik fabrikasinin
devreye girmesi hedeflerine
ulasmamiz hijyenik igme suyunun

saglayacaktir. Diger taraftan, bebek
ve gocuklarin enfeksiyon oranlarinin
azaltilmasi hedefine ulasmak igin,
bebeklerin beslenme durumunu
iyilestirmek ve asilanmis bebek ve
cocuk sayisint artirmak
gerekmektedir.

saglanmasi hedefine ulasmamizi

Sekil 8: Ornek Hedef AJaci

Bebek ve
GCocuk Oliim
Oranlarinin
Azaltilmasi

Bebek ve
gocuklarda goérilen
enfeksiyon
oranlarinin azaltilmasi

Salgin
Hastaliklarin
Azaltilmasi

Bebeklerin ve
Cocuklarin Beslenme
Durumunun
Tyilestirilmesi

Annelerin Beslenme
Konusunda
Bilgilendirilmesi

Asillanmis
Bebek ve
Cocuk Sayisinin
Artirilmasi

Saglik Ocaginin
Iyilestiriimesi

_Hijyenik
Igme Suyu
Saglanmasi

Saglik Hizmetlerine
Erisim Artiriimasi

Lastik Fabrikasi
Aritma Tesisinin
Devreye Girmesi

Ailelerin Gelir
Dizeyinin
Artirilmasi

Kanalizasyon
Sisteminin Calisir
Hale Gelmesi
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Peki tek basina “Salgin
Hastalhiklarin Azaltilmasi1”
hedefine ulasmak, arag-amag
iliskisi icerisinde “"Bebek ve Cocuk
Oliim Oranlarinin Azaltilmasi”
hedefine ulasmamizi saglar mi?
Hayir!!! Clnkd, arag-amag iliskisi
icerisinde “Bebek ve Cocuk Olim
Oranlarinin Azaltilmasi” igin hem
“Salgin Hastaliklarin Azaltilmasi”
hem de “Bebek ve cocuklarda
godrulen enfeksiyon oranlarinin
azaltilmasi” hedeflerine ulasmak
gerekmektedir. Bu iki hedefe
ulasmak bir Ust seviyedeki hedefe
ulasmamizi saglayacaktir. Sadece
“Salgin Hastaliklarin  Azaltilmasi”
hedefine ulasmak ““Bebek ve
Cocuk Olim Oranlarinin
Azaltilmas!” hedefine ulasmamizi
saglamayacak, ama bu hedefe
ulasmamiza katkida bulunacaktir.
Bu nedenle hedefler arasinda arac-
amag iliskisi kurulurken alt hedef ya
da hedeflerin bir Ust hedefe
ulasmak icin yeterli olup olmadigi
ozellikle iizerinde durulmasi
gereken bir husustur.

Hedef analizini yaparken
asadidaki noktalarin tekrar ve
tekrar kontrol edilmesi gerekir:

0 Hedef adacinda istenilen
durum gergekgi bir sekilde
ifade edilmis midir?

0 Hedefler arasinda mantiksal ve
gercekgi biriliski var midir?

0 Hedef agacinda mevcut yapiya
ek olarak baska hedefler
eklenmesi gerekli midir?

0 Herhangi bir ara hedefin
gerceklesmesi Ust seviyedeki
hedefe ulasilmasini
saglamakta midir?

O Hedef adacinin genel vyapisi
net, basit ve anlasilir midir?

Paydaslarla birlikte yaptigimiz
sorun ve hedef analizinin
sonucunda mudahale
alternatiflerimiz ortaya c¢ikmistir.
Bundan sonra yapilacak olan bu
alternatifler igerisinde en uygun ve
gercekci hedefi belirleyip proje
konusunu tanimlamamiz
gerekmektedir.




3.3. Strateji Analizi

Strateji analizinin hareket noktasi,
hedef adacidir. Strateji, bizi hedefe
ulastiran yoldur. Bu anlamda hedef
agacinda en Ust seviyedeki veya
belirledigimiz herhangi bir hedefe
ulasmak icin hedef olarak
gordigimiz ayni tdrden alt
hedefler ¢6zim vyollarimiz, yani
olasi stratejimizdir. Cogu kez tim
hedefler vyalnizca bir proje ile
gercgeklestirilemez ve cesitli ana ve
ara hedefler farkh projelerin konusu
olur. Hedef adgaci genellikle,
ongorulen projeyle erisilmeyecek
bazi hedefleri de kapsayacagindan,
hangi hedeflerin gergeklestirilecegdi
konusunda bir tercihin yapilmasi
gerekir. Belirlenen sorunlarin
detaylandirilmasina bagh olarak
secilen strateji, proje boyutlarinda
bir midahale veya bir seri projeden
olusan program sekline
doénustarilebilir.

Bebek ve c¢ocuk o6lumleri
ornegimizde, enfeksiyon oranlarinin
azaltilmasi hedefi “enfeksiyonla
mucadele stratejisini”, salgin
hastaliklarin azaltilmasi hedefi
“salgin hastalik stratejisi”ni
olusturmaktadir. Bu hedef kiimeleri,
ana sorun olarak tanimlanan bebek
ve c¢ocuk o6lim oranlarinin
azaltilmasi konusundaki alternatif
¢odzimlerdir. Gullhisar semtinde,
ana sorun olarak tanimladigimiz ve
degistirmek istedigimiz en (st
seviyedeki hedef olan “bebek ve
gocuk 6lUm oranlarinin azaltilmasi”
hedefine ulasmak igin alt hedeflerin
tamamini gergeklestirmemiz
gerekmektedir.

Peki her zaman bu hedefler
gerceklestirilebilir mi? Ideal olan, en
Ust dizeydeki hedefi alt hedeflerine
ulasarak timden c¢dézime

kavusturmaktir. Hedef agacinda en
Ust seviyedeki
dénemdeki genel

hedef uzun
hedefini ifade




eder. Iste hedef agacindaki bu genel
hedef birden fazla ¢6zim stratejisi
ile g6zime kavusabilir ya da olumliu
gelismeler gdsterebilir. Bdyle bir
hedefe kisa ddénemde ulasmak
mUmkin degildir. Projenin cografi
alanina, kapsamina ve butgesine
bagh olarak bu tir hedefler uzun
donemde bir ¢ok projenin
gerceklestirilmesi ile c¢ézulebilir.
Her proje kendine ait sorunu
c6zerek genel hedefe
ulasilmasina katkida bulunur.
Her projenin yaptigi katki genel
hedefe bir adim daha yaklasmamizi
saglar.

Bebek ve c¢ocuk d&limlerinin
Gullthisar gibi bir semtte olsa bile
bir ya da iki yillik bir projeyle hemen
¢oztUlmesi mimkin degildir. Hedef
gruplar (cocuklar) Ulzerinde boyle
bir etkiyi yaratmak, bu sorunun
nedenleri olan sorunlarin timadnin
¢ozlilmesine bagh olarak uzun

donemde mumkdun olabilir.

Peki, Ornedimizdeki sorunu
paydaslarin 6nlne getiren, vyani
boéyle bir sorunu ortaya koyup
ihtiyaci analiz eden Anne ve Cocuk
Saghgi Dernegdi ve diger paydaslar;
sorunlarin  tamamini ¢dzebilmek
icin, iki stratejinin tamamini
uygulayallm karari verebilirler mi?
Evet veya Hayir!!l iki olasi cevap,
durum analizinde elde ettigimiz
bilgilerin sonucunda verilebilecek
bir cevaptir. Paydaslarin bir c¢ok
bilgiyi harmanlayarak elde ettikleri
analiz sonuglar projemizin strateji
secimi asamasinda temel karar
kriterlerini olusturacaktir. Bu
kapsamda proje stratejisi segimi
asadgidaki adimlar izlenerek
yapilmaldir:

o Hedeflere ulasmak icin olasi
farkli stratejilerin belirlenmesi,

o Stratejileri segmek igin
kriterlerin belirlenmesi,

o Proje stratejisinin segimi.




Ornedimizde, bebek ve cocuk 6lim
oranlarinin azaltilmasi icin olasi
stratejiler belirlenmis durumdadir.
Belirlenen stratejiler igerisinde
secimi yapabilmek igin c¢esitli
kriterleri kullanarak bu stratejiler
icerisinden hangisini sececegimize,
yani projenin midahale edecegi
alanin ne olacagina karar vermemiz
gerekir. Yapacadimiz bu strateji
dederlendirmesi ve segim;
mudahale alani konusunda ilgililik
ve gercgekgilik sorunudur. Strateji
analizinde kullanilabilecek genel
kriterler sunlar olabilir:

Ilgililik

Maliyetler

Teknik uygulanabilirlik

Farkli Paydaslarin Bakis Agilari
Mevcut Kaynaklar (potansiyeller,

mali, insan ve fiziki kaynaklar)
Politik Yapilabilirlik

Verimlilik ve Etkinlik

Sosyal Kabul Edilebilirlik
Esitsizliklerin (Kadin-Erkek)

Giderilmesine Katkisi

000 oo

000D

o Diger Projeleri Tamamlayicilik

Aciliyet

o Sektdr veya program oncelikleri
ile uygunlugu

O

Yukarida yapilan siralama, hedefler
agacindan stratejimizi belirlerken
kullanacagimiz mekanik bir
siralamay! ifade etmemektedir.
Hangi sekilde kullanilirsa kullanilsin
bu kriterlerin bir bitin oldugu ve
her kriterin temel cevabinin durum
analizinde elde ettigimiz analiz
sonuclar ile birlikte kullaniimasi
gerektigi unutulmamahdir. Durum
analizinde, paydaslarin her
asamada soruna ve ¢dzuime
yaklasimlari ve buna iliskin kriterleri
dederlendirerek midahale
konusuna karar verilir. Her kriteri
strateji analizinde asagidaki sekilde
kullanabiliriz:

Ilgililik: Miidahale alani konusunda
calisacak kuruluslarin amaclari ile
proje konusunun badglantili olmasi
onemli bir strateji secim kriteridir.




Bu kriter projelerin dodgasi geregi
olmazsa olmaz kosuldur. Yani,
sorunla sorunun c¢ézimunde vyer
alan kuruluslarin amaglarinin
ortismesi gerekmektedir. Ornegin,
sokak gocuklarina iligskin bir projeyi
bir gevre 6rgutinin hazirlamasi ve
uygulamak istemesi (soruna iligkin
istisnalar disinda); proje stratejileri
ve kurum amaclar arasinda ilgililik
sorununu beraberinde getirebilir.

Strateji secimi asamasinda
taraflarin kendisine su sorular
sormasi gerekir:

o Sorunun hangi parcasi bizimle
ilgilidir?

o Orgit, kurum olarak sorunun ve
¢6zUmun neresindeyiz?

o Belirlenen stratejilerin
icerisindeki rolimuz nedir?

Paydaslarin analiz slirecinde yaptigi
calismalar sirasinda da cevabi

aranan bu soru, strateji secimi
esnasinda daha bldyldk &énem
kazanmaktadir. Sorunun butinu
icerisinde ortak olabilecek taraflar,
yapilan strateji secimine goére bir
projeyi ortak olarak
yurutebilecekleri gibi, ayri ayri
projeler farkli kuruluslar tarafindan
da vydratulebilir. Tekrar etmek
gerekirse, hedefler setindeki
¢6zlimler ve kurulus amaclarimizin
ortismesi kritik olan noktadir.

Maliyet: Her stratejinin veya
hedefin gergeklestiriimesinin belli
bir maliyeti vardir. Bu hedef ya da
hedeflere ulasmay! saglayacak
sonuglari Uretmek Uzere cgesitli
faaliyetler yapmamiz
gerekmektedir. Her hedefin
maliyetini belirleyen temel unsur,
projenin hedeflerinin ve hedef
grubun buyukliagine baghdir. Kiglk
bir boélgede cevreye duyarliligi
arttirarak, koruma bilincini

gelistirmeyi amagclayan bir proje igin




belirli ddénemlerde bir veya iki
uzmanla vyapilacak tanitim ve
bilgilendirme faaliyetlerinin maliyeti
cok duslk olabilir. Diger taraftan,
ayni proje Uulke bazinda bir
stratejiye donistigd zaman g¢ok
daha uzun birdénemde ve buyuk bir
maliyetle gerceklestirilebilecektir.
Maliyet, bir kriter olarak o6zellikle
projeyi uygulayacak olan grubun
mevcut ve potansiyel kapasitesi ve
verimlilik/etkinlik kriteri ile ilgilidir.

Teknik Uygulanabilirlik: Bir
sorunun ¢6zimunun teknik olarak
uygulanabilir olmasini ifade
etmektedir. Eger sorunun ¢ézimi
icin getirilen dnerme teknik olarak
uygulanabilir degilse, belirlenen

hedefe ulasilmasi imkansiz hale
gelir. 2001-2004 vyillan arasinda
Dlzce iline bagl Cilimli ilcesi ve
kdylerinden ciftgilerin katihmi ile
“Ekolojik Tarim” ydéntemlerinin
bélgede yayginlasmasini saglamak
ve bdlge cgiftgilerinin

gelir

dizeylerini artirmak amaci ile
Ulasilabilir Yasam Dernedi (UYD)
tarafindan yurtttulmuds olan “Dulzce
Ovasi Kirsal Kalkinma” projesinin
belirli bélimleri bu konuda gtzel bir
ornektir. Proje, belirlenen dénemde
bélgede uygulanmis, ekolojik tarim
uygulamalarindan belirli Grdn
gruplarinda cok basarili sonuclar
alinmistir. Fakat, kuru fasulye
organik tarim uygulamasinda
sorunlarla karsilasilmistir. Bu proje
acisindan cesitli olumsuz sonuclar
yaratmistir. Bu konuda UYD
yetkililerinin sdyledikleri ¢ok
carpicidir:

“...Bbélgenin iklim ve toprak
ozellikleri nedeniyle bakliyat
yetistirmek geleneksel olarak bile
riskli olmasina ragmen UYD
ekolojik bakliyat yetistiriimesinde
Israr etmistir. Burada, tarim
uzmanlarinin yeterli arastirma
yapmamasi ve inisiyatif
gelistirmemesinin yani sira, proje
ybénetiminin ve ekibin




“uzmanlardan bekleme” edimiyle
atil kalmasinin da etkisi
yadsinamaz. Bir bédlgede
surddrilecek organik tarim
¢alismasinin geleneksel drinler
lizerinden degerlendirilmesi veya
yeni drinlerin  demonstrasyon
(deneme) ekimlerinin daha uzun
sirede gercgeklestirilmesi
gerekmektedir...”

Farkh Paydaslarin Bakis Acgilari:

Paydaslar arasinda soruna ve
¢cézime bakis, secilen strateji
acisindan o6nemli bir kriterdir.
Onceki bdlimlerde belirtti§imiz
gibi, projenin paydaslari egitim,
sosyal statl, kdultarel, sosyal
Ozellikleri gibi kendisini belirleyen
kisisel ve kurumsal o6zellikleri ile
sorunu ve ¢6zimu farkl acilardan
degerlendirebilirler. Bazi
paydaslarin projeden beklentisi
sadece sosyal gerekcgelere

dayanirken, diger bir paydas ya da
paydaslar kisisel beklenti icerisinde
olabilir. Ornedimizde, bir paydas

olarak fabrikatdr kanalizasyona atik
su akarken bunun vyarattigi
sonuglarin farkinda olmayabilir.
Bdyle bir slirecte tesisine atik su
tesisi kurmayan fabrika sahibi
sorunun farkina vardiktan sonra,
atik su tesisini kendisi kuracagini
taahhit ederek sorunun bir kismini
¢6zime kavusturabilir. Diger
taraftan, ayni fabrikatér sorunu ve
sonuglarini bilmesine ragmen
sorunun ¢O6zUmu igin projeyi
uygulayacak taraflardan bir katki
talebinde de bulunabilir. Bdyle bir
beklenti fabrikatéri cesitli mali
beklentilere sokabilir.




Mevcut Kaynaklar
(potansiyeller, mali, insan ve
fiziki kaynaklar):

Maliyet ile birlikte strateji seciminde
kullanilmasi gereken en 0&nemli
kriterdir. Kaynaklar, mali, insan ve
fiziksel kaynaklar olarak Uce
ayrilmaktadir. Durum analizinde
yaptigimiz analizler, paydaslarin
proje acgisindan mevcut ve
potansiyel kaynaklarinin timunu
ortaya cikaracaktir. Ornegimizde,
fabrikatér ve belediye gibi
paydaslar mali ve fiziksel kaynaklari
ile sivil toplum kuruluslari vb.
paydaslar goéndllidlik esasina
dayanan insan kaynaklari ile 6n
plana cikabilir Mevcut kaynaklar
secilen stratejinin gergekgiligi ile
ilgilidir. Sorun ve hedefler ne kadar
iyi tanimlanmis ve hedef gruplar
acisindan yaratacadi etki ne kadar
net ortaya konulmus olursa olsun,
mevcut ve potansiyel kapasite
secgilen stratejiyi uygulamak
acisindan vyeterli degilse proje ve

ortaya konulan hedefler “hayal”
olmaktan oteye gidemeyecektir.
Dolayisiyla, durum analizinde bltlin
paydaslarin kapasitelerinin ve
katkilarinin ne olacaginin iyi
tanimlanmasi gerekmektedir.
Paydaslarin saglayacadi katilimcilik,
sadece sorunu tanimlamakla sinirh
kalirsa bunun proje planlamasi ve
uygulamasi acisindan énemi yoktur.
Ozellikle fon sadlayici kuruluslar
acisindan en o6nemli kriterlerden
birisi mevcut ve atil durumda olan
kaynaklarin harekete gegirilerek
kullanilmasidir.

Politik Yapilabilirlik:

Secilen stratejiye yerel otoritenin
verdigi ya da vermedigi destek
strateji secimi acisindan 6énemli bir
kriterdir. Yerel wunsurlarin ve
ozellikle yerel otoritelerin verdigi
destek sadece proje uygulandiginda
verilen destek olarak
algilanmamalidir.  Yerel otoritenin
verdigi destek, projenin

sahiplenilmesi, mevcut kaynaklarin




projede kullanilmasi ve proje
bitiminde projenin sahiplenilmesini
saglar. Mevcut kurumlarin destegini
almak bir projenin strdurulebilirlik
unsurunu saglanmasi agisindan gok
onemlidir.

Verimlilik ve Etkinlik:

Projenin kullandigi kaynaklar ve
hedef gruplar (zerinde vyarattigi
etkinlik strateji secgimi acisindan
onemlidir. Benzer sonuglari elde
etmek amaciyla vyapilacak
faaliyetlerin en az maliyetle
yapilmasi esastir. YUz bin Euro
maliyetle dlzenlenen bir egitim
faaliyetiyle hedeflenen katilimci
saylisi on ya da yirmi kisi ise, burada
kaynaklarin verimli kullanildigini ve
elde edilen sonucun ylz bin
Euro'nun karsiligi oldugunu
soylemek mimkin dedildir. Bu
nedenle, faaliyetlerin en uygun
yontem kullanilarak, yerel kosullara
en uygun sekilde ve en az maliyetle
yapillmasi esastir.

Sosyal-Kiltiirel Kabul

Edilebilirlik:

Proje stratejisinin, yerel sosyo-
kiltidrel norm ve davraniglari
dikkate alarak belirlenmesini ifade
etmektedir. Olasi ¢6zimlerin
paydaslar ve 6zellikle hedef gruplar
tarafindan da kabul edilmesi ve
sahiplenilmesi politik kabul
edilebilirlik gibi en temel
kriterlerden birisidir. Bir projenin
¢lkis noktasi olan hedef gruplar
tarafindan sahiplenilmemesi, c¢ok
aclk bir sekilde projenin
basarisizlikla sonuglanmasina
neden olacaktir. Bu nedenle paydas
analizi sonucunda yerel unsurlara
uygun c¢ozimlerin ve faaliyetlerde
buna uygun ydntemlerin segilmesi
cok dnemlidir. Toplumsal faktorleri
gbz o6nldnde tutarak kimi zaman
toplum oOnderlerini, 0Ornegin
muhtari, imami ve gerekirse
uygun diger
asamada

mevcut vyapilya
unsurlarin her
kullanilmasi gerekebilir.




Esitsizliklerin (Kadin-Erkek)
Giderilmesine Katkisi:

Kadin-erkek esitsizligi gelismislik
dizeyine bagh olarak bir c¢ok
projede 6n plana cikmasi gereken
unsurdur. Strateji secimi yapilirken,
kadin ve erkeklerin kendine has
ihtiyaclari, duyarlihklari ve uzun
dénemde cinsiyet esitsizliklerini
azaltmaya katkida bulunup
bulunmayacadi dikkate alinmalidir.
Kadin ve erkeklerin tim hizmetler
ve altyapiya strdurulebilir ve adil bir
sekilde  erisimlerinin saglanmasi
gerekmektedir.

TUm bu kriterler kullanilarak
yapilan dedgerlendirme ile hedef
agacindan projenin midahale
edecedi alan belirlenir. Miidahale
alani belirlenirken, gercekci
olmak cok 6nemlidir. Buyuk
hayallerle baslayan bir cok proje
yari yolda kalmistir.

r

Diger Projeleri Tamamlayicilik:

Bazi projeler diger projelerin
basarisi acisindan destekleyici
oneme sahip oldugu icin stratejik
tercihler bu yénde yapilabilir.

Program Onceliklerine
Uygunlugu:

Strateji seciminde en &énemli dis
unsurlardan biri de, proje Onerisi
hazirlanan teklif cagrisinin
oncelikleri ve projenin kapsaminin
bu teklif cagrisi ile kurulabilecek
ilgililik/uygunluk baglantisidir.

Aciliyet:

Hedef agacimizda olusturdugumuz
gézumler igerisinde paydaslar
tarafindan cok o6nemli oldugu ve
¢éziumuiune o6ncelik verilmesi
gereken konular olabilir. Bu

anlamda aciliyet bir 6n eleme kriteri
olarak bile kullanilabilir.

Hedefler




icerisinde acil olarak uygulanmasi
gereken bir konu varsa dncelikle bu
strateji secilerek bunun Uzerinde
degerlendirme yapilarak, secilen bu
stratejinin wuygulanabilirligi
yukarida bahsettigimiz kriterlere
gére analiz edilir. Ornedin, kadinin
sosyal statusd ile ilgili bir analizde
temel nedenlerden biri olarak gelir
yetersizligi tespit edilmis olabilir.
Paydaslar, gelir vyetersizligi
sorununu acil olarak g¢o6zllmesi
gereken bir sorun olarak
degerlendirebilirler.

Bu nedenle yukaridaki kriterler
kullanilirken 06zellikle mevcut
kapasiteler ve projenin maliyeti
arasinda bir iliski kurmak ve buna
bagli olarak, kurumsal kapasitemiz
ve kaynaklarimiz o&lglstinde bir
mudahale alani segmek
gerekmektedir. Ayrica, strateji

analizi esnasinda mudahale alani
secilirken mevcut sorunun pargasi
olan bir kurumun durum analizinde

sorunun ve sorunun vyarattigi
sonuglarin farkina varmasi ve
sorunun ¢6zimu igin kendi
kaynaklarini harekete gegirmesi
muUmkin olabilir. Hedef agacindaki
gbzUmlerin taraflari ¢6zUmudn bir
dali ile ilgilenirken, digerleri baska
bir ¢ézimle ilgili olabilir. Strateji
secimi yapilirken paydas analizinde
taraflarin ortaya koyduklari sorun
ve ¢6zim tanimi ve aktif
katilimcihidin boyutu bunlari
belirleyen unsurlarin tamamidir.

Bebek ve gocuk 6rnegimize iliskin
olarak vyukaridaki kriterleri
kullanarak yapilan
degerlendirmeler sonucunda, proje
taraflarinin strateji secimi asadida
gorulmektedir:




Sekil 9: Ornek Strateji Secimi

SECILEN|STRATEJI

Bebek ve
gocuklarda gorilen
enfeksiyon
oranlarinin azaltilmasi

Bebeklerin ve
Cocuklarin Beslenme
Durumunun
Tyilestirilmesi

Asilanmis
Bebek ve
Cocuk Sayisinin
Artiriimasi

Annelerin Beslenme
Konusunda
Bilgilendirilmesi

Saglik Ocaginin
Iyilestirilmesi

ENFEKSIYON
STRATEJiSi

Bebek ve
Gocuk Oliim
Oranlarinin
Azaltilmasi

Salgin
Hastaliklarin
Azaltilmasi

_Hijyenik
Igme Suyu
Saglanmasi

Saglik Hizmetlerine
Erisim Artirilmasi

Lastik Fabrikasi
Aritma Tesisinin
Devreye Girmesi

Ailelerin Gelir
Diizeyinin
Artirilmasi

Kanalizasyon
Sisteminin Calisir
Hale Gelmesi

SALGIN
HASTALIK
STRATEJisi




4. Planlama Asamasi:

Mantiksal Cerceve
Matrisinin
Hazirlanmasi

Analiz slirecinin sonunda projemizin
stratejisi, yani hedefleri net bir
sekilde tanimlanmistir. Stratejinin,
uygulamaya yoénelik olarak
gelistirilmesi ve islevsel olarak
planlanmasi gerekmektedir.
Mantiksal c¢erceve vyaklasiminin
planlama icin kullandigi arag
Mantiksal Cergeve Matrisidir (MCM).
Mantiksal gerceve matrisi, bir stireg
olarak MCY'nin sonuglarini sunan bir
formattir. Analiz asamasi esnasinda
daha 6nce elde edilen verilere goére
MCM olusturulur. Yapilan
calismalarla belirlenen proje
kapsamina bagh kalarak, MCM

hazirlandiktan sonra, faaliyet plani
ve biltce hazirlanarak projenin
uygulanabilir hale gelmesi saglanir.

Analiz asamasinda vyapilan
dederlendirme sonucunda
belirlenen strateji kapsaminda
planlama asamasinin ilk adimi,
projenin Mantiksal Cergeve
Matrisinin hazirlanmasidir.
Mantiksal c¢ergeve matrisi gsekil
olarak 16 “kutudan” olusan bir
formattadir.




Tablo 3: Mantiksal Cergeve Matrisi

Mlidahale Mantigi Objektif Olarak Dogrulama Varsayimlar
Projenin Kapsami Dogrulanabilir Kaynaklari
Gostergeler

Sonuglar

Faaliyetler

|

Mantiksal cerceve matrisi ile ilgili Cergceve Matrisi”nin
temel yanilgilardan biri “Mantiksal karistiritimasidir. Yukarida da
Cergeve Yaklasimi” ve “Mantiksal belirttigimiz gibi, MCM mantiksal




cerceve yaklasimi kapsaminda
planlama icin kullanilan bir arag ve
projenin sunumunun yapildigi temel
ciktilardan birisidir.

Esas itibariyla, MCM'ye projenin
6zet resmi olarak bakmak da
mUmkUnddr. Bir matris formatinda
sunulan bu 6zetin kalitesi, daima
6zetin belirlenmesinden o&nce
yapilan analiz galismasinin
kalitesine bagdglidir. MCM
kullanicisina proje hakkinda temel
olarak asagidaki bilgileri sunar:

o Projenin neden gercgeklestirildigi
ve neleri degistirecedi (Projenin
Kapsami)

o Projenin neleri

(Gdéstergeler)
o Projenin

basaracagi

basarisinin
nasil
(Dogrulama

dedgerlendirilmesinin

yapilacagi

Kaynaklari)
o Projenin bunu nasil basaracadi

(Faaliyetler ve Araglar)
o Projenin basarisi igin hangi dissal

faktorlerin onemli

(Varsayimlar)
o Hangi araglarin gerekli oldugu

(Girdiler)

o Projenin basglayabilmesi igin
hangi unsurlarin ya da sartlarin
gergeklestiriimesinin gerektigi
(On kosullar)

oldugu

Mantiksal cerceve matrisi,
mantiksal cerceve yaklasiminin
kesinlikle kendisi dedil, sadece bir
ciktisidir.

F

MCM ile ilgili diger o&6nemli
yanilgilardan biri de, planlamanin
“16 kutunun doldurulmasindan”
ibaret oldugu dlsincesidir. Her bir
“kutunun” doldurulmasi analiz
asamasinda yapilan galismalarin ne
denli 6nemli oldugunu gok acik bir
sekilde ortaya cikmaktadir.




4.1. Mantiksal Cergevenin
Hazirlanma Adimlari

Mantiksal c¢ergceve matrisinin
hazirlanmasi c¢esitli adimlardan
gecerek tamamlanir. Bu hazirhk
dinamik ve yinelemeli bir sireci
ifade eder. Matrisin yeni kisimlari

hazirlandikca, daha dnce toplanan
bilgiler gbézden gecirilmeli ve
gerektiginde revize edilmelidir. MCM
asagida verilen siralamaya gore
hazirlanir.

Tablo 4: Mantiksal Cerceve Matrisi Hazirlama Adimlari




MCM hazirlanmasi yukaridaki
adimlarin sirayla tamamlanmasini
gerektirmektedir. Bu sirlamanin
kendi icindeki mantigi, oncelikle
proje kapsamini, sonrasinda
projeye iliskin varsa 6n kosullar
belirleyip devaminda projenin
risklerini dederlendirerek
varsayimlara doénustirmek ve en
son olarak da projenin basari
gostergeleri ve dogrulama
kaynaklarint es zamanh olarak
belirlemektir.

Ote yandan, MCM icerisinde gériilen
araglar ve maliyetler MCM disinda
yapilacak calismalarla hazirlanir ve
MCM'nin bu kutucuklarina 6zet
bilgiler aktarilhr.

4.1.1. Proje Kapsaminin
(Midahale
Mantiginin)
Belirlenmesi

Mantiksal cercevenin birinci sttunu
“Midahale Mantig1” olarak
adlandirilmaktadir. Projenin
temelini teskil eden stratejinin, yani
projenin kapsaminin gosterildigi
situndur. Midahale mantigi,
degistiriimek istenen duruma, yani
soruna mudahaleyi ifade
etmektedir.

Paydaslar arasinda proje amaci
belirlendikten sonra, hedef
adacinda listelenmis ve segilmis
olan strateji, hedef seviyelerine
gdére MCM'nin birinci sdtununa
aktarilir. Hedefler doért seviyeden
olusur. Bu asamada hedeflerin
dogru seviyelerde oldugunun

yerlestirilmis oldugu 6nemlidir.




Genellikle, sonuclar, proje amaci ve
genel hedefler bir arada “hedefler”
olarak ifade edilir. Diger taraftan
hedef adacinda en alt dizeydeki
hedefler faaliyete ddnulstlrilerek
hedef seviyeleri tamamlanir.
Hedeflerin dort seviyesi asagdidaki
sekilde tanimlanir:

o Genel Hedefler: Proje Genel
Hedefleri hedef gruplar igin
uzun vadeli faydalarin ve
diger gruplar icin genel
anlamda faydalarin neden
d6nemli oldudgunu
aciklamaktadir. Bu anlamada
genel hedef proje sonrasinda
ulasilabilecek uzun dénemli
hedefleri ifade etmektedir.
Dolayisiyla, tek bir proje
genel hedeflere ulasmada
sadece katki saglayacaktir.
Strateji analizinde strateji
secimi yapilirken, ana soruna
neden olan ve dolayisiyla en
Ust seviyedeki hedefe

varabilmek icin ulasiimasi
gereken birden fazla hedef
(arag-amacg iligkisi) varsa,
zaten tim hedeflere
varilmadan en st seviyedeki
hedefe ulasmak olanaksizdir.
Bu nedenle tek bir hedefe
ulasmak, vyani projenin
gerceklestirilmesi en (st
seviyedeki hedefe ulasmak
icin sadece bir katkiy ifade
etmektedir.

e Proje Amaci: Projenin
gerceklesmesi ile ulasiimak
istenen 06zel amaci ifade
etmektedir. Bu 6zel amacin
projeden daha uzun émurld,
yani sdrddrdlebilir olmasi
beklenmektedir. Proje amaci
ana soruna hitap etmeli ve
hedef Kkitle(ler) icgin
surddrdlebilir faydalar olarak
tanimlanmalidir. Bir proje
binyesinde, belirlenen

stratejiye goére birden fazla




amac olabilir fakat hem
projenin uygulanmasi

hem de beklenen

faydalarin vyaratilmasi

acisindan her proje icin

sadece bir proje amaci

olmasi onerilmektedir.

Birden fazla proje amaci, asiri
karmasik bir projeyi ve
dolayisiyla olasi ydnetim
sorunlarini beraberinde
getirir. Ayni zamanda, birden
fazla proje amacinin olmasi
aclk olmayan veya birbiri ile
celisen hedefleri beraberinde
getirebilir. Bu nedenle, proje
planlamasinda projenin hangi
durumda basariya
ulasacadginin kabul
edileceginin net bir sekilde
tanimlanmasi ve bunun
Uzerinde uzlasmaya varilmasi
oldukgca onemlidir. Eger,
birden fazla proje amacinin
bahsettigimiz tirden sorunlar
yaratmayacadl ve mevcut

kapasitemiz acisindan
gercekcgi oldugdgu
ddsundliyorsa, ayni proje
kapsaminda birden farkli
proje amacini da igine alan
stratejik tercihler yapilabilir.

e Sonuglar: Sonuglar, yuratdlen

faaliyetlerin  “drdnleri”dir.
Sonuclarin bir araya gelmesi
ile proje amacina ulasilir.
Sonuglara ulasilmasi hedef
kitlelerin surddrulebilir
faydalardan yararlanmasinin
baslangicidir.

Hedef agacindan “arac-amag”
iliskisi igerisinde proje
amacina ulasilmasini
saglayan sonuglar secilir.
Proje amacinin elde
edilmesini saglayacak varsa-
diger sonuglar da eklenir.
Bunlar mevcut durumla ilgili
firsat ve risklerle ilgili olarak
yapllacak destekleyici




nitelikteki bir analiz
sonucunda belirlenebilir.

Projelerde sonuglari c¢ikti
terimleriyle yazmak gibi bir
hataya sik sik dusulur. Ciktilar
sonuglarin _elde edilmesine
katkida bulunurlar ama
kendileri bir sonuc¢ dedildir.
Ornedin, cevrenin durumu
konusunda artan anlayis ve
duyarliik bir sonug iken,
gevrenin durumuna iliskin
rapor ya da bu konuda yapilan
bir bilgilendirme toplantisi ya
da egitimi bir giktidir.

Sonuglar, projenin hedef
gruplarini ve yararlanicilarini
gostermelidir. Ciktilarin nasil,
ne zaman ve kimin tarafindan
kullanilacagini belirtmelidir.

Ciktilar, ihtiyaci karsilamak
icin bir faaliyetin Uretmesi
beklenen U4rdnleri ve
hizmetlerdir (egitim, raporlar,
yayinlar, danismanlik

hizmetleri vb.). Ciktilar
olabildigince somut, kesin ve
saylsal dederlerde
tanimlanmalidir.

e Faaliyetler: Sonucglari elde

etmek icin yapilmasi gereken
faaliyetlerin tumuddr. Her
sonuca ulasmak igin
birbirinden farkli gesitli
faaliyetlerin
gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bu
faaliyetlerin ciktilarinin _ bir
bitin olarak hedef gruplar
tarafindan mal ya da hizmet
olarak kullanimi, hedef
gruplarin _durumunda cesitli
dedisiklikler yaratir. Bu

dedisiklikler mantiksal
cergceve vyaklasimi
kapsaminda sonuglar olarak
algilanmalidir. Sonug¢ odaklh
faaliyetlerin belirlenmesi ve
planlanmasi genel olarak
asadidaki slrec izlenerek




yapilir:
o Hedef agacindan sonuclara

ulasilmasini sadlayacak alt
hedefler (araclar) secilir ve
faaliyetlere doénustlralir.
Faaliyetler; “egitimleri
diuzenle”, “esas
paydaslarla koordinasyon

sagla” seklinde ifade edilir.

o Mevcut durumla ilgili firsat
ve risklere iliskin
destekleyici nitelikte bir
analiz gergeklestirildikten
sonra, varsa diger
faaliyetler de eklenir.

o Mantiksal c¢ercgeve
matrisine, aksi
belirtilmedigi slrece
sadece ana faaliyetler
dizeyinde faaliyetler
yazilr.

Proje kapsami hedef adgacindan bir
strateji olarak segilirken
unutulmamasi gereken nokta,
projenin taraflari anlaminda
gercekci olan mudahale alanini

belirlemektir. Ornedimizde kendine
bebek ve cocuk o6limlerini genel
hedef olarak segen bir sivil toplum
kurulusu, strateji secimi yaparken
mevcut ve potansiyel kapasitesine
gbére bebek ve c¢ocuk o6lim
oranlarinin azaltilmasini degdil, ama
bebek ve c¢ocuklarda goérilen
enfeksiyon oraninin azaltilmasini
genel hedef olarak alip, “bebeklerin
beslenme durumunun
iyilestirilmesi”ni proje amaci olarak
elbette secebilir. Bu durumda hedef
seviyeleri bu yeni secime gobre
kurgulanmalidir. Dolayisiyla,
unutmamak gerekir ki her segim
projeyi hazirlayan kurulusun kendi
kapasiteleri ve diger kriterlerle
baglantilidir. Hedef seviyeleri de bu
secime bagll olarak arag-amag
iliskisi kapsaminda olusturulmalidir.
Bebek ve cocuk 6rnedimizde hedef
agacindan sectigimiz strateji,
MCM'ye hedef seviyeleri
sekilde

kapsaminda asadidaki
gecirilecektir.




Sekil 10: Stratejiden Mantiksal Cergeve Matrisine

Bebek ve Cocuk
Oliim Oranlarinin
Azaltilmasi

Bebek ve
cocuklarda
goriilen
enfeksiyon
oranlarinin
azaltilmasi

Bebeklerin ve
Cocuklarin
Beslenme
Durumunun
iyilestirilmesi

Annelerin
Beslenme
Konusunda
Bilgilendirilmesi

Asillanmis
Bebek ve
Cocuk
Sayisinin
Artirilmasi

Saghk
_ Ocaginin
Iyilestirilmesi

Bebek ve
Gocuk Oliim
Oranlarinin
Azaltilmasi

Bebek ve gocuklarda
goriilen enfeksiyon
oranlarinin
azaltilmasi

PROJE AMACI

1.Bebeklerin ve
Cocuklarin Beslenme
Durumunun
iyilestirilmesi

2.Asilanmis Bebek
ve Cocuk Sayisinin
Artirilmasi

1.1.Annelerin
Beslenme
Konusunda
Bilgilendirilmesi

2.1.Saglik Ocaginin
Iyilestirilmesi




Mantiksal cerceve matrisindeki bu
yap! hedef adacindaki arag-amacg
iliskisini net bir gsekilde ortaya
koymaktadir. Goruldaga gibi,
kaynaklarin ve girdilerin temin
edilmesiyle basglayan faaliyetler bizi
sonuglara, sonuglar proje amacina
ulastirmakta, bu da en Ust hedef
seviyesi olan genel hedef katkida
bulunmamizi saglamaktadir.

Mantiksal g¢ergeve matrisinde
faaliyetler ve sonuglari net bir
sekilde iliskilendirmek igin, referans
numaralart kullanitlabilir. Bu
yoéntem, MCM disinda faaliyet plani
hazirliginda ve uygulamada takibi
kolaylastirabilir. Ayrica, ayni
numaralama sistemi birden fazla
proje amacinin olmasi durumunda
daha da fonksiyonel bir yénteme
donlsebilir. Bebek ve cg¢ocuk
ornegimizde, tek bir proje amaci
oldugu icin referans numaralama
sistemi sadece faaliyetler ve

sonuglar duzeyinde kullaniimistir.

Ornedimizde, sonuclar ve faaliyetler
arasindaki iliski asadidaki sekilde
kurulmahdir,




Sekil 11: Hedef seviyesinde referans numaralandirma

Genel Hedef

Bebek ve gocuk

oliim oranlarinin
azaltilmasi

Proje Amaci
Bebek ve
Cocuklarda
Goriilen Enfeksiyon
Oraninin Azaltilmasi

Sonuglar
1.Bebek ve Gocuklarin
Beslenme Durumunun

lyilestirilmesi

Faaliyetler
1.1.Faaliyet
1.2.Faaliyet
1.3.Faaliyet
1.4.vs.

Sekilden de goruldigd gibi her
sonugla ilgili ana faaliyetler
sonuglarin altinda yer almaktadir.
“1.1.,, 1.2.,, 1.3. ve 1.4. vs.
Faaliyetler yapildiginda birinci
sonuca, “2.1., 2.2., 2.3. ve 2.4. vs.”
faaliyetler yapildiginda ikinci sonuca
ulasilacaktir.

Sonuglar
2. Asilanmig Bebek
ve Cocuk sayisinin
Artirlimasi

Faaliyetler
2.1.Faaliyet
2.2.Faaliyet
2.3.Faaliyet
2.4.vs.

Strateji analizinde yapilan segim
paralelinde proje kapsami
mantiksal cerceve matrisine hedef
seviyeleri arasindaki iliski g6z
ontnde bulundurularak asadidaki
sekilde aktarilarak, matrisin ilk
sutunu olusturulur.




Tablo 5: Mantiksal Cerceve Matrisi Ornek Proje Kapsami Siitunu

Proje Kapsami
(Miidahale Mantigi)

Genel Hedef
Bebek ve Cocuk Oliim
Oranlarinin Azaltilmasi

Proje Amaci
Bebek ve Cocuklarda
Goriilen Enfeksiyon
Oraninin Azaltilmasi

Sonuglar

1. Bebek ve Cocuklarin
Beslenme Durumlarnini
iyilestirilmesi

2. Asilanmis Bebek ve
Cocuk Sayisi Arttirilmasi




4.1.2. Varsayimlar

Bir proje stratejisi, hicbir zaman,
mevcut bir durumun tim ydnlerini
kapsayamaz. Bir projenin hedefleri
hakkinda bir secim yapildigi anda,
birtakim dis unsurlar, proje
kapsaminin disinda birakilmaktadir.
Bir projenin hedeflerine ulasmak
icin gergeklestiriimesi gerekenler,
projenin basarisini etkileyen, hatta
belirleyen fakat projenin kontrolu
disinda kalan dis faktérler haline
gelirler.

Mantiksal cerceve matrisine dahil

edilecek dis faktoérler, paydas
analizinden turetilebilir. Paydas
analizi sirasinda paydaslarin

projeye verdigi destekler ya da
direnigler projenin basarisini
etkileyebilecek en &nemli unsur
haline doénusebilir Her hangi bir
paydasin projeye ya da proje
taraflarinin bir kismina goésterdigi

direng projenin uygulamasi
acisindan o6nemli bir risk unsuru
olarak ©6n plana cikabilir. Proje
disinda gelisen olaylar ve isleyis
proje planlamasinda dikkate
alinmasi gereken en dnemli digsal

faktorler olabilir.
Riskleri proje kurgusuna dahil

etmenin amaci, projenin
uygulanmasi sirasinda dissal
faktorlerin izlenmesini saglamak ve
gerekirse olasi revizyonlar icin bir
temel olusturmaktir.

Proje icinde faaliyetlerin
baslayabilmesi igin gesitli sartlarin
saglanmasi gerekebilir. Bu sartlar
saglanmaksizin proje faaliyetlerine
baslamak muiUmkin olmayabilir ya
da baslanmasi durumunda diger
faaliyetler aksayabilir.

Bu, projenin basarisizliga
ugramasina da neden olabilir.
Finansman temini, faaliyetlere

baslamak icin alinmasi gereken




izinler ya da protokoller gibi, proje
baslangicindan O6nce
saglanmasi gereken kosullarin
timia “on kosullar” olarak
adlandirihir. Ornedin, bir kultirel
varligin korumasini ve diger
nesillere aktarilmasini amaclayan
bir kdltirel miras projesinde
mevcut yasal dizenlemeler
paralelinde koruma kurulundan
gerekli izinler alinmadan ilgili varhk
Uzerinde restorasyon ve benzeri bir
islem yapmak mimkun olmayabilir.
Ayni sekilde, dis kaynaklara bagimli
olan bir projede finansal destek
saglanmadan ve bunu kullanmadan
projenin faaliyetine baslamak
mumkin olmayabilir.

Onkosullar varsayimlar siitununda
olmasina_ragmen, varsayimlardan

farklidir. Yukarida oOrnekledigimiz
gibi, gerekli izinlerin alinmasi,
gerekli anlasmalarin yapiimasi gibi
rutin olmayan islemler 6n kosul
olarak dederlendirilebilir. Onkosul,

proje faaliyetlerinin baslamasindan
dnce yerine getirilmesi gereken bir
sart olmasi bakimindan,
varsayimdan farkhdir.

On kosullari dikkate almadan
baslanacak bir projede,
faaliyetlerde zamanlama acgisindan
sarkmalar olmasi ve dolayisiyla
projenin planlandigi gibi zamaninda
gerceklesmemesi gibi bir sorunla
karsilasilabilir. Paydagslarla yapilan
goriusmelerde, her paydasin kendi
ozellikleri geregi proje igerisinde
alacadi roliin niteligine bagh olarak
izlemesi gereken slreg ve
prosedlUrler 6n sartlarin
belirlenmesinde en 0&6nemli
kaynaktir.

Herhangi bir resmi kurum
temsilcisi, projeye destegini ifade
etse bile temsil ettigi kurumun
genel yapisi ve prosedirleri yasal
bir izin sureci ya da protokoll
gerektirebilir.




Proje icerisinde diger faaliyetlerin
aksamasina neden olmayacak ve bu
faaliyetlerle eszamanh
yiriitiilebilecek tiirden faaliyetlerin
proje igin 6n kosul olarak mantiksal
cerceve matrisine 6n kosul olarak
dahil edilmemesi gerekir. Faaliyet
planinda herhangi bir aksamaya sebep
olmayacak bir faaliyetin 6n kosul olarak
belirlenmesi, projenin uygulamasini bu

aksatmaktan 6te bir ise yaramayacaktir.

kosul yerine saglanana kadar '

Varsayimlar Nasil Belirlenir?

Mantiksal cerceve matrisinde 6n
kosullar ve riskler proje kurgusuna
asagidaki siralamada dahil edilir:

o Varsa 0©on kosullar yukaridaki
prensipler c¢ergevesinde

belirlenir ve MCM'ye dahil edilir,
o Faaliyetler, sonuclar ve proje

amaci seviyelerinde bir Gst hedef
seviyesine ulasmak konusunda
potansiyel riskler belirlenir,

o Bu riskler olumlu ifadeyle
varsayima doénudstardlur,

o Varsayimlar asadida verilen

“varsayimlar akis semasi” ile
dederlendirilerek, ilgili hedef
seviyesinin karsisina yerlestirilir
ya da diger segcenekler uygulanir.

Risklerin gerceklesme olasiligi ve
etki derecesi (6nemi), projenin risk
derecesinin degerlendirilmesinin bir
parcasl olarak tahmin edilmelidir.
Bazilar projenin basarisi icin kritik
6dnemde, bazilari ise marjinal
dnemde olacaktir.

Bebek ve c¢ocuk Ornegimizde,
sorunun yasandigi bdlgenin genel
ozelliklerinden de goéruldiga gibi,
aile icinde otorite ve karar gici
babadir. Paydas analizi esnhasinda
babaylr da icine alan
dederlendirmeler gostermistir ki,
baba projeye temel olarak ek bir
para kaynadi olarak bakmakta,
bundan o6te anneyi 6zellikle egitim
toplantilarina ve diger proje

faaliyetlerine katilim konusunda
Bdlgenin

desteklememektedir.




kendi o6zellikleri geregi, babalarin
projeye destek vermemesi demek
proje acisindan dénemli bir digsal
faktoér olarak algilanmahlidir.
Yukaridaki adimlari mevcut
ornegimizle somutlastirirsak:

o Faaliyetler, sonuglar ve proje
amaci seviyelerinde bir st
hedef seviyesine ulasmak
konusunda potansiyel riskler

belirlenir:
o Proje kapsamina bakildiginda

goraldigu gibi en alt seviyedeki
hedef dlzeyi faaliyetlere
donlstlirilmids hedeflerdir.
Bebeklerin beslenme
durumunun iyilestirilmesi igin
oncelikli faaliyet “annelerin
beslenme konusunda
bilgilendirilmesi”dir. Yapacagimiz
bu faaliyetlerin istedigimiz
sonuca ulasmasi konusunda
babalarin destek vermemesi
bir risk unsuru olarak karsimiza
cikabilir.

Varsayimlar, projelerin uygulama
asamalarinda proje uygulayicilarini

bazi sorumluluklardan kurtarabilirler.
Riskleri 6nceden goérip, bunlari
varsayim olarak projeye dabhil
ederek, ileride karsilasilabilecek
surprizleri ortadan kaldirmis oluruz.

Fazla sayida varsayimda
bulunmak, projenin
gerceklesmesinin zor oldugunu
sdylemenin baska bir yoludur. '

a Riskin tanimi: babalarin destek

vermemesi (-)
o Varsayim: babalarin anneleri

desteklemesi (+)
o Bu varsayimin “varsayimlar akis

semasl” ile kontrol edilmesi:

Varsayimlar akis semasinin temel
amacl sorularin alternatif

cevaplarini izleyerek vyapilacaklari
belirlemektir. “babalarin anneleri
desteklemesi” proje acisindan
onemli bir digsal faktér mudar?
Evet... Gorllduglu gibi “babalarin
anneleri

desteklemesi”




konusunda (¢ alternatifimiz s6z
konusudur. Son alternatiften
baslayacak olursak, babalarin
anneleri desteklememesi kesinlikle
mUmkin dedilse, bunu takip eden
alternatif projenin bu destedi
saglayacak sekilde yeniden
tasarlanip tasarlanmayacagidir.
Eder projenin icerisinde herhangi
bir faaliyetle babalarin desteginin
saglanmasi mimkinse o zaman
proje uygulanabilir. Eder, cevap
hayir ise, yani her ne sekilde olursa
olsun babalarin destedi olmadan
projenin uygulanmasi mudmkdn
olmayacagdi icin, projenin baska bir
zamana ertelenmesi gerekecektir.
Cunku, hedef gruplar icerisinde yer
alan unsurlarin, sosyal ya da
benzeri nedenlerle projeyi

desteklememesi projenin basarisiz
olmamasi anlamina gelecektir.

o Ikinci alternatif, “babalarin
anneleri proje faaliyetleri
konusunda kesin
desteklemeleridir. Bu durumda
bir riskten bahsetmek mimkin
degildir. Dolayisiyla, bu
durumun bir risk olarak
dederlendirilip Mantiksal
Cerceve Matrisine dahil
edilmesine gerek yoktur.

Son alternatifimizde, yapilan
analizler babalarin annelere
verecedi destek konusunda net
clkarimlar vermiyorsa, babalarin
destek vermesi bir varsayim olarak
MCM'ye eklenmelidir.




Sekil 12:Varsayimlar Algoritmasi

Dis faktor 6nemli mi?

Gergeklesecek mi?

Varsayim olarak ekle

Projenin dis faktori
etkilemek iizere yeniden
tasarlanmasi miimkiin mii?

Projeyi, yeni faaliyetler
veya sonuglar ilave etmek

Gergeklesmeyecek

A4

suretiyle yeniden tasarla.
Gerekiyorsa projeyi

bastan itibaren yeniden . e
formiile et. Proje gerceklestirilebilir

degildir.




Tum varsayimlar, mantiksal cerceve
matrisinin doérdinct sdtununda
gosterilir ve olumlu ifadelerle

belirtilir Daha o6nceki bdlimlerde,
hedef seviyeleri arasinda baglantiyi
kurarken gecerli olan: “faaliyetler,
sonuglara, sonuglar proje amacina
ulasmamizi saglar ve proje amacina
ulasmamiz genel hedefe katkida

bulunur” mantigi, MCM'ye
varsayimlarin dahil edilmesiyle
“dikey mantik” olarak

adlandirdigimiz bir sekle doéntsur.
Varsayimlar dahil edilerek okunan
bir mantiksal cerceve matrisinde,
hedefler ve varsayimlar arasindaki
iliski asadidaki sekilde
gobsterilmistir.




Sekil 13:Mantiksal Cergeve Matrisinde Dikey Mantik

Ornegin: Eer FAALIYETLER

Proje Kapsami yapilir ve varsayimlar
gerceklesirse,
sonuglara ulasilir.

Genel Hedef
Varsayimlar

P. Amacindan -

Proje Amaci G. Hedefe

Sonuglardan -
P. Amacina

Faaliyetlerden -

Faaliyetler Sonuclara

Onkosul(lar)

Girdiler

-Insan Kaynagi

-Ekipman

-Malzeme
Yukaridaki iliski asagidaki sekilde icin gereken kaynaklar temin
kurulmahdir: edilir ve faaliyetler yapilir.

Faaliyetler vyapilir ve
sonuglara ulasmak icin

o Varsa 0On kosullar vyerine
getirilir, faaliyetlere baglamak




varsayimlar gerceklesirse

sonuglara ulasilir.
o Bu sonuglar elde edilir ve bu

seviyedeki varsayimlar
gerceklesirse proje amacina

ulasilir,
o Proje amacina ulasilir ve bu

seviyedeki varsayimlar
gerceklesirse genel hedefe
katki saglanmis olur.
Bebek ve cocuk 6rnedimizde yapilan
analizlerde hedef seviyelerine bagh
olarak asadidaki risklerin (dissal
faktorlerin) 6nemli oldugdu

sonucuna varimistir:
Proje amacindan-Genel hedefe

0 Yerel o&rgutlerin  kamuoyu
destedinin devam etmemesi:
Projenin katkida bulunacadi uzun
dénemli etkiler konusunda projenin
sahipligi ile ilgili risk unsuru olarak
degerlendirilebilir.

0 Basin desteginin devam
etmemesi: Ayni sekilde, proje

amaci-genel hedef dizeyinde uzun

donemli etkililigin devami acisindan
kamuoyu olusturulmasinda énemli
bir paydas olan basinin destek
vermemesi dnemli bir digsal faktér
olarak degerlendirilmistir.

Sonuclardan-Proje amacina

Q Kamu-STK isbirliginin devam
etmemesi: Projenin temel ekseni
kamu ve STK isbirligi paralelinde
ylrimektedir. Bu isbirliginin devam
etmemesi yine genel hedefe katki
saglamak konusunda oOnemli bir
digsal faktorddr.

Q Il Saghk Midurlaga'nin proje
dncesindeki mali kapasiteye sahip
olmamasi: Yapilan
dederlendirmede kisa ddnemde
hedef gruplar Gzerinde ortaya c¢ikan
degisim, yani elde edilen sonuglar
“annelerin beslenme konusunda
bilgilenmesi” ve “asilanmis bebek
ve cocuk sayisinin arttirilmasidir”.
Bu degisimin bizi proje amacina
ulastirabilmesiicin projemizin kamu




ayadi olan il saghk mudarliganin
mali kapasitesinde degisiklik
projenin basarisi acgisindan kritik bir
risk unsuru olarak
degerlendirilmelidir.

0 Bagh Kuruluslarla isbirliginin
olmamasi: Sonuglarin bizi proje
amacina ulastirmasinin temel
unsuru, proje icerisinde yer alan
tim kuruluslar arasinda gugla bir
isbirliginin varligidir.

o Beslenme wuzmanlarinin
desteginin devam etmemesi:
Beslenme uzmanlarinin faaliyetler
sirasinda verdigi destegin,
annelerin bilgilendirilmesi ile
sonlanmasi, proje acisindan hedef
gruplar acisindan elde edilen
sonuglarin belli bir zamanla sinirli
kalmasini saglayabilir. Bu nedenle
bilgilendirme sonrasi beslenme
uzmanlarinin bu desteginin
génullilik esasiyla devam etmesi
cok dnemli bir unsurdur.

Faaliyetlerden-Sonuclara

o Yeniliklere acglk annelerin
olmamasi: Temel hedef grup olan
bebek ve c¢ocuklar Ulzerinde bu
degisimi saglayacak en énemli aile
bireyi hi¢ kuskusuz annedir.
Annelerin bilgilenmesi ve bunla ilgili
faaliyetler, annelerin degisikliklere
aclk olmamasi durumunda fazlaca
bir anlam ifade etmeyebilir. Bu
nedenle, annelerin yeniliklere agik
olmamasi 6nemli bir risk unsuru

olarak degerlendirilebilir.
0 Nitelikli personelin calismaya

gonullt/ istekli olmamasi: Tek
basina fiziksel ve mali kaynaklarin
saglanmasi ile belli sonuglarin elde
edilmesi mumkin degildir.
Cevremizde, her tOrli donanima
sahip olan, ama nitelikli personel
olmamasi nedeniyle bir tirld
kullanilamayan bir ¢ok kurum ve
yapidan bahsedebiliriz. Bu
anlamda, nitelikli personelin

Ozellikle bolge icerisinde faaliyetlere




anlik ve sadece profesyonel olarak

katilimi proje uygulama
asamasinda 6nemli sorunlari
beraberinde getirebilir.

0 Babalar anneleri egitime
katilitm konusunda
desteklememesi: Surekli

tekrarladigimiz ve bdlgenin sosyo-
kdltirel o6zelliklerinin temel
yansimasi olan aile yapisi, babalari
6nemli bir risk unsuru haline
dénustdrebilir.

o Gelir dizeyin artirlmasi ile
ilgili projenin basarili sonucglar
vermemesi: Sorun adacinda,

cocuklarin vyetersiz beslenme
nedenlerinden biri olan ailelerin
gelir dizeyinin disukligu, strateji
secimi asamasinda tercih edilen
projenin hedefleri arasinda
olmamasina ragmen, baska bir

proje konusu olarak ele alinmis ve
uygulaniyor olabilir. Bdyle bir proje
diger

projeleri tamamlayicilik

ozelligi geregi, bebek ve cocuklarla
ilgili mevcut projemizde o&zellikle
“bebek ve cocuklarin beslenme
durumunun iyilestirilmesi”
sonucunda ortaya cikacak ek gelir
ihtiyacini  karsilamak konusunda
onemli bir etkiye sahip olabilir.

On kosul(lar):

0 Proje kapsaminda yapilan
degerlendirme sonucunda, Il Saghk
MudurlGga'nidn gerekli izinleri
almadan projeye katiliminin
saglanmasinin ve projenin
faaliyetlerinin baslamasinin
mumkuin olamadigi anlasildigi igin,
bu izinler proje acisindan 6n kosul

olarak belirlenmistir.
Yapilan degerlendirmeler 1siginda

bebek ve c¢ocuk o6rnegimizde

projenin varsayimlar sdtunu
asagidaki sekli almaktadir. Bu
yaplya bakildiginda, projemizin

Mantiksal Cergeve Matrisi icerisinde
dikey mantigi soyle calisacaktir:




Tablo 6: Mantiksal Cerceve Matrisi Ornek Proje Varsayimlar Siitunu

Proje Kapsami
(Miidahale Mantigi)

Genel Hedef
Bebek ve Cocuk Oliim
Oranlarinin Azaltilmasi

Proje Amaci
Bebek ve Cocuklarda
Goriilen Enfeksiyon
Oraninin Azaltilmasi

Sonuglar

1. Bebek ve Cocuklarin
Beslenme Durumlarinin

iyilestirilmesi

2. Asilanmis Bebek ve
Cocuk Sayisi Arttirilmasi

Varsayimlar

-Yerel Orgiitlerin Kamuoyu
Destegi Devam Ediyor.
-Basin Destegi Devam Ediyor.
-Kamu - STK Isbirligi

Devam Ediyor.

-:_'[_I Saghk Miidiirlugiu Proje
Oncesindeki Mali
Kapasitesini Koruyor
-Bagh Kuruluslarla
Isbirligi Giiclii.
-Beslenme Uzmanlarinin

_ Destegi Devam Ediyor.

Onkosullar _
Il Saghk Miidiirliigii Izni




Faaliyetlerden Sonuclara:

Il saglik midurliagi projeye katilim
saglamak konusunda izni alir, proje
faaliyetlerine iliskin insan
kaynaklari, fiziksel kaynaklar
harekete gecirilerek faaliyetler

baslar. Ornedin, annelerin
bilgilendirilmesi ile ilgili olarak,
beslenme wuzmanlar secgilir ve

anneler bilgilendirilir/egitilir. Bu
faaliyet vyapilir ve anneler de
yenililiklere agik olurlarsa
(varsayimimiz) bebek ve gocuklarin
beslenme durumu iyilestirilir.

Sonuclardan Proje Amacina:

Bebek ve c¢ocuklarin beslenme
durumu iyilestirilir, beslenme
uzmanlarinin destedi devam
edecedi ve bagh kuruluslar arasi
glcli bir isbirligi olacagi
varsayimlarimiz gergeklesirse
(diger sonugla birlikte) proje
amacina ulasirz.

Proje Amacindan Genel Hedefe:

Bebek ve cg¢ocuklarda goérilen
enfeksiyon orani azaltilir ve basin
destedgi ve Kamu-STK isbirliginin
devam edecegi varsayimlarimiz
gerceklesirse proje amaci genel
hedefe katkida bulunur.

4.1.3. Objektif Olarak
Dogrulanabilir Gostergeler

Bir projenin basarili ya da basarisiz
olarak dederlendirilebilmesi igin,
6ncelikle mevcut durumdaki
degdisikligin ne olacaginin ortaya
konmasi gerekmektedir. Yani,
degerlendirme igin bir kriter olmasi
gerekir. Projenin hedeflerinin belli
kriterler olmadan tanimlanmasi
mevcut olumsuz duruma gére nasil
bir yol kat ettigimizi gérmemizi
engeller. Hedeflerin, nasil ve ne
kadar degisim sadglayacagi, bunu
hangi zamanda yapacadl, nerede ve
kimlere etki edecedinin net bir




sekilde tanimlanmasi
gerekmektedir. Bdyle bir
tanimlama, dederlendirmeyi
yaptigimiz anda, projenin planlanan
ve gercgeklesen sonucglarini
karsilastirma olanagdi verecektir.
Bunun icin, hedef seviyelerine

Bazi kuruluslar, faaliyetler diizeyinde
gosterge tanimlamasini istese de,
mantiksal gerceve matrisinde genel
hedef, proje amaci ve sonuglar
dizeyinde gosterge tanimlamasi
yapilmaktadir.

4

Objektif olarak dodgrulanabilir
gbstergeler; projenin hedeflerini
Olcebilen, uygulamali olarak
gbzlemlenebilen, performans
6lcimuu, proje izleme ve
dederlendirmesi igin dayanak
saglayan aracglardir. Gostergenin

objektifligi, gdstergenin farkl
taraflar acisindan ayni seyi ifade
Gostergeler,

etmesidir. projenin

amaclarinin hangi d&lclde
gerceklestirilmis oldugunu gosteren
dedisim veya sonug¢ parametreleri
olup, seffaflik olusmasina yardimci

olurlar.
Her hedef seviyesi icin ayri ayr

tanimlanan basar gostergeleri,
hedef seviyesine uygun olarak
asagidaki 6zelliklere sahip olmalidir.

a Spesifik: Olgmesi gereken
hedefle ilgili olmalidir. Belirlenen
hedefle ilgili olmayan bir
gbdstergenin, s6z konusu hedef
konusunda bir parametre olarak
kullaniimasi mimkin degildir.

Q Olciilebilir: Hedefin icerigine
bagl olarak, nicel ve/veya nitel
degisim unsurlarint tasimali ve
bunlar minimum maliyetle
dogrulanabilmelidir. Hedef eger
sayisal bir degisimle 6lcllebiliyor ve
bu degisimin nasil olacagi ortaya
konabiliyorsa, bunlar gdéstergenin
tanimina dahil edilmek zorundadir.




Sayisal ya da niteliksel degisim
hedefleri konmasi, gdstergelerin
objektifliginin bir geregdi olarak
dogrulamayi da beraberinde getirir.
Basarinin dodgrulanmasi igin
dogrulama kaynaklarina
basvurmak ek bir maliyet
gerektirecektir. Bu nedenle
gdsterge belirlerken, gdstergeyi en
az maliyetle dogrulamak temel
prensip olmahdir.

o Uzlasma: Paydaslarin
timundn gdstergenin basariyi
O6lcmek icin objektif bir parametre
oldugu konusunda uzlasma
saglamis olmasi gerekmektedir.

Q Ihtiyaca Uygun:
Yoneticilerin bilgi ihtiyaclar ile ilgili
olmalidir.

0 Siireli: Her hedef seviyesine
uygun olarak zaman sinirh olmalidir.

Gostergeler, birbirlerinden bagimsiz
gergeve

olmali ve mantiksal

matrisindeki her gdsterge sadece
tek bir hedefle (genel hedef, proje
amacl veya bir sonucla) ile ilgili
olmalidir. Ornedin, sonuclar
seviyesindeki gostergeler, faaliyet
seviyesinde belirtilenlerin bir 6zeti
olmamali, fakat faaliyet(ler)in
Olculebilir sonucunu agiklamalidir.

Peki, hedef dlzeyleri icin standart
bir gosterge sayisi var midir? Boyle
bir sayisal dedgerden bahsetmek
mumkin degdildir. Onemli olan
gostergenin kag tane oldugu degil,
gbéstergenin hedefi dlgmek
konusunda yukarida siraladigimiz
genel oOzelliklere sahip olmasidir.
Gerekiyorsa, bir hedef igin birden
fazla gdsterge kullanilabilir.
Ornedin, bir goésterge, iyi nicel
bilgiler saglayabilir ve bunun, nitel
konulara (hedef gruplarin goérusleri
gibi) adgirhk veren baska bir
gdsterge ile desteklenmesi
gerekebilir.




Gosterge Belirleme Adimlari

1. Gosterge ozelliklerini dikkate alarak; her bir sonug, proje amaci ve genel hedef

icin uygun goéstergeler belirleyiniz.

2. Gostergeye dayanarak, “hedefleri” asagidaki sorulari sorarak tanimlayiniz:

m] Miktar

m] Nitelik

m} Hedef grup
] Zaman

a Yer

Asiri gdsterge tanimlamaktan
olabildigince kacinmak gerekir. Her
ek gosterge, ek bir dogrulamayi ve
dolayisiyla, ek zamani, insan
kaynagini ve maliyetini de
beraberinde getirecektir.

Gostergeler, projenin hedeflerine
uygun olarak nicelik, nitelik, zaman,
yer ve hedef gruplar acisindan
OlclUlebilir terimlerle
tanimlanmalidir. Boéyle bir
tanimlamanin temel amaci,
degisimin kimin icin, ne zaman,
nerede, ne kadar ve nasil olacagi

konusunda fikir olusturmaktir.

Ne kadar?
Ne?

Kim?

Ne zaman?
Nerede?

Bebek ve c¢ocuk o6rnedgimizde
sonuglardan birincisi “Bebek ve
Cocuklarda Goriulen Enfeksiyon
Oranlarinin Azaltilmasi”dir. Bu
sonug igin gostergemizi
belirleyelim:

Hedef : Bebek ve Cocuklarda
Gorulen Enfeksiyon Oranlarinin
Azaltiimasi

GoOsterge: Hastane ve saglk
ocadgina enfeksiyon nedeniyle
yapilan basvuru oranlarinin
azalmasi




Ilk Adim : Nitelik
Hastane ve saglik ocagina viral

enfeksiyon nedeniyle vyapilan
basvuru oraninin azalmasi

Ikinci Adim Nicelik
Hastane ve saglk ocadina viral

enfeksiyon nedeniyle yapilan
basvuru oraninin %50'den
%10'a diisiirilmesi

Son Adim: Zaman
200X vyili sonunda hastane ve

saglik ocagina viral enfeksiyon
nedeniyle yapilan basvuru oraninin
%50'den %10'a disurilmesi.

Bu goOstergeye yer faktdérini de
ekledigimizde, bir gostergede
olmasi gereken tim faktorlerin
hepsi tamamlanmis olacaktir.

Belirlenen géstergeler projenin

basari kriteridir. Bu nedenle bir
gosterge belirlerken, niceliksel ve

niteliksel degisimin olglleri gergekgi
olmalidir.
Unutulmamalidir ki, gosterge
belirlemek hedefleri
sayisallastirmak degildir!!!. '

Belirlenen gdstergeler hem proje
uygulamasi esnasinda hem de
sonrasinda proje dederlendirilirken
kullanilacak temel kistaslardir.
Gostergeler MCM'de her hedef
seviyesi icin belirlenirken, 6zellikle
sayisal degisimin karsilastirmali
olarak verilmesi faydali olacaktir.
Bdylece MCM kullanicillari  hedef
gruplar agisindan degisimin nasil bir
boyutta oldugunu gbérme sansina
sahip olacaktir.




4.1.4. Dogrulama
Kaynaklari

Dogrulama Kaynaklari,
gbstergelerin kontrol edilmesi igin
gerekli bilgiyi saglayacak
dokiimanlar, raporlar ve diger
kaynaklardir. Her gdsterge
tanimlandijinda es zamanl olarak
dogrulama kaynaklari da
belirlenmelidir. Dodgrulama
kaynaklari su bilgileri icermelidir:

s Bilginin saglanacadr format
(6rn: Ilerleme raporlari, proje
hesaplari, proje kayitlari,

resmi istatistikler vb.),

Q Bilgiyi kimin saglayacadi,

0 Bilginin hangi siklikta
saglanacagi (6rn: Ayhk, Ug
ayhk, yillik vb.).

Dogrulama kaynaklari belirlenirken
asagdidaki unsurlara dikkat edilir.

Q Proje kapsaminda hangi

verilerin toplanacadi, islenecedi,
elde tutulacadi ve hangi verilerin
disardan saglanacadi belirlenir.

o Proje disindaki kaynaklarin
dogrulama kaynadi olarak
kullanilmasi durumunda, bu
dogrulama kaynaklarinin
asadidaki ozellikleri saglayip
saglamadigi degerlendirilir:

e bicim ve sunuluslarinin
uygunlugu,
e yeterince spesifik olup

olmadiklari,
guvenilirlikleri,
erisilebilirlikleri (nerede ve ne

kadar),
e elde etme maliyetinin kabul

edilebilir dizeyde olup
olmadigi.

Proje disi dogrulama kaynaklari
istatistikler, raporlar vb.
calismalardir. Bunlarin segiminde
kullanima
Rutin bir

oncelikle kaynagin
uygunlugu onemlidir.




istatistik dogrulama kaynadi olarak
kullanilabilirken, kimi zaman ham
bir istatistik projeye 6zel bir bilgiyi
saglamadidi igin, gesitli yontemlerle
analiz edilerek kullaniimak zorunda
kalabilir.

Dogrulama kaynag! secilirken
hedefe yodnelik géstergenin hedefle
ilgili kurum kaynaklarindan
dogrulanmasi bu sorunu ortadan
kaldirabilir.

Bebek ve c¢ocuk o6rnegimizde
hastaneye enfeksiyon nedeniyle
yapilacak basvurularin hastane
kayitlarindan vyapilmasi spesifik
olarak en iyi dogrulama kaynadidir.
Bunun icin baska herhangi bir
istatistigi kullanmak hem zaman
kaybi hem de ek bir maliyet
demektir. Fakat, bu noktada dnemli
olan kullanilan dogrulama
kaynaginin gdvenilirligidir.
“Kullanilan dogrulama kaynadina
iliskin olarak vyapilan islemler

kayitlara duzenli olarak aktariliyor
mu?”, “Islemler kayitlara alindiktan
sonra belli bir isleme tabi tutuluyor
mu?”, “Bu kaynaklara istenildigi
anda ulasilabilir mi?”.

Tidm bu sorular, dogrulama
kaynadinin erisilebilirligi ve
glvenilirligi ile ilgili sorulardir. Esas
itibariyla dogrulama kaynaklari,
mevcut durum tespitinde kullanilan
ikincil kaynaklarin kendisidir. Bu
kaynaklar mevcut durum ortaya
konulurken sorunun tespiti igin
kullanildigindan, degisimi
gbsterecek ve basariyi
dogrulayacak en iyi kaynaklar da
bunlar olacaktir.

Diger taraftan, bazi durumlarda
niteliksel dedgisim ikincil
kaynaklardan dogrulanamaz. Boyle
bir durumda en iyi ¢6zim, hedef
gruplarla yapilan anketler olabilir.
Fakat, anketi bir dogrulama

kaynadi olarak kullanirken anket
maliyeti g6z ardi edilmemelidir.




Projede dogrulama kaynagdiicin elde

Proje blitgesine cok fazla ylk dil k ol bilginin topl .
getirecek dogrulama kaynaklarinin edilecek olan bilginin toplanmasi, 15
kullaniimasi fon saglayan yuklU ve maliyetler tahmin edilmeli

kuruluslarin da tercih ettigi bir o
yontem dedildir. Esas olan; en az ve uygun araglar saglanmalidir.
maliyetle, en dogru ve glvenilir

dogrulamay! yapmaktir. '

Sekil 14: Dogrulama kaynaklarinin tird ve maliyeti arasindaki iligki

Ornekleme ile yapilmis
Alan Calismalari

Maliyet

Projeden Yararlananlarla
Yapilan Goériismeler

] Rutin
Istatistikler

Yonetim
Raporlari

idari
Kayitlar




Yukaridaki sekilden goraldigu gibi,
dogrulama kaynadinin niteligi ile
(6rn: veri toplanmasi ve
analizindeki kolaylik) ile elde etme
maliyetleri arasinda dodgrudan bir
iliski vardir. Dogrulama kaynadi
karmasgsiklastikca elde etme maliyeti
de artmaktadir. Sonug olarak,

dogrulama kaynadi cok maliyetli
veya ¢ok karmasik bulunursa daha

basit, ucuz ve dolayli baska bir
dodgrulama kaynag:! ile
degistirilmelidir.

Bebek ve cocuk 6rnegimize iliskin
hedef seviyelerinde belirlenen
gostergeler ve dogrulama
kaynaklari asagidaki MCM'nin ilgili
sutunlarinda verilmistir




Proje Kapsami
(Miidahale Mantigi)

Genel Hedef
Bebek ve Gocuk Oliim
Oranlarinin Azaltilmasi

Proje Amaci
Bebek ve Cocuklarda
Goriilen Enfeksiyon
Oraninin Azaltilmasi

Sonuglar

1.Bebek ve Cocuklarin
Beslenme Durumlarinin
iyiletirilmesi

2.Asilanmis Bebek ve
Cocuk Sayisinin Arttirilmasi

Objektif Olarak
Dogrulanabilir
Gostergeler

....bolgesinde 6liim oranlari 200..
yilina kadar 1 yas altindaki bebek
ve 5 yas altindaki cocuklarda
%..."ten %..."ye diisiiriilmesi,

-200X yili sonunda hastane ve
saghk ocagina viral enfeksiyon
nedeniyle yagllan bagvuru
oraninin %50°den %10’a
disiuriilmesi.

-200X sonuna kadar 1 yas alti 500

bebegin asilarinin yapilmasi
-zoo§ it )

sonuna kadar 5 yas alti
ocuklarda goriilen ¢.felci, kizamik,
gibi hastaliklara kar%z asilanma
oranlarinin sayisinin X'ten Y'ye
cikariimasi

200X sonunda mama ve
ek gida titketiminin % 10 artmasi

-200X sonuna kadar 1 yas alti 500
bebegin asilarinin yapilmasi

-200X sonuna kadar 5 yas alti
cocuklarda goriilen ¢.felci, kizamik,
2gibi hastaliklara karsi asilanma
oranlarinin sayisinin X’ten Y'ye

cikariimasi

Tablo 7: Mantiksal Cerceve Matrisi Ornek Proje Gostergeler ve Dogrulama Kaynaklari

Dogrulama
Kaynaklari

Niifus/Saghk istatistiklerinin
gecmis, ara donem ve ileriye
yonelik olarak analizi

-Hastane ve Saglik Ocagi
kayitlarinin gegmis, ara donem
ve ileriye yonelik olarak analizi
-3’er aylik donemler itibariyle
analiz edilmis kliniklere devam
kayitlari,3’er aylik donemler
itibariyle analiz edilmis klinik
asilama kayitlari

-Beslenme egitim merkezi
raporlari Bolge dagitim
firmalarinin raporlar

-3'er aylik donemler itibariyle
analiz edilmis kliniklere devam
kayitlari,

-3’er aylik donemler itibariyle
analiz edilmis klinik asilama
kayitlan

kaynaklarinin segiminde higbir
maliyete katlanmadan
ulasilabilecek kaynaklarin segildigi
gorulmektedir.

Bu oOrnegimizde gostergeler
incelendiginde, her hedef seviyesi
dlizeyinde spesifik ve hedefe
yonelik godstergelerin belirlendidi,
ayni sekilde dodgrulama




4.1.5. Araglar ve Maliyetler
Nedir ve Nasil
Belirlenir?

Aracglar; projenin yuratulmesi ve
planlanan faaliyetlerin yapilmasi
icin gereken fiziksel ve fiziksel
olmayan kaynaklari, yani projede
kullanilacak girdileri ifade eder. Bu
girdileri temel olarak ikiye
aynilabiliriz:

a Insankaynaklari
o Ekipman ve malzemeler

Maliyetler ise, tum belirlenmis
kaynaklarin (aracglarin) finansal
olarak ifadesidir. Maliyetler, proje
Onerisi hazirlanan kurulusa, projeye
destek saglayacak tim kisi ya da
kuruluslarin katkilarini ifade
edecek sekilde ve istenilen
standart bir formatta
hazirlanmalidir.

Proje kapsaminda gerekli olan

girdilerin belirlenmesi ve bu
giderlerin fiyatlandirilarak
maliyetlere doénustlrilmesi ve
projenin butcesinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bunlarl yapabilmek
icin detayl bir faaliyet planlamasi ve
bununla ilgili teknik calismalarin
analiz asamasinda tamamlanarak
proje bitcesinin ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu nedenle projede
kullanilacak araglar ve maliyetler,
mantiksal c¢erceve matrisi
hazirlandiktan sonra tamamlanir ve
Ozet bilgiler bu bélimde verilir.

Bahse konu adimlarin gecgilmesi ile
projemize iliskin mantiksal gerceve
matrisinin hazirlanmasi
tamamlanmistir. Ornedimize iliskin
tamamlanmis mantiksal cgergeve
matrisi asagida verilmistir.




Tablo 8: Ornek Proje Tamamlanmis Mantiksal Cerceve Matrisi

Proje Kapsami
(Miidahale Mantigi)

Genel Hedef
Bebek ve Cocuk Oliim
Oranlarinin Azaltilmasi

Proje Amaci
Bebek ve Cocuklarda
Goriilen Enfeksiyon
Oraninin Azaltilmasi

Sonuglar
1. Bebek ve Cocuklarin
me Durumlarinin

. Asillanmis Bebek ve

Cocuk Sayisinin Arttirilmasi

Objektif Olarak
Dogrulanabilir
Gostergeler

....bdlgesinde 6liim oranlari 200..
yilina kadar 1 yas altindaki bebek
ve 5 yas altindaki cocuklarda
%..."ten %..."ye diisuriilmesi,

-200X yili sonunda hastane ve
sa%hk ocagina viral enfeksiyon
nedeniyle yapilan basvuru
oraninin %50’den %10'a
diisirilmesi.

-200X sonuna kadar 1 Yas alt1 500
b;ggﬁm asilarinin yapilmasi

sonuna kadar 5 yas alti
ocuklarda gorilen c.felci, kizamik,
gibi hastaliklara kargz asilanma
oranlarinin sayisinin X'ten Y'ye
cikariimasi

T 200X sonunda mama ve

ek gida tiiketiminin % 10 artmasi
-200X sonuna kadar 1 yas alti 500
bebegin asilarinin yapilmasi

-200X sonuna kadar 5 yas alti
cocuklarda gériilen ¢.felci, kizamik,
2gibi hastaliklara karsi agilanma
oranlarinin sayisinin X'ten Y'ye

cikariimasi

LY T ET
LEVLEINEN]

gecmis, ara donem v
yonelik olarak anal

-Hastane ve Saglik Ocagi
kayitlarinin gegmis, ara dénem
ve ileriye yonelik olarak analizi
-3'er aylik donemler itibariyle
analiz edilmis kliniklere devam
kayitlari, 3’er aylik donemler
itibariyle analiz edilmis klinik
ESIETERTEWITET]

-Beslenme eg merkezi
raporlari Bolge dagitim
firmalarinin raporla

-3'er aylik donemle bariyle
analiz edilmis kliniklere devam
kayitlari,

-3’er aylik donemler itibariyle
analiz edilmis klinik asilama
UEWET]

Varsayimlar

-Yerel Orgiitlerin Kamuoyu
Destegi Devam Ediyor.
-Basin Deste
-Kamu - STK Isbirligi
Devam Ediyor.

-I1 saglik Miidiirliigii Proje
Oncesindeki Mali
Kapasitesini Koruyor
-Bagh Kuruluslarla
Isbirligi Guglii.
-Beslenme Uzmanlarinin

-~ Destegi Devam Ediyor.

Onkosullar .
Il Saghik Miidiirliigai Izni

Devam Ediy




5. Faaliyet Planinin ve
Blitcenin Hazirlanmasi

5.1. Faaliyet Plani

Faaliyet plani, bir projenin
faaliyetlerini Dbirbirleri arasindaki
baglantilarini da belirleyecek
sekilde mantiksal bir siralama ile
sunma yodntemidir. Faaliyet plani,
uygulama plani olarak da
adlandirilir. Faaliyet plani
hazirlamak, mantiksal c¢erceve
matrisinde detaylari ile ortaya
konulan projenin uygulanabilir hale
doénustlrdlmesinin ilk adimidir.
Analiz edilen ve hedefler arasinda
nedensel iliskileri kurulmus olan
projenin, ne vyapacadginin
faaliyetlerle islevsel hale getirilmesi
saglanmaktadir.

Faaliyet plani yapilirken projenin
kapsamina ve faaliyetlerin
ozelligine badgh olarak gereken
dlizeyde uzman destedi alinmasi
olmazsa olmaz 6n kosuldur.

Cunkl, MCY'de beklenen her
sonucun elde edilebilmesi igin, tim
faaliyetlerin gereken teknik
detaylariyla planlanmasi
gerekmektedir. Sonug odaklh
faaliyet planlamasinda, eksik olan
bir faaliyet istenilen sonuglarin elde
edilmemesine, dolayisiyla projenin
basarisiz olmasina neden olabilir.
Diger taraftan, gereksiz faaliyetlerin
plana dahil edilmesi, bu faaliyet igin
belirlenen veya istenen mali,
fiziksel ve insan kaynaklarinin
gereksiz ve verimsiz kullanimi
sonucunu dodurabilir. Faaliyet
planinin olusturulmasi ve bitge
arasindaki iliski o6zellikle
uygulanacak projenin kaynak
ihtiyacinin  belirlenmesinde temel
asamadir. Faaliyet planindan

bltceye geciste temel yontem ve
iliski asagida verilmistir.




Sekil 15: Faaliyet Plani ve Biitce Iliskisi

MCM

Faaliyet Plani

Sekilden de gorilduga gibi, faaliyet diizeyinde tespit edilmesidir. Ikinci
planindan bltceye cesitli adimlar adim, faaliyet planinin
Tamamlanarak gegcilir. ilk adim, hazirlanmasidir.

faaliyetlerin MCM'de ana faaliyet




Bunu takip eden adim ise,
faaliyetlerin yapilmasi igin
kullanilacak insan kaynagdi,
ekipman, malzeme ve fiziksel
kaynaklar gibi girdilerin tespitinin
yapilmasi (adim 3) ve bu girdilerin
belirlenen birimler Uzerinde
fiyatlandirilmasidir (adim 4).
Girdilerin fiyatlandirilmasi ile bltge
hazirhidina temel olusturacak veriler
olusturulmus olur. Bu veriler
Uzerinden bltge hazirlanarak sureg
tamamlanir.

5.1.1. Faaliyet Planinin
Hazirlanmasi

Faaliyet plani hazirlamak,
yukaridaki akis igerisinde
faaliyetlerde kullanilacak girdilerin
gercekci bir sekilde belirlenmesi
konusunda gok 6nemli bir asamadir.
Faaliyetleri planlarken temel
prensip, en az kaynakla en fazla
ciktiyr elde etmek olmalidir.

Hazirlanacak faaliyet planinin
kalitesi, hazirhigi yapan ekibin proje
hedefleri konusundaki uzmanligi,
deneyimi ve bilgisi ile dogru
orantihdir. Yukarida da belirttigimiz
gibi, faaliyet plani uzman katilimi
olmadan tamamlanmamahdir.
Tarimsal bir Uretimde ziraat
muhendisi veya gida muhendisi, bir
restorasyon faaliyetinde
restorasyon uzmani, egitim
faaliyetinde egitimin tlrine bagh
olarak ilgili konuda bir egitim
uzmani gibi deneyimli Kisilerin
katilimi faaliyetlerin gerektigi
detayda ve gercgekci sekilde
planlanmasini saglayacaktir.

Asadida verilen siralama, bir
faaliyet planlamasinda temel olarak
yapilamasi gerekenleri gosterir. Her
faaliyet planlamasinda asadida
verilen siralamaya uyulmasi

gerekmeyebilir.




Adim 1: Ana faaliyetleri

mantiksal cerceve matrisinden

alarak faalivetleri

detaylandirmak:

Mantiksal cergeve matrisindeki ana
faaliyetler oldugu sekliyle alinir,
Planlanan bu faaliyetleri
detaylandirmanin amaci, belirlenen
faaliyetleri ydnetmeyi
kolaylastirmaktir. Bunun igin,
detaylandirmayi dogru yapmak cok
onemlidir. En yaygin hata fazla

detaylandirmaktir. Planlamaci
gerekli zaman ve kaynaklari
ongoérdr. Yine bu asamada

sorumluluklarin dagitilmasi igin
yeterli ayrintiya sahip olur olmaz
detaylandirmayi durdurmalidir.

Bebek ve cocuk projesinin Mantiksal
Cerceve Matrisi'nde faaliyetler
seviyesinde yer alan “2.1. Ebelerin
editilmesi” ana faaliyeti asagidaki
sekilde detaylandirilabilir:

Faaliyetler

1.1. Annelerin beslenme konusunda
egitimi

. Saglik ocadi arag ve gereclerinin
yenilenmesi ve rehabilitasyonu

. Programlarin gelistiriimesi ve
uygulanmasi

. Ebelerin egitilmesi

. Yeni personel istihdami

. Personel egitim programlarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi

2.3. Ebelerin egitilmesi

2.3.1.:Egitimi gergeklestirecek
uzmanlarin tespiti ve segimi

2.3.2.:Egitim iceriginin
belirlenmesi

2.3.3.:Egitim materyallerinin
hazirlanmasi

2.3.4.:Egitim yerinin
organizasyonu

2.3.5.:Egitim yapilmasi

2.3.6.:Egitim degerlendirmesi




Adim 2: Siralama ve
bagimhhiklarin belirlenmesi;

Faaliyetler yeterince
detaylandirildiktan sonra
birbirleriyle iliskilerine karar
verilmelidir. Siralama bir faaliyetin
hangi faaliyeti izleyecegini,
bagimlilik ise birisi bitmeden
baslayamayacak veya
tamamlanamayacak faaliyetleri
gosterir. Bagimliliklar ayni kisi
tarafindan vyapilacak faaliyetler
arasinda da olabilir. Faaliyetler
arasinda, eszamanh ve birbirine
bagh olarak yuritilen faaliyetlerin
dogru sekilde belirlenmesi,
faaliyetlerin slresi acisindan ¢ok
onemlidir.

Mevcut 6rnedimizde, es zamanli ve
birbirine bagh olarak yapilacak
faaliyetlerin tespit edilmesi
gerekmektedir. Alt faaliyetler

dizeyinde yapilan bu siralamada,
"egitim uzmanlarinin tespiti ve

secimi” yapilmadan “egitimin
iceriginin” belirlenemeyecegi
asikardir. Ayni sekilde; egitim igerigi
belirlendikten sonra egitim
materyalleri hazirlanacaktir. Diger
taraftan, egitim materyalleri
hazirlanirken, egitim yapilacak
yerle ilgili dizenlemeler es zamanli
olarak yapilabilir.

Adim 3: Faaliyetlerin baslama,
uygulanma ve tamamlanma
surelerini belirlemek:

Detaylandinimis faaliyetlerin ancak
baslama ve bitis zamanlarinin

belirlenmesiyle faaliyet plani
olusturulabilir. Zamani dodgru
6ngérmenin temel sarti,

faaliyetlerin deneyimli ve teknik bir
uzman vya da wuzmanlar ekibi
tarafindan dizenlenmesidir. Bu
konuda yeterli bilgi sahibi olmadan
faaliyetlerin planlanmasi en g¢ok
karsilasilan durumlardan birisidir.
Faaliyetlerde stre dOngoéruleri ile




ilgili sapmalar asadida belirtilen
nedenlere baglidir:

o Gerekli bazi detay
faaliyetleriihmal etmek,
o Faaliyetlerin

bagimliliklarin/iliskilerini

veya badlantilarini
yeterince ortaya
koymamak,

o Kaynak dadgiliminda
etkinsizlik (ayni kisi
/kurum veya aynl
malzemeyi ayni anda iki
veya daha fazla sayida isin
yapilmasi icin tahsis

etmek),
o Hizh sonugalmaistegi.

Ana faaliyetlerin siiresi: Her bir
alt faaliyetin siresi belirlendikten
sonra ana faaliyetlerigin baslama ve
bitis zamani bulunmus olur.

Belirgin 6nemi olan noktalan
(Kilometre Taslari) belirlemek:
Bu adim proje uygulamasi ve

izlenmesi icin kolaylik sadlar.
Kilometre taslari, en yalin sekliyle
her bir faaliyetin tamamlanmasinin
ongoruldigi tarihlerdir (Ornegin;
editimlerin 200X'e kadar
tamamlanmasi).

Adim 4: Uzmanhk Alanlarinin
Belirlenmesi ve Gorev Dagilimi:

Ne vyapilmasi gerektigi ortaya
ciktiginda, gerekli olan uzman
ihtiyacini  belirlemek kolaydir.

Boylece mevcut insan kaynadi ile
faaliyet planinin gergeklesip
gerceklesmeyecedini 6ngérmek ve
gerekli eksikliklerin tamamlanmasi
mumbkaun olur. Ekip ici gorev dagilimi
sadece hangi isi kimin yapacadini
belirlemek degildir. Faaliyetlerin
niteligine uygun olarak yapilan
gbérev tanimlarina ve bunlarin
dagiliminda kisilerin yetenek,
deneyim ve kapasiteleri dikkate
alinir. Kisilerin gdrevlerini yeterince
kavramis olmalari saglanir.




Faaliyetlerden sorumlu
kisilerin/birimlerin is planlarinda
haftalitk zaman araligi

kullanilabilirken, genel bir faaliyet
planinda slrenin aylik veya g aylik
zaman dilimlerine ayrilmasinda
fayda vardir.

Ornedimizde, faaliyetlerle ilgili
detaylandirma sonucunda ebe
editimi icin iki uzmanin ve proje
ekibinden 4 kisinin katiliminin
gerekli oldugu belirlenmistir.
Egitmenler; egitimlerin hazirlamasi,
uygulamasi ve dederlendirmesini
yapacak, proje ekibinden bu
faaliyete katilacak 4 kisi de
egitimlerin uygulanmasi esnasinda
hem calismalari koordine edecek
hem de egitmenlere yardimci
olacaktir.

Adim 5: Ekip Uyeleri Icin Gerekli
Siirenin Tahmin Edilmesi

Deneyimlere dayali olarak, ekip
Uyeleri arasinda yapilan dagilimi

yapilan goérevlerin her biri igin
gerekli strenin gercekgci bir sekilde
tahmin edilmesi ve ekip Uyelerinin
ayri gorevleri arasinda yonetilebilir
cakismalar olup olmadiginin kontrol
edilmesi gerekir.

Ornedimizde, alt faaliyetler igin
uzmanlar dizeyinde 0&ngoérilen
slireler asagida verilmistir.

Egitmenlerigin:

o Egitim setinin hazirlanmasi
(5 gln - 2 egitmen)

o Egitim verilmesi (3 gln - 2
egitmen)

o Egitim degerlendirmesi (1
gln - 2 egitmen)

Yapilan calismalar sonucunda, sz
konusu faaliyetler gereken diizeyde
detaylandinimistir. Bu calisma ayni
zamanda ilgili faaliyetler igin
gereken insan kaynadi ve diger
girdilerin belirlenmesi igin bir
dayanak olusturmaktadir.




Ornegdimizde, yapilan calismalar
sonucunda ebelerin egitimi igin
gereken girdiler asadidaki sekilde
belirlenmistir:

Editmen (18 adam/glin)

1 adet Projektor

Her katihmci igin bir egitim seti
Calisma kagitlari

Digerleri

0000 o

5.2. Proje Bitgesinin
Hazirlanmasi

Faaliyetlerin detaylandirilmasi ve
planlamasi ile birlikte, faaliyetler
icin gerekli olan insan kaynaklari,
ekipman, malzeme vb. girdiler ve
bunlarin miktarlart belirlenmistir.
Tespit edilen bu girdilerin
fiyatlamasi ile birlikte projenin

toplam maliyeti, yani blitgesi ortaya
cikacaktir. Kullanilacak girdiler igin
yapilacak maliyet tahminleri,
dikkatli ve detayl bir bitcelemeye
dayandirilmalidir. Zira, bu tahminler
Uzerinden duzenlenecek bitge,

projeyi uygulama karari
alinmasinda en énemli kriterlerden
biridir. Butcenin kalitesi tamamiyla
girdilerin ne kadar gergekgi
fiyatlandinildigr ile ilgilidir. Bir
projenin bultcesinin ne kadar
gercekgi belirlendigi sadece bunun
finanse edilip edilmeyecegi
yolundaki karari biaylk d&lclide
etkilemekle kalmaz ayni zamanda
projenin uygulanmasinda da dnemli
etkiye sahip olur.

Blitce cgalismalari; faaliyet
planindan hareketle olusturulan
girdilerin maliyet tahminlerini
yapmak lzere bilgilerin toplanmasi,
bunlarin gerekgelendirilmesi
(fiyatlarin nasil tespit edildigi) ve
maliyetlerin kimler tarafindan
finanse edilecedi konularini
icermelidir. Bdylece projenin
finansman kaynaklari ve dogal
olarak taraflarin goéreli katkisi da
ortaya cikacaktir.




Faaliyetler diizeyinde gerekli
olan tum girdileri belirlemek
amaciyla, her faaliyetin
yapilmasi icin gerekli girdileri
gosteren bir tablo
diizenlenmesi yararh olabilir.
Faaliyetler diizeyinde
belirlenen girdiler icin yapilacak
bir maliyet o6ngoriusu ile
biitcenin hazirlanmasi
konusunda tiim veriler
hazirlanmis olur. Bdyle bir
yontem, sistematik olarak hata
payini_ tiimiiyle ortadan
kaldirabilir.

Toplam maliyetler hesaplanirken
proje slreci sonrasinda uygulama

biriminin ihtiyac duyacagi
finansmani da dikkate almak
gerekir. Isletme sermayesi ve

tamir-bakim giderlerinin kismen
veya tamamen proje
faaliyetlerinden saglanan gelirler ile
karsilanmasi esastir. Ancak, proje
gelirleri yeterli olmasa da bu tir

maliyetlerin acgikca belirlenmesi ve
uygulayici birimin gelecek dénemde
ihtiyac duyacadi finansmanin ortaya
cikartilmasi gereklidir.

Bir projenin bltcesi hazirlanirken
yapilan temel hatalar asagidaki gibi
siralanabilir:

o Faaliyet planinda
bulunmayan bir faaliyet igin
gider 6ngdérmek ve bunlari
blitceye aktarmak (bUltceyi
sisirmek),

o Girdiler icin 6ngoérilen birim
fiyatlarin piyasa fiyatlarinin
cok Ustlinde olmasi (6rnegin,
bir projektér icin piyasa
fiyatlar ortalama 1000 EURO
civarinda iken, butcede 2500
EURO 6ngbrmek gibi),

o Bultcede kullanilan giderlerle

ilgili olarak proje basvuru
formu ya da eklerinde gider
gerekgelerinin aciklanmamasi

veya eksik olmasi,
o Proje oOnerisi

hazirlanan




kurulusun kullaniimasini
talep ettigi bltce formatinda,
giderlerin vyanlis gider
grubunun altina
yerlestiriimesi (6rnedin arag
kiralama giderlerinin ekipman
alim giderleri grubuna
yerlestirilmesi),

Bltceye; proje uygulamasi
asamasinda yapilacak
denetim, dederlendirme,
izleme, ceviri, vb. proje ile
ilgili genel faaliyetler igin
herhangi bir gider karsiligi

konulmamasi,
Proje hazirlanan kuruluslar

acisindan kabul edilmeyen
giderlerin proje butcesine
dahil edilmesi,

Proje hazirlayan kurulusun
mevcut faaliyetlerine ait
giderlerin proje butcesine
dahil edilmesi,

Proje teklifi hazirlanan
kurulusun talep ettigi buitce
formatinin kullanilmamasi.

Yukarida verilen hatalar
cogaltilabilir. Fakat, proje onerisi
hazirlanan kuruluslar acisindan
en onemli unsur, maliyet
etkinliginde temel
degerlendirme unsuru olarak
kullandig:1 biitcenin gercekgi
Ongoriuler Uzerinden
hazirlanmis olmasidir. Maliyet
etkinligi acisindan, en az maliyetle
en fazla ciktiyr elde etmek temel
prensiptir. Bu nedenle, faaliyetler
icin katlanilan maliyet ve bunlarin
sonucglari arasinda paralellik
olmalidir.

Diger taraftan, bitce dizenlerken
dikkat edilmesi gereken diger bir
husus da, proje butcesinin istenilen
formatta sunulmasi ve kurulusun
kabul ettigi tirden giderlerin

bltceye dahil edilmesidir. Yardim
saglayan kuruluslardan bazilari
(belirledigi politikalar ve oncelikler
kapsaminda) proje faaliyetlerinde
sadece

belirli kalemlerini




desteklerken, bazilari daha genis
kapsamli destekler vermektedir.
Ayrica, her kurulusun projeler
kapsaminda butceye dahil
edilmesini uygun goérdigla gider
tirleri ve destek oranlarn farkli
olabilir. Ornedin, Avrupa Birligi sivil
toplum kuruluslarina (hibe teklif
cagrisinda belirtilen tutari
gecmemek kaydiyla) toplam
bltcenin % 90'na kadar destek
verirken, proje butgesine arsa-bina
alimi konusunda vyapilacak
harcamalarin dahil edilmesini
kesinlikle kabul etmemekte, diger
tdrdeki makine-ekipman
harcamalarinin da bitgenin belirli
bir oranini gegmemesini
istemektedir. Fakat, AB 0&rneginin
tam tersi sekilde baska kuruluslar
proje bltcesine bagl olarak arsa-
bina alimini dahi desteklemektedir.

Proje teklifi sunulan kuruluslar proje
tekliflerini alirken genellikle

butcenin kendi istedikleri sekilde

hazirlanmasini talep eder. Bu
nedenle her kurulusun biltce
formatinin farkli oldugu
unutulmamalidir. Bazi kuruluslar,
blutceyi gider tdrlerine gore
siniflarken, bazilari bltge rakamini
finansman kaynaklari detayinda

istemektedir.




Asadida, ornek olarak AB'nin bltce
formati verilmistir:

Tablo 9: Avrupa Birligi Blitce Formati

EK B1. Projenin Biitcesi '

1. insan Kaynaklan

1.1 Maaglar{Bril yerel personel) (4)
11,1 Teknik Alik 0
1.1.2 ldan fdastak parsonal Ak iy

1.2 Maaglar / (Brid , yabancyuluslararas: personel) Ayl Et]

1.3 Harcurahlar yol/garey (5] |
1.3.1 Yurideg (proge pereoni) Harcirahn 0
1.3.2 Yurteg (proge personeli) Harcizah 0
1.3.3 Konferans katilimeilan Harcirah A

magum [

2.1. Uluslararas: ulagim Ugug bagina

.2'2 "FurE_u;!r ulagim .iw'llk

3. Ekipman ve malzeme {7}
3.1 Vasita satin alma veya kiralama Arac basma
3.2 Maobilya bilgisayar ekipman

3.3 Makinalar icin yedik parga, aletler

3.4 Digarlen (lGthen balifimz
A - "'il"!%ﬂ ooy

4, erel ofis proje glderel {8)

4.1 Yasita gidarlen Aylik
4.2 Orfis kirasi Axlik : n
4.3 Sarf rnalzemelen ofis malzemesi Aylik

4.4 Diger hizmetler ( 1elfad/elektrikisnma, bakim) Alik




5. Diger giderler. hizmetler {9)

5.1 Yayinlar (10

5.2 Calrgma ve arastiemalar (10)

5.3 Denetleme giderlan

£.4 Degerlendirme giderlen

5.5 Terclme | simulfane tarcdmanlar

5.6 Mali Hizmeatler (banka garantisi gideden v s)

5.7 Konleransfsaminar gidadan [100)

5.8 Tantim faaliyatlan

Tam yillar

!EMM

6. Bigerleri

T Ara toplam Dogindan projo gidoreri (1.5

8 dan giderer 7 Dodrudan kabul edibebilir proje gidErIa.rlnm azami T

= = bnE o| |lolo|a|oloslala

7'si
E'ﬁlnplm-agarﬁ giderer (7 +9)

AB bitce formatinda gorildiga gibi,
AB bultce kalemleri gider turlerine
gbre fonksiyonel olarak 7 ana

basliga ayriimistir:

Insan kaynaklari

Ulasim

Ekipman ve malzeme
Yerel ofis/proje giderleri
Diger giderler ve hizmetler
Digerleri

idari giderler

Nouhkwhe=

Yukaridaki AB bitce formatinda,
faaliyet plani sonucunda belirlenen
girdiler fiyatlandirilarak, giderler
hangi butce grubu ile ilgili ise bu
grubun altina vyerlestirilecektir.
AB'nin sunulan proje butcesini bu
sekilde istemesinin temel amaci,
uygulama esnasinda yapilacak
harcamalar gider tlrlerine goére

takip edebilmek ve belli gider turleri




icin yapilacak kisitlamalari proje sorunlar ve ¢dzim alternatiflerinin
uygulama stresinde izleyebilmektir. detayli irdelenmesiile mUmkUundar.

AB'de proje bultcesi, proje amacina
ulasmak Uzere tasarlanan
faaliyetler icin kullanilacak
kaynaklari planlayan bir aractir.
Bltcenin dogru hazirlanmasi ve
ileride yasanabilecek sorunlarin
asgariye indirilmesi; kapsamlh bir
proje tasarimi ve ileride cikabilecek

Avrupa Birligi, hazirlanan proje
bltcesine paralel olarak finansman
kaynak planinin da proje Onerisi
ekinde sunulmasini talep
etmektedir. AB finansman kaynak
plani asagidaki yapidadir.

Tablo 10: Avrupa Birligi Finansman Kaynaklari Formati

Beklenen finansman kaynaklan

1.Basvuramn mali katkisi

2.Bagvanuda talep edilen AK kathkis

3.Didger iiye dlkeler ve Aviupa kurnmlanmmn katkisi

4.0iqger kurulusiann katkilan
laim Sartlar

S.TOPLAM KATKILAR {1+Z+3+4)
[6.Projeden elde edilecek doqrudan gelifer {}

| GENEL TOPLAM E-EI




Kaynak planindan amacglanan,
projenin beklenen finansman
kaynaklarinin timdnt bir arada
gormektir. Tablodan da goéraldtga
gibi, AB katkisi, proje hazirlayan
kurulusun kendi katkisi ve varsa
diger kuruluslarin katkilarinin
tamami belirtilmelidir. Tabloda,

genellikle g6z ardi edilen fakat proje
icerisinde dnemli bir kaynak olarak

disinulebilecek kalemlerden birisi
de, proje uygulanirken elde
edilecek proje gelirlerdir. Ornegin,
bir proje kapsaminda vyapilan
mesleki egitim faaliyetlerinde elde
edilen UGrunlerin satilmasi ile
saglanacak gelirler, proje icerisinde
daha sonra yapilacak faaliyetlerin
finansmaninda bir kaynak olarak
kullanilabilir.







UCUNCU BOLUM
PROJENIN ON
DEGERLENDIRMESI

ve
PROJE ONERISININ
YAZILMASI




1. 0n Degerlendirme

Proje doénglsltnde finansmandan
Onceki son asama tasarlanan
projenin surduralebilirlik agisindan
dederlendirilmesidir. Bir proje
acisindan surduartlebilirlik, projeye
verilen destegin sona ermesinden
sonra, projenin ayni faydalari
Uretmeye devam etmesini ifade
etmektedir. Sdrddardlebilirligin
onemli bir kriter olarak 6n plana
cikmasi, kaynaklarin verimli
kullanilmasi ve projenin c¢ikis
noktasi olan sorunun sadece
kendisinin degdil nedenlerinin de
ortadan kaldirilmasi ilkesine
dayanmaktadir.

Bir projenin mevcut duruma goére
saglayacadl olumlu gelisme, yani
dedisim sadece proje siresi ile
sinirh kahr ve sdrdurdlebilirlik
saglanamazsa, muhtemelen proje
bitiminde ya da bir iki yil sonrasinda
ayni boélgede ayni sorunlar tekrar

ortaya cikacaktir. Boyle bir durum,
hem projeyi hazirlayan ve
uygulayan kurulus hem de projeye
destek veren kuruluslar ile hedef
gruplar icin basari olarak
nitelendirilemez. Kaynak saglayan
kurulug ayni sorunun ¢6zUmda igin
tekrar fon talebiyle karsi karsiya
kalabilir. Diger taraftan, hedef
gruplar ve yerel otoriteler projeyi ve
amacglarinit tam olarak
kavrayamadigl icin projeyi
sahiplenmeyebilir.

Peki surdurulebilirlik projeler
acisindan nasil saglanabilir ve hangi
faktorlerin bir araya gelmesi
gerekmektedir? Baska bir deyisle,
bir projenin sdrdurulebilir bir proje
olup olmadigi nasil ve hangi kriterler
kullanilarak dederlendirilmelidir?
Bir proje acisindan surdurulebilirlik
asagidaki faktorler kullanilarak
degerlendirilir.




1. Faydalananlarin
sahiplenmesi:

Proje hedef kitlesi ve
faydalananlarin tasarim ve sonraki
calismalara katilimlarinin élgisuduir.
Boylece, fon sadlayan kurulusun
finansman destedi sona erdikten
sonra, faydalananlarin projeyi
sahiplenmesi durumunda projenin
strdurulebilir olmasi muimkin
olabilecektir.

2.Politik destek:

Projenin hedeflerine ve cografi
kapsamina gdre yerel ve gerekirse
ulusal duzeydeki otoritelerin
projeye verecegi destegi ifade
etmektedir. Projenin temel
paydaslarindan olan yerel
otoritelerin projenin tasarimi
asamasindan itibaren proje
sirecine dahil olmasi

gerekmektedir. Politik destek, yerel
yonetimin verecedi
olabilecegi gibi,

bir destek
gerekirse bir

muhtarin verecedi destek seklinde
de algilanabilir. Yerel otoritelerin
verecegi destek ayni zamanda
projenin uygulamasi esnasinda
ortaya c¢ikabilecek sorunlarin
¢bziminde de ©6nemli bir faktoér
olarak 6n plana cikar. Daha da
Onemlisi, projenin
stirdurdlebilirliginde kurumsal
yapinin devami anlaminda 6énemli
bir unsur olarak da
degerlendirilebilir.

3.Uygun teknoloji:

Projede kullanilan teknolojilerin
yerel kosullara uygunlugu, uzun
vadede uygulanip
uygulanmayacadi, bunlarin 6zellikle
proje sonrasinda uygun maliyetlerle
proje ic¢cin kullanilip
kullanilamayacagl cevap aranmasi
gereken sorulardir.




4.Sosyo-kiiltiirel konular:

Projenin, yerel sosyo-kdiltirel norm
ve davranislari nasil dikkate alacagi
ve projeden faydalanan tim
gruplarin uygulama slreci ve
sonrasinda, projenin hizmet ve
faydalarina yeterli erisimlerini hangi
onlemlerle saglayacadidir.

5.Cinsiyet esitligi:

Projenin kadin ve erkeklerin 6zgln
ihtiyagc ve ilgi konularint nasil
dikkate alacagi ve uzun vadede
cinsiyet esitsizliklerini azaltmaya
katkida bulunmakla beraber, kadin
ve erkeklerin, hizmetler ve
altyapiya surdurulebilir ve adil bir
sekilde erisimlerinin ne sekilde
temin edilecegidir.

6.Cevrenin korunmasi:

Projenin c¢evreyi koruma veya

cevreye zarar verme boyutudur.
Projenin cevreye iliskin olumsuz

etkileri varsa bunlarin nasil
yonetilecedgi o6zellikle
degerlendirilmelidir.

7. Kurumsal ve yonetimsel
kapasite:

Uygulayici kuruluslarin/kurumlarin
projeyi sudrdurmeleri konusundaki
kapasiteleri ve taahhutleri projenin
sirdurdlebilirligi  agisindan en
onemli kriterlerden biridir. Fon
saglayan kuruluslar, kurumsal
kapasitenin hem proje uygulama
hem de proje sonrasinda devamini
saglayabilmek icin ortaklik seklinde
sunulan projelere 0&6ncelik
vermektedirler. Boylece, uygulama
esnasinda projenin ydnetimsel
sorunlar nedeniyle duraklamasini,
ama bunun da O&tesinde proje
sonrasinda yaratilan faydanin belli
bir kurumsal vyap! altinda
devamliliginin saglanmasi
amaclanmaktadir.




8.Finansal ve ekonomik
uygulanabilirlik:

Secgilen stratejinin finansal ve
ekonomik acidan uygulanabilirligi
icin kullanilan bir kriterdir. Bir
projenin uygulanmasiicin katlanilan
maliyetle yarattigi gelir arasindaki
fark, vyani getiri finansal
surddarulebilirlik acgisindan
onemlidir. Projenin tlrtne bagh
olarak, sektdrel ihtiyaglarin
ekonomik gerceklere uygun olmasi
da gerekmektedir. Projenin artan bir
sekilde ortaya cikan faydalarinin
maliyetine agir basmasi ve projenin
uzun Omuarld uygulanabilir bir
yatirnm olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.

On dederlendirme asamasinda,
tasarlanan proje tim bu faktérlerle
birlikte gbzden gecirilir ve gerek
duyulursa projeye ek faaliyetler ve
sonuglar eklenerek projenin hazirhk
asamasl tamamlanir. Bu asamadan

sonra proje Onerisinin, projeye
destek veren kurulusun istedigi
formatta yazilmasi ile proje yazih bir
Oneri haline donusturalur.




2. Proje Onerisinin
Yazilmasi

Yukarida belirttigimiz gibi, projenin
on dedgerlendirmesinin
tamamlanmasi ile birlikte projenin
yazili bir 6neri haline getirilmesi
gerekmektedir. Proje Onerisinin
yazilmasi projeyi hazirlayan
kuruluslar acisindan en sorunlu
bélimlerden biri olarak
gorulmektedir. Aslinda, bu noktaya
kadar proje hazirhk slirecine konu
olan analiz ve planlama
calismalarinin gereken detayda
yapilmasi proje oOnerisinin
yazilmasini kolaylastiracaktir.

Proje hazirlanirken vapilan

sadece vyazil

sahipsiz bir yapiya bilrlinerek
uygulanabilir oimaktan gikacaktir.

Projenin yazili bir metne
dontstirilmesi, fon saglayan
kuruluslarin proje

dederlendirmelerini sadece ve
proje oOnerileri
kullanarak belirli kriterlere goére
yapmalarina olanak saglamak
icindir.

Proje yaziminda yapilan genel

temel hata, projenin paydaslardan
badimsiz olarak  hazirlanmasidir.
Bdyle bir yaklasim, projeyi hem
uygulama hem de devaminda
O0nemli sorunlarla yuz vylze

birakacak ve muhtemelen proje

hatalar, genellikle c¢cok fazla
onemli olmadigi diisiiniilen
basit, fakat projenin kabulii i¢in
bir o kadar 6nemli faktorlerdir.
Proje yaziminda yapilan bu hatalar
genellikle asadgidaki sekillerde
ortaya ¢ikmaktadir:

o Proje onerisinde kullaniimasi
istenen proje basvuru formunda
dedisiklikler yapmak
(eklemeler/gikarmalar),




Proje basvuru formunda yazilan
bélimle ilgili olmayan bilgiler
vermek,

Gereksiz bilgiler vermek,
Bdlgeye ve tespit edilen soruna

Ozel istatistikler kullanmamak,
Projenin gerekgelerini
aciklayamamak,

Projenin bolgesel 6zelliklerine,
sorunun niteliklerine ve hedef
gruplarin yapisina ©&6zel
tanimlamalar yerine genel

ifadelerile aciklamalar yapmak,
Proje hedeflerini yeterli dizeyde

aciklamamak,
Hedef gruplari iyi

tanimlamamak,
Proje hedeflerini d&lgulebilir

sekilde ifade etmemek,
Proje hedeflerinin proje teklif

cagrisinin  dnceliklerine uygun
olmamasi ya da bunun iyi

aciklanmamasi,
Faaliyetleri

tanimlamamak,
Projeile ilgili olmayan faaliyetleri
projeye dahil etmek,

yeterince

o Faaliyetlerde vyerel sartlari
dikkate alan metodolojileri

kullanmamak,

o Bultceye uygun olmayan giderleri
dahil etmek,

o Butgceyi gercgekgi
dizenlememek,

a Projenin sardardlebilirligini

yeterince aciklamamak,
o Uygulayiclr kurulus ve/veya

ortaklari hakkinda yeterli bilgileri

vermemek,
o Istenilen destekleyici belgeleri

sunmamak.

sekilde

Sayilan Onemli hatalar ya da
eksikliklerin yani sira belirgin diger
bir yanlislik da hazirlanan projelerin
fon sadglayan kuruluslarin
Onceliklerine uygun olmamasidir.
Bir ¢cok kurulusun dederlendirmede
temel aldigi kriterlerden ilki olan
“uygunluk” kriteri, sunulan proje ve
fon kurulusunun o&nceliklerinin
eslesip eslesmedigi ya da bunun
hangi oOlcllerde oldudgunun

dederlendirilmesine dayanir.




Hazirlanan projenin ne kadar
onemli hedefleri olursa olsun, ne
kadar iyi hazirlanmis olursa olsun,
eder proje fon saglayan kurulusun
onceliklerine uygun degilse diger
kriterler agisindan dedgerlendirmeye
gerek kalmaksizin proje reddedilir.
Ornedin, sektdrel oncelikleri
icerisinde genclerin egitimi olan bir
proje teklif cagrisina c¢evresel
konularla ilgili bir proje sunmak,
projenin teklif cagrisinin oncelikleri
icerisinde olamamasi nedeniyle
hemen reddedilecektir.

Diger onemli sorunlardan biri de
proje gerekgelerinin ve buna bagh
olarak proje hedeflerinin yetersiz
ifade edilmesidir. Paydaslarla
birlikte yapilan analiz sonuglari ve
ikincil kaynaklardan elde edilen
bilgiler proje gerekcesinde mutlaka
kullaniimalidir. Genel ifadeler
kullanmaktan kaginmak, projenin
cikis noktasi olan ve ihtiyacla
birlikte proje fikrini doguran

sebepleri neden-sonug iligkileri ile
aciklamak cok o&nemlidir. Ayrica,
analiz slirecinin sonuglari ve yapilan
hazirliklar hakkinda bilgiler vermek
faydalidir.




Proje dnerisi teslim edilmeden 6nce,
varsa proje degerlendirme kriterleri
kullanilarak proje hazirlayan grup
ya da baska bir grup tarafindan
proje dederlendirmeye tabi
tutulmalidir. Bdylece, hazirlanan

proje teklifinde g6zden kagirilan

hususlar yakalanarak, eklemeler ya
da cikarmalar yapilabilir  Ornek
olmasi acisindan asadida, AB'nin
teklif cagrilarinda kullandigi proje
formatinin ana bagsliklari ve kisa
aciklamalari verilmistir.




Tablo 11: Avrupa Birligi Proje Basvuru Formu
















3. Projenin Onerisinin
Yaziminda Oncelikli
Bashiklar

AB hibe basvuru formunda oldugu
gibi her kurulusun proje teklifinde
kullandigi ve gelistirdigi proje
basvuru formlari vardir. Fon
saglayan kuruluslarin proje basvuru
formlarinda temel amag aynidir:
projeleri hizli ve objektif olarak
degerlendirerek, belirlenen genel
hedeflere en ¢ok katkida bulunacak
projeleri segmek.

Bir c¢cok kurulusun proje teklif
basvuru formunda farkhliklar var
gibi gobzikse de istenen bilgiler
temelde 3 ana konuda toplanir:

0 Proje hedeflerinin ve
gerekgelerinin ortaya
konulmasi,

Q Projelerin faaliyetlerin

detaylandirilmasi ve
uygulama yontemleri,

o Projelerin sirdirulebilirligi,

Proje yazilirken g6z ardi edilen en
onemli unsur bdélimler arasindaki
mantiksal baglantilarin
kurulmamasidir. Ornedin,
yukaridaki AB basvuru formunda
“1.6 Gerekgeler” bdélumid ve
“2.Beklenen Sonuglar” arasinda
celiskiler olmasi, projeyi
dederlendirenler agisindan cesitli
sorulari da beraberinde getirecektir.
Cunkda, genel olarak her iki bélimde
istenen bilgilerin birbirini destekler
nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu
ve buna benzer drnekler, hibe igin
basvurulan kurulusun
hazirlanmasini istedigi basvuru
formunda detayl olarak incelenmeli
ve bdlumler arasindaki iligkiler
dogru kurulmahdir.




3.1. Proje Hedeflerinin
Yazilmasi

Proje hedefleri ve projenin
gerekceleri, proje sunulan teklif
cagrisinin genel hedefi ve 6ncelikleri
ile ilgili baglantiyl kurmak agisindan
onemlidir. Hazirlanan proje teklifi ile
hibe teklif cagrisinin genel hedefleri
ve dncelikleri arasinda uygunluk ya
da ilgilik olarak tanimladigimiz bu
baglantinin kurulmasi
gerekmektedir.

Proje teklifi yazilirken, mantiksal
cerceve matrisi hem kaliteyi
artirmak hem de yazimi
kolaylastirmak acgisindan
fonksiyonel bir arag¢ olarak
kullanilabilir. Cunkl, daha o6nceki
bolimlerde belirttigimiz gibi, MCM;
projenin “kimicin”, “neyi”, “nerede”,
“nasil” ve “"ne kadar”

geceklestirecegini, projenin dissal
faktorlerinin ne oldugunu ortaya

koyan 6zet bir resimdir.

Proje vazilirken MCM'yi temel

olarak alip, buna analiz

surecinde elde edilen bilgiler
eklendiginde proje yazimi daha

rahat bir sekle doniisebilir.

Proje hedef seviyeleri, MCM'de
projenin kapsami olarak belirtilen
stitundur. MCM'nin bu kismi
projenin hedef seviyelerine uygun
olarak, faaliyetlerden baslamak
kaydiyla, projenin beklenen
sonuclarini, projenin (6zel) amacini
ve katkida bulunacagi genel hedefi
0zetlemektedir. Basvuru
formlarinda aksi belirtilmedigi
sirece sorulan o6ncelikli hedef
seviyesi proje ©6zel amacidir.
Hedefler ifade edilirken zaman
zaman bu hedeflerin &lgulebilir
olarak ifade edilmesi istenmektedir.
Boyle bir durumda yapilmasi
gereken hedeflerin ilgili
gostergelerle birlestirilerek




yazilmasidir. Hatirlanacagr gibi
bebek ve cocuk érnedimizde proje
6zel amaci “bebek ve cocuklarda
gorilen enfeksiyon oranlarinin
azaltilmasi”“dir. Bu gobsterge
Olgllebilir olarak asadidaki sekilde
“proje 6zel amaci” olarak yazilabilir:

0 “200X sonunda hastane ve
saglik ocadina enfeksiyon
hastaliklari basvuru oraninin
%50'den % 10'a dtstrulmesi”

Diger taraftan basvuru formlarinda
yazilmasi istenilen diger hedef
seviyesi projenin genel hedefidir.
Proje genel hedefi yazilirken dikkat
edilmesi gereken en dnemli husus,
proje genel hedefi ve proje amaci
arasindaki iliskinin kurulmasidir.
Proje amacinda oldugu gibi,
hedeflerin 0&lgulebilir halde

yazilmasi durumunda proje genel
hedefine proje sonunda ulasmanin
mumkun olmadigi unutulmamalidir.
Projenin tirine bagh olarak genel

hedef proje sonrasinda ortaya
clkacak uzun ddénemli faydalari
ifade ettigi icin, bu faydalar
projeden bir, iki, U¢ veya daha uzun
bir dobnemde ortaya cikabilir. Yani,
uzun dénemli etki proje sonunda
hemen ulasilabilir bir hedef degildir.
Bu nedenle uzun dénemde
beklenen etki ne zaman ortaya
cikacaksa o sekilde ifade edilmelidir.

Proje hedeflerini yazmanin diger bir
amaci da destek verecek kurulusun
genel hedefleri ve oncelikleri ile
proje hedefleri arasindaki
uygunlugu gostermektir. Bu
nedenle yukarida bahsettigimiz
proje amaci ve proje genel hedefi ile
teklif cagrisinin hedefleri ve
Onceliklerinin nasil ve neden iliskili
oldugu, programin genel
hedeflerine ve &nceliklerine nasil
hizmet edecedi acik ve net ifadelerle
belirtilmelidir.




3.2. Projenin
Gerekgelerinin
Yazilmasi

Proje basvuru formlarinda projenin
gerekcgelerinin yazilmasinin temel
amaci proje fikrini ortaya
cikaran ihtiyacin ne oldugunu
belirlemektir. Dolayisiyla, proje
gerekgeleri yazilirken 0&zellikle
mevcut durum analizinden elde
edilen sonucglarin bu bélime
istenilen sekilde aktarilmasi c¢ok
onemlidir. Gerekgeler yazilirken,
sorun adacindaki neden-sonug
iliskileri dogru ifadelerle yazilmal ve
bu ifadeler sorunun yasandigi
bélgeye iliskin 6zel istatistikler,
raporlar ve varsa anket sonuglari ile
desteklenmelidir. Bdlgenin
durumunu daha net olarak
yansitmak igin baska bdlgelerin ve
hatta Ulkelerin degerleri
karsilastirma amaciyla kullanilabilir.
Ama bu bilgilerin cok fazla detayli

olmasi genel fikirden uzaklasmaya
neden olabilir. Ayni durumla,
paydaslardan elde ettigimiz
sonuglar yazarken de karsi karsiya
kalabiliriz.

Ayrica, projenin gerekgeleri
yazilirken unutulmamasi gereken
en 6nemli konu, genel ifadelerden
kaginilmasidir. Projenin cikis noktasi
olan sorunlar, genel sorunlar degil,
bélgeye has sorunlardir. Genel
ifadeler, projenin gerekli analizler
yapilmadan, muhtemelen “sadece
ikincil kaynaklar kullanilarak
hazirlanmis bir proje” gibi
algilanmasina neden olabilir. TUm
bu faktorler 1siginda projenin
gerekgeleri yazilirken yapilmasi
gereken; sorulan sorulara analiz
strecindeki sonucglari istenilen
detayda aktararak cevap vermektir.

Hedef gruplar acgisindan projenin
gerekceleri vyazilirken,
paydas analizi

oncelikle
sonucglarindan




hareketle projenin hedef gruplar,
dogrudan ve dolayli faydalanicilar
olarak tanimlanmalidir. Daha sonra
hedef gruplarin kimler oldugu ve
projeden ne sekilde
faydalanacaklari acgiklanmalidir.
Devaminda, hedef gruplarin sayilar
verilmelidir.

Dogrudan faydalanicilar, projenin
beklenen sonuclari ve/veya proje
amacglarina ulasiimasi ile
etkilenecek, yani durumunda
degisiklik olacak grup ya da varliklar
olmalidir. Ote vyandan, dolayl
faydalanicilar, proje fikrinin cikis
noktasi olmayan ama projenin
faydalarindan bir sekilde
etkilenecek gruplari ya da varliklar
ifade ettigi icin, ancak proje

amacina ulasildiginda projeden bir
yarar sadlayacak olanlardir. Bu
nedenle hedef seviyeleri dlizeyinde
faaliyetlerin etkisinin dogrudan
faydalanicilarla ilgili
gerekmektedir. Bu

olmasi
anlamda,

MCM'de beklenen sonucglar
dizeyinde belirledigimiz
gostergeler genellikle projenin
dogrudan faydalanicilarina yonelik
olmahdir. Proje amaci ve genel
hedef dlzeyinde belirlenmis olan
goOstergeler ise hem dogrudan hem
de dolayli faydalanicilarla ilgili
olabilir. MCM'si hazirlanmis olan bir
projede hedef gruplarin sayilari
dogrudan MCM'nin gostergeler
sttunundan elde edilebilir.




3.3.Faaliyetlerin
Detaylandirilmasi ve
Uygulama
YOontemlerinin
Yazilmasi

Projenin faaliyetlerinin
detaylandirilmasi ikinci bdlimde
detaylari ile aciklanmistir. Bu
noktada énemli olan konu faaliyet
detaylandirilmasi ve faaliyet
planlamasinin birbirinden ayrilmasi
geregidir. Yukarida verdigimiz AB
proje basvuru formunda "“1.7
bolimad” proje faaliyetlerinin
giktilari ile detaylandirilmasini
isterken, “1.9. faaliyet planlamas!”
bélimunde faaliyetlerin detayindan
Ote, ana ve/veya alt faaliyetler
dizeyinde 1.7. bélimuinde
detaylandirilan faaliyetlerin zaman

planlanmasinin yapilmasi
amaclanmaktadir. Faaliyet
planlamasi ve faaliyet

detaylandiriimasi yapilirken g6z ardi
gereken konu, iki

edilmemesi

boélimde faaliyetler arasinda
farklilk olmamasi gerektigidir.
Bdyle bir farkhlik olmasi projeyi
dederlendiren uzmanlara proje
konusunda yanlis fikirler verebilir.

Proje faaliyetlerinin uygulama
yontemleri (metodolojisi) proje
yazimi esnasinda en ¢ok sorunla
karsilasilan béliumlerden birisidir.
Bu bdlimde yapilan temel hata;
proje faaliyetlerinin farkh ifadelerle
“uygulama yoéntemleri” olarak
yeniden vyazilmasidir. Yontem,
herhangi bir faaliyeti uygulama
seklidir. Faaliyetin uygulama sekli,
projenin teknik gerekliliklerine,
yOresine, kapsamina ve sosyo-
kdltirel konulara badgl olarak
degiskenlik gosterir. Daha 6ncede
belirttigimiz gibi, faaliyet
detaylandirmasi ve planlamasi
uzman katilmi olmadan yapilmaz.
Faaliyetlerle ilgili uygulama
yontemlerinin tamami cgesitli
gerekgelere dayandirilarak secilir.




Bu secim uzmanlar ve proje ekibi
tarafindan mevcut durum
analizinde elde edilen sonuglarin
degerlendirilmesiile yapilir.

Fon sadlayan kuruluslar, proje
konusundaki belirttigimiz bu
faktdrler kapsaminda faaliyetlerle
ilgili yontemlerin tamamini ve
bunlarin gerekgelerini bilmek
isterler. Bunun sebebi, mevcut
durum analizinde elde edilen
sonuglar kapsaminda; projenin
teknik 6zelliklerinden, mevcut yerel
kosullardan, kapsamindan ve
paydaslarin proje konusundaki
destekleri ve direniglerine iligkin
proje ici ve proje disi faktorleri géz
O6nlne alarak faaliyetlerin uygulanip
uygulanmayacadini, tekrarlanma
ozelligi ve yenilikci yaklasimlarini
gorme istegidir.




Yenilikci yaklasimlar; projedeki
olasi1 tiim ic ve dis faktorleri
dikkate alarak mevcut
uygulamalardan farkh olarak
getirilecek c¢oziimler ile hem
projenin uygulama siiresindeki
basarisini, ama bundan da ote
projenin _siirdiiriilebilirligini
saglamak icin gerekli olan
unsurdur.

Projenin digsal faktoérleri olarak
nitelendirdigimiz risklerin dikkate
alinarak planlanan ve buna uygun
yontemlerin uygulanacagi
faaliyetler 0&zellikle paydaslar
acisindan sosyo-kiltlrel 6zelliklerin
on plana ciktigi projelerde c¢ok
bliylik 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle proje kapsaminda
uygulanacak faaliyetlerde
kullanilacak ydéntem seciminde

mevcut durum analizinde elde
edilen sonuglar dikkate alinmahdir.
projeye olan

Paydaslarin

yaklasimlari, projede uygulanacak
faaliyetlere katilimini ya da
direnisini belirleyen en &nemli
unsurdur. Projenin faaliyetlerinin
beklenen tim bu direnigleri uzlasma
ile birlikte aktif katilimciliga
dénustlrecek sekilde dizenlenmesi
gerekmektedir. Projenin yontemleri
aciklanirken bu katilimcihdin nasil
isbirligine doénutstiralduaga
aciklanmalidir. isbirligi,
yontemlerinizi aciklarken en iyi
sekilde gosterilmelidir.

3.4. Siirdiiriilebilirligin
Yazilmasi

Surduardlebilirlik, projelere destek
saglayan kuruluslarin ozellikle
Gzerinde durdugu temel konulardan
biridir. On dederlendirme
béliminde sdrdardlebilirlik igin
siraladigimiz faktérlerin tamami fon
saglayan kuruluslar acisindan da
gecgerlidir. Zira, yapilan




dedgerlendirme ve surdurilebilirlik
faktérleri tim kuruluslar igin
aynidir. Fakat, siraladigimiz bu
faktorler icerisinde projeye destek
veren kuruluslarin 6zellikle Ug
unsuru o6n plana aldigi
gorulmektedir:

a Finansal surdurulebilirlik
o Kurumsal strdtrilebilirlik
a Politik sGrdrilebilirlik

Finansal siirdiiriilebilirlik, kisaca
projenin bitiminde proje amacinin
planlandigi sekilde nasil
strduardlebilir kilinacaginin finansal
acidan aciklanmasindan ibarettir.
Cunkl, temel olarak proje
kapsaminda yapilacak faaliyetlerin
ve Ozellikle devam eden ek isletme
faaliyetlerine iliskin finansman
ihtiyacinin hangi finansal kaynaklar
ile devam edecegdinin aciklanmasi
gerekmektedir. Finansal
siuirdiuriilebilirlikte dikkate
alinacak finansman ihtiyaci tiim
projeye iliskin finansman

ihtiyaci degildir. Finansal agidan
proje kapsaminda yapilan bir sefere
mahsus sabit yatirnm harcamalari
(makine, ekipman, demirbas vb.)
disinda proje bitiminde bu projenin
devami igin gereken isletme
giderleri turinden giderlerin
(personel, proje konusu olan ve
sonucglara yodnelik faaliyetler;
egitim, konferans vb. faaliyetler)
finansmani dikkate alinarak finansal
strddrdlebilirlik aciklanmahdir. Aksi
halde, yani tim proje bultcesini
dikkate alarak finansal
sirddardlebilirligin - aciklanmasi
gereksiz bir sekilde proje sonrasi
finansman ihtiyacini artiracak ve
bununla ilgili kaynak ihtiyacini
oldugundan fazla gésterecektir.

Kurumsal siirdiiridlebilirlik,

proje acisindan projeyi yuritecek
kurumsal yapinin nasil ve hangi
sekilde devam edecegdi ile iliskilidir.
Projeyi hazirlayan ve uygulayan
kurulug, projenin bitiminde ayni




yaplyl yukarida acikladigimiz
finansal sudrdurilebilirlik prensipleri
dogrultusunda devam ettirebilecegi
gibi, proje hazirlik asamasinda “yeni
bir kurumsal yapi: dernek,
kooperatif, vakif, birlik vb.” projenin
cikis stratejisinin bir parcasi olarak
planlanip, kurumsal

sirdirdlebilirligi sadglamak
acisindan proje bu yaplya
devredilebilir. Kurumsal

surddrdlebilirlik agisindan  énemli
olan, s6z konusu yapiya paydaslarin
katilm seviyesi ve sahiplenmesidir.
Ozellikle hedef gruplarn icerisine
almayan bir yapinin sekli ne olursa
olsun- sirdurdlebilir oldugundan
bahsetmek hayalden 6te bir sey
degildir.

Politik diizey projenin uygulama
siresinde ve sonrasinda vyerel
otoritelerin proje konusunda

yapacagl vyasal ve idari yapisal
dizenlemeler sdrdurdlebilirlik
agisindan o6nemli etkilere sahip

olabilir. Mevcut dlzenlemelerin
hayata gecirilmesi projenin
basarisini ve surdardlebilirligini
etkileyebilir. Her proje igin gerekli
olmazsa bile, eder proje icerisinde
projenin tarafi olan yerel otoritelerin
projenin basarisini ve
stirdurdlebilirligini saglamak
amaciyla planlanan yasal
dizenlemeler ve gelismeler bu
kapsamda agiklanmalidir.




(aranfacin da. Fedtik.
Joregdere Katilmasy
fazdima,
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DORDUNCU BOLUM

FINANSMAN

PROJE ONERISININ
HIBE BASVURUSU
YAPILAN KURULUS

TARAFINDAN
DEGERLENDIRILMESI




1.Finansman

Bu asamada proje teklifi, ilgili
kuruluslar tarafindan c¢egsitli
kriterlere gore dederlendirilir.
Dederlendirme sonucunda segilen
projelere hibe destedi verilir.

Bu kuruluslar, dederlendirmede
standartlasmayi ve objektifligi
saglamak, dederlendirme stlrecini
hizlandirmak ve kaynaklari dogru
projelere aktarabilmek amaciyla,
hibe basvurularinin standart proje
basvuru formlarn ile yapilmasini
talep ederler. Boylece, her proje
ayni bakis acisi ve objektif kriterler
kullanilarak, daha hizli ve tarafsizca
degerlendirilir.

Projenin degerlendirmesi,
istisnai durumlar disinda sadece

yazih éneriler lizerinden
yapilir. Bu nedenle, projenin
istenilen detayda bilgi icerecek
sekilde yazilmasi ve istenilen
belgelerle desteklenmesi cok

onemlidir. Proje hazirlik stireci ne
kadar dogru yapilmis olursa
olsun, bu slireg ve sonuglari
proje 6nerisine yazil olarak
aktarilmadikga 6nerinin kabul
edilme sansi azalacaktir.




Bir cok kurulus degerlendirmeyi tek
asamada sonucglandirmasina
ragmen, bazi kuruluslar bunu iki
asamada da yapabilmektedir. Tek
asamada yapilan
degerlendirmelerde proje 6nerisinin
asagidaki sorulara cevap vermesi
istenmektedir:

o Projenin hedefleri,
o Projenin teklif sunulan kurulusun

proje teklif cagrisinin dncelikleri

ile uygunlugu,

Projenin gerekgeleri,

Hedef gruplari,

Projenin beklenen sonuglari,
Surdurulebilirlik faktorleri,
Faaliyet plani,

Metodoloji,

Bltge,

Projeyi uygulayacak kurulusun
ve ortaklarinin proje uygulama

konusundaki deneyimleri.

0000000 Do

Degerlendirme iki asamali
yapiliyorsa ilk asamada; projenin
hedefleri, teklif edilen projenin
hedeflerinin kurulusun o6ncelikleri

ile uygunlugu, projenin gerekgeleri,
hedef gruplari, projeyi uygulayacak
kurulusun ve ortaklarinin proje
uygulama konusundaki
deneyimleri, faaliyet plani ve
bltcesi konusunda detayli olmayan
O0zet bilgiler talep edilmekte ve
yapilan dederlendirme Uzerinden
“kisa liste” olusturulmaktadir. Bu
listede olan proje sahiplerinden,
yeni bir proje basvuru formu ile ayni
basliklar atinda detayli teklifler
istenerek degerlendirme
tamamlanmaktadir.

Ayrica bazi kuruluslar proje teklifini
icerik olarak teknik ve mali agidan
dedgerlendirmeye baslamadan 6nce
projeleri bir o6n
inceleme/elemeye tabi tutarlar.
Bu o6n incelemede 0&ncelikle
basvurusu vyapilan projenin ve
sonrasinda basvuran kurulus ile
varsa proje ortaklarinin bagvuruigin
uygun olup olmadigi kontrol edilir.
Basvuranlar ile ortaklar ve projenin




konusu proje tekliflerinde belirtilen
kriterleri karsilamiyorsa proje
teknik ve mali acgidan
dederlendirme yapilmadan
reddedilir Daha sonra, istenilen
bilgi ve belgelerin tamligi
konusunda vyapilan inceleme ile
teknik ve mali degerlendirme
asamasina gecebilecek projeler
belirlenir. Proje kapsaminda ilgili
kurulus tarafindan talep edilen bilgi
ve belgelerin istenilen detayda
olmasi cok 6nemlidir. Eksik bilgi,
dogrudan ret sebebi olabilir.

Finansal ve kurumsal kapasite
Uygunluk

Yoéntem (Metodoloji)
Surdardlebilirlik

Bltce ve maliyet etkinligi

nhwne

Bu asamada projeyi dederlendiren
kurulusa bagh olarak sayilan bu
kriterlerin tUimU ya da bazilarini
kullanarak degerlendirme yapilir ve
destek verilecek proje secilir.
Degerlendirmede temel amac:
objektif kriterleri kullanarak
projeleri degerlendirerek, en
uygun proje ve en uygun

Her zaman esas olan; bilgi ve

kurulusu secmektir.

belgelerin gerektigi detayda
tam ve eksiksiz olarak
sunulmasidir.

S6z konusu bilgi ve belgelerin
tamligini saglayan proje Onerilerin
teknik ve mali degerlendirmesi
asadidaki dederlendirme kriterleri
kullanilarak yapilir.

Finansal ve kurumsal kapasite:
Proje teklifini hazirlayan kurulusun
ve varsa ortaklarinin, sunulan
projeyi finansal ve kurumsal agidan
uygulama kapasitesinin
dederlendirildigi asamadir. Bu
asamada temel olarak asadidaki
sorularin cevabi aranmaktadir:




O Basvuru sahibi ve ortaklari,

yeterli proje yonetimi
deneyimine sahipler mi?
O Basvuru sahibi ve ortaklari,

yeterli teknik uzmanhga
sahip mi?

O Basvuru sahibi ve ortaklari,
yeterli yonetim

kapasitesine sahipler mi?
O Basvuru sahibi ve ortaklari,

dizenli ve yeterli
finansman kaynaklarina
sahip mi?

Sorulardan da gorildaga gibi,
kurumsal acidan insan kaynaklari
on plana cikmaktadir.  Kurumsal
olarak gecmis proje deneyimleri bu
asamada dederlendirmeyi etkileyen

en kritik unsurdur. Proje konusunda
insan kaynadi ve fiziksel donanimin
kalitesi yonetim kapasitesini ve
teknik uzmanligr belirlemek
acisindan diger 6nemli hususlardir.

Finansman kaynaklari acisindan
yeterlilik, proje butgesi ile iligkilidir.
Kurumun finansal vyapisi (gelir-
gider, finansal bayuklikler) ile proje
bltcesi arasinda iliski kurularak
dederlendirme yapilmaktadir.
Ornedin, finansal yapisi yeterli
olmayan bir kurulusun cok bulyuk
bir projeyi yurutmek istemesi
kafalarda soru isareti belirmesine
yol acabilir.

Uygunluk:

Destek sadlayan kuruluslarin
ozellikle Gzerinde durdugu en temel
degerlendirme kriteridir. Bu
degerlendirmede proje teklifinin;
teklif cagrisinin hedeflerine ve
onceliklerine, hedef gruplara,
bunlarin ihtiyaglarina ve sorunlarina



Q Proje teklifi ile teklif
cagrisinin amacglari ve
oncelikleri ne denli ilgili?

O Proje teklifi hedef
boélge(ler)in soruna has
ihtiyaclariyla ve
kisitlamalariyla ne kadar
ilgili?

O Hedef gruplar ve nihai
yararlanicilar acikca

tanimlanmis mi?
O Hedef gruplar stratejik

olarak mi segilmislerdir?
O Proje teklifinde hedef

gruplarin ve nihai
yararlanicilarin ihtiyaclari
acikca belirlenmis mi ve
proje teklifi bu ihtiyaglar
uygun bicimde ele aliyor
mu?

Uygunluk dedgerlendirmesi proje
teklifinin hedefleri ve gerekgeleri ile
ilgili aciklamalar Gzerinden yapilir.
Proje yaziminda da belirtildigi
hedeflerin ve proje gerekgelerinin

olabildigince bdlgeye has kosullarda
aclklanmasi gerekmektedir.
Bdylece, 0&zellikle uygunluk
konusunda sorulan sorularin
timuUne dogru yanitlar verilebilir.

Yontem (Metodoloji):

Yontem dederlendirmesi temelde;
projenin teknik 0&zelliklerinden,
mevcut yerel kosullardan,
kapsamindan ve paydaslarin proje
konusundaki destekleri ve
direnislerine iliskin proje ici ve proje
disi faktorleri gbéz ©Onlne alarak
yapilan faaliyet planlamasi, bu
faaliyetlerin uygulanabilirligi,
sorulara ve risklere iliskin getirdigi
venilikgi yaklasimlari
dederlendirmektedir. YOontem
degerlendirmesinde cevap aranan
sorular sunlar olabilir:



o Proje kapsaminda planlanan
faaliyetler uygulanabilir,
hedeflere ve beklenen
sonuglara uygun ve bunlarla
tutarli mi?

o Projenin genel tasarimi ne

kadar tutarh?

o Ortaklarin ve/veya yardimci
kuruluslarin projeye dahil
olma ve katilim dizeyi tatmin
edici mi?

o Hedef gruplarin ve nihai
yararlanicilarin projeye dahil
olma ve katillm dizeyi tatmin
edici mi?

o Faaliyet plani
uygulanabilir mi?

o Basari gdstergeleri nesnel

olarak dogrulanabilir mi ve
proje ileilgili mi?

acitk ve

Surdurilebilirlik:

Siardaralebilirlik  degerlendirmesi
temelde hedef gruplar (zerinde
yaratilan etki ve bunun proje
sonrasinda devamliligina

odaklanmaktadir. Bu degerlendirme
genellikle finansal, kurumsal ve
politik sdrddarualebilirlik  faktorleri
Uzerinden vyapilir. Sdrdurdlebilirlik
dederlendirmesi projenin bitiminde
proje konusu hedeflerin “nasil bir
finansal ve kurumsal yapi
icerisinde” ve gerekliyse “ne tirden
yeni dluzenlemelerle devam
ettirilecegine” odaklanir.

Biitce ve maliyet etkinligi:

Benzer sonuglari elde etmek
amaciyla yapilacak faaliyetlerin en
az maliyetle yapilmasi esastir. Bltce
ve maliyet etkinligi temel olarak
projenin bu prensip dogrultusunda
planlanip planlanmadigini, énerilen
faaliyetler ve beklenen sonuglar
arasinda verimlilik iligkisini ve
bitcenin gercgekgiligini
degerlendirir.
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BESINCI BOLUM
PROJELERDE
UYGULAMA
IZLEME ve
DEGERLENDIRME




1.Projelerde Uygulama

Kitabin basinda projeyi bir hedefe
ulasmak icin, kaynak ve zaman
kullanimini  planlayan faaliyetler
dizisi tanimlamistik. Bu tanimi da
gdéz Onune alarak, “projeyi neden
hazirhyoruz?” temel sorusundan
baslayarak, durum analizi ve tim
bunlarin Gzerinden ¢ézimleri ve en
son asamada da c¢o6zimler
icerisinden cesitli kriterleri
kullanarak projenin konusunu
olusturan mudahale alanlarini
belirledik. Daha sonra sectigimiz
projenin kapsamina bagh olarak,
projenin planlamasini ilk adimi olan
MCM'yi hazirladik. Planladigimiz
projeyi islevsel uygulanabilir bir
sekle donidstirmek icin faaliyet
plani ve butgemizi hazirladik.

Yaptigimiz bu calismalarin timdi
proje dongusu yonetiminde “fikrin
belirlenmesi ve fikrin analizi”
asamalari kapsaminda yaplilir.

Déngunin ilk iki asamasi
tamamlandiktan sonra fikrin analizi
asamasinda elde ettigimiz; MCM,
faaliyet plani ve bltce Uzerinden
yaptigimiz on degerlendirmede
projenin surdurdlebilirlik
faktérlerini dederlendirmeliyiz. On
dedgerlendirme projenin
surdurulebilirlik agisindan yapilabilir
bir proje oldugunu gdsteriyorsa,
artik planlanan projenin, bir proje
basvuru formuna aktarilmasi ve
yazilmasi gerekmektedir. Proje
yazilip, gerekli belgeleri ile hibe
destegi verecek kurulusa sunulup,
ilgili kurulusun cesitli kriterlere gore
yaptigi dederlendirmede uygun bir
proje olarak secgilirse finansman
destegi de sadglandig: igin
uygulamaya gecmek lzere énlinde
hicbir engel kalmamis (baska bir 6n
kosul olmamak kaydiyla) ve
“"finansman asamas1”
tamamlanmis demektir.




Projenin uygulamasinda amag;
saglanan kaynaklari verimli bir
sekilde kullanarak planlanan
faaliyetleri gergeklestirmek,
sonuglari elde etmek, proje
amacglarina ulasmak ve genel
hedefe katkida bulunmaktir.

Proje uygulamasinda temel prensip,
tim faaliyetleri hazirlanan faaliyet
planina uygun olarak
gerceklestirmektir. Bu kapsamda
uygulama doénemini kendi iginde
Ucge ayirabiliriz:

1. Baslangic Donemi
o Kaynaklar temin etmek ve

kullanima hazir bulundurmak
o Soézlesmelerin yapilmasi
o Paydaslarla koordinasyonun

saglanmasi
o Baslangig toplantilarinin

yapilmasi
o Proje planlamasinin gézden

gegirilmesi ve revize
edilmesi

Izleme ve dederlendirme
sisteminin kurulmasi

Uygulama Dénemi (Sureklilik

esasliyla)
Faaliyetleri gerceklestirmek

ve sonuglara ulasmak
Izleme ve gbzden

gegirmeleri yapmak
Ilerleme raporlari hazirlamak
Deneyimler i1s1ginda

uygulama planlarini revize
etmek

Cikis Donemi (Asamali
olarak)

Teknik uygulama
kapasitesinin olustugundan

emin olmak
Ek finansal ihtiyaclarin

saglandigindan emin olmak
Sorumluluklarin yerel

ortaklara devri




Uygulamanin baslangic donemi
daha c¢ok projenin hazirlik
faaliyetleri ile ilgilidir. Hazirhk
faaliyetlerinin en o6nemli kismi
projenin yurutdlmesi icin gerekli
olan kaynaklarin olusturulmasi ile
baslar. Kaynaklar denilince
anlasiimasi gereken, tum fiziksel ve
fiziksel olmayan kaynaklardir.
Bunlar igerisinde o6nemlilik sirasi
anlaminda bir ayrim gerekli
olmamakla birlikte dncelikle projeyi
ybnetecek proje ekibinin
olusturulmasi gereklidir. Proje
planlanirken uzmanhik ve
sorumluluk alanlariyla belli olan
proje ekibi bu asamada isimleri ile
olusturulur.

Bundan sonra yapilmasi gereken
projenin codgrafi sinirlarina gore
projenin merkez ofisini ve gerekli
ise diger vyapilanmalari
tamamlamak ve bunla ilgili altyapiyi
olusturmaktir. Hazirlik faaliyetleri
esnasinda en dnemli faaliyetlerden

birisi proje ofisi ve ekibi icin
yapilacak ekipman, demirbasg,
malzeme vb. satin almalardir. Bu
satin almalar yapilirken g6z ardi

edilmemesi gereken iki husus
vardir:
a Her turliG satin alma hibe

destedi veren kurulusun “satin alma
esaslarina” uygun olarak
yapilmalidir: Proje kapsaminda
yapilacak satin almalar hibe veren
kuruluslarin sartlarina gdre
dedismekle birlikte genellikle *mal”,
“hizmet” ve “ingaat” satin almalari
seklinde yapilabilir. Bazi kuruluslar
sadece mal ve hizmet satin almalari
konusundaki harcamalari

desteklerken, bazilari timulne
destek verebilir Daha 06ncede
belirttigimiz gibi, kabul edilen

giderlerin ne oldugu hibe destegi
veren kurulusun hibe rehberlerinde
detayl olarak aciklanmaktadir. Hibe
destedi saglayan kurulusun verdigi
destegin tlrld ve kosullari sadece




proje hazirlarken degil, ama
6zellikle uygulama asamasi
disinulerek bastan gerektigi gibi
planlanmaldir.

o Her tarli satin alma ddeme
prosedurlerine uygun olarak
yapilmal ve belgeli olmalidir.
Ayrica, yapilan diger islemler;
ulusal ve destek alinan
kuruluslarin uygulama
prosedlrlerine uygun olarak
yapilimahdir.

Proje ofisi ve ekiple ilgili hazirliklar
tamamlandiktan sonra yapilmasi
gereken, paydaslarla
koordinasyonun saglanmasi ve
baslangic toplantilanidir. Bunlara
muteakip olarak projede yapilmasi
gereken kuguk revizelerin bu
asamada tamamlanmasi
gerekmektedir. Bu revizeler hibe
destedi veren kurulusun talebi ile
bltce revizeleri ve faaliyetler
dizeyinde olabilir. Dikkat edilmesi

gereken bu revizelerin projenin
amaclarinda degisiklik
yaratmayacak sekilde yapilmasi
gerektigidir.

Uygulama ddéneminde vyapilacak
calismalardan birisi de izleme ve
degerlendirme sistemine iliskin
esaslarin belirlenmesi ve buna
paralel olarak gérev tanimlamalari
ile sorumluluk dagilimlarinin
yapilmasidir.

Hazirlik doénemi faaliyetlerinin
tamamlanmasi ile birlikte projenin
asil faaliyetlerine baslanabilir.
Projenin asil faaliyetleri
hedeflere yonelik faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu faaliyetlerle
birlikte elde edilecek g¢iktilar
projenin beklenen sonuclarina
ulasmamizi saglayacaktir.

Proje uygulama doéneminde

yapilmasi gereken diger 6nemli bir
izleme ve gb6zden

faaliyet




gecgirmeleri tamamlamaktir.
Izlemeler sonucunda hazirlanacak
ilerleme raporlarina muteakip
gerekirse projenin uygulama
planinda revizyonlar yapilacaktir.

Projenin uygulama doneminin en
son asamasi kademeli olarak
projenin cikis stratejisi paralelinde
yapilmasi gerekenleri
kapsamaktadir. Projenin
strdurdlebilirligi  acisindan ¢ok
6nemli olan c¢ikis ddénemi,
strdardlebilirligin - temel unsuru
olan kurumsal kapasitenin
olusturulmasi, ek finansman
ihtiyaclarinin karsilanmasina
yonelik planlamalarin hayata
gegirilmesini ve en 0&nemlisi
sorumluluklarin yerel ortaklara
devrini gerektirmektedir.

Uygulamada cikis dénemi uygulama
surecinde faaliyetlerle es zamanli
yurimelidir. Yapilan faaliyetler bir
batln olarak birbiriyle iliskili oldugu

icin, uygulama surecinde vyapilan
faaliyetler ile c¢ikis ddénemi
faaliyetlerini keskin c¢izgilerle
birbirinden ayirmak mimkun
degildir. Projenin cikis stratejisi
proje tasarlanirken planlanir.




2.Izleme ve Degerlendirme

izleme ve degerlendirme (ID)
temelde bir faaliyettir. Projelerde
siklikla yapilan bir hata, iD'nin proje
icinde 6nemsenmemesi nedeniyle
aktivite olarak is planina ve butceye
dahil edilmemesidir. Proje
yiriutenler ID'yi proje yuritiliirken
kolaylkla yapabilecekleri gézlemler
ve dederlendirmeler olarak
algiladiklart icin ayr faaliyetler
olarak planlamaya ve butceye dahil
etmezler.

Izleme ve dederlendirme faaliyetleri
nerede baslar? ID'nin projenin
tasarlanma asamasinda net olarak
planlanmasi, projeye faaliyetler
halinde eklenmesi ve faaliyet
uygulama yoéntemleri bdliminde
izleme ve dederlendirmenin nasil
uygulanacadi agiklanmalidir.

2.1.Izleme

Proje yOnetimi acisindan izleme

proje hedeflerine ulasmak
konusunda verimlilik ve etkililigi
tespit etmeye yodnelik ybnetimsel
bir faaliyettir. Kaynak verimliligi
kapsaminda en az girdiyle en
fazla faydayi saglamak temel
prensiptir. Bu anlamda izleme,
uygulama sildreci icinde
beklenmeyen sonuclarin ortaya
citkmasini kontrol altina almak ve
projenin hedefleri dogrultusunda
ilerlemesini saglamak icin 6nemli
bir aractir.

Proje uygulama asamasinda
asadidaki sekilde goraldigu gibi,
izleme sireci “6grenme slreci”
olarak da nitelenebilir. Bu donemde
proje uygulamasi baslar, ara dénem
izlemeleri periyodik olarak yapilir.
Izleme sonucglari raporlanarak
gerekirse faaliyet plani ve diger
revizeler yapilarak tekrar
uygulamaya devam edilir.

Izleme Mantiksal Cerceve Yaklasimi




kapsaminda hedef seviyelerinde
temel olarak faaliyetlere ve elde
edilen sonucglara odaklanir. Bu
nedenle izleme; girdiler, faaliyetler
ve sonuglar seviyesi ile ilgilidir.
Izleme ile kullanilan girdilerin,

faaliyetlerin bu faaliyetler
sonucunda elde edilen ciktilarin ve
bunlarin sonuglara dénltsmesinin
planlamalara uygunlugu kontrol
edilir.

Sekil 16: Uygulama Sireci

Uygulama : Ogrenme Siireci

Yeniden
Planlama

Uygulama

Raporlama

izleme

'S

Uygulama




Gostergeler ve faaliyet planindaki
dénim noktalari, bir projenin
hedeflerine ne Olgtide ulasildiginin
izlenmesinde temel olusturur.
MCY'de faaliyetler, sonuclar ve proje
amacina iliskin mantiksal sira
izleme gdstergelerinin segilmesine
yardimc olur. Izleme, amaclarin
ongoruldiga sekilde gergeklestirilip
gerceklestiriiemediginin veya ilk
plandan sapmalar olup olmadiginin
gorilmesine yardimci olur. Eger
sapma varsa bu sapmalarin neden
meydana geldigi, projenin
planlandidgr sekilde
uygulanmasindaki sorunlarin neler
oldugu ve projenin planlanan
sekilde ilerlemesi igin neler
yapilabilecegi ya da gerektigi
taktirde ilk planin alternatiflerinin
neler olabilecegdi incelenebilir.

Izlemenin yapilabilmesi igin proje
kapsaminda
belirlenmis olmasi
gbstergeler

gbstergelerin
gerekir. Bu
bize dedisimi

godsterecektir. Bebek ve c¢ocuk
ornedgimizde enfeksiyonlar
nedeniyle hastaneye veya saglik
ocagina basvuran cocuk sayisinin
azalmasi gibi. Projenin mantiksal
cerceve matrisi, faaliyet plani ve
butce izleme icin kullanilacak temel
araclardir.

Dodgru bir izleme icin olmazsa

olmazlar sdyle siralanabilir:

o Mevcut durum analizine
iliskin bilgilerinin dogru ve
glvenilir olmasi;

o Gostergenin proje ile ortaya
cikacak degisimi cok iyi temsil
ediyor olmasi;

o Izlenecek gostergenin elde
edilmesi, izlenmesi igin proje

icinde kabul edilebilir
oranlarda zaman ve kaynak
ayrilmasi;

a Izlenmesi zor, pahal, riskli
olan gdstergelerin
secilmemesi;




Izlenecek gdstergenin izleme
programi ile birlikte proje
iginde gosterilmesi;

Izlemenin uzman bir ekip

tarafindan yapilmasi.
Izlemenin mUmkin oldugu

kadar ayni zaman
araliklariyla, ayni mekanlarda
ve aynl yontemlerle yapilmasi
(6rnegin su kirliligi igin
6rneklerin belli zaman
araliklarinda, belli yerlerden
alinmasi ve ayni ydntemle
ayni parametrelerin
analizlerinin yapiimasi);

Projeyi yuruten ekip icinde,
herkesin konusuyla ilgili
olarak neyi izleyecegi daha
6nce planlanmasi ve izleme
programinin proje
koordinatért tarafindan belli

araliklarla kontrol edilmesi;
Izlemenin dlzenli kayit altina

alinmasi, gerektigi
zamanlarda dogrulugunun

kontrol edilmesi.

Proje yonetiminin izlemeden
beklentileri dogrultusunda izleme
ayhk, Ucer ya da altisar ayhk
dénemlerde yapilabilir.




2.2. Degerlendirme

Dederlendirme temel olarak
projenin basarisinin Olgtldigld bir
asamadir. Dedgerlendirme ile
projenin basarisi projenin hedef
seviyelerine bagli olarak cgesitli
kriterler kapsaminda yapilmaktadir.
Degerlendirme temelde tiim
hedef seviyeleri ile ilgilidir.
Degerlendirme yapildigi dénemler
itibariyla faaliyetlerden baslayarak
genel hedef seviyesi diizeyine kadar
proje hedeflerine wulasilip
ulasilmadigini test eder. Bu
anlamda, degerlendirme izlemeden
daha genis bir perspektifi igerir.
Dogru proje yaptlk mi? sorusu
biutin hedef seviyeleri igin test
edilir. Degerlendirme, izlemeden
elde edilen sonucglari ve
bunlarin iizerine vyapilan
calismalarla projenin

Proje suresi boyunca cesitli
zamanlarda degerlendirme yapmak
olanaklidir. Proje uygulamasi
sirasinda yapilan dederlendirme ara
dederlendirme, proje bitiminin
hemen ardindan vyapilan
degerlendirme nihai degerlendirme
ve projenin bitiminden bir kag vyil
sonra yapilan degerlendirme etki ve
strdlrulebilirlik degerlendirmesi
(ex-post) olarak adlandirlir.

Asadidaki sekilde gorildigla gibi,
degerlendirmede mevcut durumda
ortaya cikan dedisimin boyutunun
ne olduguna ve bunun proje sonrasi
stirdiariGlebilirligine
odaklanmaktadir. Uygulanan
projenin hedef seviyelerine bagli
olarak ortaya konan degisim, cesitli
faktorler paralelinde degerlendirilir.
Dederlendirme, proje yonetimi
disinda bulunan proje konusunda

deneyimli bagimsiz uzmanlar

yorumlandigi asamadir.

tarafindan yapiimalidir.




Sekil 17: Dederlendirme Sureci

Arzulanan Durum"v

Mevcut

Durum
. T

Ara Donem
Degerlendirmeleri

2.2.1. Izleme ve
Degerlendirme
Arasindaki Farklar

Izleme ve degerlendirme; amaci,
kapsami, zamani kullanicilar ve
gerceklestiren taraflar acisindan

2
27

Uzun Vadeli Faydalar
ve Etkiler

Zaman

--*

Proje Sonrasi

Etki Degerlendirmesi

Proje Sonu
Degerlendirme

birbirinden farklidir. Bu farklar
asagidaki gibi siralanabilir:

nizleme sonuclar acgisindan, temel
olarak yo6netimsel amacgh bir
faaliyet, degerlendirme daha genis
bir perspektiften projenin hedef
seviyelerine godre




basarinin/basarisizliginin ve
bunlarin nedenlerinin belirlenmesi

amaciyla yapilan bir faaliyettir,
o Izleme kullanicilari agisinda

proje yonetimine yoénelik bir
faaliyet iken, degerlendirme
sonuglar itibarn ile sadece
yonetimini dedil proje disi
taraflari da hedef alan bir

faaliyettir.
o Izleme proje uygulama

sirecinde vyapilan bir
faaliyetken, degerlendirme
uygulama slrecinde,
bitiminde ve proje sonrasinda

yapilabilecek bir faaliyettir.
o Izleme genellikle proje ekibi

tarafindan yapilan bir faaliyet,
dederlendirme tarafsizlik ve
objektifligi sadglamak
acgisindan badgimsiz
dederlendirme uzmanlari
tarafindan vyapilan bir
faaliyettir.

2.2.2. Degerlendirmede
Genel Prensipler

Dederlendirme temel olarak belirli
prensipler dogrultusunda
yapilmahdir. Bu prensipler basarili
bir degerlendirme sireci ve
dederlendirmeden beklenen
faydalarin saglanmasi igin olmazsa
olmaz kosullardir. CuUnkdu,
degerlendirme donglide sadece bir
sureci tamamlamak icin yapilan bir
faaliyet degildir. Dederlendirmeden
beklenen sonug; 6ncelikle projenin
basarisini, ama ondan da énemlisi
proje donglslinin temel mantigi
olan ve en basta da acikladigimiz
gibi projenin dénemli
basari/basarisizlik sonuclarinin
diger proje fikirlerinde kullaniminin
saglanmasidir. Bu nedenle
degerlendirmenin asagidaki

prensipler dogrultusunda yapilmasi
cok 6nemlidir:




0 Degerlendirmede
gostergelerinin ve dogrulama
kaynaklarinin gercekgi ve dogru

olmasi gerekir:
Degerlendirme

icin kullanilacak
gbstergeler proje planlamasi
asamasinda belirlenmis olan
goOstergelerdir. Dogrulama kaynadi
genelde projenin mevcut durum
analizi esnasinda kullanilan
istatistikler, raporlar vb. ikincil
kaynaklardir. Kitabin gdéstergelerle
ilgili boélimde belirttigimiz gibi,
temel ilke dogrulama kaynaklarina
cok fazla yatinm yapmamaktir. Bu
nedenle, proje bultgesine ek ylk
yaratmamak igin basari
gostergelerine iliskin dogrulamanin
ikincil kaynaklar kullanilarak
yapiimasi genel ilke olmaldir.
Projede dogrulugundan siphe
duyuyorsaniz ya gostergeyi
degistirin, ya da dogru verileri elde
edebilecek yontemleri faaliyet
olarak belirleyip, proje butcesine
ekleyin. Ornegin, DIE verilerine

glvenmiyorsaniz, 06rneklemeyi
kendiniz yapin ve 0&rneklerden
dizenli veri elde edilmesi icin
gerekli faaliyetleri siz gergeklestirin.
Ama bunun proje hazirhk
asamasinda bilinmesi ve projeye
dahil edilmesi gerekir. Bebek ve
cocuk O6rnedimizde proje amacimiz
olan enfeksiyon oranlarinin
azaltilmasi ile ilgili temel
gOstergemiz “hastane veya saglk
ocagina enfeksiyon nedeniyle
yapilan basvuru oranlarinin
azalmas1” oldugu icin temel
dogrulama kaynadgr MCM'de
goruldagu gibi hastane kayitlaridir.
Bu kayitlara iliskin bir kusku,
MCY'nin genel prensibi geregi
gdstergenin objektiflik unsurunu
ortadan kaldiracagi icin, hedef

gruplarla o6rneklemeye dayall
anketler yapilabilir. Bunun yaninda,
kimi durumlarda guvenilir olarak
varsaydiginiz verilerin glvenilirligi
konusunda planlama
sorunlar cikabilir.

sonrasi




Degerlendirme paydaslarin
katilimi ile yapilmahlidir:
Dederlendirme slirecine mimkin
oldugu kadar konuyla ilgili
paydaslarin da katilimi
saglanmalidir. MCY'de katilimcilik
sadece proje hazirhgi ile sinirh bir
katilmciligi ifade etmemektedir.
Katilimcilhik; proje hazirhgi,
uygulama ve degerlendirmeyi icine
alan bir kavram olarak
algilanmalidir. Aksi halde, proje
hazirhdi ile sinirli bir katilimcilik hem
proje basarisini hem de projenin
stirdurtlebilirligini tehlikeye
sokacaktir. Katilimci dedgerlendirme
oncelikle yeni fikirlerin dogmasini
saglar. Ama en 6nemlisi paydaslar
arasinda ortak sorumluluk
paylasimini dogurur. Katilimci
olmayan dederlendirme sonucunda,
olasi degisiklik ihtiyaclarini taraflara
anlatmakta ve taraflari ikna
etmekte zorluklarla karsilasmak
mumkidndir. Bu nedenle yeni

fikirler/stratejilerin genis kabull

(benimsenmesi) isteniyorsa
dederlendirme asamasinda tim
taraflar katilmali ve ¢ézim birlikte
Uretilmelidir. Katilimci
dederlendirme ayni zamanda
projedeki basarilarin da
paylasilmasini da saglayacagdi igin
ekibe motivasyon kazandirir.

0 Degerlendirme bagimsiz
bir uzman tarafindan
vyapilmalidir: Ara
dederlendirmeler elbette proje
ekibince vyapilabilir. Yalniz, proje
degerlendirmesinin bagimsiz ve
deneyimli bir uzman ya da uzmanlar
grubunca yapilmasinda zorunludur.
Bu hem projenin basarisini
gosterirken kurumun tarafsizhdini
ispatlar hem de degerlendirmenin
uzmanlhk gerektirdigi durumlarda
dogru ve hizli sonuglar elde etmeyi
saglar.




0 Degerlendirmede
sorunlarin “basarisizlik” olarak
goriilmesi/gosterilmesi gibi bir
tutumdan uzak durulmasi:
Dederlendirme sireci projedeki
basarilarin yani sira, aksayan
yanlari da ortaya c¢ikartacaktir.
Bunlar dissal faktdrlerden
olabilecegi gibi, proje ekibinin
hatalarindan ve/veya 0&nceden
6ngoérulmemis olan etkenlerden de
kaynaklanabilir. Katilimci ve tarafsiz
bir degerlendirme ile bu sorunlar
zamaninda fark edilebilirse gec
kalmadan ¢6zimler Uretmek
mumkuin olabilecektir. Ancak, proje
ekibi, sorunlarin acikcga
tartisiimasinin  ekibin/kurumun
imajini  zedeleyecedini, dondr ve
kamuoyu gdézinde basarisiz

olduklari gibi bir imaj olusturacagini
da disunebilir. Bu gibi durumlarda
sorunlar gizlenir. Unutulmamalidir
ki, sorunlar gizlendikge proje daha
da fazla karmasiklasacak ve en
sonunda icinden cikilmaz bir hale
gelecektir.

0 Degerlendirmede
taraflarin olabildigince
O0zelestiriye acik olmasi:
Dederlendirme toplantilarina
gruplarin dnyargilardan ve kati
tutumlardan uzak olarak girmesi,
¢cb6zime ulasmayr her zaman
kolaylastirir. Taraflarin kullandiklari
dil cok dnemlidir. Hic kimse yapilan
hatalardan 6&turld suglanmamali,
sorunlar aciklhikla tartisildiktan
sonra, ekip ortak c¢b6zime
odaklanmalidir.

0 Degerlendirme toplantilari
oncesinde farklhi dengelerin ve
olasi sorunlarin 6ngoriilmesi ve
onlemlerin alinmasi gerekir:
Kimi zamanlarda paydaslar
arasindaki sorunlar (bu sorunlarin
kaynadi projeyle ilgili veya ilgisiz de
olabilir) dederlendirme
toplantilarinda istenen acikhigi ve
yansizligr elde etmenizi
engelleyebilir. Gerekiyorsa, bu gibi
grup vya da Kkisilerle ayri ayri
toplantilar yapilabilir.




0 Degerlendirmenin bir
sinav olmadigi, sadece bir
o0grenme siireci oldugu
unutulmamahlidir: Dederlendirme
yeni yodntemler ve paydagslar
kesfedebileceginiz bir firsat yaratir.
Dederlendirmenin her asamasi size
bir 6nce yaptiginizin dogrulugunu
sinama sSansi verecektir.
Degerlendirme, projedeki
tikanikhklari agmaya yarayan
énemli bir firsat olarak gérilmelidir.
Ayni zamanda dederlendirme bilgi
ve deneyimin paylasilarak arttigi,
yeni fikirlerin dogmasina neden olan
birasamadir.

2.2.3. Degerlendirme
Kriterleri

Proje Do&dnglusli Yodnetiminde
dederlendirme; uygunluk,
verimlilik, etkinlik, etki ve

surdurdlebilirlik kriterleri
kullanilarak her hedef seviyesi igin
fakli bigimlerde ve farkli zamanlarda

ele alinarak yapilr.

Projenin her hedef seviyesi farkli
kriterler kullanilarak degerlendirilir.
Asagdidaki sekilde gorildagu gibi her
hedef seviyesi acisindan farkl
dederlendirme kriterleri
kullanilmaktadir.




Sekil 18: Hedef Seviyeleri ve Dederlendirme Kriterlerinin Iliskisi

Genel Hedef

Proje Amaci

Sonuglar

Faaliyetler
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Girdiler

Mevcut Durum

Uygunluk (Mevcut Durum-Proje
Iliskisi):

Uygunluk dederlendirmesi; proje
kurgusunun hedef gruplarin gergek
ihtiyac ve sorunlarina uygun olarak
yapilip yapilmadidi, proje
hedeflerinin; ¢6zUlmesi gereken
sorunlara ve

icinde bulunulan

Verimlilik

A== === Ca=xC:0

fiziksel ve politik kosulara
uygunlugunun degerlendirilmesidir.
Projenin hazirlanma asamasinda da
kullanilan temel kriterdir. Uygunluk
kriteri ile proje hazirlanirken su
sorularin yanitlariaranir:




Blatin paydaslar acikca
belirlendi ve tanimlandi mi?

Dogrudan ve dolayl
faydalananlar acikga

belirlenmis mi?
Proje hedef grubun

sorunlarina ne kadar cevap
veriyor?

Hedef gruplarin ve nihai fayda
saglayicilarin problemleri

yeterince tanimlanmis mi?
Proje yore halki tarafindan ne
kadar kabul edilebilir?
Problem analizi yeterince
kapsamli hazirlanmis mi?
Projenin yerelde uygulama
sansl nedir?

Proje amaci hedef gruplar igin
dogrudan bir fayday! ifade
ediyor mu?

Benzer konudaki diger
projeler ve/veya faaliyetler ne

kadar dikkate alindi?
Mantiksal c¢ergevenin

matrisinin icerigi ve
uygunlugu nasil?
Bltce-faaliyet uygunlugu var

mi?

o Proje hibe destedi veren
kurulusun genel hedefleri ve
Oncelikleri ile ne kadar
uyusuyor?

Verimlilik (Faaliyetlerden

sonucglara):
Verimlilik dederlendirmesinde;

nitelik, nicelik ve zaman acisindan
girdi ve araglarin nasil sonuglara
donidstlrdldigid, benzer
faaliyetlerin daha az maliyetle
yapillip yapilamayacagl veya ayni
sonuglar elde etmenin daha uygun
yollarinin olup olmadigi
dederlendirilir. Faaliyetler sirasinda
ve sonunda yapilan dederlendirme
asamasidir. Su sorularin yanitlari
aranir?

o Projenin gunlik yoénetimi
(finansal, idari, teknik, risk)
nasil?

o Paydagslara iletisim ve isbirligi
istenildigi gibi gidiyor mu?
Sorunlar? Potansiyel sorun
var mi?




o Maliyet/yaratilan dederin
karsilastirmasi dlizenli olarak
yapilabiliyor mu? Ayni sonucu
almak igin daha wucuz

faaliyetler planlanabilir mi?
o Destekler proje basinda da
varsayildigi gibi strtiyor mu?
o Izlemenin kalitesi uygun mu?
o Gostergeler vyeteri kadar

glvenilebilir mi? Degisimi iyi
temsil ediyor mu? Elde
edilmesi proje kapsaminda
rahat mi?

Etkinlik (Sonuglardan Proje

Amacina):
Etkinlik dedgerlendirmesinde; proje

amacinin gergeklestirilmesine
sonuglarin yaptigi katkinin ne
oldugunun ve varsayimlarin
projenin gerceklestiriimesini nasil
etkiledigi degerlendirilir.  Etkinlik
degerlendirmesinde su sorularin
yanitlar arastirilir:

> Planlanmis olan
amacina ne kadar ulasildi?

proje

o Elde edilen faydalar nasil
paylasildi?

o Hedef gruplarda davranis
degisiklikleri olustu mu?

o Riskler ve varsayimlara
ybnelik ne kadar esnek bir
yonetim bigimi uygulandi?

o Ortaklar arasinda dengeli bir
sorumluk dagilimi uygulandi
mi?

Etki (Proje Amacindan Genel

Hedefe):
Etki degerlendirmesinde; projenin

genis cevresi Uzerindeki etkisi ve
daha genis siyasi ve sektorel
hedeflere katkisi dederlendirilir.
Projenin genel hedefiyle ilgili bir
dederlendirme asamasidir.
Asadidaki sorularin yanitlari
arastirilir: o Proje genel hedefine ne

derecede katki sagladi?
o (kurumsal reform projeleri

icin)kurumsal gelisme

sayesinde ekonomik ve sosyal
gelismeye katki
oldu?

ne kadar




o Birincil kullanicilar acisindan
ekonomik ve sosyal

gelismeye katki?
o Sayet planlanmamis etkiler

varsa, bu genel sonucu nasil

etkiledi?
o Proje cinsiyet ayrimcilidi,

cevre ve yoksulluk gibi genel
dederleri ne kadar dikkate
aldi ve ne gibi etkiler
olusturdu?

Surdirilebilirlik (Proje Sonrasi
D6onem):

Sdarddaralebilirlik, projenin dis
destek tamamlandiktan sonraki
faydalarinin devamliliginin
dederlendirilmesidir. Bu
dederlendirme slireci, projenin
potansiyel surdardlebilirliligi ile
yakindan ilgilidir. Proje
planlanmasindan itibaren ortaya
konulmus olan kriterler ve verilmis
olan s6zler bu asamada test edilir.
Projenin elde ettigi sonuglarin

etkileri nasil devam edecektir? Su

sorular degerlendirme asamasinda
tartisilir:

o Hedeflere ve wulasilan
sonuclara sahiplenme yeterli
dlizeyde mi?

o Politik destek ne kadar

saglanabildi?
o Katilan gruplarin  kurumsal

kapasitelerindeki degisim

nedir ve nasil olmustur?
o Sosyo-kulturel etkenler, yerel

beklentileri karsilama basarisi

ne oldu?
a Finansal surdurilebilirlik

saglandi mi?
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ALTINCI BOLUM
PROJE TERIMLERI SOZLUGU




Araclar: Projenin yuritilmesi ve
planlanan faaliyetlerin yapilmasi
icin gereken fiziksel ve fiziksel
olmayan kaynaklari, girdileri ifade
eder.

Cinsiyet Esitligi: Kadin ve erkekler
arasindaki esitligin sosyal ve
ekonomik altyapilardan,
hizmetlerden ve kalkinmanin
sagladigi imkanlardan yararlanma
cercevesinde gelistirilmesi ¢ok
onemlidir. Buradaki temel hedef;
saglik, egitim, istihdam, ekonomik
faaliyetler ve her seviyedeki karar
alma mekanizmalari cercevesinde,
kadin ile erkekler arasindaki
farklihklarin azaltilmasidir. Tdm
program ve projeler, kendi etki
alanlari icerisinde, cinsiyet
farkhliklarinin azaltilmasina, aktif
olarak katkida bulunmahdir.

Degerlendirme: Bir projenin
verimliliginin, etkinliginin, etkisinin,
sirddrdlebilirliginin ve

uygunlugunun, o&nceden tespit
edilmis hedefler c¢ercevesinde
dodnemsel olarak
degerlendirilmesidir. Bir projenin
gecmisi, hedefleri, sonuclari,
faaliyetleri ve kullanilan araglari
acisindan, ileride alinacak kararlara
yardimci olmak Gzere ders gikarmak
amaciyla gergeklestirilen bagimsiz
birincelemedir.

Degerlendirme Asamasi: Proje
déngusunidn altinci ve son agsamasi
olup proje, ortaya konulmus olan

hedefleri acisindan incelenir ve
buradan c¢ikarilan dersler,
gelecekteki calismalara yardimci
olur.

Dogrulama Kaynaklari:
Gostergelerin kontrol edilmesi igin
gerekli bilgiyi saglayacak
dokiimanlar, raporlar ve diger
kaynaklardir



Etki Degerlendirmesi: projenin
genis cevresi Uzerindeki etkisi ve
daha genis siyasi ve sektorel
hedeflere katkisinin
dederlendirilmesidir. Projenin genel
hedefiyle ilgili bir degerlendirme
asamasidir.

Etkinlik Degerlendirmesi: Proje
amacinin gergeklestirilmesine
sonuglarin yaptigi katkinin ne
oldugunun ve varsayimlarin
projenin gergeklestiriimesini nasil
etkilediginin degerlendirilmesidir.

Faaliyetler: Hedef seviyelerinde
projenin beklenen sonuclarina
ulasmak ic¢gin yapilmasi
gerekenlerdir.

Faaliyet Plani: Faaliyet plani, bir
projenin faaliyetlerini birbirleri
arasindaki baglantilarini da
belirleyecek sekilde mantiksal bir
siralama ile sunma ydntemidir.

Faydalanicilar: Projenin
uygulamasindan herhangi bir
sekilde faydalanacak olan
kimselerdir. (Bakiniz: hedef gruplar
ve nihai faydalanicilar)

Proje Teklifi: Bir kurulusun hibe

destegi ya da baska tlrden
destekleri almak amaciy120la
destegi sadlayacak kurulus igin

hazirladig teklif.

Finansman Asamasi: Proje
déngisinde, proje finansmaninin
onaylandigi dérdiinci asamadir.

Genel Hedef: Hedef gruplar igin
uzun vadeli faydalarin ve diger
gruplar icin genel anlamda
faydalarin neden 6énemli oldugunu
acglklar. Genel hedef proje
sonrasinda ulasilabilecek uzun
dénemli hedefleri ifade etmektedir.

Hedef Agaci: Sorun adacinda
neden-sonug iliskisi ile ifade edilen
olumsuz durumlarin arag-amag



iliskisi ile olumlu olarak ifade edildigi
sunum seklidir.

Hedef Gruplar (dogrudan
faydalanicilar): Projenin
dogrudan ve olumlu bir bigcimde
etkiledigi grup ya da varlklardir.

Hedefler Seviyesi: Hedef
agacindan segilen strateji
kapsaminda arag-amag iliskisi

icerisinde hedef seviyeleri
arasindaki bagdlantidir. Mantiksal
Cerceve Yaklasimi igerisinde hedef
seviyeleri asadidan vyukariya
faaliyetler-sonuclar-proje amaci ve
genel hedef seviyeleridir.

Uygunluk: Proje genel
hedeflerinin, projenin esas olarak
hitap ettigi varsayilan hedef kitlenin

ve faydalananlarin gercgek
sorunlarina, ihtiyaclarina,
Onceliklerine ve projenin

gerceklestirildigi fiziksel ve siyasi
cevreye uygunlugudur.

Izleme: Proje hedeflerine ulasmak
konusunda verimlilik ve etkililigi
tespit etmeye ydnelik ydnetimsel
bir faaliyettir. Kaynak verimliligi
kapsaminda en az girdiyle en fazla
fayday! saglamak temel prensiptir.
Bu anlamda izleme, uygulama
slireci icinde beklenmeyen
sonuglarin ortaya ¢ikmasini kontrol
altina almak ve projenin hedefleri
dogrultusunda ilerlemesini
saglamak icin 6nemli bir aractir.

Mantiksal Cerceve Matrisi: Bir
projeye iliskin midahale mantigi,
objektif goOstergeler, dodgrulama
kaynaklari ve varsayimlarin bir
arada sunuldugu tablodur.

Mantiksal Cergeve Yaklasimi:
Paydas, sorun, hedef ve strateji
analizi sonucunda; secilen proje
stratejisi kapsaminda mantiksal
cerceve matrisinin, faaliyet ve
bltcesinin hazirlanmasini iceren;
proje analiz, planlama ve uygulama
aracidir.



Miidahale Mantigi: Projenin
temelini olusturan stratejidir.
Mantiksal c¢ergevede bulunan
“hedeflerin hiyerarsisi”’nin dort
kademesinin her birinde yer verilen,
projenin 6zet tarifidir.

Nihai Faydalanicilar: Projenin
amacina ulasmasi ile projenin
etkilerinden bir sekilde yararlanan
grup ya da varliklar.

On Degerlendirme: Planlamasi
yapilan, faaliyet plani ve butgesi
hazirlanan projenin;
surdaradlebilirlik acisindan teknik,
finansal ve ekonomik, kadin-erkek
esitligi, sosyal, kurumsal, cevresel
faktorleri dikkate alarak projenin
tutarliliginin, butdnselliginin,
islevselliginin degerlendirildigi ve
fon saglayacak kurulusa yonelik
proje 6nerisinin yazildigi asamadir.

On Kosullar: Proje faaliyetlerine
baslamadan dnce yerine getirilmesi
gereken kosullardir.

Paydas: Proje ile iliskisi olabilecek
herhangi bir birey, topluluk, birlik,
kurum, kurulus, 6rgut veya firma
paydas olarak tanimlanmaktadir.

Paydas Analizi: Onerilen projeden
olumlu veya olumsuz ydnde
etkilenebilecek tim paydas
gruplarinin tespit edilmesini, bu
gruplarin ilgi alanlarinin,
sorunlarinin, potansiyellerinin ve
diger 6zelliklerinin belirlenmesini ve
analizini icermektedir. Bu analizin
sonucglari daha sonra proje
tasarimina yansitihr.

Program: Ortak bir genel hedefi
olan projeler serisidir.

Proje: Belirli bir siire icinde, belirli
bir buitge ile, net olarak tanimlanan
hedeflere ulasmaya ydnelik
olarak planlanan faaliyetler
batinaddar.



Proje Amaci: Projenin
gerceklesmesi ile ulasilmak istenen
6zel amaci ifade etmektedir. Bu 6zel
amacin projeden daha uzun é6muarla,
yani sudrdirdlebilir olmasi
beklenmektedir. Proje amaci ana
soruna hitap etmeli ve hedef
kitle(ler) icin strdUrulebilir faydalar
olarak tanimlanmalidir.

Proje DoOngiisii: Bir proje fikrinin
ortaya c¢ikmasindan projenin
tamamlanmasina kadar gegen slre
icerisindeki tim asamalari
kapsamaktadir. Bu asamalar
kurumdan kuruma degismekler
birlikte genellikle; proje fikrinin
belirlenmesi-fikrin analizi-6n
dederlendirme-finansman-
uygulama ve dederlendirme olarak
adlandirilan 6 asamadan olusur.

Proje DoOngilisi Yonetimi:
Mantiksal cerceve vyaklasimi ile
blitinsel yaklasim temeline
dayanan ve proje ile programlarin

hazirlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesinde kullanilan bir
yontemdir.

Proje Fikrinin Analizi: Projenin
teknik ve uygulama agisindan
detayl olarak tasarlandidi ve gesitli
kriterlere gbre proje kapsaminin
belirlenerek, planlamasinin
yapildigi ve faaliyet plani ile
bitgesinin hazirlandigi asamadir. Bu
asamada projenin vyapilabilirligi
konusunda taraflarca c¢egsitli
analizler yapilir.

Proje Fikrini Belirleme: Projeye
iliskin fikirlerin ortaya kondugu ve
tasarlandigi ilk hareket noktasidir.
Yani, sorunun ortaya bir degisim
ihtiyaciyla ¢iktigr ve bunun bir fikir
olarak dogdugu asamadir.

Riskler: Projenin basarisi agisindan
onemli dissal faktorlerdir.



Sonucglar: Gergeklestirilen
faaliyetlerin “Urdnleri”dir. Proje
hedefine, sonucglarin bir araya
gelmesiyle ulasilir ki bu, hedef
kitleler icin surdurulebilir faydalan
da beraberinde getirir.

Sorun Agaci: Mevcut olumsuz bir
durumu neden-sonug iliskileri ile
ortaya koyan bir analiz ve sunus
teknigidir.

Sorun Analizi: Mevcut olumsuz
durumu, sorunun tim paydaslari ile

neden-sonu¢ iliskisi icerisinde
ortaya konulabilmesini saglayan
yapisal bir incelemedir.

Strateji Analizi: Hedeflere

ulasmakta kullanilabilecek olan
alternatif ydontemlerin
dederlendirilmesi ve proje
kapsaminda miudahale edilecek
alaninin secilmesidir.

Surdiurilebilirlik: Projenin hedef
gruplar icin yarattigi faydanin dis

destek sona erdikten sonra da
devam etmesidir.

Objektif Olarak Dogrulanabilir
Gostergeler: Mantiksal cerceve
matrisinde genel hedef, proje amaci
ve sonuglar dizeyindeki hedeflere
ulasilip ulasilmadiginin
degerlendirilmesinde kullanilacak
olan 06lcim aracidir. Uygun bir
izleme sistemi icin en temel

araclardir.
Uygulama Asamasi: Projede
ongdrulen faaliyetlerin hayata

gecirildigi ve wuygulamalarin
izlendigi asamadir. Finansal, fiziksel
ve insan kaynaklari harekete
gecirilerek, hizmet, mal veya is
sOzlesmeleri yapilir ve planlanan
faaliyetler gercgeklestirilir. yonetimi
tarafindan alinarak uygulamaya
devam edilir.

Uygunluk Degerlendirmesi:
Mevcut durum-proje kurgusunun
hedef gruplarin kendisine, gergek



ihtiyac ve sorunlarina uygun olarak
yaplilip yapilmadidi, proje
hedeflerinin ¢6zllmesi gereken
sorunlara ve iginde bulunulan
fiziksel ve politik kosulara
uygunlugunun degerlendirilmesidir.

Varsayimlar: Projenin basarisini
etkileyebilecek olan ancak proje
yodneticisinin kontroli dahilinde
olmayan dis wunsurlardir.
Varsayimlar, Mantiksal Cerceve
Matrisinin dérdinct sutununu
olusturmakta olup, risklerin olumlu
ifadesidir.

Verimlilik Degerlendirmesi:
Proje uygulamasinda
gerceklestirilen faaliyetlerin nitelik,
nicelik ve zaman acisindan nasil
sonuglara doénlstlrildigld, benzer
sonuglarin daha az maliyetle yapilip
yapilamayacagi veya ayni sonuglari
elde etmenin daha uygun yollarinin
olup olmadiginin
degerlendirilmesidir.
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BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag ve kapsam

MADDE 1. Bu Kanunun amaci; dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri,
federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanci dernekler ile merkezleri yurt
disinda bulunan dernek ve vakif disindaki kar amaci glitmeyen
kuruluslarin Tirkiye'deki sube veya temsilciliklerinin yasak ve izne tabi
faaliyetlerini, ytkumluliklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile
derneklere iliskin diger hususlari dizenlemektir.

Tanimlar
MADDE 2. Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Dernek: Kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve

ortak bir amaci gerceklestirmek Uzere, en az yedi gercek veya tlzel
kisinin, bilgi ve calismalarini strekli olarak birlestirmek suretiyle



olusturduklari tizel kisilige sahip kisi topluluklarini,
b) Dernegin yerlesim yeri: Dernegin yonetim faaliyetlerinin ylrituldagi
yeri,
c) Dernek merkezi: Dernegin yerlesim yerinin bulundugu il veya ilgeyi,
d) Mulki idare amiri: Dernek merkezinin bulundugu yerin vali veya

_ kaymakamini,
e) Dernekler birimi: Illerde il dernekler mudirligind, ilgelerde dernekler

blro sefligini,
f) Platform: Derneklerin kendi aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri
sivil toplum kuruluslariyla ortak bir amaci gergeklestirmek tzere girisim,
hareket ve benzeri adlarla olusturduklari tiizel kisiligi bulunmayan gegici

) nitelikteki birliktelikleri,
g) Ust kurulus: Derneklerin olusturdugu tizel kisiligi bulunan

federasyonlari ve federasyonlarin olusturdugu konfederasyonlari,
h) Sube: Dernek faaliyetlerinin yUritllebilmesi igin bir dernege bagh

olarak acilan, tizel kisiligi olmayan ve blinyesinde organlari bulunan alt
birimi,
i) Temsilcilik: Dernek faaliyetlerinin yUratilebilmesi igin bir dernede bagli

olarak acilan, tizel kisiligi ve blnyesinde organlari bulunmayan alt birimi,
Ifade eder.

IKINCI BOLUM
Genel Hukimler
Dernek kurma hakki
MADDE 3. Fiil ehliyetine sahip gergek veya tuzel kisiler, dnceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.
Ancak, Tirk Silahh Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu

kurum ve kuruluglarinin memur stattstndeki gérevlileri hakkinda 6zel



kanunlarinda getirilen kisitlamalar sakhdir.
Onbes yasini bitiren ayirt etme gucine sahip kigukler; toplumsal, ruhsal,

ahlaki, bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve 6gretim
haklarini, sosyal ve kulturel varliklarini, aile yapisini ve 6zel yasantilarini
korumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazih izni ile cocuk

dernekleri kurabilir veya kurulmus ¢ocuk derneklerine Gye olabilirler.
Oniki yasini bitiren kucukler yasal temsilcilerinin izni ile cocuk derneklerine

Uye olabilirler ancak yonetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar.
Cocuk derneklerine onsekiz yasindan biyukler kurucu veya Uye olamazlar.
Dernek tlizagl
MADDE 4. Her dernegin bir tiztgl bulunur. Bu tlzlkte asagida gosterilen

hususlarin belirtilmesi zorunludur:
a) Dernegdin adi ve merkezi.
b) Dernegdin amaci ve bu amaci gerceklestirmek icin dernekge

surddrilecek galisma konulari ve galisma bigimleri ile faaliyet alani.
c) Dernege Uye olma ve Uyelikten cikmanin sart ve sekilleri.
d) Genel kurulun toplanma sekli ve zamani.
e) Genel kurulun gorevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve

sekilleri.
f) Yonetim ve denetim kurullarinin gérev ve yetkileri, ne suretle secilecedi,

asil ve yedek Uye sayisi.

g) Dernegin subesinin bulunup bulunmayacagdi, bulunacak ise subelerin
nasil kurulacagi, gorev ve yetkileri ile dernek genel kurulunda nasil temsil
edilecegi.

h) Uyelerin édeyecekleri giris ve yillik aidat miktarinin belirlenme sekili.
1) Dernegdin borglanma usulleri.

j) Dernegin i¢ denetim sekilleri.

k) TGzugln ne sekilde degistirilecedi.



|) Dernegin feshi halinde mal varhiginin tasfiye sekli.
Uluslararasi faaliyet
MADDE 5. Dernekler, tliztklerinde gosterilen amaglari gergeklestirmek

Uzere uluslararasi faaliyette veya isbirliginde bulunabilir, yurt disinda
temsilcilik veya sube acgabilir, yurt disinda dernek veya Ust kurulus

kurabilir veya yurt diginda kurulmus dernek veya kuruluslara katilabilirler.
Yabanci dernekler, Disisleri Bakanliginin gorisi alinmak suretiyle Igisleri

Bakanhidinin izniyle Turkiye'de faaliyette veya isbirliginde bulunabilir,
temsilcilik veya sube acabilir, dernek veya Ust kurulus kurabilir veya

kurulmus dernek veya Ust kuruluslara katilabilirler.
Tuzel kisilerin oy kullanmasi
MADDE 6. Tuzel kisinin Gye olmasi halinde, tizel kisinin yénetim kurulu

baskani veya temsille gorevlendirecedi kisi oy kullanir. Bu kisinin baskanlk
veya temsil gorevi sona erdiginde, tizel kisi adina oy kullanacak kimse

yeniden belirlenir.
Sube genel kurullan
MADDE 7. Sube genel kurullari olagan toplantilarini merkez genel kurulu

toplantisindan en az iki ay énce bitirmek zorundadirlar.
Federasyon ve konfederasyonlar
MADDE 8. Federasyonlarin lye sayisinin besten ve konfederasyonlarin

dye sayisinin Ucten asagi distliigi ve bu durum Uc¢ ay icinde giderilmedigi
takdirde haklarinda kendiliginden sona erme hikimleri uygulanir.
Federasyonlar ve konfederasyonlar temsilcilik disinda her ne ad altinda

olursa olsun, baska bir 6rgat kuramazlar.
I¢c denetim
MADDE 9. Derneklerde i¢c denetim esastir. Genel kurul, yonetim kurulu

veya denetim kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz
denetim kuruluslarina da denetim yaptirilabilir. Genel kurul, yonetim



kurulu veya bagimsiz denetim kuruluslarinca denetim yapilmis olmasi,

denetim kurulunun yikimlGligini ortadan kaldirmaz.
Denetim kurulu; dernegin, tliziglnde gosterilen amag ve amacin

gercgeklestirilmesi icin sirdlrilecegi belirtilen calisma konulari
dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedigini, defter, hesap ve kayitlarin
mevzuata ve dernek tiziugine uygun olarak tutulup tutulmadigini, dernek
tizigldnde tespit edilen esas ve usullere gore ve bir yili gegmeyen
araliklarla denetler ve denetim sonuglarini bir rapor halinde ydénetim

kuruluna ve toplandiginda genel kurula sunar.
Denetim kurulu Gyelerinin istemi lzerine, her tarla bilgi, belge ve

kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gésterilmesi veya verilmesi,
yonetim yerleri, miesseseler ve eklentilerine girme istedinin yerine
getirilmesi zorunludur.
Yardim ve isbirligi
MADDE 10. Dernekler, tizuklerinde gdsterilen amaclar gergeklestirmek
Uzere, benzer amacli derneklerden, siyasi partilerden, isci ve isveren
sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan maddi yardim alabilir ve adi

gegen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.
5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kurulusglari ile Iligkilerine

Dair Kanun hukidmleri sakli kalmak Utzere, dernekler kamu kurum ve
kuruluslar ile gbérev alanlarina giren konularda ortak projeler yuratebilirler.
Bu projelerde kamu kurum ve kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla

ylUzde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilirler.
Gelir ve giderlerde usul ile dernek defterleri
MADDE 11. Dernek gelirleri alindi belgesi ile toplanir ve giderler harcama

belgesi ile yapilir. Dernek gelirlerinin bankalar araciligi ile toplanmasi
halinde banka tarafindan dizenlenen dekont veya hesap 6zeti gibi belgeler



alindi belgesi yerine gecer. Alindi belgeleri ve harcama belgelerinin

saklama suresi bes yildir.
Dernek gelirlerinin toplanmasinda kullanilacak alindi belgeleri yonetim

kurulu karari ile bastirilir. Alindi belgelerinin sekli, bastirilmasi,
onaylanmasi ve kullanilmasi ile dernek gelirlerinin toplanmasinda

kullanilacak yetki belgesine iliskin hususlar yonetmelikte dlzenlenir.
Dernek gelirlerini toplayacak kisiler ydonetim kurulu karariyla belirlenir ve
bunlar adina yetki belgesi dlizenlenir.
Dernekler tarafindan tutulacak defter ve kayitlar ile ilgili usul ve esaslar

yonetmelikte dizenlenir. Bu defterlerin dernekler biriminden ya da

noterden onayli olmasi zorunludur.
Sandik kurma
MADDE 12. Dernekler, tlizliklerinde yazili olmak ve saglanan kari

Uyelerine paylastirmamak, gelir, faiz veya baska adlarla Uyelerine
aktarmamak sartiyla Gyelerinin yiyecek, giyecek gibi zaruri ihtiyac
maddelerini ve diger mal ve hizmetlerle kisa vadeli kredi ihtiyaclarini

karsilamak amaciyla sandik kurabilirler.
Bu sandiklarin kurulus ve calisma esaslari yénetmelikte dizenlenir.
Dernek gorevlileri ve Ucretleri
MADDE 13. Uye sayisinin 100 kisiden cok olmasi sartiyla dernek

hizmetleri gonulliler veya yonetim kurulu karari ile géreve bagslatilan

Ucretliler aracihgiyla yaratalar.
Dernek yénetim ve denetim kurullarinin kamu gdérevlisi olmayan baskan ve

Uyelerine Ucret verilebilir. Verilecek Ucret ile her tlrli ddenek, yolluk ve
tazminatlar genel kurul tarafindan tespit olunur. Yénetim ve denetim
kurulu Gyeleri disindaki tGyelere Ucret, huzur hakkl veya baska bir ad

altinda herhangi bir karsilik 6denemez.



Dernek hizmetleri igin gorevilendirilecek Uyelere verilecek glindelik ve

yolluk miktarlari genel kurul tarafindan tespit olunur.
Genglik ve spor kullpleri
MADDE 14. Derneklerden bagsvurmalari halinde; spor faaliyetine ydnelik

olanlar spor kullibli, bos zamanlari dederlendirme faaliyetine ydnelik
olanlar genglik kulibd ve her iki faaliyeti birlikte amacglayanlar genclik ve
spor kulibd adini alir. Bu kullpler, Genglik ve Spor Genel Midirligilnce

tutulacak kitige kayit ve tescil edilir.
Kullplerin organlari, bu organlarin gérev ve yetkileri, kullplerin Genglik ve

Spor Genel Mudurliglince de denetlenmesi ve bunlara yapilacak
yardimlarin sekil ve sartlar, Gst kurulus olusturmada uyulacak esas ve
usuller, genclik ve spor faaliyetlerini ylruteceklerin nitelikleri ve bunlara
uygulanacak disiplin islemleri, kullplerin kayit ve tesciline iliskin esaslar

Icisleri Bakanliginin uygun goériisi Gzerine Genclik ve Spor Genel

Mudarlagunin bagh oldugu Bakanlikga yiriarlige konulacak yonetmelikte
dldzenlenir.
Tasfiye
MADDE 15. Genel kurul karan ile feshedilen veya kendiliginden sona
erdigi tespit edilen dernegin para, mal ve haklarinin tasfiyesi, tiziglnde
gOsterilen esaslara gore yapilir. Tlzikte tasfiyenin ne sekilde yapilacaginin
genel kurul kararina birakildigi hallerde, genel kurul tarafindan bir karar
alinmamis veya genel kurul toplanamamigsa, yahut dernek mahkeme
karari ile feshedilmisse, dernegin bitlin para, mal ve haklari, mahkeme
karariyla dernedin amacina en yakin ve kapatildigi tarihte en fazla Gyeye

sahip dernege devredilir.
Kendiliginden sona erdigi tespit edilen veya feshine karar verilen

derneklerin tasfiye ve devir islemleri tamamlandiktan sonra dernekler



kGtigiandeki kayitlari silinir.
Feshedilmesi icin hakkinda sorusturma veya dava acilmis olan bir dernek,

fesih ve buna bagli olarak dernek mallarinin devrine dair bir karar aldigi

takdirde, sorusturma ve dava sonuglanincaya kadar devir islemi yapiimaz.
Tasfiye islemleri sonucu derneklerin defter ve belgelerinin saklanma usuld,
suresi ve tasfiyeye iliskin gerekli belgeler yonetmelikte dliizenlenir.
Basimevlerinin sorumlulugu
MADDE 16. Basimevleri, dernek gelirlerinin toplanmasinda kullanilacak
alindi belgelerini bastiktan sonra, bu belgelerin seri ve sira humaralarini
onbes gln icinde milki idare amirligine bildirmek zorundadir.
Hata ve noksanliklarin giderilmesi
MADDE 17. Derneklerin is ve islemlerinde, bu Kanun ve 4721 sayili Tark
Medeni Kanunu ile bunlara dayanilarak cikarilan yonetmeliklerin
hiklimlerine aykirlik tespit edilmesi halinde, konusu sug teskil etmeyen
hata ve noksanliklarin mulki idare amirinin yazili istemi Gzerine, ilgili
dernek tarafindan otuz gin igerisinde giderilmesi zorunludur.
Yargilama usult
MADDE 18. Bu Kanunla ilgili olarak hukuk mahkemelerinde bakilacak
davalarda basit yargilama usull uygulanir.
Bu Kanun hidkumlerine aykiri davranan failler hakkindaki sorusturma ve
kovusturma, yer ve zaman kaydi aranmaksizin 3005 sayili Meshud
Suclarin Muhakeme Usull Kanunu hidktmlerine goére yapilir.

UGCUNCU BOLUM
Denetim ve Bildirimler
Beyanname verme yukimluligli ve denetim
MADDE 19. Dernekler, yil sonu itibariyla faaliyetlerini, gelir ve gider

islemlerinin sonuglarini dlizenleyecekleri beyanname ile her yil Nisan ayi



sonuna kadar milki idare amirligine vermekle ytukimladirler.
Beyannamenin dizenlenmesine iliskin esas ve usuller yénetmelikte

didzenlenir.
Gerekli gorulen hallerde, derneklerin tiuzlklerinde gosterilen amaclar

dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini
mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklar Icisleri Bakani veya miilki idare
amiri tarafindan denetletilebilir. Bu denetimlerde kolluk kuvveti mensuplari
gérevlendirilemez. Iicisleri Bakanlii ve miilki idare amirlerinin yapacadi
denetimler mesai saatleri icerisinde yapilir. Bu denetimler en az yirmidért

saat 6nce derneklere bildirilir.
Denetim sirasinda goérevli memurlar tarafindan istenecek her tarlt bilgi,

belge ve kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gdsterilmesi veya
verilmesi, yonetim yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin

yerine getirilmesi zorunludur.
Denetim sirasinda, suc teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde, mulki

idare amiri durumu derhal Cumhuriyet savciligina ve dernege bildirir.
Kolluk kuvvetlerinin yetkisi
MADDE 20. Kamu dlzeninin korunmasl veya sug islenmesinin dnlenmesi

nedenlerinden birine bagl olarak usuliine gére verilmis hakim karari
olmadikca, yine bu nedenlere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
durumlarda mulki idare amirinin yazili emri bulunmadikga, kolluk
kuvvetleri, dernek ve eklentilerine giremez, arama yapamaz ve buradaki
esyaya el koyamaz. Mulki idare amirinin karar yirmidort saat icinde
gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren
kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.
Hakim karari, mulki idare amiri tarafindan dernek yoneticilerine yaziyla



duyurulur.
Yurt disindan yardim alinmasi
MADDE 21. Dernekler milki idare amirligine énceden bildirimde bulunmak

sartiyla yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim
alabilirler. Bildirimin sekli ve icerigi yonetmelikte dizenlenir. Nakdi

yardimlarin bankalar araciidiyla alinmasi zorunludur.
Tasinmaz mal edinme
MADDE 22. Dernekler genel kurullarinin yetki vermesi Gzerine yénetim

kurulu karariyla tasinmaz mal satin alabilir veya tasinmaz mallarini
satabilirler. Dernekler edindikleri tasinmazlari, tapuya tescilinden itibaren

bir ay icinde mulki idare amirligine bildirmekle yikimladurler.
Genel kurul toplantisi ve organlara segilenlerin idareye bildirilmesi
MADDE 23. Dernekler, genel kurulu izleyen otuz gin icinde, yonetim

kurulu ve denetim kurulu ile dernegin diger organlarina secilen asil ve

yedek Uyeleri milki idare amirligine bildirmekle ytukimltdir. Dernek

organlarinda ve yerlesim yerinde meydana gelen degisiklikler de ayni
usule tabidir. Genel kurul sonug bildiriminin sekli, icerigi ve gerekli belgeler

ybnetmelikte dizenlenir.
Temsilcilik
MADDE 24. Dernekler, gerekli gérduikleri yerlerde dernek faaliyetlerini

yuritmek amaciyla temsilcilik acabilirler. Temsilcilikler, sube veya dernek
genel kurullarinda temsil edilmezler. Subeler temsilcilik acamazlar.
Temsilciligin adresi, yonetim kurulu karariyla temsilci olarak
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan o yerin mulki idare amirligine

yazih olarak bildirilir.
Platform olusturma
MADDE 25. Dernekler, amacglari ile ilgisi bulunan ve kanunlarla



yasaklanmayan alanlarda, kendi aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri
sivil toplum kuruluglariyla ortak bir amaci gerceklestirmek lGzere ve yetkili

organlarinin karari ile platformlar olusturabilirler.
Platformlar, kanunlarin dernekler icin yasakladigi amag ve faaliyet konulari

dogrultusunda kurulamazlar ve faaliyet gosteremezler. Bu yasaga aykiri
hareket edenler hakkinda, bu Kanun ve ilgili kanunlarin cezai hikimleri
uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
izne Tabi Faaliyetler
Derneklerin izinle kurabilecegi tesisler
MADDE 26. Derneklerin, taziklerinde gdsterilen amaclari gerceklestirmek

Uzere, egitim ve 6gretim faaliyetleri icin yurt, pansiyon; Gyeleri icin lokal
acmalari ve lokallerinde alkolll icki kullanilmasi ile bu tesislerin isletilmesi
mulki idare amirinden izin almalarina baghdir. Bu tesislerin acgilmasi,

isletilmesi ve kapatilmasina iliskin esas ve usuller yonetmelikte dizenlenir.
Kamu yararina calisan dernekler
MADDE 27. Kamu yararina galisan dernekler, ilgili bakanhklarin ve Maliye

Bakanliginin gériisii Gzerine, icisleri Bakanhdinin teklifi ve Bakanlar Kurulu
karariyla tespit edilir. Bir dernedin kamu yararina calisan derneklerden
sayllabilmesi icin, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernegin
amacl ve bu amaci gerceklestirmek Uzere giristigi faaliyetlerin topluma

yararli sonuclar verecek nitelikte ve 6lglide olmasi sarttir.
Kamu yararina galisan dernek stattistnun kazanilmasi, kaybedilmesi ve

gerekli belgeler ile diger esas ve usuller yonetmelikte dlizenlenir.
Kamu yararina calisan dernekler en az iki yilda bir denetlenir. Yapilan

denetimler sonucunda dizenlenen raporlar Gzerine, kamu yararina galisan



derneklerin organlarinda gorev alan lyeler veya ilgili personel, agir hapis
veya adir para cezasi verilmesini gerektiren suglarin islendiginin tespit
edilmesi halinde, gecici bir tedbir olarak Igisleri Bakaninca gérevden
uzaklastirilabilir. Gérevden uzaklastirilanlarin yerlerine, kesin hikme kadar,

Oncelikle dernek Uyelerinden olmak Uzere géreviendirme yapilir.
Kamu yararina calistiklarina karar verilen dernekler, denetimler sonunda

bu niteliklerini kaybettikleri tespit edilirse, birinci fikrada 6éngdrilen usulle
haklarinda alinan kamu yararina galisan derneklerden sayilma karari

kaldirihr.
Tarkiye Kizilay Dernegdi ve Tlrk Hava Kurumunun tlziklerini onaylamaya

Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Kamu yararina galisan derneklerin mallarina karsi sug isleyenler Devlet

malina karsi sug islemis gibi cezalandirilir.
Dernek adlari
MADDE 28. Dernek adlarinda; Turk, Tarkiye, Milli, Cumhuriyet, Atatlrk,

Mustafa Kemal kelimeleri ile bunlarin bas ve sonlarina getirilen eklerle
olusturulan kelimeler Icisleri Bakanliginin izni ile kullanilabilir.

BESINCI BOLUM
Yasaklar
Bazi ad ve isaretleri kullanma yasagi
MADDE 29. Derneklerin, mevcut veya mahkeme karariyla kapatilmis veya

feshedilmis bir siyasi partinin, bir sendikanin veya Ust kurulusun, bir
dernegin veya Ust kurulusun adini, amblemini, rumuzunu, rozetini ve
benzeri isaretleri ya da baska bir llkeye ve daha énce kurulmus Tark

devletlerine ait bayrak, amblem ve flamalari kullanmalari yasaktir.
Kurulmasi yasak olan dernekler ve yasak faaliyetler
MADDE 30. Dernekler;



a) Tuzuklerinde gdsterilen amacg ve bu amaci gerceklestirmek Uzere

stirdlrilecedi belirtilen calisma konulari disinda faaliyette bulunamazlar.
b) Anayasa ve kanunlarla agikga yasaklanan amaclari veya konusu sug

teskil eden fiilleri gerceklestirmek amaciyla kurulamaz.
c) Askerlige, milli savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayici 6gretim

ve egitim faaliyetlerinde bulunamaz, bu amaglar gergeklestirmek lzere
kamp veya editim yerleri acamazlar. Uyeleri icin 6zel kiyafet veya tGniforma

kullanamazlar.
Kayit ve yazisma dili
MADDE 31. Dernekler, defterlerinde ve kayitlarinda ve Turkiye

Cumhuriyetinin resmi kurumlariyla yazismalarinda Tarkge kullanirlar.

ALTINCI BOLUM
Ceza Hukumleri
Ceza hukumleri
MADDE 32. Bu Kanuna aykiri davranislara uygulanacak cezalar asadida

belirtilmigtir:

a) Dernek kurma hakkina sahip olmadiklari halde dernek kuranlar veya
derneklere Giye olmalari kanunlarla yasaklandigi halde dernek Uyesi olanlar
ile derneklere lGye olmasi kanunlarla yasaklanmis kisileri bilerek dernek
dyeligine kabul eden veya kaydini siimeyen veya dernek Uyesi iken
derneklere Uye olma hakkini kaybeden kisileri dernek lyeliginden silmeyen

dernek yoneticileri besylzmilyon lira idari para cezasi ile cezalandirilir.
b) Genel Kurul toplantilarini kanun ve tlzik hikimlerine aykiri olarak

veya dernek merkezinin bulundugu veya tiziginde belirtilen yer disinda
yapan dernek yoneticileri besylizmilyon liraya kadar agdir para cezasi ile
cezalandirihr. Mahkemece, kanun ve tlzik huklimlerine aykiri olarak



yapilan genel kurul toplantilarinin iptaline de karar verilebilir.
c) Yurt disi yardimi bankalar araciligiyla almayan dernek yoneticilerine, bu

sekilde alinan paranin ylizde besi oraninda idari para cezasi verilir.
d) Dernege ait tutulmasi gereken defter veya kayitlari tutmayan dernek

yoneticileri besylzmilyon lira idari para cezasi ile cezalandirilir.
e) Genel kurul ve diger dernek organlarinda yapilan segimler ve oylamalar

ile oylarin sayim ve dokimune hile karistiranlar ve defter veya kayitlari
tahrif veya yok edenler veya gizleyenler, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde alti aydan iki yila kadar hapis ve besylzmilyon

liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.
f) Her ne suretle olursa olsun kendisine tevdi olunan dernege ait para veya

para hikmindeki evrak, senet veya sair mallari kendisinin veya baskasinin
menfaatine olarak sarf veya istihlak veya rehneden veya satan, gizleyen,
imha, inkar, tahrif veya tagyir eden yonetim kurulu baskani ve yeleri
veya denetgiler ile dernegdin diger personeli fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde, alti aydan iki yila kadar hapis ve besylzmilyon

liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilr.
g) Yetkili mercilerin izni olmaksizin yabanci derneklerin Tlrkiye'de

temsilciliklerini veya subelerini acanlar, faaliyetlerini ylUritenler, bu
derneklerle isbirliginde bulunanlar veya bu dernekleri tye kabul edenler
besylzmilyon liraya kadar para cezasi ile cezalandirilir ve izinsiz agilan

sube veya temsilciligin de kapatilmasina karar verilir.
h) 16 nci maddede belirtilen bildirim ylikimlGligini yerine getirmeyen
basimevi yoneticileri besylzmilyon lira idari para cezasi ile cezalandirilir.
1) 17 nci maddede yer alan zorunluluga uymayanlar yizmilyon lira idari

para cezasl ile cezalandirilir.
j) 19 uncu maddede belirtilen beyannameyi bilerek gercede aykiri olarak



verenler Ggmilyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.
k) 9 ve 19 uncu maddelerin Uglincl fikralarindaki zorunluluga uymayanlar

besylizmilyon lira idari para cezasi ile cezalandirilir.
1) 21, 22, 23 ve 24 Uncid maddelerde belirtilen bildirim ytukamlalagand, 19

uncu maddede belirtilen beyanname verme ylukimluligind yerine
getirmeyen dernek yoneticileri besylizmilyon lira idari para cezasi ile

cezalandirihr.
m) 26 ncl maddede belirtilen tesisleri izinsiz acan dernek yoneticileri,

besylizmilyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir ve tesisin

kapatilmasina da karar verilebilir.
n) 29 uncu maddede belirtilen yasaklara, yazili olarak uyariimalarina

ragmen, aykiri hareket eden dernek yoneticileri, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde besylzmilyon liraya kadar agir para cezasi ile

cezalandirilir ve dernedin feshine de karar verilir.
0) 30 uncu maddenin (a) bendinde belirtilen yasaga aykiri hareket eden

dernek yoneticileri besylizmilyon liradan birmilyar liraya kadar agir para
cezasi ile cezalandirilir, tekerriri halinde agir para cezasli yari nispetinde
artirilarak hikmolunur. Ayni maddenin (c) bendine aykir faaliyette
bulunan dernek yoneticileri, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmedigi
takdirde, bir yildan az olmamak Uzere hapis cezasi ile cezalandirlir ve

tesisin kapatilmasina da karar verilir.
p) 30 uncu maddenin (b) bendinde belirtilen kurulmasi yasak dernekleri

kuranlar ile bu bende aykiri harekette bulunan dernek yoéneticileri fiilleri
daha agir bir cezay! gerektirmedigi takdirde bir yildan Ug yila kadar hapis
ve besylzmilyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir ve dernegin
feshine de karar verilir.



r) 31 inci maddede 6ngorilen zorunluluga uymayanlar birmilyar lira idari

para cezasl ile cezalandirilir.
Cezalarin uygulanmasi
MADDE 33. Bu Kanunda belirtilen cezalar cocuk dernekleri hakkinda,

yazili olarak uyarilmasina ragmen tekrar edilmesi halinde uygulanir.
Bu Kanunun 32 nci maddesinde gecen "dernek ydneticileri" ibareleri

dernek yonetim kurulu baskanini ifade eder.
Bu Kanunda yazili olan idari para cezalari milki idare amiri tarafindan

verilir. Verilen idari para cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayih

Tebligat Kanunu hikimlerine gore teblig edilir.
Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare

mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine
getirilmesini durdurmaz. itiraz Gizerine verilen karar kesindir. Itiraz,
zaruret gorilmeyen hallerde evrak lzerinde inceleme yapilarak en kisa

surede sonuclandirilir.
Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hukimlerine gére tahsil olunur.

YEDINCIi BOLUM
Diger Hukamler
Cemiyetler ve Dernekler kanunlarina yapilan atiflar
MADDE 34. Diger kanunlarda, 3512 sayili Cemiyetler Kanunu, 1630 sayili

Dernekler Kanunu veya 2908 sayili Dernekler Kanunu ile bunlarin ek ve
degisikliklerine veya belli maddelerine yapilan atiflar, bu Kanuna veya bu
Kanunun ayni konular dizenleyen madde veya maddelerine yapilmis
sayilir. Bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde ayni konulari dizenleyen

4721 sayih Turk Medeni Kanununun ilgili hikimlerine atif yapiimis sayilir.
Kanunun mesleki kuruluslara uygulanacak htkimleri



MADDE 35. Bu Kanunun 19, 20, 23, 26, 28, 29, 30 ve 31 inci maddeleri
6zel kanunlarinda hukim bulunmamak kaydiyla kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile isci ve isveren sendikalari ve Ust

kuruluslari igin de ceza hukumleriyle birlikte uygulanir.
Uygulanacak hikimler
MADDE 36. Bu Kanun hukidmleri; yabanci dernekler ile merkezleri yurt

disinda bulunan dernek ve vakif disindaki kar amaci glitmeyen kuruluslarin
Turkiye'deki sube veya temsilcilikleri hakkinda da ceza hukumleri ile
birlikte uygulanir. Bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde 4721 sayili

Turk Medeni Kanununun hikdmleri uygulanir.
Yoénetmelik
MADDE 37. Bu Kanunun ilgili maddelerinde dizenlenmesi 6ngdérilen

yonetmelikler Igisleri Bakanhginca, kuliip adini alan derneklerle ilgili
yonetmelik ise Genglik ve Spor Genel Mudirltglinin bagl oldugu
Bakanlikca en geg alti ay icinde Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
konulur. Bu yénetmelikler ¢ikarilincaya kadar mevcut yénetmeliklerin bu

Kanuna aykiri olmayan htkimlerinin uygulanmasina devam olunur.
Degistirilen ve yurirlikten kaldirilan hikimler
MADDE 38. A) 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanununun

62 nci maddesi ve 74 (ncl maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
Madde 62. Dernekler, 60 inci maddenin son fikrasi geredince yapilan yazili
bildirimi izleyen alti ay icinde ilk genel kurul toplantilarini yapmak ve

zorunlu organlarini olusturmakla yukimladdarler.
Olagan genel kurul toplantilarinin en geg (g yilda bir yapilmasi zorunludur.
B) 4721 sayih Kanunun 58 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan

"yerlesim yeri, kuruculari,", 64 Unci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan



"tlzlikte baskaca bir dizenleme yoksa,", 77 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "yerel bir gazete ile ilan edilir ve ayni zamanda ve bir
yaziyla", 92 nci maddesinde yer alan "uluslararasi alanda isbirligi
yapilmasinda yarar gorilen hallerde ve karsilikl olmak kosuluyla" ve 93
Uncu maddesinde yer alan "karsilikli olmak kosuluyla" ibareleri madde

metinlerinden c¢ikariimistir.
C) 4721 sayih Kanunun 61 inci maddesi ile 79 uncu maddesinin tGguncl

fikrasi yurarlGkten kaldiriimigtir.
D) 14.2.1985 tarihli ve 3152 sayil Igisleri Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanunun 13/A maddesinin (h) bendi asadidaki sekilde

degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
h) 2860 sayili Yardim Toplama Kanununa gére dlzenlenecek yardim

toplama faaliyetleriyle ilgili islemleri ylrtitmek.
Derneklerin kaydedilecedi dernekler kitliginin sekli, dizenleme ve kayit

esaslari ydnetmelikle dizenlenir.
Blyuksehir belediyesi sinirlari icinde kalan ilce kaymakamliklarinda ayrica

ilce dernekler buro seflikleri olusturulmaz.
E) 8.6.1984 tarihli ve 227 sayili Vakiflar Genel Muadurliginin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin ek 3 Ginci maddesine

asagidaki fikra eklenmistir.
Vakiflarin dis Ulkelerdeki gercek veya tlizel kisilerden veya diger

kuruluslardan yardim almasi, derneklere uygulanan hikimlere tabidir.
F) 23.6.1983 tarihli ve 2860 sayili Yardim Toplama Kanununun 5 inci

maddesinin birinci fikrasinda yer alan "gezi ve edlenceler dizenlemek", 24
dncld maddesinin birinci fikrasindaki "belirli yerlere kutu koymak"
ibarelerinden sonra gelmek lzere "veya bilgileri otomatik ya da elektronik
olarak isleme tabi tutmus sistemler kullanmak" ibaresi eklenmistir.



G) 2860 sayill Kanunun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 7. Yardim toplama faaliyeti bir ilin birden fazla ilgesini kapsiyorsa o

ilin valisinden, bir ilgenin sinirlari iginde ise o ilgenin kaymakamindan izin
alinir. Yardim toplama faaliyeti birden fazla ili kapsiyorsa yardim toplama
faaliyetine girisecek gercek veya tlizel kisilerin yerlesim yerinin bulundugu
ilin valisinden izin alinir ve izni veren valilik tarafindan ilgili valiliklere ve
Icisleri Bakanligina bilgi verilir. Yardim toplama faaliyetleriyle ilgili islemler

dernekler birimlerince yaratalur.
H) 6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanunu yururlikten

kaldinlmistir.
Yarurlik
MADDE 39. Bu Kanun yayimi tarihinde yurtrlige girer.
Yurutme
MADDE 40. Bu Kanun hikUmlerini Bakanlar Kurulu yuratar.
22/11/2004






Proje Hazirlamanin
10 Altin Kurah




1. Degistirmek istediginiz sorunu, en basta ¢ok iyi taniyip, tanimlamaniz
gerekiyor. Dikkat: Sorunu tanimlamadan, analizini yapmadan
projeye baslamak
projenin kitlenmesine yol agabilir.

2. Baskalarina ihtiyaciniz var! Sorunlari tek basina ortadan kaldirmak
kolay degil.
O sorunu yasayan ve degistirmek isteyen insanlarla birlikte hareket etmek
Size gug
verir. Ayrica unutmayin ki sizi rahatsiz eden sorun baskalarinin yasam
gerekgesi
olabilir. Bu nedenle sorunu ortadan kaldirmak isterken baska gruplar
icin siz ve
projeniz sorun olabilirsiniz. Yani paydas analizi cok 6nemli. Basta
onemsemediginiz bir kisi dahi ilerde tim projeyi engelleyebilir.

3. Kendinizi taniyin! Gucinlz ne kadar? Yaniniza kimleri alabiliyorsunuz?
Bu olanaklar ve glicle sorunun ne kadarini degistirebileceksiniz? Liitfen
tiim sorunu
cozebileceginizi diisiiniip projeyi genis tutmayin. Sorunun en
altindan baslayin.

Gergekgi olsun ama Ustesinden gelebileceginiz sekilde olsun. Hedeflerinizi
de buna goére belirleyin.

4. Paraya gore proje yapmayin! O verilen paranin verilme gerekgesi sizin
kurumunuzun prensipleriyle, amaclariyla, misyonuyla uyusuyor mu? O
paray!l
aldiktan sonra projeyi uygulayabilecek kapasiteniz var mi?



5. Bir Ust hedef belirleyin kendinize. Sonra da ona ulasmak igin klctk
kUglUk alt hedefler (ya da proje hedefleri). Aktiviteler hedef olamazlar.
Konferans diizenlemek bir hedef degil aktivitedir. Konferans ile ulasmak
istediginiz sey sizin hedefiniz olmall.

6. Paydas analizine ek olarak projede farkh gruplarla-kurumlarla
ortakliklar kurmanin yararl olabilecegini ciddi olarak distnln. Devletle-
diger STK'lar ile ve 0zel sektdrle neden ortak olmayisiniz? Ortaklik
yapmay! disindliginiz gurup ya da kisileri projenin planlama asamasinda
surece katin. Projeyi birlikte hazirlayin. Proje basladiktan sonra onlara
gitmek dogru degil.

7. Sponsora gore projelerde kiglk degisiklikler yapin. Her kurumun
beklentisi farkhdir.

8. Projenizin oOlgilebilir-net ve somut ciktilari olmasina dikkat edin.

9. Her projenin bir halkla iliskiler-iletisim stratejisi olmali. Proje
ciktilarinizi-aktivitelerinizi insanlara nasil duyuracaksiniz? Proje slUresince
sorunlari ¢gézmede naslil bir iletisim stratejisi izleyeceksiniz? Bu arada
disardan destek almayi dlistntyor musunuz? Tum bunlar édnceden
dasundp, planlayip projeye dahil edin.

10. Projenizin bir sonraki adimini 6nceden disinln. Proje bittiginde ne
olacak? Projenin sirdirlebilirliligini planlamak, sorunlari ¢ézdikten sonra
iyilestirilmis durumu strdurebilmek icin gerekli. Hastayi iyilestirmek yeterli

degil, bir de iyilesmis govdenin hayatini sirdirmesi icin nasil yasamasi

gerektigini planlamak var.











