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Ozet

[ltica hakki, 2012 yilinda Tiirkiye’nin insan haklar1 giindemini 6nemli &lgiide etkileyen bir
konu olarak giincelligini korumustur. Iltica hukukunun iyilestirilmesi amaciyla
gerceklestirilen calismalarin 2012 yilinda hiz kazanmasi beklense de siyasi giindemin
yogunlugu ve cesitliligi nedeniyle bu beklentilerin 6nemli bir béliimii karsilanamamaistir.
Insan haklar1 gevreleri, yeni anayasa siirecine odaklanan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin
(TBMM) iltica hukukuyla ilgili yasal diizenlemeleri belirsiz bir tarihe ertelemesine yol acacak
gelismelerden endise duymaktadir. Igisleri Bakanligi Iltica ve Go¢ Idari Kapasitesini
Gelistirme ve Mevzuat1 Uygulama Biirosu tarafindan hazirliklar1 tamamlanan Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) Tasaris1 2012 yilinda TBMM’ye sevk edilmis ancak
yasal siire¢ heniiz sonu¢lanmamistir. Yeni anayasa hazirlik ¢aligmalarinin 6ncelikli olarak ele
alindig1 yasama siirecinde onemli bir yeri bulunan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma

Kanunu’nun 2013 yilinda yasalasacag1 dngoriilmektedir.

Uluslararasi iltica hukukuyla uyumlu bir yasal ¢erceve olusturmaya ¢alisan Tiirkiye’nin 1951
So6zlesmesine koydugu cografi ¢ekincenin 2012 yilinda da devam ediyor olusu, sigmma
hakkma erigimi sinirlandirmaktadir. Bu durum ge¢mis yillarda sik¢a goriildiigii lizere Avrupa
kitas1 disindan gelen ¢ok sayida miilteciyi uluslararasi koruma hiikiimlerinden eksiksiz olarak

yararlanma konusunda magdur etmektedir.

Tiirkiye, 2012 yil1 boyunca on binlerce yasadist diizensiz go¢men, siginmaci ve miiltecinin
smir ihlalleri nedeniyle yakalandigi transit iilke konumunu siirdiirdiigii gibi mense iilke
Ozelligini de korumustur. Suriyeli sigmmacilar hari¢ tutulmak iizere yasadisi sinir gegislerinde
yakalanan miilteci, si§inmaci ve gogmen sayist ile siginma prosediiriine dahil olanlar 6nceki
yilla kiyaslanmayacak Olclide artis gostermistir. Son yillardaki istatistiklerin ilk siralarinda
Irak ve Iran uyruklu miilteci ve sigmmacilar yer alirken 2012 yilinda ciddi sayida Afganistan
uyruklu miilteci ve siginmaci yogunlugundan s6z etmek miimkiindiir. Siginmacilarin kitlesel
Oliimlerine neden olan deniz kazalarindan biri daha 2012 yilinda yasanmistir. 2007 yilinda
Ege denizinin Seferihisar aciklarinda yasanan miilteci drammnm bir benzeri 2012 yilinda

tekrarlanmis, izmir’in Ahmetbeyli korfezinde batan miilteci teknesinde en az 68 kisi hayatini
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kaybetmistir. Uluslararas1 insan kagakc¢ilig1 faaliyetlerinin bir tiirlii 6nlenemedigi Tiirkiye’de
Ege denizinin miilteci, siginmaci ve gd¢menler i¢in bir “6liim yolu” olmasi sasirtic1 degildir.

Yasadis1 diizensiz goglin bir sonucu olarak miilteci, siginmaci ve go¢menlerin zorunlu
ikamete tabi tutulduklar1 uydu kentlerdeki fiziki ve insani kosullarin iyilestirilmesi i¢in ¢aba
harcansa da heniiz istenen standartlarda bir barmmma altyapis1 olusturulabilmis degildir. 2012
yilinda farkli isimler altindaki barinma merkezlerine yonelik olarak kamu yonetimi ve sivil
toplum Orgiitlerince gerceklestirilen inceleme ziyaretlerinden elde edilen bulgular ekonomik

ve sosyal acidan bir¢ok sorunun varligini ortaya koymustur.

Siginmacilarin yasal ve hukuki sorunlariyla ugrasan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) agir dosya yiikii altinda olup, miilakat siirelerinin uzunlugu basta
olmak iizere ¢esitli konularda elestirilere maruz kalmaktadir. Ugiincii iilkeye yerlestirme
prosediiriinde karsilasilan zorluklar ise bir baska 6nemli sorun olarak dile getirilmektedir. Bu
yiizden Igisleri Bakanhigi ile BMMYK arasinda esgiidiimiin gii¢lendirilmesi, miilteci ve

siginmacilarin magduriyetlerine ¢oziim bulunmasi gerekmektedir.

Bosna-Hersek Cumhuriyeti ile geri kabul anlagmasinin imzalandigi 2012 yilinda Tiirkiye nin
geri kabul uygulamalar1 bakimindan en fazla sorun yasadig: tilke yine Yunanistan olmustur.

Yerel mahkemelerde agilan davalarm yani sira Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde (ATHM)
goriilmekte olan miilteci ve sigmmaci davalariyla ilgili yeni igtihatlar agiklanmaya devam

etmistir.

2011 yilindan itibaren Suriye’de biiylik bir insani felakete yol acan i¢ savas nedeniyle yiiz
binlerce sivil, iilkelerini terk ederek komsu iilkeler; Urdiin, Liibnan ve Irak ile birlikte
Tirkiye’ye sigmmustir. Sayilar1 yaklasik olarak 200 bine ulasan Tirkiye’deki Suriyeli
sigmmacilarin egitim, saghk, barmma ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasinda Tiirk
Hiikiimeti’nin 6zverili cabalar1 devam etmistir. Bununla birlikte sigmmacilarin ikamet
ettikleri kamplarda inceleme yapmak isteyen sivil toplum orgiitlerinin engellendigi birden

fazla vaka yasanmistir. Rapor, Suriyeli siginmacilara ayr1 bir baglik altinda yer vermektedir.

IHAD (insan Haklar1 Arastirmalar1 Dernegi) 2012 Yili iltica Hakki Izleme Raporu genel
olarak Tiirkiye’de yil i¢inde yasanan gelismeleri not etmekte, miilteci ve sigmmacilari

ilgilendiren uygulamalar1 degerlendirmekte ve resmi makamlara tavsiyelerde bulunmaktadir.
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1. Yasal Durum

Tiurkiye’de iltica hakkini biitiinciil olarak diizenleyen bir yasal mevzuat heniiz
bulunmamaktadir. Cok parcali siginma hukuku yiiziinden miiltecileri ilgilendiren sorunlarin
¢oziimii de zorlasmaktadir. iltica hukuku alanindaki en 6nemli yasal diizenleme olarak kabul
edilen “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Taslag1" 27.06.2012 tarihinde Igisleri
Komisyonu'nda kabul edilerek TBMM'ye gonderilmistir. Tasarmimn 2013 yili iginde Genel

Kurul'da goriisiilmesi beklenmektedir.

1951 tarihli Birlesmis Milletler (BM) Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre
Sozlesmesi ile birlikte 1967 Protokolii’nii onaylayan Tirkiye’nin, sdzlesmedeki cografi
cekincesi 2012 yilinda da gecerliligini korumustur. Halihazirdaki iltica usulii, 1951
Soézlesmesi ve 1967 Protokoliine bagli olarak 1994 tarihli Iltica/Siginma Ydnetmeligi’nin
6.maddesi uyarinca siirdiiriilmektedir. 2006 yilinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan yaymlanan
57 No’lu Genelgeye (Uygulama Talimati1) gore iltica ve siginma basvurularinin hangi birimler
tarafindan nasil alinacagi, miilakatlarin nasil yapilacagi ve ikamet islemlerinin nasil
yiiriitiilecegi belirlenmistir. Fakat Avrupa iilkelerinden gelen ve iltica talebinde bulunan
kisilerin 1951 Sozlesmesindeki hiikiimler ¢ergevesinde miilteci statiisii elde etmeleri ve daimi
ikamet izni almalari miimkiin iken, Avrupa kitas1 disindaki iilkelerden iltica basvurusu
yapanlara, uygunluk kriterleri gozetilerek “Siginmaci” statiisii taninmas1 ve bu kisilerin gegici
koruma hiikiimlerinden yararlanmasma iligkin mevcut uygulama devam etmektedir. Cografi
sinirlama yiiziinden Asya, Afrika ve Ortadogu kokenli siginmacilarin iltica prosediiriine dahil
olmasinda ve uluslararas1 koruma hiikiimlerinden yararlanmasinda karsilagilan gii¢liikkler

Tiirkiye’deki siginma hukukunun agmazlarindan biridir.

Miiltecilerin temel sorunu olan iltica hakkima erisimleriyle ilgili yeterli hukuki altyap1 2012
yilinda da gergeklesebilmis degildir. Barinma, saglik, egitim ve ¢alisma gibi birbirine baglh
sorunlar yasayan miilteci ve sigmmacilar iltica prosediiriindeki eksiklikler yiiziinden her an
gbzaltina alinma ve smirdis1 edilme tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Ozellikle yasadis1 yollardan
Tirkiye’ye giris yapan sigmmacilari giris yaptiklart yerdeki kamu idaresine makul siire

icinde bagvurularini nasil yapmalar1 gerektigini, basvurunun onayi halinde ikamet islemlerinin




INSAN HAKLARI ARASTIRMALARI DERNEGI

.i I_I/\D HUMAN RIGHTS RESEARCH ASSOCIATION

nasil yiiriitiilecegini ve smirdis1 karar1 verildigi takdirde yargi yolunu nasil kullanacaklarim

anlatacak bir resmi mekanizmanin tam olarak hayata gecirilemedigi goriilmektedir.

Tiirkiye’deki mevcut iltica sistemi, basvurulari kabul edilen si§inmacilarin prosediire gore
zorunlu olarak ikamet edecekleri uydu kentlere yonlendirilmesini 6ngérmektedir. Bununla
birlikte uydu kentlerde yillarca BMMYK tarafindan kendilerine verilecek miilakat siras1 ya da
iiclincli bir iilkeye yerlesme haberi bekleyen siginmacilar, ekonomik ve sosyal bakimdan
cokiintii yasamaktadir. Calisma izni bulunmayan gegici sigmmacilarin, sayilar1 hizla artan
uydu kentlerdeki toplumsal hosgoriisiizlik ve ayrimcilik davranislarinin hedefi oldugu ve

medyada miiltecilere yonelik nefret i¢erikli haber ve yorumlarin ¢cogaldig1 gézlenmektedir.

Diger taraftan Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut ve Iltica Daire Baskanli1 ve
yetki devri yapilan illerdeki Valilik bilinyesinde gorev yapan kamu personelinin miilteci
hukuku alaninda yeterli donanima sahip oldugunu séylemek giictiir. Bu hedef kitleye yonelik
olarak 2012 yilinda kamu 1daresi ve sivil toplum orgiitlerince diizenlenen birden fazla egitim
progranmu gergeklestirilmesine ragmen uygulamadaki aksakliklar devam etmistir. Ozellikle
basvurucularin usuliine uygun bi¢imde siginma prosediiriine dahil olmalarin1 saglamak
acisindan Yabancilar Sube Miidiirliiklerindeki polis memurlarma o6nemli gorevler

diismektedir.

Siginma hukukunu gelistirecek en onemli hukuki diizenleme niteligindeki Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile birlikte yasadaki tiim hiikiimlerin yiirtirliige girmesi, miilteci
haklar1 bakimindan arzu edilen ilerlemeyi hizlandiracaktir. Bununla birlikte yasa kapsaminda
ilk kez kurulmasi dngdoriilen Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) basta olmak iizere iltica
ve gb¢ alanindaki kamu teskilatlanmasinin miilteci haklar1 agisindan 6nemli bir islevi
olacaktir. Ayni sekilde sivil toplum orgiitlerinin ve barolarin yasal siire¢ i¢cindeki etkisini
gliclendirmek ve uygulamanin denetlenmesine katkida bulunmalarmi tesvik etmek ig¢in

saglikli bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.
2.Tiirkiye'de Miilteci, Sigimmaci ve Go¢menlerle Ilgili Veriler

2012 yilinda en 6nemli giindem maddelerinden birini olusturan Suriyeli siginmacilar hiz
kesmeden Tirkiye topraklarma giris yapmay1 siirdiirmiistiir. Resmi verilere gore 2012 yili

sonu itibariyle 260.000°den fazla sayida Suriyeli sivil Tiirkiye’ye giris yapmis olup, bu
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saymm 183.000’i Suriye smirma yakin illerde kurulan yerlesim birimlerinde barinmaktadr.”
Miilteci kamplarindaki siginmacilarmm disinda kendi imkanlariyla farkli illerde yasamlarini
sirdiirmeye ¢alisan binlerce Suriyeli sigimmacimin bulundugu bilinmektedir. Suriyeli
sigmmacilarin disinda yasadisi diizensiz go¢ sonucu sinir gecislerinde yakalanan ¢ok sayida

miilteci, siginmaci ve gogmen bulunmaktadir.

BMMYK Tiirkiye Temsilciliginin istatistiklerine goére ? Suriyeli sigmmacilar hari¢ olmak
iizere 2012 yilindaki kayithh miilteci ve sigimaci sayis1 32.672 olarak agiklanmustir. Ulkelere
gore dagilim dikkate alindiginda ilk siray1r 12.905 kisiyle Irakli miilteci ve sigmmmacilar
almakta, bu iilkeyi Afganistan (8.357) ve Iran (6.701) takip etmektedir. Kayitli bulunan
18.621 miilteci, geldikleri iilkeye gore degerlendirildiginde ise ilk siray1 9476 miilteci ile Irak
alirken, ikinci sirada Afganistan (3.517) ve iigiincii swrada Iran (3.039) vatandaslar1 yer
almaktadir. 31 Aralik 2012 itibariyle kayithh 14.051 siginmacinin geldikleri iilkeye gore
dagiliminda ilk siray1 4.840 sigmmaciyla Afganistan almaktadir. Bu iilkeyi Iran (3.662) ve
Irak (3.429) vatandaslar1 izlemektedir. Goriilecegi tizere bir 6nceki yila oranla 2012 yilinda
sigimma basvurusunda bulunanlarin sayist belirgin sekilde artis gostermistir. Suriyeli
sigmmacilarin diginda Tiirkiye’deki miilteci ve siginmact profili son yillardaki goriintimiinii
korumakta, Iran, Irak ve Afganistan vatandaslar1 2012 yilinda da ilk ii¢ siray1 paylasmaktadir.
Miilteci ve siginmacilar bakimindan Tiirkiye, transit ve mense lilke olma 6zelligini 2012
yilinda siirdiirmiistiir. Bununla birlikte sigmma sistemine giremeyip lilke icinde diizensiz
hareketliligi siiren veya yakalanarak sinir dis1 edilen kisilerin gergek sayismin tespit edilmesi

ne yazik ki oldukga giictiir.

Savas ve catisma bolgelerinden kacan miilteci ve siginmacilar i¢in cazip bir merkez haline
gelmeye baslayan Tiirkiye’deki Suriyeli sigmmacilar ayr1 bir baslik altinda ele alinacaktir.
2012 yilinda Afganistan uyruklu siginmacilarin Tirkiye’deki diizensiz hareketliligi dikkat
cekici Olglide artmustir. Bunun nedenlerinden biri, uzun yillardr Iran’daki miilteci

kamplarinda son derece kotii kosullarda barman ve iilkelerine doniis umudunu yitiren Afgan

1 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanligi (AFAD)
http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?IcerikID=848&ID=16
2 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi web sitesi.

http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/snmstatistical tables new_format_tr(1).pdf
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miiltecilerin siyasi ve ekonomik gelismeleri de dikkate alarak Tiirkiye’de daha iyi kosullarda
yasayabileceklerine inandirilmalaridir. Bu yOnlendirmenin neticesinde azimsanmayacak

Olgtide Afgan siginmacimin Tiirkiye’ye giris yaptiklar: diigiiniilmektedir.

Tiirkiye’deki cocuk miilteci ve sigmmact niifusu, gecmis yillarm rakamlariyla
karsilastirildiginda ciddi sekilde artis gostermistir. BMMYK Tiirkiye temsilciliginin 2012
istatistiklerine gore, 0-4 yas grubu ¢ocuk miilteci ve siginmaci sayis1 2011 yilinda 2.166 iken,
bu say1 2012 yilinda 2.663 olmustur. 5-17 yas dilimindeki miilteci ve siginmaci ¢ocuk sayisi
ise 2011 yilinda 6.411 olarak istatistiklere yansirken, bu say1r 2012 yilinda 8.743°¢
yiikselmistir. * Hassas gruplar olarak degerlendirilen 0-18 yas grubundaki ¢cocuk miilteci ve
sigmmacilarin 6zel ihtiyaglarinin karsilanmasinda ve ozellikle refakatsiz ¢ocuklarin psiko-
sosyal gereksinimlerinin giderilmesinde kamu idaresine 6nemli gérevler diismektedir.

2.1 Suriyeli Siginmacilar

SURIYELI SIGINMACILAR

Suriye’de 2011 yilindan bu yana devam eden savas ve ¢atigma ortamindan kagarak Liibnan,
Urdiin, Tiirkiye ve Irak’taki ge¢ici barmma merkezlerine yerlestirilen sigmmacilarla birlikte
farkli {ilkelere dagilanlarin sayist 4 milyonu gegmis durumdadir. Tiirkiye’nin sinir
bolgelerindeki gecici kabul merkezleri ve cadirkentler yerlesen Suriyeli siginmaci sayisi
185.000’1 bulmustur. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi (AFAD)
tarafindan verilen bilgilere gore Suriye’den Gelenler i¢in Kurulan 14 Cadirkent, 1 Gegici
Kabul Merkezi ve 3 Adet Konteynerkent kurulmus ve ihtiyaca gdre yeni merkezlerin
acilabilecegi ifade edilmistir. Bugiline kadar toplam 267.000 civarinda Suriye vatandasinin
Tirkiye’ye giris yaptig1 dikkate alindiginda pasaport kanununa gore giris yapan ve miilteci
kamplar1 disinda farkli illerde serbest ikamete sahip ciddi bir sigmmaci niifusunun

bulundugu goriilmektedir. 4

3 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi web sitesi.
http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/snmstatistical tables new_format_tr(1).pdf

4 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yd&netimi Bagkanligi (AFAD)
http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?IcerikID=848&ID=16
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Uluslararasi toplum ne yazik ki Suriye’deki catigmalarin durdurulmasi bakimindan basarili
bir simav verememis, basta BM olmak {izere insan haklarin1 korumaktan sorumlu kurumlar
gorevlerini yerine getirmeyerek tarih dniinde su¢ islemislerdir. BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiseri Navi Pillay, yaklasik iki yildir devam eden g¢atigsmalarda 6lii sayisinin 70 bini

gectigi aciklamustir. ®

Diger taraftan, BMMYK Antonio Guterres yaptig1 agiklamada, Suriye’deki durumun kritik
oldugunu ve ¢atismalarin bolgeye yayilma riskinin bulundugunu séyleyerek miiltecilerin agir
bir bedel 6demek zorunda birakildigini ifade etmistir. Sonug¢ olarak Suriye’nin iginde
bulundugu durum insani trajediyi derinlestirmekte ve her gegen giin miilteci ve si§inmaci

sayis1 artmaktadir.

Tirkiye gibi diger bolge iilkelerinin onemli bir fedakarlik O6rnegi sergileyerek Suriyeli
siginmacilara kucak a¢gmasi, insani felaketin boyutlarini nispeten hafifletmistir. Ancak rejime
bagh giiclerin hava ve kara saldirilariyla sehirlerin harabeye dondiigii, aclik ve yoklugun kol
gezdigi iilkedeki mevcut durum, komsu tilkelere siginan miiltecilerin akibetini belirsiz hale
getirmektedir. Uluslararas1 yardim kampanyalarimdan beklenen sonug elde edilememekte ve
insani kriz her gecen giin daha da biiyiimektedir. BM Insani Yardim Koordinatorii Valerie
Amos, son diizenlenen yardim toplantisinda 1 milyar Euro civarinda yardim toplanmasinin
Oongoriildiigiinii, bu miktarin catigmalardan etkilenen miiltecilerin 6 aylik harcamalarinin
karsilanmasima ancak yetecegini belirtmektedir. ® Tiirkiye’deki kamplarda barmmakta olan
miilteci ve si§inmacilarin g¢esitli ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla iilke genelinde resmi ve

sivil nitelikte yardim kampanyalar1 diizenlenmektedir. ’

Barinma merkezlerindeki sosyal gereksinimlerin karsilanmasi i¢in birtakim organizasyonlar
yapilmakta, egitim ve saglik sorunlariyla ilgili diizenlemeler hayata gecirilmektedir. Cok

sayida sigmmmacit ¢ocugun yarim kalan egitimlerine devam edebilmesi bakimimdan

5 http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&Article]ID=247196

6 http://t24.com.tr/haber/uluslararasi-yardim-konferansinin-hedefi-1-milyar-euro/222721

7 Bkz.Suriye Igin Bir Battaniye, Bir Ekmek kampanyasi. http://www.suriyeicinbirekmek.com/anasayfa
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cadirkentlerde smiflar agilmakta ve sosyal destek programlari uygulanmaktadir. ®

Suriyeli sigmmacilarin problemleriyle ilgili resmi ve sivil diizeyde bazi ¢alismalar 2012
yilinda da devam etmistir. TBMM Insan Haklarim Inceleme Komisyonu tarafindan Hatay
Apaydin Konaklama Merkezinde inceleme yapilmig, bu merkezde sigimmacilara askeri
egitim verildigine dair iddialar arastirilmistir. inceleme sonucunda “Ulkemize Sigman Suriye
Vatandaslarinin Barindiklar1 Cadirkentler Hakkinda Inceleme Raporu-2” baslikli bir rapor
yaymlanmistir.’ Bahgesehir Universitesi ve New York Universitesi BAU Psikoloji
Arastirma Ekibince hazirlanan Suriyeli Miilteci Cocuklar Saha Arastirmasmin sonuglari bir

rapor haline getirilmistir. *°

Bununla birlikte miilteci haklar1 alaninda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerinin
siginmacilarmm barindiklar1 merkezlerdeki genel durumu gézlemlemek amaciyla diizenlemek
istedikleri inceleme ziyaretlerine resmi makamlar tarafindan izin verilmemesi
elestirilmektedir. Suriye’den yasal yollarla Tiirkiye’ye giris yapan ve ev kiralamak isteyen
aileler, yiiksek miktarlarda kiralik konut bulabilmektedir. Gaziantep ve Hatay’daki kiralik
emlak fiyatlarmmn 2-3 kat arttigmi ifade eden siginmacilar, magdur edildiklerini dile

getirmislerdir. "

Suriye krizinin bir sonucu olarak miilteci ve sigimmmacilarin artan sosyal ve ekonomik
sorunlarint ¢ozmek amaciyla yetkili kurumlarin ve sivil toplum orgiitlerinin ortaklasa ¢caba
harcamas1 gerekmektedir. Tiirkiye Hiikiimeti’nin bugiine kadar sergiledigi dvgiiye deger
konukseverligin bundan sonra da devam etmesi ve Suriye’den gelecek sigmmacilara
kapilarmn kapanmamasi temenni edilmektedir. Ote yandan siginma basvurular1 alinan
kisilerin prosediire dahil olmasiyla statii belirleme siireci baslamakta ve BMMYK

yetkililerine 6nemli bir sorumluluk diismektedir. Kadin ve ¢ocuk sigmmacilarin psiko-sosyal

8 http://sun24haber.wordpress.com/2012/03/17/multeci-cocuklarin-gozunden-suriyede-yasananlar/

9 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2012/raporlar/28 02 2012 1.pdf

10 Bkz."Suriyeli Miilteci Cocuklar Saha Arastirmasi-Sonug Raporu"
http://isay.icisleri.gov.tr/ortak icerik/gib/Yay%C4%B1nlar/BAUSuriye 23 11 2012.pdf

11 http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/08/27/suriyeli-multeciler-kiralari-3e-katladi
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gereksinimlerinin ~ karsilanmasi, egitim ve saglik hakkindan yeterli diizeyde
yararlandirilmalar1 amaciyla sistematik c¢alisma yapilmalidir.Kamplarin sivil denetime
acilmasi, birtakim olumsuz propaganda ve Onyargilarin 6niine gegcmek ve daha diizenli bir
barinma hizmeti saglamak acisindan yararli olacaktir.Uluslararast toplum, Suriyeli
siginmacilara kapilarini agan ve biiyiik bir maddi kiilfet altinda bulunan iilkelere gereken
destegi saglamali ve kiilfet paylasiminda bulunmalidir.Suriye rejiminin isledigi insanlik
suclarmin tarafsiz bigimde sorusturulmasi ve sorumlularin adil bir sekilde yargilanmasi i¢in

uluslar aras1 kurumlar goéreve davet edilmektedir.

2.2 Smir Gegislerinde Yakalanan Miilteci, Siginmaci ve Go¢gmenler

Tiirkiye’nin kara ve deniz sinirlarindaki gegislerde yasadisi diizensiz go¢ hareketliligi 2012
yilinda artarak devam etmis, kolluk giicleri tarafindan yakalanan binlerce miilteci, sigmmaci
ve gd¢men hakkinda yasal islem yapilmistir. Onceki yillarda oldugu gibi smir gecislerinde
yakalanan miilteci, siginmac1 ve gd¢men sayis1 hakkinda Igisleri Bakanlig1 ve Genelkurmay
Bagkanlig1 tarafindan yaymlanan istatistik arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Genelkurmay
Baskanligi’nin verilerine gore 2012 yilinda yasadisi smir gegislerinde yakalanan toplam
yabanci sayis1 48.264 olup bu kisiler hakkinda yasal islem baslatildig1 belirtilmistir.'> Ancak
yakalananlarm statiisiine iliskin bilgi verilmedigi gibi haklarinda ne tiir yasal islem yapildigi
aciklanmamistir. Disisleri Bakanhigi tarafindan agiklanan rakamlara gore ise, 2012 yilinda

yakalanan yasadis1 gdgmen sayisi 42.690 olarak yaymlanmustir.

Istatistikler arasinda devam eden farkliliklar kamu kurumlarinin ortak bir sigmma sistemini
hayata geciremedigini gostermektedir. Boyle olunca da sinir gegislerinde yakalanan kisilerin
biiyiik dlctide iltica prosediirii disina itilerek haklarinda pasaport kanunu hiikiimlerine gore

islem yapildig: diistiniilmektedir.

12 Genelkurmay Baskanligi web sitesi.
http://www.tsk.tr/11_haberler olaylar/11 4 yasadisi_sinir gecisleri/yasadisi_sinir_gecisleri 2012.htm

13 http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-yasadisi-gocle-mucadelesi-.tr.mfa
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2.3 Yakalandiklar Boélgelere Gore Miilteci, Siginmaci ve Gogmenler

Tirkiye’nin Suriye smnir1 2012 yilinda da miilteci ve siginmaci geg¢isinin en yogun oldugu
bolge olarak one ¢ikmistir. Bu bdlgenin 6zel konumu disinda Yunanistan, Bulgaristan ve Iran
sinir bolgelerindeki yasadis1 diizensiz go¢ hareketliligi dikkat ¢ekmistir. Ortadogu’da yasanan
halk ayaklanmalarmin ardindan yasanan rejim degisiklikleri ve savas kosullar1 nedeniyle
Akdeniz iizerinden batiya go¢ etmek isteyen miilteci, sigimmacit ve go¢cmen gruplar Ege
Denizinde oldukca tehlikeli kacis planlar1 yapmaktadir. Cogu kez AB Sinr Giivenlik Birimi
(FRONTEX) tarafindan uluslararast sularda yakalanan siginmaci ve goc¢menler can
giivenliklerini tehlikeye atmaktadir. Insan kagak¢iligmin yogun yasandigi Ege Denizinde
2012 yilinda yasanan tekne faciasinda en az 68 kisi hayatmi kaybetmistir. Yunanistan ile
Tiirkiye arasindaki dogal sinir bolgesi olan Meri¢ nehri yasadisi gdgmenlerin siklikla
kullandig1 6nemli bir kagis glizergahidir. Eulex verilerine gore giinde 200, FRONTEX
rakamlarina gore ise yilda 55.000 kisi Meri¢ nehrini gecerek AB topraklarna adim

atmaktadir. '

Ancak bu bolgeye konuslanan FRONTEX giicleri bircok kez sert miidahale yontemleri
kullanarak gecisleri Onlemeye calismaktadir. Gegtigimiz yillarda miilteci, sigmmmaci ve
goecmenlere karsi zalimane uygulamalariyla glindeme gelen FRONTEX ile Tiirkiye arasinda
28 Mayis 2012 yilinda Mutabakat Zapti imzalanmistir. Bu zapt cercevesinde AB ve
Tirkiye’nin diizensiz go¢iin 6nlenmesi konusunda isbirligi yapmasi 6ngoriilmektedir. AB’nin
yasadis1 gocle miicadelede giivenlik politikalarini siirekli olarak 6n plana ¢ikarip uluslararasi
iltica hukukuna aykir1 uygulamalara devam etmesi Tirkiye agisindan da ciddi riskler
icermektedir. FRONTEX engelini asip nehrin karsi kiyisina gegmeyi basaran siginmaci ve
gocmenler uzun bir siire alikonulduktan sonra ya geri kabul mevzuatina gore Tiirkiye’ye

gonderilmekte veya yakalanmamak icin gizli bir sekilde yasamaya ¢aligsmaktadir.

14 Bkz.Merig'ten gecis. Nehrin iki yant;
http://www.youtube.com/watch?v=3mDewqrReVA&feature=my liked videos&list=LLRCIHgRRRu2K2iGt7U8YeWA

http://500px.com/mauroprandelli/stories/41763/a-wall-against-the-immigration-evros-river-the-oriental-gate-of-europe)
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2.4 Uyruklarina Gore Miilteci, Siginmaci ve Go¢gmenler

Agir savas ve catigma ortamindan kagarak Tirkiye’deki miilteci kamplarinda hayata
tutunmaya calisan Suriyeli siginmacilar 2012 yilinda en biiytik kitlesel sigmmact grubunu
olusturmustur. Bunun disinda BMMYK kayitlarina gore Afganistan, Iran ve Irak uyruklu
sigimmacilar 6nemli bir yogunluga sahiptir. Burma, Somali, Banglades ve Filistin gibi silahli
catigma, karisiklik veya derin yoksulluk i¢cindeki farkl {ilkelerden de ¢ok sayida miilteci ve
sig@immaciya Tirkiye ev sahipligi yapmaktadir. Uyruklar1 dikkate alinarak 2012 yilinda
yasadis1 gO¢ yoluyla gelen miilteci, siginmacit ve goc¢menlerin iilkelerine gore agirlikl

dagilimi su sekildedir;

Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Banglades, Benin, Bolivya, Burundi, Burma
(Myanmar), Burkino Faso, Dominik Cumhuriyeti, Cezayir, Cegenistan, Eritre, Fas, Fildisi
Sahili, Filistin, Gana, Gine, Giiney Afrika, Giircistan, Hindistan, Irak, Iran, Kamerun,
Kazakistan, Kirgizistan, Komor Adalari, Kongo, Laos, Liibnan, Mali, Misir, Mogolistan,
Moritanya, Nepal, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Ruanda, Senegal, Somali, Sudan, Suriye,

Sri Lanka, Tacikistan, Togo, Tunus, Tiirkmenistan, Uganda, Umman, Urdiin, Yemen.

2.5 Simirdis1 Edilen Miilteci, Siginmaci ve Gocmenler

2012 yilinda yasadis1 diizensiz gd¢ hareketliligi sonucunda smir gecislerinde yakalanip
hakkinda smir dist islemi yapilan miilteci, siginmact ve gdg¢menlerin ayri ayri istatistiki
bilgilerine erisebilmek bakimindan Tiirkiye’deki mevzuat ve uygulama yetersizdir. Bu yiizden
iltica sistemine dahil olmasi gereken ancak prosediire alinmayan ka¢ sigimmacinin hukuka
aykir1 bicimde sinir dis1 edildigi bilinmemektedir. Bir fikir edinmek bakimmdan Genelkurmay
Baskanlig: istatistiklerine gore 2012 yilinda yasadist sinir gegislerinde yakalanan kisi sayisi
48.264 iken, BMMYK kayit sistemindeki toplam miilteci ve siginmaci sayist 32.672dir.
BMMYK istatistiklerinde yer alan miilteci ve siginmacilarin 6nemli bir boliimiiniin 6nceki
yillarda bagvurular1 kabul edilmis ve statii almis kisilerden olustugu diisiiniildiigiinde 48.264
olarak belirtilen ve 2012 yilinda tilkeye giren yasadisi siginmaci ve gdo¢menlerin biiyilik

bolimiiniin smirdis edildigi anlasilabilir.
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Goriilecegi lizere Pasaport Kanunu ve Yabancilar Kanununda yapilmasi Ongoriilen
degisiklikler de iltica hukukunun ihlal edilerek binlerce siginmaciin smirdist edilmesini
engelleyememektedir.”® Tiirkiye’nin iltica mevzuatim uluslararas1 standartlara gore
diizenleyememesi yiiziinden miilteci ve sigmmacilari karsilastiklar1 sinirdist uygulamalari
tim hiziyla devam etmektedir. Geri gonderilmeme kuralinin hukuka uygun olarak isleyip

islemedigini denetleyecek bir mekanizmanin kurulmasina acil olarak ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.6 Siir Gegislerinde Yasamim Yitiren Miilteci, Siginmaci ve Gocmenler

Yasadis1 diizensiz gogilin biiylik Olclide uluslararasi insan kacakgilar1 tarafindan organize
edildigi glinlimiizde siginmact ve go¢menlerin toplu Oliimleriyle sonuglanan olaylar
yasanmaktadir. Tiirkiye karasularinda gectigimiz yillarda meydana gelen deniz kazalar1 ve
bogulmalar nedeniyle hayatin1 kaybedenler azimsanmayacak sayidadir. 2011 yilinda Meri¢
nehrinin 6liimciil bir su yoluna déniistiigii bogulma vakalarma sik¢a rastlanmistir. Oliimle
sonuglanan bircok olay medyaya yansimadigi i¢in sinir gegislerinde tam olarak ne kadar
sigimaci ve gd¢menin hayatini kaybettigi bilinmemektedir. Ote yandan iilke i¢inde cogu kez
insan tacirlerinin yonettigi diizensiz hareketlilik i¢indeki miilteci, siginmaci ve gé¢menlerin
basina gelenlerden ancak yazili ve gorsel basin araciligi ile bilgi alinabilmekte, bunun disinda
cok daha biiyiik 6lcekli kayiplarin yasandigi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla sayilar1 her
gecen gilin artan siginmaci ve gogmenler aynt zamanda insan kagak¢iligi pazarmi biiyiiten

birer malzeme olarak goriilmekte ve her tiirlii istismara acik hale gelmektedir.

2012 yilinda Ege karasular1 2007 Seferihisar faciasina benzer biiytikliikte iki trajediye daha
taniklik etmistir. 7 Eyliil 2012 tarihinde Izmir’in Menderes ilgesine bagli Ahmetbeyli
beldesinin Baradan koyu yakinlarinda tahmini rakamlara gore 100°den fazla siginmaciyi
tasiyan teknenin batmasi sonucu en az 68 kisinin hayatm kaybettigi bildirilmistir. '® Bu sayz,
2011 yilinda Tiirkiye’nin kara ve deniz sinirlarmi gegmeye calisirken farkli nedenlerle
hayatin1 kaybeden toplam miilteci sayisinin yaklasik ii¢ katidir. Cogunlugu kadin ve
cocuklardan olugan miilteci dolu teknenin Yunanistan’a bagli adalardan birine gitmeye
calisirken alabora olmasiyla biiylik ¢ogunlugu Suriye, Irak ve Filistin uyruklu olan

miiltecilerin yasamini kaybettigi facia, Ege denizinde son yillarda karsilasilan en biiyiik deniz

15 Bkz. http:/gib.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/gib/Ulusal%20Mevzuat/Y 6netmelikler/EKI.pdf

16 Bkz. “Denizde Kaybolan Hayatlar: Miilteci Oliimleri Durdurulmali” Brifing Dosyas1.insan Haklar1 Aragtirmalari Dernegi.
www.ihad.org.tr
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kazas1 olarak kayitlara gegmistir. Hatirlanacagi gibi 9 Aralik 2007 tarihinde yine Izmir’in
Seferihisar agiklarinda batan miilteci teknesinde yaklasik olarak 70 miilteci 6lmiis ya da
kaybolmustu. ' Son olay, Seferihisar trajedisinden bu yana gergeklesen en dramatik insani
felakettir ve bu felaketin bir daha tekrarlanmamasi umulmaktadwr. Bu facianin yankilari
devam ederken bu kez Tiirkiye'den yola ¢iktig1 belirtilen baska bir miilteci teknesinin Midilli
adasinin dogusunda yer alan Thermi bdlgesinde battig1 ve en az 20 kisinin hayatimi kaybettigi
bildirilmistir. Gorgii taniklarinin ifadesine gore teknede ¢ogu Irak uyruklu yaklagik 28 miilteci
bulunmaktaydi. ' Béylece her iki deniz faciasinda cesetlerine ulasilan miilteci, sigmmaci ve

gocmen sayis1 88’°e ulagmustir.

Ege denizi, ¢cok sayida miilteci tarafindan Avrupa’ya gecis giizergahi olarak goriilmekle
birlikte ¢ogu kez bu umutlar karanlik sulara gomiilmektedir. Izmir’in kiyr seridi ile
Yunanistan’a ait olan Ege adalar1 arasindaki mesafe sadece birka¢ deniz mili mesafesindedir.
Bu durum, miiltecilerin yasadisi deniz yolunu tercih etmelerinde 6nemli bir etken oldugu gibi
insan kacake¢ilarinin da istahini kabartmaktadir. Mafyanin eline diisen ve kendi hayatlariyla
adeta kumar oynayan miilteciler denizde bogulmay1 géze almakta ve boylece her defasinda
Olim tacirlerinin insafina terk edilmektedir. Son donemde Arap bahar1 ile birlikte
Ortadogu’da yasanan ¢atisma ve kaos ortamindan kagarak giivenli bir liman arayan
miiltecilere kars1 deniz ve kara sinirlarinda asilmasi son derece zor giivenlik duvarlar1 6ren
Avrupa Birligi iilkelerinin acimasiz tutumu devam ettigi siirece miilteci Oliimlerinin

yasanmas1 kagmilmazdir. *°

17 Bkz.Miiltecilerle Dayanisma Dernegi. MULTECI-DER. http://www.multeci.org.tr/?p=171
18 http://www.ntvmsnbc.com/id/25406449/#storyContinued

19 Bkz. “Denizde Kaybolan Hayatlar:Miilteci Oliimleri Durdurulmali” Brifing dosyasi.insan Haklar1 Aragtirmalari Dernegi.
www.ihad.org.tr
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3.Tiirkiye'de iltica Alaninda Yasanan Gelismeler

3.1 iltica Prosediirii ve Iltica Basvurulan

Asya, Afrika ve Ortadogu iilkelerinden yogun olarak miilteci, siginmaci ve gé¢men akininin
yasandig1 Tiirkiye’de si§inma prosediiriiniin uluslararasi standartlar bakimimdan uygunlugunu
denetleyecek ve basvurularin akibetini hukuki acidan inceleyecek biitiinciil bir izleme
mekanizmasi hala kurulamamistir. Siginma hukukundaki bosluklarin temel nedeni, kapsamli
ve uluslararasi standartlara gére hazirlanmis bir iltica yasasmin bulunmayisidir. Bununla
birlikte AB ve Tiirkiye arasindaki geri kabul ve vize muafiyeti pazarliklarmin arasina sikisan
miilteci haklarmin iltica bagvurularinda ne diizeyde korunup dikkate alindiginin en énemli
gostergelerinden biri Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nden (AIHM) cikan mahkumiyet
kararlaridir. Dolayisiyla Tiirk makamlari, yasadisi gocle miicadele etmek ve smir glivenligini
saglamak i¢in ¢aba harcarken mevcut iltica sistemini gozden geg¢irmeli ve sigimma hakkini

gozeterek basvurulari degerlendirmelidir.

AB Komisyonu tarafindan agiklanan 2012 Tiirkiye Ilerleme Raporunda gd¢ ve iltica alanini
icine alan “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” baslikl1 24. fasil miilteci ve sigmmac1 hukukuyla
ilgili yasanan gelismeleri ele almakta ve eksikliklerin tamamlanmas: istenmektedir. Raporda
yasadis1 gocle gelenlerin adli yardima erisimlerinin hala smirli olduguna ve geri gonderme
merkezlerindeki asgari yasam standartlarinin istenilen diizeye c¢ikarilamadigma dikkat
cekilmekte, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun kisa zamanda yiiriirliige girmesi

talep edilmektedir.?®

Tiirkiye’de sigmma sistemine giren yabancilarin “paralel prosediir” geregi bagvurularini
Igisleri Bakanhigi ve BMMYK Tiirkiye Temsilciligine iletmek zorundadir. Ancak bu
uygulama, bagvurucular agisindan tam bir kabusa doniismiis durumdadir. Prosediire giren
kisilerin BMMYK tarafindan kendilerine verilecek statii kararmi beklemek iizere Igisleri
Bakanliginca gonderildikleri uydu kentlerdeki zorunlu ikametleri en az 2-3 yil siirmektedir.
Yapilacak itiraza gore veya yargi yoluna gidildigi takdirde bu siire 6-7 yila ¢ikabilmektedir.
Uydu kent olarak adlandirilan bdlgelerde ise diizenli olarak isleyen ve siginmacilarin

yararlanacagl resmi nitelikte sosyal yardim mekanizmasi bulunmamaktadir. Mevzuat

20 Rapor hakkinda daha fazla ayrint1 i¢in liitfen bkz.
http://maddel4.org/index.php?title=AB_Komisyonu 2012 T%C3%BCrkiye %C4%B0lerleme Raporu
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hiikiimleri, sigmmacilarin sosyal destek alabilmesini onaylasa da uydu kentlerdeki kamu
idarecilerinin bilgi ve duyarliliklarina gore sigimmacilara saglanan hizmetler farkli seviyelerde
gerceklesmektedir. Uydu kent disina ¢ikmasi yasak olan ve ancak bulundugu kent i¢inde
serbest ikamet edebilen sigmmmacilar belli giinlerde Yabancilar Subesine giderek imza atmak
zorundadir. Calisma hakki bakimindan hukuki referanslar bulunsa da sigmma prosediiriine
giren yabancilarm pratikte bir iste ¢alismalar1 neredeyse imkansizdir. Ote yandan diizensiz
go¢ halindeyken giivenlik birimlerince yakalanan c¢ocuklarin bir ¢ok kez g¢ocuk olarak
muamele gormedigi ve yas tespitlerinin titiz bir sekilde yapilmadigina iliskin sikayetler 2012
yilinda devam etmistir. Sigmma talepleri bulunan refakatsiz c¢ocuklarin ne kadarmin

basvurularinin isleme konuldugu ise soru isaretidir.

Uluslararast sozlesmeler ve AB miiktesebat1 ile uyumlu ve kapsamli bir goc¢ ve iltica
mevzuatinin olusturulmas1 amaciyla Igisleri Bakanligi biinyesinde faaliyet yiiriiten '[ltica ve
Go¢ Biirosu' tarafindan siginma hakki konusunda 6nemli caligmalar gergeklestirilmektedir.
[ltica hukukunun gelistirilmesi amaciyla yapilan bu caligmalara diger paydas kamu
kurumlarmin da destek saglamasi ve biitiinciil bir eylem plani hazirlanmasi gerekmektedir.
Ulusal diizeyde atilan adimlarin Tiirkiye ve AB arasindaki gé¢ ve sigmma politikalariyla
yakindan iligskisi bulunmaktadir. Tirk Hiikiimetine geri kabul anlagmalari ve cografi
cekincenin kaldirilmasi konularinda baski yapmaya devam eden AB’nin miilteci, siginmaci ve
gocmenlere kars1 yiiriittiigli “yiiksek giivenlikli” siyaset nedeniyle insan haklar1 degerleri
erozyona ugramaktadir. AB’nin miiltecileri “Onlemek™ tlizerine kurulu stratejisi baglaminda
Tirkiye’nin “Baraj 1ilke” haline getirildigi uygulamanin 2012 yilinda da siirdiigi
gozlenmektedir. Yapimlar: devam eden kabul merkezleri ve geri gonderme merkezlerinin bu
siirecte nasil bir rol oynayacagi merak edilmekte ve siginma hakkinin korunmasi bakimimdan

gelismelerin yakindan izlenmesi gerekmektedir.

Iltica ve G6¢ Eylem Plani’na gdre 2010 yilma kadar tamamlanmasi istenen “Hizlandirilmis
prosediir” uluslararasi standartlar dikkate alindiginda hentiz beklentilerden olduk¢a uzaktir.
Bu tiir diizenlemelerin ancak iltica hukukunu biitiin yonleriyle koruyan bir yasal sistem i¢inde
uygulanabilir olmast mimkiindiir. 31 Aralikk 2012 tarihi itibariyle llkelerini terk edip
Tirkiye’ye sigman miilteci ve siginmaci sayis1 bir dnceki yila gore ciddi bir artig gostermis ve
32.672 olarak BMMYK kayitlarina ge¢mistir. Bu sayidan bagimsiz sekilde Tiirk
topraklarinda kurulan 14 Cadirkent, 1 Gegici Kabul Merkezi ve 3 Adet Konteynerkent’te
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barinan Suriyeli siginmacilarin rakami 183.000’°e ulasmistir.?! Gériilecegi iizere 2012 yilinda
Suriye’den Tiirkiye’ye kitlesel si§inmaci akini devam etmis ve yeni barinma merkezlerine
ihtiya¢ duyulmustur. TBMM Insan Haklarmni Inceleme Komisyonu biinyesinde olusturulan
Miilteciler, Sigmmacilar ve Yasadist Gogmenler Alt Komisyonu, 06zellikle Suriyeli
siginmacilarin barindiklar1 kamplarda ¢esitli incelemelerde bulunmus ve elde edilen sonuglar1
rapor haline getirmistir. Genel olarak Tirk Hiikkiimeti’nin 1990 yilinda Irak topraklarindan
gelen biiyiik Kiirt goclinde oldugu gibi Suriyeli sigmmacilarin insani gereksinimlerini
karsilamak i¢in gosterdigi cabayr takdir etmek gerekmektedir. Devam eden miilteci ve
sigimmaci yogunlugu bir kez daha Tirkiye’nin iltica mevzuatini acil olarak iyilestirmesi

gerektigini ortaya koymaktadir.

2011 yilinda uygulanmaya baglanan “1994/6169 Sayili Yonetmeligin Yetki Devri” konulu

Icisleri Bakanlig1 genelgesinin

illerdeki Valiliklere statii belirleme yetkisi tanimasi 6nemli
bir gelisme olmakla birlikte, prosediire dahil olan bagvuru taleplerinin kabul edilip edilmedigi
ya da hangi esaslara gore basvurunun uygun gorilmedigi, talebine olumsuz yanit verilen
yabancilarin itirazinin nasil degerlendirilip sonuglandirildigmna iliskin ayrmtili raporlara
ithtiya¢ duyulmaktadir. Statii belirleme konusunda yetkili olan BMMYK muazzam bir is ytikii
ile kars1 karsiyadir ve yillara yayilan miilakat siireleri nedeniyle de iltica hakkina erisim
neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Bu durum siginmacilarin ruhsal yapilarini bozmakta,
maddi zorluklara daha fazla katlanamayan basvurucular insan kagake¢ilarinin tuzagina

dismektedir. Adeta iskenceye doniisen statii bekleyisi insan haklar1 hukukuna aykiri bir

durumdur ve iltica hakkina erisimin hizli bir sekilde saglanmasi gerekir.

Miilteci haklarinin korunmasi bakimindan yasal iyilestirmelerin gerceklesmesi amaciyla
sinirli sayida da olsa TBMM baskanligma kanun teklifi sunulmustur. istanbul Milletvekili
Sebahat Tuncel tarafindan hazirlanan “Harclar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifine” gore ikamet harcindan muaf tutulanlar arasina miilteciler, siginmacilar,

sigmma basvurusu sahipleri ve iltica bagvurusu sahiplerinin de eklenmesi dngoriilmiistiir. 2

21 Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?IcerikID=848&ID=16
22 Bkz.Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye web sitesi. http://www.amnesty.org.tr/ai/system/files/ EGM_genelge.pdf

23 http://siyaset.milliyet.com.tr/bdp-den-multeciler-icin-mujdeli-kanun-teklifi/siyaset/siyasetdetay/12.02.2012/1501128/default.htm
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Miilteci ve siginmacilarin saglik hakkina erisimleri konusunda mevzuattaki celiskilerden
kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir. 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu cercevesinde ‘“siginmaci ve vatansizlar” genel saglik sigortasi kapsamina alinan
kisiler arasinda yer almaktadir. Ancak ulusal mevzuatta kullanilan terminoloji yiiziinden
miilteci ve siginmacilara gonderilen tebligatlarda kisi basmna 212,76 TL prim 6denmesi
gerektigi belirtilmig, O6denmedigi takdirde gecikme cezasiyla birlikte tahsil edilecegi
bildirilmistir. Aralarinda kronik saglik sorunlar1 da bulunan siginmacilarin tibbi destek
almalarmi ciddi bicimde engelleme riski bulunan diizenleme kaldirilmali ve tiim miilteci ve

siginmacilarin iicretsiz saglik hizmeti almalar1 saglanmalidir. 2*

Miilteci ve sigmmacilarin sosyal haklardan ve saglik hizmetlerinden yararlanmalarini
zorlastiran ikamet harcinin Mart 2010 tarihinde yaymnlanan Igisleri Bakanhig1 genelgesiyle
kaldirilmast olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmis ancak uygulamada ¢esitli sorunlarla
karsilagildig1 bildirilmistir. Bircok miilteci veya si§inmaci, ikamet harcindan muaf olduklarina
dair bilgiye sahip olmadigr icin muafiyet dilekgesi verememekte ve ikamet harci 6demek
zorunda kalmaktadir. Bu sorunun giderilmesinde resmi makamlarin bagvurucular1 dogru ve

yeterli miktarda bilgilendirmesi gerekmektedir.
3.2 Kabul Merkezleri ve Geri Gonderme Merkezlerindeki Gozetim Kosullar

2005 tarihli Iltica ve Go¢ Eylem Planina gore Tiirkiye’de uydu kentlerin yani sira her biri 750
kisi kapasiteli olacak Kabul, Barmma ve Tarama Merkezlerinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. 7
sehirde (Ankara-Ayas, Erzurum-Askale, Gaziantep-Oguzeli, Izmir-Cigli, Kayseri-Kocasinan,
Kirklareli-Pehlivankéy, Van-Edremit) yapimi devam eden merkezlerin yani sira Ankara-Ayas
ve Erzurum-Askale’nin de aralarinda bulundugu 7 ayr1 sehirde ise 750 kisi kapasiteli Geri
Gonderme Merkezlerinin kurulmasi1 ve isletilmesi  amaglanmistir. Goriilecegi iizere
birbirinden oldukca farkli cografi bolgelerde yapimlari tamamlanacak olan merkezlerin
yerlesim sakinleri tarafindan nasil karsilanacagi ve sigmmacilar ile yerel toplumsal ¢evreler
arasinda saglikli iletisimin hangi araclarla saglanabilece§i konusunda soru isaretleri

bulunmaktadir.

24 Bkz. Miilteci Haklar1 Koordinasyonu web sitesi. http://www.multecihaklari.org/
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Kabul Merkezleri ve Geri Gonderme Merkezleriyle birlikte gb¢ ve sigmma politikalar
bakimmdan yeni modeller ortaya c¢ikacaktir. Bu merkezlerdeki uygulamalarin iltica hakki
acisindan nasil izlenecegi ve denetlenecegi belirsizligini korumaktadir. Birer gdzalt1 merkezi
olarak goriilen Yabancilar Misafirhanelerinin yani swa uydu kentlerdeki diger barmmma
merkezlerinin fiziksel kapasiteleriyle ilgili sorunlar devam etmekte ve siginmacilara yonelik
baz1 kotii muamele vakalar1 yasanmaktadir. Alikonulma yerleri arasindaki Istanbul Emniyet
Miidiirligii Kumkap1 Geri Gonderme Merkezinde ge¢cmis yillarda goriilen kotii muamele

olaylarmm yer yer devam ettigine iliskin haberler yaymlanmustir. ®

Hukuki bakimdan degerlendirildiginde giivenlik birimlerinin talimatiyla miilteci ve
siginmacilarin  aylarca alikonulma yerlerinde Ozgiirlik ve gilivenlik haklarmin
siirlandirilmasi, anayasaya ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelere aykiridir.
AIHS hiikiimlerine gore kisi 6zgiirliigiiniin ancak mahkeme karariyla smirlandirilabilecegi ve
bu smirlamanin en fazla 30 giinliik periyotlarda ve yine yargi kararina baglh olarak devam
edip etmeyecegi ongoriilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki mevcut idari uygulama hukuka aykir1
sekilde devam etmektedir. Gozetim merkezlerindeki bu ve benzeri hukuksal aykiriliklar

nedeniyle miilteci ve sigmmacilarm AIHM basvurulari artmaktadir.

Emniyet Miidiirliikleri’nin idari gbzetim yerleri olan Geri Gonderme Merkezlerinde siginmaci
ve gogmen c¢ocuklarm yetigkinlerle birlikte tutulmasi, fiziksel ve ruhsal gelisimleri tizerinde
ciddi hasarlar birakabilmektedir. Bu yiizden refakatsiz ya da ailesiyle birlikte alikonulan
cocuklarm o6zgiirliiklerinden mahrum edilmesi ciddi bir sorun oldugu gibi ¢gocugun gelisimini

de olumsuz yonde etkilemektedir.

Mevcut uygulamada Suriyeli sigimmacilar hari¢ olmak {izere iltica bagvurularinin ciddi
rakamlara ulasmasi1 karsisinda yeni uydu kentler olusturulmaktadir. 2011 yilinda 51°e
yiikselen uydu kentlerin sayis1 2012 yilinda 53’e ¢ikmustir. Oniimiizdeki dénemde
sigimmacilarin zorunlu ikamete tabi tutuldugu uydu kentlerin artmasiyla birlikte iltica
sisteminin bastan asag1 degismesi gerekecektir. Ancak uydu kentlerdeki fiziksel ve insani
kosullar son derece yetersiz olup, siginmacilarin zorunlu ikametlerinin ne kadar devam
edecegi de belirsizligini korumaktadir. Bu yeni uydu kentlerden biri olan Usak’a bir gecede

yiizlerce Afganistan uyruklu gegici sigimmmaci gonderilmis, yerel yoneticiler bu beklenmeyen

25 Bkz.Bianet Haber Sitesi. http://www.bianet.org/bianet/insan-haklari/117620-eylemden-sonra-kumkapidaki-gocmenleri-

dovduler
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misafirlere yonelik nasil bir uygulamada bulunulacagi hususunda bilgilendirilmemistir.
Dolayisiyla ilk sagskinligi atlatan yerel yonetimler, statiileri ve ikamet siireleri belirsiz olan
sigmmacilarm hukuki ve insani ihtiyaglarmi ¢ézmek igin ¢esitli arayislar icine girmislerdir. 2
Farkli etnik, dini veya kiiltiirel 6zelliklere sahip yabancilarla karsilasan kent sakinlerinin
gosterdigi ilk tepki genelde olumsuz olmaktadir. Ustelik baz1 medya organlarmin dtekilestirici
ve ayristirict bir dil kullanmasi, siginmacilarin sosyal entegrasyonunu giiclestirmektedir.
Otobiislerle nakledilerek sehrin ortasma bir gecede “birakilan” yiizlerce sigmmacimnin kim
olduklari, nereden ve ni¢in geldikleri, ne kadar siire kalacaklar1 gibi bir¢ok soruya verilecek
yanitlar, miiltecilere yonelik dogru bilgilenme ve toplumsal sahiplenme a¢isindan duygusunun
biiyiik énem tasimaktadrr. Bu bakimdan Kamu Idaresi, miilteci ve sigmmacilara kars
gelisebilecek ayrimcilik, hosgoriisiizlik ve nefret igerikli tutum ve davranislarmm Oniine
gecmek bakimindan toplumsal farkindaligi artirici galismalara hiz vermeli, sivil toplum

orgiitlerinin deneyimlerinden istifade etmelidir.

Kabul Merkezleri ve Geri Gonderme Merkezlerindeki fiziki ve insani kosullarin yani sira bu
merkezlerdeki sigimmacilarin durumlarinin tespit edilmesi amaciyla 2012 yilinda bir takim
calismalar gerceklestirilmisti. TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu tarafindan
gerceklestirilen 1ki Oonemli inceleme ziyareti rapor haline getirilmis ve kamuoyu ile
paylagilmistir. Sakarya ilindeki serbest ikamete tabi tutulan siginmacilar hakkinda yapilan
incelemede, sigmma basvurusu sayisindaki belirsizlik yliziinden idari birimlerin endise
duydugu ifade edilmis ve uydu kent kapasitesi belirlenirken, o ilin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik durumunun mutlaka gdz Oniine alinmasi gerektigi vurgulanmustir. incelemede
sigmmacilarin ikamet tezkeresinden kaynaklanan sorunlar yasadigi ve tamaminin yardima
muhtac olduklari tespit edilmistir. Uciincii bir iilkeye kabul edilene kadar gecen siirenin iki
yilt bulabildigi dikkate alindiginda sigmmmacilarin calisabilmelerinin kolaylastirilmasi
tavsiyesinde bulunulmustur. Bir baska onemli inceleme ziyareti ise TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu onciiliigiinde ve miilteci haklar1 alaninda ¢alisan sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileriyle birlikte Edirne, Istanbul ve Kirklareli illerindeki Geri Génderme

Merkezlerine yonelik gergeklestirilmistir.

26 http://www.hurriyet.com.tr/ege/21495279.asp
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Bu merkezlerdeki incelemeler sonucu hazirlanan raporda, geri gdnderme merkezlerinin

yonetim ve kontroliiniin I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde kurulacak olan Gog ve Iltica Genel
Miidiirligi tarafindan yapilmasinin uygun olacagina ve smirdist islemlerinin iltica, siginma
ve go¢ konusunda egitim almis personel tarafindan yiiriitiilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.
Geri gonderme merkezlerinin isleyisi hakkinda tiim geri gonderme merkezlerinde
yeknesaklig1 saglayacak bir diizenleme bulunmamasmin farkli uygulamalara neden oldugu ve
bu konuda bir diizenleyici islem niteliginde hukuki metin hazirlanmas: gerektigi

belirtilmistir.?”

7 Insan Haklar1 Orgiitiinden olusan sivil heyet ise gezi boyunca karsilastiklar1 eksiklikleri not
etmis, Kirklareli Geri Gonderme Merkezindeki bir odada 10’dan fazla ranza bulundugunu ve
insanlarm yerlere serilmis yataklarda yattiklarini gézlemlemistir. Kapasitelerinin ¢ok iizerinde
sigimmaci ve go¢men niifusu barindiran merkezlerden biri olan Kirklareli’nde binanin olduk¢a
eski ve bakimsiz oldugu, fiziki kosullarin insan saghgini tehdit ettigi ifade edilmistir. Benzer
sorunlarin Kumkap: Geri Gonderme Merkezinde de goriildiiglinii belirten sivil toplum
temsilcileri, Hatay’daki Suriyeli sigimmmacilarin barindiklar1 kamp ve ¢adirkentlere giris izni

alamadiklarmdan yakmmuslardir. 22

Resmi yetkililerin goézetiminde gerceklesen bu tiir ziyaretlerde tarafsiz ve bagimsiz bir
inceleme yapabilmek oldukg¢a giiclir. Nitekim sézkonusu inceleme gezisine katilan insan
haklar1 orgiitleri, yetkililerin 6nceden belirledigi isimlerle goriigmek zorunda kaldiklarmi ve
programin kendileriyle istisare edilmeden hazirlandigmi dile getirerek elestirmis ve ortak

incelemelerde rastgele isimlerin dinlenebilmesinin 6nemine dikkat ¢cekmistir.

27 Bkz.TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu web sitesi. http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm

28 Bkz. Miilteci Haklar1 Koordinasyonu web sitesi. http://www.multecihaklari.org/
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3.3 Geri Kabul Anlasmalan

AB ve Tiirkiye arasinda yapilacak geri kabul anlagsmasinda heniiz bir ilerleme saglanmamakla
birlikte iki taraf arasindaki vize muafiyeti uygulamasmin ve geri kabul anlasmasmin hangi
sartlara gore diizenlenecegi de belirsizligini korumaktadir. AB’nin yasadis1 go¢ ile miicadele
bakimmdan Tiirkiye’nin entegre smir yonetimini giiclendirmeye calistigi mali yardim
programlar1 devam ederken, ge¢mis yillarda tekrarlandigi iizere miilteci ve siginmacilarin
giivenlik politikalarinin kurbani olacagindan endise edilmektedir. Insan haklar1 konusu olan
iltica hakk: ile birlikte geri gondermeme kuralinin zarar gorecegi siyasi belgelerin altina
Tirkiye imza koymamalidir. Aksi halde Tirkiye’nin, bir taraftan iltica hukukunu diizenlemek
iizere yeni yasal diizenleme yapmaya c¢alisirken, diger taraftan AB iilkelerinin zahmetsiz
bicimde miilteci ve yasadisi gé¢ sorununu iizerine yikmasina géz yummasini anlamak
zorlagacaktir. Dolayisiyla geri kabul mevzuatimin siginma hakki ve uluslararast koruma
ilkelerine gore dilizenlenmesi ve hak ihlallerine yol agmayacak sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda kendi sinirlarina bir giivenlik duvar1 6rmeyi siirdiiren AB
iilkelerinin insan haklar1 degerlerini gormezden gelerek miilteci ve siginmacilar1 “depolama”

yontemiyle dislamasi kabul edilemez bir yaklagimdir.

2012 yilinda Tiirkiye ve Bosna-Hersek Cumbhuriyeti arasinda geri kabul anlagsmasi
imzalanmistir. En yogun isleyen geri kabul anlasmasi Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki
protokol olup Yunanistan’dan Tiirkiye’ye iade edilenlerin sayis1 hizla artis gdstermektedir.
Miilteci ve siginmacilara karst acimasiz giivenlik politikalar1 uygulayan Yunanistan’mn
aralarinda siginma basvurusu yapmak isteyen ve talepleri kayitlara gecen bircok kisiyi

Tiirkiye’ye geri gonderdigi uygulamalar yasanmaktadir. 2

29 Bkz. Rapor.“Déner Kapida Sikisanlar” Human Rigths Watch.

http://www.hrw.org/sites/default/files/related _material/greeceturkeyl 102trksumandrecs.pdf
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4. Mahkeme Kararlar1 ve Hukuki Siire¢

Tirkiye’de gittikce daha fazla sayida iltica hakki konulu yargi kararlarina rastlanmakta ve
yerel mahkemelere yapilan bagvurular artmaktadir. Bu gelismeyi iki a¢idan degerlendirmek
miimkiindiir. Olumlu ydnden bakildiginda, miilteci ve siginmacilarin hukuki yardima
erisimleri kolaylagsmakta ve hak arama bilinci gelismektedir. Ters a¢idan degerlendirildiginde
ise, siginma hukukuyla ilgili ulusal mevzuatin ve buna bagl olarak uygulayicilarin tutumlar:

sayesinde ihlal iireten bir sistemin varlig1 devam etmektedir.

[itica basvurusunun reddi veya smirdist kararina karsi izlenen hukuki siire¢ Idare
Mahkemesinde yiiriitmenin durdurulmasi talebiyle baslamakta ancak bu basvurular aylarca
sonu¢lanmamaktadir. Bagvurucu i¢in verilen ilk kararin olumsuz ¢ikmasi durumunda idari
yargidaki gecikmelerin zincirleme hak ihlallerine yol acacagi dikkate alinip Anayasa
Mahkemesine 30 giin i¢inde bireysel basvuru yapilabilmekte ve tedbir talebinde
bulunulabilmektedir. Sayet Anayasa Mahkemesine bireysel basvurunun etkili bir hukuk yolu
olmamas: durumunda AIHM’e miiracaat edilmesi miimkiindiir. Nitekim Tiirk yargisinim
“etkisiz  sorusturma” nedeniyle AIHM tarafindan bircok kez mahkum edildigi
unutulmamalidir. 2012 yilinda sonuglanan Keshmiri/Tiirkiye kararinda mahkeme Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesindeki (AIHS) kisi o6zgiirliigii ve giivenligi hakkmi diizenleyen
5.maddesinin Tiirkiye tarafindan ihlal edildigi sonucuna varmis ve Iranli miilteciye 9.000

Euro tazminat 6denmesine hitkmetmistir. *°

Ulusal yargi kurumlarmmin uluslararasi insan haklar1 normlarini dikkate alarak igtihat
iretmesindeki zorluklar aslinda degisime karsi bir direng olarak algilanmaktadir. 4.Yargi
Paketi kapsamindaki nemli reform konularmdan biri olan AIHM igtihatlariyla yerel
mahkeme kararlar1 arasindaki ¢eligkilerin giderimi hususu, miilteci ve sigimacilarin yararina

olacaktir.

30 Bkz.Madde14 web sitesi. http://maddel4.org/index.php?title=Keshmiri / T%C3%BCrkiye (No:2)
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5. Sivil Toplum Cahsmalar

Miilteci ve siginmacilarin karsilastiklar: sorunlarin artis1 ve ihtiyaglarin ¢ogalmasi karsisinda
Tiirkiye’deki sivil inisiyatifin bilgi ve deneyim paylagimi da gelismektedir. Gegmis yillara
gore daha oOrgiitli ve etkili bir miilteci haklar1 hareketinin varhigindan séz edilebilir.
Universiteler, Insan Haklar1 Orgiitleri ve Diisiince Kuruluslarinin sigimma hukuku ve yasadisi
go¢ konularinda gergeklestirdikleri ¢galigmalar, yasama siirecinde 6nemli bir rol oynadig: gibi
alikonulma yerlerindeki kosullarin iyilestirilmesi bakimmdan da ydnlendirici olmustur. iltica
hakki alanindaki 6nemli bir sivil ag olarak Miilteci Haklar1 Koordinasyonunu (MHK)
olusturan sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri 2012 yilinda da artarak devam etmistir. Y1l
icinde koordinasyon tarafindan bir dizi etkinlik gerceklestirilmis ve basin agiklamalari
yaymlanmistir. 3' Insan Haklar1 Ortak Platformu (IHOP) ise hem MHK c¢alismalarini
desteklemekte ve hem de siginma hukuku alanindaki belgeleri Tiirk¢eye kazandirarak 6nemli

bir boslugu doldurmaktadir.

Sivil toplum orgiitleriyle igisleri Bakanhigi Goc ve Iltica Biirosu arasinda son iki yilda
gerceklesen diyalog siirecinin en 6nemli sonucu, Iltica ve Gd¢ Yasa Taslaginm birlikte
hazirlanabilmesi olmustur. Ayni diyalog siirecinin diizenli toplantilarla devam ediyor olusu,
oniimiizdeki donemde iltica hukuku baglaminda siirdiiriilecek isbirligine ciddi katki
saglayacaktir. 2012 yilinin son aylarinda Gog ve Iltica Biirosu’nun diizenledigi ve sivil toplum
orgiitlerinin katilimiyla gergeklesen 5. istisare toplantisinda iltica ve go¢ alaninda yiiriitiilen
ortak c¢aligmalar, projeler ve 1ilerleyen siirecte yapilmasi planlanan hususlar
degerlendirilmistir.*> Diger taraftan BMMYK Tiirkiye Temsilciligi'nin sivil toplum
orgiitleriyle belli periyotlarla gerceklestirdigi toplantilar, genel bir durum degerlendirmesi
yapmak ve sigmmacilarmm hukuki ve insani gereksinimlerini birlikte karsilayabilmek

bakimindan 6nem arz etmektedir.

Suriyeli siginmacilarin giindeme gelen ¢esitli sorunlariyla birlikte miiltecilik alaniyla daha
yakindan ilgilenen, arastirma ve raporlama faaliyeti yiriiten liniversitelerin ve diisiince
kuruluglarinin sayisindaki artis memnuniyet vericidir. Son olarak Gediz Universitesi

biinyesinde bir grup akademisyen tarafindan kurulan G6¢ Arastirmalart Merkezi ile birlikte

31 Bkz. Miilteci Haklar1 Koordinasyonu web sitesi. http://www.multecihaklari.org/
32 Bkz. icisleri Bakanhg Gog ve Iltica Biirosu. http:/gib.icisleri.gov.tr
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miilteci, si§inmaci ve gogmen sorunlartyla akademik diizeyde ilgilenen iiniversiteler 6nem

kazanmaktadir. 33

Diisiince kuruluglarmin 2012 yilinda sigmma hakki ve go¢ sorunu cercevesinde
gerceklestirdikleri arastirma ve gozlem faaliyetlerinde artis gdzlenmistir. Ortadogu Stratejik
Arastirmalar Merkezi (ORSAM) tarafindan Ocak 2012'de yaymlanan "Tiirk Siyasi
Partilerinin Hatay'daki Suriyeli Siginmacilar Konusundaki A¢iklamalari ve Hatay'daki Siyasi
Parti Temsilcileri ile Hareketlerin Suriye Olaylarina Yaklasimlart” baslikli rapor, 6nemli
tespitlerde bulunmaktadir. AB ve Tirkiye arasindaki iltica ve gd¢ uygulamalarinm ele alindig:
bir baska rapor "Kiiresel Gog¢ ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye 'nin Gég Politikalarinin Gelisimi”

ad1 altinda Haziran 2012°de yaymlanmustir. *

Genel olarak terdrizm ve uluslar arasi giivenlik alanlarinda faaliyet yiiriiten Uluslararasi
Terdrizm ve Siniragan Suglar Arastirma Merkezi (UTSAM) tarafindan hazirlanan ve Mayis
2012'de yaymlanan "Kiiresel Gog ve Firsat¢ilari: Tiirkiye'de Yasadisi Gogmenler ve Gogmen
Kacgakc¢ilar" baghkli rapor ise uluslar arasi insan kagak¢iligmmin ulastigi boyutu analiz

etmektedir. 3

Uluslararast insan haklar1 Orgiitlerinin ve miilteci aglarinin 2012 yilindaki faaliyetlerinin
onemli bir bolimiinii Suriye’de yasanan insani felaket ve miilteci krizi olusturmustur. Uluslar
aras1 Af Orgiitii (Al), Suriyeli miiltecilerin giivenliginin saglanmas1 ve miilteci kamplarinmn
ulusal ve uluslararasi gozlemcilerin denetimine agilmasi i¢in ¢agrida bulunmustur. ¥ Al
tarafindan yaymlanan “S.0.S. Avrupa - Insan haklar1 ve gd¢ kontrolii” isimli diger raporda
Italya ve Libya arasindaki gd¢ anlasmalarmin gd¢menler, miilteciler ve siginmacilar iizerinde
insan haklar1 agisindan dogurdugu sonuclar incelenmis ve denizlerdeki miilteci kurtarma
operasyonlarmm daha derin bir sekilde sorusturulmasi gerektigi vurgulanmustir. ¥ Human
Rights Watch (HRW), Suriye'ye komsu iilkelerin smirlarmi sayilar1 giderek artan Suriyeli

miiltecilere acik tutmasimi ve diger iilkelerin de ev sahibi iilkelere maddi destekte bulunmasini

33 Bkz. http://www.gediz.edu.tr/Haberler Gediz_Sayfalar.php?id=656880

34 Bkz. http://www.orsam.org.tr

35 Bkz. http://www.utsam.org

36 Bkz. Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye web sitesi. http://www.amnesty.org.tr/ai/node/1935

37 Bkz. Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye web sitesi. http://www.amnesty.org.tr/ai/node/1938
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istemistir.*® Go¢ ve Entegrasyon I¢in Avrupa Programi (Migreurop) tarafindan yaymlanan
Subat 2012 tarihinde yayinlanan "At the margins of Europe : externalisation of migration
controls" basliklt rapor, iilkelerin gé¢ ve sigmma politikalarin1 ayrintili bigimde ele

almaktadir.>®

6. Miilteci, SiZinmaci ve Gocmenlere Yonelik Nefret Soylemi

Giderek insan haklar1 sorunlar1 arasinda iist siralara tirmanan ve toplumsal bir sorun haline
gelen nefret sdylemi ve nefret suglar1 Tirkiye’de belirgin sekilde artarak miilteci, sigimmmaci
ve gocmenleri de hedef almaktadir. Medyanin kullandigi otekilestirici ve dislayict dil,
beraberinde nefret sdylemini ve nefret eksenli tutum ve davraniglar1 kiskirtmaktadir. Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati1 (AGIT), nefret suglarin1 ayn1 zamanda “Gnyargi suglarr” olarak
da tanimlamaktadir. Nitekim nefret suclarimi diger siradan suglardan ayiran en 6nemli unsur,

onyargilardir.*°

Miilteci, siginmacit ve gocmenler lilkelerini zorunlu olarak terk edip bagka bir iilkeye
sigindiklarinda potansiyel magdur haline gelmektedir. Sigindiklari tilkelerdeki etnik, dini veya
kiiltiirel farkliliklar diisiiniildiiglinde toplumsal dnyargilarin miilteciler agisindan ciddi bir risk
olusturacagi unutulmamalidir. Tirkiye’deki goriiniirliikleri her gecen giin ve yaygin olarak
daha fazla hissedilen miilteci, sigmmmaci1 ve go¢menlerin maruz kaldiklari ayrimcilik ve
dislanmishigin ciddi bir insan haklar1 sorununa doniisecegine iliskin 6rnekler yasanmaktadir.
Son dénemde yapimlar1 devam eden kabul merkezleri ve geri gonderme merkezlerine karsi
yapilan elestirilere medyanin Onyargili yaymlari da eklenince miilteci ve siginmacilar
“istenmeyen topluluk” olarak goriilebilmektedir. izmir’in Cigli Ilcesinde yapimi siiren
barinma merkezine karst CHP Izmir Milletvekili Aytun Ciray’in “Bu kamp Izmir’in kalbine
vurulmus bir hangerdir. ” seklindeki ifadeleri basinda yer almistir. Bu tiir sorumsuzca yapilan
aciklamalar miilteci ve sigmmacilarin nefret soyleminin ve nefret su¢larinin hedefi haline

getirilmesine yol agmaktadir. *' Cigli barmma merkezi bahanesiyle miilteci ve siginmacilara

38 Bkz. Human Rigths Watch. http://www.hrw.org/fr/node/110820

39 Bkz. Go¢ ve Entegrasyon Igin Avrupa Programi (Migreurop). http:/www.statewatch.org/news/2012/mar/migreurop-
annual-report-2010-2011.pdf

*° Hate Crime Laws, A Practical Guide, OSCE/OIDHR 2009
1 http://haber.mynet.com/bu-kamp-izmirin-kalbine-vurulmus-hancerdir-648297-politika/
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yonelik toplumda ayrimcilik ve dislayiciligi kiskirtmaya ¢alisan ideolojik gruplarin yaptigi

yaymlar tepkiyle karsilanmistir. *?

Suriyeli sigimmacilarm son derece onyargili ve ideolojik yaklasimlar yoluyla toplumda hedef
haline getirildigi internet yaymlar1 nefret suclarina davet ¢ikaracak niteliktedir. ** Miilteci,
siZinmaci ve gd¢menlerin maruz kaldigi ayrimcilik uygulamalarinin bir siire sonra nefret
icerikli eylemlere doniisebileceginden endise edilmelidir. Baz1 uydu kentlerde serbest ikamet
halindeki sigmmacilarin kiralik ev bulamadiklar1 ve kendilerine ayrimcilik yapildigina dair

tepkilerini ifade etmeleri bu endiselerin hakliligin ortaya koymaktadir. *

Suriye’deki etnik ve dini ayrismayr Tirkiye topraklarinda da catismaya doniistiirmeyi
planlayan birtakim gii¢ odaklarinin Suriye krizini bolgeye yaymak ve miiltecileri bu kara
propagandanin bir araci haline getirmek istediklerine dair yaygm bir kanaat mevcuttur.
Antakya Yesilpinar Belediyesi’nin diizenledigi “Barisa Ciglik” etkinlginde s6z alan CHP
Milletvekili Ilhan Cihaner’in Suriyeli miiltecileri kastederek “Hatay halki, Litfen evlerimizi
onlara kiraya vermeyin. Kiraya verenlerle selami sabahi keselim, engellemeye ¢alisalim, tepki
gosterelim” seklindeki ifadeleri tam bir ayrimcilik ve nefret sdylemi niteligindedir.*®

Adana’nin Yiiregir ilcesinde Suriyeli sigimmmacilarin gecici olarak barmabilmesi amaciyla

2 Bkz Ulusal Kanal yaymi.Suriyeli miiltecileri terdrist olarak gostermeye c¢alisan televizyon programi.

http://shelby.tv/video/youtube/KCPoYaHED9U/m-Itec-kamplari-bahanes-yle-g-1-sirada-zm-r-1
3 Bkz “Izmir'de Suriyeli miilteci kampr istemiyoruz” bashifiyla agilan facebook sayfasi. hittp:/tr-
tr.facebook.com/pages/Izmirde-Suriyeli-M%C3%BClteci-Kampi-Istemiyoruz/141786379294424

4 Kiitahya’da, aralarinda Van’dan gelen depremzede miiltecilerin de bulundugu bir grup, kiralik ev bulamadiklarim ileri
stirerek pankartll eylem yapmis ve Zafer Meydani’ndaki valilik binasi 6niinde, “Sivahiz ama insamz”, “Siyahlarin sucu
ne?”, “Ev istiyoruz” seklinde pankart agmustir. Miilteciler, kentte kiralitk ev bulamadiklarini ve devlet yetkililerinin
kendilerine yardim eli uzatmadigim ileri siirmiistiir. http://kutahyagercek.com/guncel/kutahyada-multeciler-eylem-
yaptilar.html

48 Bkz.Samanyolu Haber web sitesi. http://www.samanyoluhaber.com/gundem/Turkiyeyi-koseye-sikistirmaya-calisan-kirli-
ittifak/828495/
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yapimi planlanan konteyner kentin kurulmasina ilge sakinleri tepki goéstermis ve kamp

hazirhig1 yapilan bdlgede eylem diizenlemislerdir. *6

Tirkiye’de nefret suglariyla ilgili bir yasal diizenleme hazirligi devam ederken, miilteci ve
siginmacilarin nefret sdyleminden korunmasi i¢in siyasilerin, medyanin ve sivil toplumun
sorumlu davranmasi gerekmektedir. Miiltecilerin bulunduklar: illerdeki kent yasamina dahil
olmalar1 amaciyla yerel kamu idaresinin birtakim Onlemler almasi ve toplumsal diyalog

siirecinin izlenmesinde yarar bulunmaktadir.

7. Tavsiyeler

e Tiirkiye, iltica hukuku alanindaki yasal siireci hizlandirmali, Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu biran 6nce yasalagsmalidir. Kanuni diizenlemelerin yani
sira uygulayicilarin siginma hukukunun temel prensiplerine bagli hareket etmeleri
saglanmalidir.

e Yasama siirecindeki gelismelere bagli olarak 1951 Soézlesmesindeki cografi
kisitlamanin  kaldirilmasina ve uluslararast miilteci hukukunun temel koruma

hiikiimlerine islerlik kazandirilmasina ¢aligilmalidir.

e Yasadist diizensiz go¢iin kagmilmaz bir sonucu olarak sinir gegislerinde yakalanan
miilteci, sigmmmaci ve go¢cmenlere insanca davranilmali ve iltica prosediirii usuliine
uygun bigimde isletilmelidir.

e Yakalanan miilteci ve siginmacilarin “Geri géndermeme” kurali geregi yasamsal risk

altinda bulunduklar iilkelerine smirdig1 edilmelerine izin verilmemelidir.

e Ogzellikle Ege denizi ve Meri¢ nehrinde yasanan toplu dliimlerin tekrarlanmamasi
bakimindan miilteci ve si§mmmacilarin yasam hakki korunmali, insan kacakgilariyla

daha etkin bir miicadele yiiriitiilmelidir.

46 Adana/Yiiregir llgesi Diizce Mahallesi Muhtari ve Cotlu Sulama Birligi Baskam Hasan Kipri, kurulacak konteyner kentin
mera alanina yapilacagi sdylentileriyle ilgili olarak “Bizim duydugumuza gére 16 bin kisi gelecekmis. Tel orgii ile ¢evrilerek
kimsenin disari ¢itkmasina izin verilmeyecekmis. Bu biraz zor. Tel 6rgii icinde hapishane hayati mi yasayacak bunlar.
Mutlaka Cotlu’ya gidecekler. Cotlu’da kasap var, manav var. Haliyle vatandaslar rahatsiz olacak. Konteyner kent kurulursa
rahatsiz olacagiz. Burada 3 mahalle i¢ iceyiz. Aramizda hi¢bir sorun yok. Buraya konteyner kent kurulursa bu 3 mahalle
perisan olacak” ifadelerini kullanmigtir. http://www.iha.com.tr/adanada-multeci-kampi-isyani-251812-haber
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e Kolluk gii¢lerinin miilteci hakki alaninda temel hukuki ve pratik bilgilere sahip olmas1

amaciyla egitim programlar1 hazirlanmali, keyfi davraniglarin 6niine gec¢ilmelidir.

e Yeni diizenlemelerle yiirlirliikten kaldirilan ikamet harci gibi uygulamalarin keyfi
olarak tekrarlanmamasi i¢in kamu idaresinin gerekli onlemleri almasi gerekmekte,
egitim, saglik, barmma ve diger insani gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla eylem

plan1 hazirlanmalidir.

e Smir giivenlik politikalarinin miilteci, siginmaci ve goc¢menleri zuliim altinda

birakacak sekilde insan haklarina aykir1 olarak uygulanmasi 6nlenmelidir.

e Alikonulma yerlerindeki miilteci, sigmmacit ve goc¢menlerin temel haklar ve

Ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in daha fazla ¢aba harcanmalidir.

e Yapimlar1 devam eden kabul merkezleri ve geri gonderme merkezlerinin insan haklar1

hukuku gozetilerek hizmet sunmasina 6zen gosterilmelidir.

e Uzun miilakat siireleri kisaltilmali, basvurular makul siirede incelenerek karara

baglanmali ve BMMYK ve l¢isleri Bakanlig1 arasindaki uyusmazliklar giderilmelidir.

e Miilteci ve siginmacilara yonelik ayrimcilik, hosgoriisiizlik ve nefret suglarmin

onlenmesi amaciyla yasal ve pratik 6nlemler alinmalidir.

e Geri kabul mevzuatinin siginma hakkini koruyacak bicimde uygulanmas1 gerekirken,

orantisiz ve hukuka aykir1 geri gonderme politikalari terk edilmelidir.

e AB politikalariin iltica ve go¢ konusunda Tiirkiye’ye yiikledigi “Baraj iilke”
misyonuna kars1 cikilmali, kiilfet paylasimi konusunda birtakim garantiler talep

edilmelidir.

e Resmi ve sivil kuruluslar arasinda 6zellikle hassas gruplarm ihtiyaglariyla ilgili ortak

calisma plani olusturulmasi gerekmektedir.
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