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Onsoz

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT, Ing. OSCE), Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Konferans: (AGIK) olarak faaliyete bagladig1 1975 yilindan beri,
giivenligi kapsamli bir yaklagimla ele almistir. Bu nedenle, AGIT’in faaliyetleri
glivenligin sadece siyasi-askeri ve ekonomik yonlerini degil, insani boyutunu da
icermektedir. Insani boyut insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi-
n1, hukukun egemenliginin ve demokratik kurumlarin desteklenmesini, hosgé-
rityii ve ayrimcilik karsithigini icermektedir. Vargovada bulunan AGIT Demok-
ratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu [AGIT/DKIHB, Ing. OSCE/ODIHR]
oncelikle insani boyut iginde yer alan meselelerle ilgilenmektedir.

Toplumdaki belirli gruplara yonelik hosgoriistizlitkten kaynaklanan suglar, nef-
ret suglar1 olarak tanimlanmaktadir. Boylesi suglar toplumlar1 pargalama ve
siddet ile intikam donglisii yaratma potansiyeline sahiptir. Bu nedenle bu tiir
suclara giiglii bir karsilik verilmesi gerekmektedir.

Kasim 2003’te Maastricht'te yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda' AGIT
tyesi katilime1 devletler nefret suglarinin yarattig: tehlikeleri ortaklasa olarak
tanimis ve soz konusu suglarla miicadele etme taahhiidiinde bulunmuslardir.
Hemen ardindan, AGIT katilimcisi Devletler DKIHBnun nefret suglar1 {izerine
faaliyet gostermesini zorunlu kilan bir dizi karar almiglardir.? Katilimei Devlet-
ler “gerekli goriilen yerlerde, nefret suclarima dayali veya nefret suglarin tesvik
eden ayrimciligi yasaklayan mevzuats kabul etmeyi veya giliclendirmeyi goz oniin-
de bulundurma...” taahhiidiinde bulunmuslardir. Bu kilavuz, ilgili devletlerin
s6z konusu taahhiidii uygulamalarina yardimei bir arag olarak hazirlanmigtir.

Nefret sucu yasalar1 6nemlidir. Bu yasalar 6nyargiya dayal: saikleri agik¢a mah-
kum ederek saldirganlara, adil ve insancil bir toplumun bu tarz davranislara
hosgorii gostermeyecegi mesajini vermektedir. Magdurlara verilen zararlarin
farkina vararak, her bir magdur bireye ve bu bireylerin i¢inde yasadig1 toplu-
luklara, cezai adalet sisteminin onlar1 korumak iizere hizmet verdigi anlayigini
aktarmaktadir.

Yasalar, ozellikle de ceza yasalari, toplumun degerlerinin birer ifadesidir. Nefret
sucu yasalar1 bir yandan toplumsal esitlik degerini ifade ederken, 6te yandan bu
degerlerin gelistirilmesini tegvik etmektedir. Ancak bu siireg, sadece yasalar ger-
cekten uygulandiginda gerceklesebilir. Eger nefret sugu yasalar1 kullanilmazsa,
bu biitiin yasalara olan saygiy1 azaltir ve hukukun tstiinligiini zayiflatir.

AGIT Bakanlar Konseyi Karar1 No 4/03, Maastricht, 2 Aralik 2003

2 Bakanlar Konseyi Karar1 No. 12/04, “Hosgorii ve Ayrimcilik Karsithgr”, Sofya, 7 Aralik 2004;
Kalic1 Konsey Kararlari No. 607, “Yahudi Diiymanhgryla Miicadele” ve No. 621 “Hosgorii ve
Irkgilik, Yabanci Diigmanhigi ve Ayrimcilikla Miicadele” <www.osce.org/mc/documents.html>

3 Daimi Konsey Karar1 No. 621 “Hosgorii ve Irkgilik, Yabanci Diigmanligi ve Ayrimcilikla
Miicadele” <www.osce.org/mc/documents.html>
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Nefret suglarina karsilik veren bir ceza yasasinin etkili olmasi i¢in, nefret sugu
yasasinin uygulamada nasil isleyeceginin ve yapilan se¢imlerin yasay1 daha mi1
az yoksa daha m1 ¢ok anlagilir ve kullanilir hale getirdiginin goz 6niinde bu-
lundurulmas: gerekir. Bu nedenle bu kilavuz, mevzuat ile uygulama arasinda
stirekli olarak baglant1 kurmaktadir.

Bu kilavuzun, etkin bir mevzuatin diizenlenmesinde kullanish bir arag¢ gorevi
gorecegini umuyoruz. Devletler kilavuzu diledikleri ¢apta yayabilirler ve ¢eviri
konusunda her zaman DKiHBnun yardimini alabilirler. DKIHB, bu kilavuzu
ol¢tit olarak kullanarak yeni mevzuat taslagi hazirlamak veya mevcut mevzuati-
n1 gozden gegirmek isteyen Devletlere destek sunmaya devam etmektedir.

Bu kilavuzun gelistirilme ve tasarlanma siireci, AGIT bélgesindeki ¢ok sayida
tarkl: yasal sistemle uyumlu olma gerekliligine gore sekillenmistir. Genis capta
cesitlilik gosteren tarihsellikler, gelenekler ve yasal gercevelerden faydalanan,
bunlar arasindaki ortak unsurlari tanimlayan bir ¢alisma sistemi gelistirilmistir.
Bunun i¢in ilk olarak, nefret sugu yasalarina sahip olan ve sahip olmayan tilke-
lerden katilan hukuk uzmanlarindan olusan bir Caliyma Grubu olusturulmus-
tur. Caligma Grubu kilavuzun kapsamini ve icerigini tartismis ve [hazirlanan]
taslaklara dair ayrintili yorumlarini sunmustur. Buna ilaveten, cesitli AGIT iil-
kelerinden yasa uzmanlari, yuvarlak masa toplantilarina katilarak veya taslak-
lar1 gozden gegirerek, siirece kendi yorumlar: ve diisiinceleriyle genel anlamda
katki vermeye davet edilmislerdir. Bu uzmanlar cesitli disiplinlerden secilmistir
ve konuya savcilar, hakimler, STK iiyeleri ve politika yapicilar olarak profes-
yonelce dahil olmuslardir. Bu siireg, taslaklarin ¢ok sayida farkli perspektiften
incelenmesinin saglanmasina yardimci olmustur.
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Giris

efret suglari, hosgoristizligiin siddetle disavurumlaridir ve sadece o anki

magdur tizerinde degil, magdurun kendisini i¢inde tanimladig1 toplumsal
kesimin de tizerinde derin bir darbe yaratir. Bu suglar toplulugun baghligini ve
toplumsal istikrari etkiler. Bu nedenle de, hem bireylerin, hem toplumlarin gii-
venligi i¢in, bu suglara giiglii bir sekilde karsilik vermek gerekir.

Nefret suglary, failin saiki temelinde diger sug tiirlerinden ayrigir; saik, sugun
ispat1 i¢cin gereken temel unsurlarla genellikle ilgisiz oldugu i¢in, bir sugun ger-
¢ek sebebinin ortaya ¢ikartilmasi adina [saik ile ilgili] nadiren yeterli diizeyde
ayrintili aragtirma yapilir. Eger ceza hukuku sisteminde “nefret sugu” kavrami
kullanilmiyorsa, saik genellikle sugun temel unsuru olarak kabul edilmez ve bu-
nun sonucunda nefret suglarinin varligi gériinmez kalmaya devam eder.

Aslinda, daha kiigiik ya da daha biiyiik capta [olsalar da] nefret suglar: biitiin
iilkelerde meydana gelmektedir.* Etkili veri toplama mekanizmalarina sahip
olan tilkeler, etkili veri toplama mekanizmalarina sahip olmayan tilkelere oranla
nefret suglarini genellikle daha yiiksek seviyelerde gostermektedir. Ancak boy-
lesi iilkelerde de, sosyal aragtirmalar yoluyla, sivil toplum orgiitlerince ve diger
gozlemler yoluyla elde edilen veriler, mevcut sistemlerce tespit edilmeyen ve ele
alinmayan sorunlar da oldugunu ortaya koyabilmektedir.

Devletler, nefret suglarini ele alan ayr1 yasalar ¢ikartmis olsalar da olmasalar da,
bu suglar meydana gelir ve bu suglarin hem magdur, hem de magdurun dahil ol-
dugu topluluk tizerinde kayda deger etkileri olur. Eger polis, savcilar ve hakim-
ler bu suglar: anlayacak ve bu suglara etkili birer karsilik verecek sekilde egitime
tabi tutulabilirlerse, nefret suglarinin verdigi zarar hafifletilebilir.

Her ne kadar AGIT’te nefret suglarina artirilmig cezalar veren kanunlara sahip
¢ok sayida iilke bulunsa da, bu kanunlarin kullanim oranlar tutarl degildir.
Mevzuatin agik, somut ve anlagilmasi kolay olmasi, kanun uygulayicilarinin bu
mevzuat: kullanma ihtimalini de artiracaktir. Buna ilaveten, etkin kanunlarin
oldugu yerlerde, bu kanunlar vakalarin tanimlanabildigi ve verilerin toplana-
bildigi birer uygulama gergevesi de yaratir. Her ne kadar mevzuat, nefret sugu
sorununa verilen karsiligin sadece bir parcasi olsa da, diger araglarla olustura-
cag1 kombinasyonlar, toplumsal tutumlarin degismesinde giiglii birer katalizor
gorevi gorebilir.

4 Bkz. “AGIT Bélgesindeki Nefret Suglart: Vakalar ve Tepkiler 2007 Yilik Raporu” (OSCE/ODIHR
2008) <http://tandis.odihr.pl> ve Avrupa Komisyonu Irk¢ilik ve Hosgoriistizliik tilkeler gozlem
raporu (ECRI) <http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ECRI/2-Country-bycountry_
approach/default.asp#TopOfPage>
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1. Nefret Suglarina Kapsamli Bir Yaklagim

Nefret sucgu yasalari, devletlerin nefret su¢larina kars1 miicadele etmede kulla-
nabilecekleri ¢ok sayidaki aragtan sadece bir tanesidir.

Onyarg: saikli siddetle miicadele igin egitim, sosyal yardim ve talimler dahil
olmak tizere bagka ¢ok sayida kapsamli ulusal program bulunmaktadir.

Ozel adimlar asagidakileri kapsar:

o Ceza adaleti personelini nefret suglarinin nasil sorusturulacagi, kovusturu-
lacag ve magdurlarla nasil ¢alisilacagi konularinda egitime tabi tutmak;

o [llgili suglar nefret sugu olarak kovusturulmus olsunlar ya da olmasinlar, bir
onyargi saiki barindiran suglarla ilgili kesin verileri toplamak;

o Ayrimcilik karsiti medeni kanun yolu ile tazminat saglamak;

« Nefret sugu ve ayrimcilik magduru bireyleri destekleme yetkisi olan ayrim-
cilikla miicadele yapilari tesis etmek;

o Topluluklara yardim eli uzatmak ve kolluk kuvvetleri ile toplumsal kesim-
ler arasindaki iligkileri gelistirmek; boylece magdurlarin giivende hissederek
suclari ihbar etmesini saglamak; ve

o Halki (6zellikle de gengleri) hosgorii ve ayrimcilik kargitligi hakkinda egit-
mek.

DKIHB, devletleri bu etkinliklerden her birinde destekleyecek araglar sun-
maktadir; ve nefret su¢u kanunlariin etkin hale getirilmesi i¢in bir¢ok acidan
yardimcr olabilecek yetkinliktedir. Mevcut yardim programlarinin ayrintilar
Boéliim IIT'te, “DKIHB Katilimci Devletler icin Nefret Sucu Ara¢c Kutusu” ve
“DKIHB Sivil Toplum igin Nefret Sugu Ara¢ Kutusu” basliklar1 altinda sunul-
maktadir.

2. Bu Kilavuz Neden Gereklidir?

Nefret suglarina etkin sekilde karsilik vermeyi tesvik eden ¢ok sayida ve cesitte
uluslararas: ve bolgesel arag bulunmaktadir. Bu suglarla miicadele edecek ka-
nunlar, yasamaya iliskin tercihlerin uygulamadaki sonuglar: da goz 6ntinde bu-
lundurularak hazirlanmalidir. Ancak, kendi mevzuatini gézden gecirmek veya
degistirmek isteyen iilkeler bu alanda oldukga az sayida kaynak bulacaklardir.

Bu kilavuzun amaci, devletlere, nefret sugu mevzuati tasarlamalar: i¢in; sade,
net ve erisilebilir bir belge i¢inde kriterler sunmaktir. Bir yandan iyi uygulama-
larin alti ¢izilmis ve riskler tanimlanmus, bir yandansa kural koyan, regete veren
bir yaklasimdan kaginilmigtir. Nefret suglari, icerisinde bulunduklar: toplumsal
baglamlara 6zgiidiir ve ilgili mevzuat bunu teshis ederek tanimalidir. {laveten,
ulusal yasa gelenekleri yasa taslag: tercihlerini etkileyecektir.

Nefret Sugu Yasalari: Pratik Kilavuz



Bu etkenlerin 151g1nda bu kilavuz:

o yasa yapicilarca ele alinacak baslica sorular: gozler 6niine sermektedir;
o farkl tilkelerce tercih edilmis farkli taslaklardan 6rnekler vermektedir;
o farkli yaklagimlarin olasi etkilerini yorumlamaktadir;

» meselelere dair 6nerilerde bulunmaktadir (eger s6z konusu éneriler yeterin-
ce evrensel veya temel faydaya sahip onerilerse); ve

« verilen bilgileri destekleyebilecek ilave kaynaklarin detaylarini sunmaktadir.

Bu kilavuz, yeni mevzuat ¢ikarmak isteyen veya mevcut mevzuatini gézden ge-
¢irip iyilestirmek isteyen devletlere yardimci olacaktir.

Katilimci [AGIT katilimcisi] Devletler, nefret suglariyla miicadele edecek
mevzuatin 6neminin bilincinde olarak... uygun durumlarda, ilgili mevzua-

tin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi konularinda DKIHB’'ndan yardim talep
edeceklerdir. - Bakanlar Konseyi Karar: No 4/03 Maastricht 2003

3. Bu Kilavuz Nasil Kullanilir?

Bir miktar teknik yasal terminoloji kaginilmaz olsa da, bu kilavuz sadece yasa
uzmanlarinca anlagilacak ve kullanilacak sekilde hazirlanmamis; politika yapi-
cilar, kanun uygulayicilar ve ilgili diger kisilerce bir referans olarak kullanilmasi
umut edilmistir.

o Boliim I nefret sugu mevzuatinin mantiksal temellerini ortaya koymakta ve
temel meseleleri tanitmaktadir. Birgok mesele Boliim IT'de ayrintili olarak
tartisildig i¢in, [Boliim I'de] anahatlariyla 6zetlenmistir.

o Bolim II, devletlerdeki uygulama o6rnekleriyle yasa tasarlama siirecine
odaklanmaktadir. Yasa tasarlayicilar i¢in anahtar politika sorularini ortaya
koyarken, her bir kararin sonuglarina dair yorumlar sunmaktadir. B6lim
I'nin sonunda tavsiyelerin 6zeti yer almaktadir.

o Bolim III, ilgili okuyucularin ilave okuma yapabilecekleri kaynaklarin liste-
sini sunmaktadir; miimkiin olan yerlerde hem ¢evrimigi, hem de basili kay-
naklar belirtilmistir.

Bu kilavuz, okuyucularin bu konuyla ilgili herhangi bir 6n bilgisi oldugunu
varsaymamistir ve nefret suglariyla ilgili akademik tartismalarin kapsamli bir
degerlendirmesini sunmay1 amaglamamaktadir. Ote yandan bu kilavuz, okuyu-
cularin ilgili yasalar1 destekleyen ve bu yasalara kars1 ¢ikan yaygin argiimanlarin
farkina varmasi adina, s6z konusu yasalarin dogasi, amaci ve mantiksal temeli
ile ilgili temel noktalara genel bir bakis sunmaktadir.
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4. Mevzuatin Baglami

Bu Kilavuz, kokleri ulusal deneyimlere dayanan yasalar yapilmas: gerekliligini
tekrar tekrar vurgulamaktadir. Bu, yasalar kapsayici ve kapsamli kamusal tartig-
malarin ardindan yapilirsa en etkili olur. Bu baglamda “kamu” hem akademik,
hem de popiiler sdylemleri kapsamalidir. Bu, miizakerenin kosullarini gelisti-
rebilir ve boylece tutumlarda degisime neden olabilir. Ayrica sivil toplum tem-
silcileriyle gergeklestirilecek diyaloglar ve tartismalar, “en yaygin magduriyet
yasayanlar kimler?”, “adaleti saglamada magdurlar ne tiir engellerle karsilasiyor-
lar?” ve “islenen suglarin dogasi nedir?” gibi uygulamaya yonelik sorulara farkls
bir bakis agis1 da kazandirabilir. Bu tiir bilgiler, elde edilmesi istenen toplumsal
amaglar1 netlestirerek kanunlarin gelisimini giiglendirebilir. DKIHB, yasa ya-
picilary, nefret sugu mevzuatini tasarlarlarken veya degistirirlerken, sivil toplu-
mun bilgisini ve deneyimini kullanmaya ¢agirmaktadir.

Uluslararast Parlamentolar Birligi ile Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii
gibi uluslararas: o6rgiitlerce yayinlanmis uygulama kilavuzlarinda, iyi yasama
tekniginin diger unsurlarinin yaninda, bu tiir bir diyalogun da 6nemi ortaya
konulmaktadir.®

5 “Yirmi Birinci Yiizyilda Parlamento ve Demokrasi: Iyi Uygulamalar Rehberi’, Uluslararast
Parlamentolar Birligi <http://www.ipu.org/dem-e/guide/guide-1.htm; Orta ve Dogu Avrupada
Yasa Tasaris1 ve Mevzuat Yonetimi”, SIGMA Raporu No 18, 1997, <http://www.sigmaweb.org/
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1. NEFRET SUCU NEDIR?

Nefret suglar1 6nyarg saiki ile islenen sug eylemleridir. Nefret sugunu diger sug-
lardan ayiran, bu saiktir. Nefret sugu, [tek bir bicime] 6zel bir sug degildir. Goz
korkutma, tehditler, miilke zarar, saldiri, cinayet veya diger ceza gerektiren sug-
lar birer nefret sucu olabilir.®

“Nefret sugu” veya “6nyargi sugu” terimi, bu nedenle, ceza kanunu kapsaminda
yer alan 6zel bir sugtan ziyade, bir su¢ tiirtinii tarif eder. Bir kisi, spesifik bir
cezai yaptirimin bulunmadig: bir iilkede [de], tarafgirlik veya ényarg: sebebiyle
bir nefret suqu isleyebilir. Bu terim yasal bir tanimdan ziyade bir kavrami ifade
etmektedir.

1.1 iki Unsur

Nefret suglar1 her zaman iki unsurdan olusur: bir 6nyargili saik ve ceza gerektiren
bir sug.

Nefret sugunun birinci bileseni, genel ceza kanununa gore sug niteligi tasiyan
bir eylemin gerceklestirilmis olmasidir. Bu sug eylemi bu kilavuzda “temel sug”
olarak anilacaktir. Yasal hitkiimlerde iilkeden tlkeye kiigiik farkliliklar oldugu
i¢in, sug teskil eden eylem tiirlerinde de bazi ayriliklar s6z konusudur; ama ¢ogu
tilke, aynu tip siddet eylemlerini su¢ kapsamina almistir. Nefret suglar: her za-
man temel bir su¢un ortaya ¢ikmasini gerektirir. Temel sug yoksa, nefret sugu
da yoktur.

Nefret sugunun ikinci bileseni, su¢ eyleminin belirli bir saik ile islenmesidir; ve
bu 6zel saik bu kilavuzda “Onyargi” olarak anilacaktir. Nefret sugunu diger adi
suglardan ayiran unsur bu 6nyarg: saikidir. Bu, failin, su¢un hedefini, herhangi
bir korunan ézellik temelinde kasten sectigi anlamina gelmektedir.

o« Hedef bir veya birden fazla sayida kisi, ya da belirli bir 6zelligi paylasan bir
grupla iliskisi olan bir miilk olabilir.

o Korunan ozellik; bir grup tarafindan paylasilan “irk” dil, din, etnik koéken,
uyruk, veya benzeri herhangi bir diger ortak etmendir.

Hangi 6zelliklerin nefret sugu yasasi kapsamina dahil edilmesi gerektigi, her bir
Devletin kendi tarihi ve kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak ¢oziimlenmesi
gereken karmasgik bir konudur. Bu sorun yasa yapicilarin dikkate almasi gereken
en 6nemli politika kararlarindan biridir. Mevzuata hangi korunan gruplarin da-
hil edilecegine karar verilirken kullanilacak kriterler, Béliim II'de, “Politika So-
rusu Iki: Hangi Ozellikler Dahil Edilmelidir” baslig1 altinda daha ayrintili olarak
ele alinmaktadir.

6  Farkli sekillerde tarif edilseler de, bir¢ok tilke suglar ile “kabahatler” gibi daha az ciddi kural
ihlallerini birbirinden ayri tutar. Bu kilavuzda “suglar” ceza hukuku hiikiimlerine tekabiil eden
eylemlerdir; bu nedenle idari kural ihlalleri kilavuza dahil edilmemistir
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Varsayimsal bir 6rnek

Bir nefret sucu neye benzer?

Bir okul atese verilmistir. Polis ilk olarak bunun basit bir kundaklama vakasi
olduguna karar verir. Ancak okula devam eden 6grencilerin biiyiik ¢ogunlugu
Roman ¢ocuklardir ve sorusturmalar sonucunda daha 6nceleri okul duvarlari-
na “Romanlar disar1” ve benzeri Roman karsit1 yazilar yazilmis oldugu ortaya
cikar.

Failler yakalanir ve hem yangindan hem de duvar yazilarindan sorumlu olduk-
larini kabul ederler. Bolgelerini “yabancilardan” “temizleme” istegiyle hareket
ettiklerini belirtirler.

Temel su¢ kundaklamadir. Ancak “irk” veya etnik kokene dayali 6nyargili saik,
bu sugu bir nefret sugu haline getirir.

1.2 Diger Ozellikler

Nefret suglar1 sadece saldirganin saikinden dolay: degil, magdur tizerindeki et-
kiden dolay: da adi suglardan farklidir. Fail magduru bir gruba {iye oldugu secer;
yani boylesi bir grubun iiyelerinden herhangi birisi magdur olarak segilebilir.
Diger bir¢ok suctaki magdurlarin aksine, nefret sugu magdurlar: kim oldukla-
rindan ziyade neyi temsil ettiklerine bagl olarak segilirler. Gonderilen mesajin
sadece o anki magdura degil, ayn1 zamanda magdurun iiyesi oldugu daha genis
bir topluluga ulasmas: amaglanmaktadir. Bu yiizden bunlar bazen sembolik sug-
lar olarak da tanimlanmaktadir.

Nefret suglari, hem magdurun hem de magdurun iyesi oldugu grubun, kisisel
ozellikleri temelinde gozlerini korkutmak amaciyla tasarlanmis suglardir. Bu
su¢lar magdura hog karsilanmadigi mesajin1 gonderir; magdurun topluma tam
katilim hakkinin inkar edilmesi etkisi yaratir. Buna ilaveten, benzer ozellikleri
paylasan iiyelerin dahil oldugu topluluga da, topluma ait olmadiklar: ve ayni ge-
kilde hedef alinabilecekleri mesajini gonderir. Bu nedenle nefret suglari toplum
dokusuna zarar verebilir ve toplumlar: pargalayabilir.

1.3 Onyarg1 m1, Nefret mi?

Diiz anlamlariyla ele alindiklar1 zaman, “nefret suglar1” veya “nefret saiki” ta-
birleri yaniltici olabilir. Nefret saikiyle islenen bir¢ok sug nefret sugu olarak si-
niflandirilmaz. Ornegin cinayetler genellikle nefretten dolay islenirler, ancak
magdur bir korunan 6zellikten dolay: secilmemisgse, bu suglar nefret sugu olarak
kategorize edilmez.

Tersine, failin belirli bir magdura kars1 “nefret” duygusu beslemedigi suglar ise,
nefret sugu olarak nitelendirilebilir. Nefret, son derece 6zel ve yogun bir duygu
durumudur ve pek ¢ok nefret sugunu uygun sekilde tanimlayamayabilir.
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Nefret suglar, birgok farkli gerek¢eden biri nedeniyle islenebilir:

o fail kizginlik, kiskanglik veya akranlarindan onay alma arzusu gibi nedenler-
le eylemi gerceklestirebilir;

« fail, sugun hedefi olan kisiye 6zel herhangi bir duygu beslemiyor, ancak he-
defin dahil oldugu gruba yénelik diismanca fikirlere veya hislere sahip ola-
bilir;

o fail, kendisini i¢inde tanimladig1 grubun disindaki herkese kars1 ditgmanlik
besliyor olabilir; veya

o daha da soyut diizeyde, hedef sadece, failin diigmanlik besledigi bir fikri
temsil ediyor olabilir; gogmenlik gibi.

Hedefe yonelik herhangi bir nefretin yokluguna ragmen, Madde 1.1'deki iki un-
sur [da] var ise, yukaridaki saiklerden herhangi biri, bir vakanin nefret su¢u
olarak siniflandirilmast i¢in yeterli olacaktir.

Vaka Vurgulama: Camiye saldiri (ABD)

Cami, El Kaide'yi temsil ediyor

13 Eylil 2001de Seattle, ABDden Michael Cunningham arabasiyla evinden
yaklasik 40 km mesafede bulunan bir camiye gitti, caminin disinda park halin-
de bulunan iki arabanin tizerine benzin doktii ve camiyi tahrip etme amaciyla
bu araglar1 atege vermeye caligti. Oraya ibadete gelen kimselerce fark edilmesi
tizerine Cunningham silahini ¢ikartip bu kisilere ates agti, ancak zarar goren
kimse olmad.

Polis, Cunningham’in 11 Eyliil 2001'de yapilan saldirilara kizgin oldugu i¢in bu
eylemi gerceklestirdigini ortaya ¢ikardi.

“Nefret suglarr” ifadesi yaygin olmakla birlikte, kullanimi kavramin yanlis anla-
silmasina mahal verebilmektedir. Bu nedenle bu Kilavuzda “nefret” yerine “on-
yargr” ifadesi kullanilmaktadir. Onyargi, nefrete oranla daha genis bir anlama
sahiptir; ve onyarg: saiki i¢in, bir kisisel 6zellige dayali 6nyarginin belirli bir
bi¢iminin bulunmasi yeterlidir. Onyargi, bir kisi veya &zellik ile ilgili olarak;
veya (magdurun bir 6zelligi veya diistinceyi temsil ettigi yerlerde) bir diistinceye
yonelik olarak hissedilebilir.
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Vaka Vurgulama: Theo Van Gogh cinayeti (Hollanda)

Nefret sucu saldirgani “nefret” hissettigini reddeder

Theo Van Gogh, Islam’1 asir1 derecede elestiren filmler ve kamuoyu agiklamalari
yapmus, Hollandada iyi taninan bir film yapimcisiydi. 2 Kasim 2004’te Moham-
med Bouyeri sokakta ona yanast, silahiyla sekiz kez ates etti ve ardindan ona
bigakla saldirdi. Gévdesine sapl birakilan iki bigaktan biri ile, gévdesine bes
sayfalik bir not ilistirildi.

Bouyeri mahkemede magdurdan nefret etmedigini ve bu sugu inanglarindan
dolay1 isledigini beyan etti: “Yaptigimi sadece inancimdan dolay: yaptim. Bil-
menizi isterim ki [o] Hollandali oldugu ya da [ben] Fasli oldugum ve hakarete
ugradigimi hissettigim icin degil, inancimdan dolay1 bunu gergeklestirdim.”
Bouyeri cinayetten suglu bulundu ve dmiir boyu hapse mahkum edildi. Onyar-
gidan dolay1 herhangi bir ceza artirimina gidilmedi; nitekim, sugun saiki mah-
kemece asla sorgulanmadi.

Nefret sugu yasalarini tasarlarken, yasanin failin “nefret” hissetmesini gerekti-
rip gerektirmeyecegini, yasa yapicilarin taslaklardaki tercihleri belirleyecektir.
Béliim II, “Politika Sorusu Ug: Saikin Tanimlanmasi — Diigmanlik mi1, Ayrimci
Se¢im mi?” baslig1 altinda, saikle ilgili farkl: yasa tasarisi tercihlerinin sonugla-
rina dair ayrintili bir tartigma yer almaktadir.

2. NEFRET SUCUNU FARKLI KILAN NEDiR?

Yukarida agiklandig: tizere nefret suglari, failin magdura ve magdurun o topluma
dahil olma hakkina yénelik génderdigi mesaj itibariyle 6zel nitelik tasimaktadir.
Bu, nefret su¢larinin diger suglardan ayr1 tutulmasina neden olan sonuglarinin
bulundugu, ve bu yiizden farkl: bir yasal yaklagimin hakli oldugu anlamina gelir.

2.1 insan Haklar1 ve Esitlik

Nefret suglar1 toplumun iiyeleri arasindaki esitlik idealini ihlal eder. Esitlik il-
kesi, insan onurunu tam anlamiyla elde etmeyi ve biitiin kisilere kendi potansi-
yellerini tamamen gerceklestirmeleri i¢in olanak tanimay1 hedefleyen temel bir
degerdir. Esitlik ilkesinin stattisii, insan haklar1 belgelerinde siirekli yinelenerek
belirtilmistir. BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin birinci satir1 “insan-
lik ailesinin biitiin tiyelerinin dogustan gelen onurlarinin ve esit ve devredilemez
haklarimin tanindigina” atifta bulunur. Bu tema, BM insan haklar1 araglarinin
¢ogunda ve neredeyse diinyadaki biitiin devletlerin ¢ekirdek anayasal belgele-
rinde tekrarlanir. Bu degerlerin ve ilkelerin nefret suglar1 tarafindan ihlali, ciddi
endige yaratan bir pratik ve sembolik etkiye sahiptir.

Nefret Sucu Yasalari: Pratik Kilavuz
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Bakanlar Konseyi... demokrasinin ve insan haklarinin korunmasinin ve te-
mel ozgurlitklerin, hoggoriintin ve ayrimecilik karsithiginin baslica teminatla-

r1 oldugunu ... diger taraftan, hosgoriiniin ve ayrimcilik karsithginin, insan
haklarini korumada énemli unsurlar oldugunu yineler. - AGIT Bakanlar Kon-
seyi Karar1 No 6, Porto, 2003

2.2 Magdur Uzerindeki Etki

Nefret suglari, kisinin kimligini hedef aldig1 i¢in, adi suglardan daha biiyiik za-
rara neden olur. Eylemin dogrudan hedefi olan magdur daha biiytik psikolojik
hasara ugrayabilir ve savunmasizlik hissinde artis yasayabilir; ¢linkli magdur,
kendisini magdur eden 0Ozelligini degistiremez. Nefret suglari, depresyon ve
anksiyete duygularina neden olarak, magdurlarda kayda deger sekilde daha de-
rin psikolojik etkiler yaratir.”

2.3 Topluluk Uzerindeki Etki

Magdurla ayni 6zelligi paylasan topluluk da dehsete kapilabilir ve tehdit edilmis
hissedebilir. Hedef alinan grubun diger iiyeleri sadece gelecekte saldiriya ugra-
ma riski hissetmekle kalmazlar; magdur bizzat kendileriymiscesine saldiriy: de-
neyimleyebilirler de. Bir toplulugun tarihsel olarak ayrimcilik magduru oldugu
yerlerde bu etkiler ¢ogalabilir.

Belirli gruplara yonelik ayrimciligin toplumsal kabul gérmesi, nefret suglarinin
artisina neden olan 6nemli bir etmendir. Nitekim nefret suclar1 ¢ogunluktaki
toplulugun tiyelerini hedef alabilse de, marjinallestirilmis topluluklari ¢ok daha
biiyiik oranda magdur eder. Bu yiizden, gii¢lii nefret sugu yasalarini benimse-
mek ve yiiriirliige koymak 6zellikle bu gruplarla ilgili giiclii bir sembolik deger
tagimaktadir.

2.4 Giivenlik Meseleleri

Nefret suglari, potansiyel olarak ciddi giivenlik ve kamu diizeni sorunlari teskil
eder. Nefret suglar1 adi suglara oranla ¢ok daha genis bir insan toplulugunu etki-
leyebilir ve toplumsal boliinmeye ve sivil karisikliga sebep olma potansiyeli tasir.
Bu suglar, toplumsal gerilimler yaratarak veya mevcut gerilimleri vurgulayarak,
magdur grup ve toplum geneli arasinda béliinmeye yol agabilir. Nefret sugla-
r1 gruplar arasinda bulunan gerilimleri alevlendirebilir ve etnik kimlikler arasi
veya toplumsal kargasalarda énemli bir rol iistlenebilir. I¢ catigmalarda, nefret

7 “Nefret suglarinin bugiinii: Modern elbise i¢indeki asirlik diigman’, 1998 yayin
tarihli Amerikan Psikoloji Dernegi goriis belgesi, <http://209.85.135.104/
search?q=cache:qHOGi3CfCROJ:www.apa.org/releases/hate.
html+hate+crimes+impact+AMerican+Psychological &hl=en&ct=clnk&cd=1&Ir=lang_en>
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suglarinin yayginlagsmasi genellikle ¢atismanin tirmanma sathasina eslik eder.
Etnik, ulusal veya dini gruplar arasindaki iliskinin halihazirda hassas oldugu
durumlarda nefret suglar1 patlama etkisi yaratabilir.

Vaka Vurgulama: Kondopoga ayaklanmasi (Rusya)

Bar kavgasindan etnik ayaklanmaya

Rusyanin Karelya Cumhuriyetinin Kondopoga kasabasinda, 2006 yilinda, 29
Agustosu 30 Agustosa baglayan gece bir kafede yasanan ufak bir kavganin ar-
dindan Cegen kokenli bir grup yerel gangster saldirtya gecti ve bu saldir1 es-
nasmda Rus kokenli iki kisi 6ldiirtildii. Ardindan {i¢ giin siiren bir ayaklanma
basladi ve bu esnada s6z konusu kafe, bir mahalle bakkali ve Cecenistan ile
Azerbaycan kokenli kisilerin sahibi oldugu ¢ok sayida ditkkan kirilip dokild.
Binlerce insan sokaklara akin ederek Rus olmayan kisilerin tilkeden kovulma-
sin1 talep etti. Diger sehirlerden gelen bazi agir1 sagc1 eylemciler de bu olaylara
katild.

Cegen aileler ya kasabayi terk ettiler ya da siddet olaylar1 dinene kadar tahliye
edildiler. Devlet Dumasi [Rusya ulusal yasama organi] olaylarla ilgili resmi so-
rusturma ¢agris1 yaparken, belediye bagkani, isyancilarin Cegen kokenli kisile-
rin kimlik belgelerinin kontrol edilmesi ve belgelerinde uygunsuzluk bulunan
herkesin kasabadan kovulmas: talebini kabul etti.

Isyana karigan on iki Rus 6zel miilke ve belediye miilkiine zarar vermekten sug-
lu bulundu ve tecil edilmis ti¢ yillik hapis cezalarina ¢arptirildi.

AGIT Bélgesindeki Nefret Suglart: Vakalar ve Tepkiler 2006 Yillik Raporu, AGIT/DKIHB s. 20,
<http://tandis.odihr.pl>, Claire Bigg, 6 Eyliil 2006, Ozgiir Radyo Avrupa, <http://www.rferl.org/
content/article/1071116.html>, “Irk¢1 1syanc1lar Hapisten Kagt1, 2 Kasim 2007, Rusya Bugiin
<http://russiatoday.ru/news/news/16374>

3. NEDEN NEFRET SUCU YASALARI OLMALI?

Nefret suglari, diger suglarla ayni sekilde islem goriir ve 6zel bir kategori olarak
taninmazsa, ¢ogunlukla [bu suglarin] gerektirdigi sekilde tistesinden gelinemez.
Bu durum kendisini su yollarla gosterir: sorusturmacilarin magdura inanma-
mas1 veya onyarg: saiki iddialarini geregince sorusturmada basarisiz olmasi;
savcilarin, suglamayi secerken, sugu en kii¢lige indirgemesi; ve mahkemelerin,
failin saikine karsilik gelecek sekilde ceza artirimina gitme yetkilerini kullana-
mamasi gibi.

Nefret suglar1 hi¢ yoktan ortaya ¢ikmazlar; bu suglar, toplum geneline niifuz
edebilen 6nyarginin siddetli disavurumlaridir. Nefret suglarinin yetersiz bir bi-
¢imde sorusturuldugu, kovusturuldugu ve cezalandirildigi durumlarda belirli
motiflerin farkina varilabilir. Damgalanmis bir grubun tiyesi olan bir bireye kar-
s1 sug islendiginde, bu durum, magdurun bir sekilde hatali olarak resmedilmesi-
ne neden olarak, sorusturmayi etkileyebilir (6rnegin grup hakkinda, basmaka-
lip olarak, suga karigan bir grup seklinde disiiniliiyor ise).
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Etki altindaki topluluklarin, kolluk kuvvetlerinin yanitindan hayal kiriklig:
duymalari i¢in boylesi birkag vaka yeterli olacaktir. Buna karsin, kovusturma ve
mahkeme karar1 6nyarg: saikini hesaba kattig1 zaman, boylesi bir kamu onay1
magdura deneyiminin tamamen teshis edildiginin giivencesini verecektir. Boy-
lece toplumun diger bireylerinde de, nefret suglarinin cezasiz kalmayacagina
dair giiven duygusu yaratilabilir. Nefret suglarina yonelik toplumsal kinamay1
yasalarla bir sisteme oturtmak, etki altindaki topluluklar agisindan 6nem ta-
simaktadir; ve ceza adaleti sistemine giiven tesis etmeye yardimei olabilir; ve
bunun sonucunda sosyal yaralar1 onarabilir.

3.1 Pratik Argiimanlar

Nefret suglar1 yasasi ¢ikartmanin pratik etkisi kayda deger olabilir. Idealinde,
yasa hitkiimetle, kanun uygulayici yetkililerle ve toplum geneliyle yapilacak tar-
tigmanin ardindan ¢ikarilir. Bu, suglarin kapsamina ve dogasina dikkatle odak-
lanilmasini ve bunlarla ilgili farkindalik diizeyinin artmasini saglar. Boylelikle
yasanin ¢ikartilmas siireci nefret suguna yonelik farkindalig1 ve tepkiyi gelisti-
rebilir.

Bir kere yasalagtiktan sonra, nefret sugu mevzuatinin uygulanmast i¢in polisin,
savcilarin ve hakimlerin becerilerini ve bilgilerini artiracak mesleki egitimler
verilmesi gerekir. Bu, ceza adaletinin nefret suguna yanitinin gelismesiyle so-
nuclanir.

Nefret sugu yasalarinin varlig, veri toplamay1 daha etkili hale getirir. Bu, gelis-
mis istihbarat ve polis enformasyonu saglar; ve kaynaklarin gerektigi gibi pay-
lagtirilmasini miimkiin kilar. Nefret sucu vakalar: tanimlandig1 zaman, sorunun
dogasi1 ve buna verilen yanitin etkililigi de daha fazla agiklik kazanir; ve bu saye-
de egitimler ve kaynaklar en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlara tahsis edilir.

Ceza adaletinin verdigi karsiligin gelistirilmesi, etkilenen topluluklarin da gii-
venini artirir. Artan giiven, aksi halde polisten sakinacak olan topluluklar: bilgi
paylagimina ve isbirligine yonlendirir. Bu da sadece nefret suglariyla ilgili me-
selelerde degil, polisin topluluk destegine ihtiya¢ duydugu diger meselelerde de
daha fazla sorugturmanin ¢éztimlenmesine yol agar.

Boylece, mevzuat farkindalig: artirip daha iyi incelemeyi miimkiin kilar; ve ar-
dindan, daha etkili bir uygulama ve daha gelismis bir polis-topluluk iliskisiyle
sonugclanir.

3.2 Kuramsal Argiimanlar
Nefret suguna ek ceza verilmesini dogrulayan ii¢ temel argiiman vardir.
[lk olarak, yasanin sembolik degeri, toplumun &nyarg: temelli suglar1 kabul et-

medigini ortaya koyacak sekilde kullanilabilir, ve kullanilmalidir. Nefret sugu
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yasasinin yirirliige girmesi, toplumun belirli saldirilar1 6zellikle ayiplanacak
suglar olarak kinadiginin ve daha fazla cezay1 hak ettigini diisiindtigiiniin giiclia
bir ifadesidir.

Ikincisi, ceza hukuku verilen zarar1 cezalandirir. Daha 6nce de belirtildigi tizere,
nefret suglarinin magdurlar iizerinde adi suglara oranla daha biiyiik etkisi var-
dir; ve ayrica, magdurla ayni gruba iiye olan diger kisileri de etkiler. Bu yiizden,
hem bireye hem de topluluga verilen ilave zarar, artirilmis cezalarin gerekgesini
olusturur.

Ugtincii olarak, nefret sugu yasalari, failin daha biiyiik olan sugunu cezalandi-
rir.? Failin saiki, sugu, dyle bir saik icermeden islenmesine kiyasla daha ciddi
hale getirir. Ceza hukuku siklikla, eylemin sadece sonuglar1 degil, failin niyeti
temelinde de artirilmis cezalar verir. Bu nedenle de bu argiiman, daha biiyitk
zarar1 olusturanin failin niyeti oldugunu, veya [failin] ilave zarar riskine kayitsiz
kaldigini1 varsayar.

3.3 Nefret Sucu Yasalar1 Ayrimci midir?

Kimi nefret sugu yasasi karsitlari, bu yasalarin bazi gruplar digerlerinden daha
fazla korudugunu ve bu nedenle ayrimci oldugunu iddia etmektedir. Durum bu
degildir. Her ne kadar nefret suglar1 en sik azinlik topluluklarin tiyelerine kargi
islense de, ayn1 zamanda ¢ogunluk topluluklara kars1 da gerceklesebilirler.

o Failler bir azinlik grubu mensubu olabilirler.
o Hedef, bir ¢ogunluk gruba mensup oldugu i¢in se¢ilmis olabilir.
o Hem fail, hem de magdur farkli azinlik gruplarina mensup bireyler olabilir.

Kanun 6niinde esitlik ilkesi, nefret sucu yasalari bir grubu digerinden daha faz-
la korumamaktadir ve korumamalidir, anlamina gelir. Ornegin eger bir nefret
sucu yasasi bir [korunan] 6zellik olarak etnisiteyi igeriyorsa, belirli bir etnisiteyi
acikea belirtmez; boylesi bir kanuna gore magdur, ¢ogunluktaki de dahil olmak
tizere, herhangi bir etnisiteden olabilir.

8  Bkz. Frederick M. Lawrence, “Nefret Sugu Projesi ve Sinirlari: Onyargi Temelli Suga Uygulanan
Yaptirimdaki Toplumsal Kazanglarin ve Riskin Degerlendirilmesi’, Giinliik Hayatta Hukuki
Kararlar Vermek: Toplumsal Bilingteki Celigkiler (Springer, 2007)
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Vaka Vurgulama: Kriss Donald Cinayeti (Birlesik Krallik)

Nefret sucu yasalari herkesi baglar

15 Mart 2004’te, Asya kokenli Britanyal1 bir gangster olan Imran Shahid, bir grup
beyaz geng tarafindan saldiriya ugradi. Ertesi giin Shahid ve arkadas: o bolgedeki
“beyaz gocuklar1” aramaya ¢iktilar. 15 yasindaki Kriss Donald’1 buldular. Onu ka-
¢irdilar ve iki saat boyunca arabayla etrafta gezdirdikten sonra 13 kere bigakladilar,
atese verdiler ve 6liime terk ettiler.

Iki y1l siiren sorusturmanin ardindan Asya kokenli toplam bes kisi 1rkeilikla agir-
lagtirilmis suglardan, insan kagirmadan ve cinayetten hiikiim giydi. Jiiri tiyeleri, bu
kisileri uzun yillar hapse mahkum ederken, “bu sugun vahsi ve barbar dogas1 halk:
kesinlikle soka ugratti... Hangi taraftan gelirse gelsin, irk¢ilikla agirlasan siddete
miisamaha gosterilmeyecektir...” ifadelerini kulland1.

“Uglii Kriss Irk Cinayetinden Hapse Girdi”, BBC Haberler, 8 Kasim 2006, <http://news.bbc.co.uk/2/
hi/uk_news/scotland/glasgow_and_west/6123014.stm>

4. ILGILI KAVRAMLAR

Nefret sucuyla yakindan baglantili olan, ancak bu Kilavuzda igerilmemis bir ta-
kim kavramlar bulunmaktadir.

Soykirim, her ne kadar 6nyargiya dayali bir sug olsa da, bu Kilavuz'un disinda
birakilmigtir; ¢iinkii bu sug, “adi” suglardan tamamuyla farkls, kendine 6zgii be-
lirli 6zelliklere sahiptir.

En basta ve en 6nemlisi, nefret sugu yasalar1 her zaman cezai davranis: yasak-
lar. Ve her ne kadar nefret soylemi ve ayrimcilik karsit1 kanunlar bazen nefret
sucuyla ilgili kanunlarla karistirilsa da, bu kanunlar bir nefret sugu kanununun
baslica unsuruna sahip degildir: [nefret sugunda] ayn1 davranis, 6nyarg: saiki
bulunmasa da, héla bir sug olarak dava konusu olabilmektedir.

4.1 Soykirim

Soykirim hakkindaki uluslararasi su¢ bazen nefret su¢u yasasi tartigmalarina
dahil ediliyor. Her ne kadar ulusal kanun, soykirimi ve insanliga kars: islenen
suclar gibi ilgili diger suglar1 yasaklayabilse de, bu baglamda, bu kanunlar nefret
sucu kanunu olarak tanimlanmazlar. Soykirim ulusal, etnik, irksal veya dini bir
grubu kismen veya tamamen yok etme niyetini gerektirir.” Soykirim, uluslarara-
st hukuk altindaki biitiin suglar gibi yaygin, sistematik siddet eylemleri gerektir-
digi icin, hem nitel hem nicel anlamda nefret suclarindan farklilik gosterir. Bu

9  Bkz. Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesme, Madde 2
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tiir uluslararas: suglardan ortaya ¢ikan; yasama, sorusturma ve kovusturmaya
dair meseleler, nefret suglarindakilerden ¢ok farklidir. Bu nedenle biitiin bu tiir
suglar bu Kilavuz'un kapsami disindadir.

4.2 Ayrimcilik Karsit1 Yasalar

Ayrimcilik karsiti yasalar nefret sugu yasalar1 degildir. Ayrimcilik kavramyi, 1rk-
sal veya etnik koken ya da cinsiyet benzeri yasaklanmis etmenlerden dolayi, bir
kisiye daha az tercih edilir sekilde muamele edilmesini ifade eder. AGIT dev-
letlerinin tamaminda olmasa da ¢ogunda bulunan ayrimcilik yasalari, genellik-
le isyerinde ayrimcilikla veya mal ve hizmet sunumunda ayrimcilikla ilgilidir.
Ayn1 isi yapan kisilerden birine digerinden daha az maas vermek gibi bir ayrim
gozeten eylem, eger ayrimci temellere dayaniyorsa yasadigidir. Ayni eylem, ay-
rimcilik icermediginde yasadist olmazdu.

Yarginin yetki alaninda ayrimcilik ¢ogunlukla bir medeni hukuk konusu olsa
da, bazilari cezai yaptirimlar da [¢.n: Ing. criminal penalties] igerebilir. Ne olursa
olsun, nefret sugu yasalar1 ayrimciligi cezalandiran yasalar icermez, ¢iinkii cezai
temel sug [¢.n: Ing. criminal base offence] mevcut degildir. Nefret sugunun ilk
temel unsuru eksiktir.

4.3 Nefret Soylemi

Bir soylemi, belirli bir icerigi nedeniyle su¢ kapsamina sokan yasalar vardir.
Yasakli icerik genis bir gesitlilik gosterir: bazi yargi sistemlerinde nefrete tesvik
eden veya belirli gruplara hakaret eden soylemler cezalandirilmaktadir. Diger
yaygin yasaklar, bir kisinin veya bir ulusun “onurunu” ya da “sayginligini” ka-
ralayan sdylemler iizerinedir. En dikkate degeri, Yahudi Soykirimrni inkar et-
meyi veya Nazi ideolojisini 6vmeyi yasaklayan kanunlar olmakla birlikte, belli
basli tarihi konulara dair kisitlamalar da var olabilir. Soylemi diizenleyen bu
kategori, “nefret soylemi” olarak tanimlanmaktadir. Ancak tim bu durum-
larda, sdylemin kendisi, yasaklanan o belirli igerige sahip olmadig: siirece sug
niteligi tasimayacaktir. Bu nedenle, nefret séyleminde nefret sucunun birinci
temel unsuru eksiktir. Eger 6nyarg: saiki veya igerigi ¢ikartilirsa, cezai bir sug
[¢.n: Ing. criminal offence] mevcut olmayacaktir. Ornegin fasist rejime ya da
Nazi Soykirimina ovgiiler yagdiran sarkilarin sergilendigi bir rock konseri nef-
ret sdylemidir; hatta bazi1 devletlerde su¢ kapsamina bile girebilir; ancak, cezai
temel su¢ bulunmadig: i¢in, bir nefret sugu degildir. Nefret su¢unun birinci
temel unsuru eksiktir.

Sug eylemine dogrudan ve yakin tegvik, AGIT bolgesinde tamamen yasaklan-
mustir. Boylesi bir tesvik onyargili saiklerle ortaya ¢iktiginda, bu eylem nefret
sucu olarak kategorize edilmelidir, ¢iinkii bir cezai temel su¢ mevcuttur.

Her ne kadar nefret sdylemi kamunun yogun ilgisini ¢eken bir konu olsa da,
ayrimc1 veya asagilayict sdylem bu Kilavuzun kapsami disinda birakilmigtir.
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Nefret soyleminde sadece temel sug unsuru eksik kalmaz, farkl: iilkelerin nefret
sOylemi yasalar1 arasinda da ¢ok biiyiik farkliliklar vardir. Anayasal ve felsefi
yaklasim farkliliklari, bu kilavuzda kullanilabilir yorumlar sunulabilmesi igin
yeterince ortak zemin bulunmadigi anlamina gelmektedir.

Ote yandan sugun dncesindeki, esnasindaki veya sonrasindaki irk1 ya da én-
yargili soylemler saik icin delil teskil edebilir; ve [boylesi olasi séylemlerin so-
rusturulmasi]her bir cezai sorugturmanin bir pargasini olusturmalidir.

Nefret sucu yasalarina getirilen yaygin bir elestiri, ifade 6zgtrligiini ihlal et-
tigi ya da eylemlerden ziyade fikirlere veya tutumlara ceza vermeye vardigidir.
AGIT katilimcis iilkelerin ¢ogunlugunda, belirli ifade bigimlerini yasaklayan
kanunlar halihazirda yiiriirlitkte oldugu i¢in, nefret sugu yasalarina iliskin oylesi
elestiriler bu kilavuzda tartisilmamustir.

5. ULUSLARARASI VE BOLGESEL CERCEVE
Uluslararas: orgiitler nefret sugunu bir 6ncelik haline getirmislerdir.

Birgok insan haklar1 sozlesmesi ayrimcilikla ilgili genel agiklamalarda bulunur.
Hem Uluslararas: Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, hem de Her Tiirlii Irk Ay-
rimciliginin Ortadan Kaldirilmasina {liskin Uluslararast S6zlesme (CERD) dev-
letlerin 1rk ayrimindan kaginmalarini (etnik veya ulusal kokene dayali ayrimci-
lik da dahil) ve tiim tilke sakinlerine tiim kanunlarda esit koruma saglamalarin:
gerektirir. Buna ilaveten Birlesmis Milletler Din veya Inanca Dayali Her Tiirlit
Hosggoriisiizliigiin ve Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina ligkin Deklarasyon,
Madde 4’te devletlerin “din temelinde ayrumciligi onlemelerini ve ortadan kal-
dirmalarini” ve “dine dayali hosgoriisiizliikle miicadele igin gereken biitiin uygun
onlemleri almalarini...” gerektirmektedir.

Bazi araglar devletlerin belirli eylemleri su¢ kapsamina almasini 6zellikle talep
eder. CERD Madde 4 devletlere “acil ve pozitif onlemler alma” yikimlilugi ge-
tirmektedir: paragraf (a) “wrksal tistiinliige veya nefrete ve irk ayrimciligini tesvi-
ke dayali diisiinceleri yaymanin; ve ayni sekilde, herhangi bir irka ya da baska
renkten veya etnik kékenden insanlarin olusturdugu herhangi bir gruba karsi
siddeti ya da bu tiir davraniglari tesvik etmenin” sug sayllmasi zorunlulugunu
getirir (vurgu eklenmistir).' CERD’i denetleyen komite, devletleri, 6nyargili sa-
ike dayali saldirilari, spesifik saldirilar olarak tanimlamaya ve faillerin 6nyarg:
saiklerini dikkate alan yasalar ¢ikarmaya davet etmistir. Irk¢ilik ve Hosgoriistiz-
liige Kars1 Avrupa Komisyonu da (ECRI)"' Genel Politika Onerilerinde [devlet-
leri] boylesi eylemleri su¢ kapsamina almaya ¢agirmistir.

10 AGIT katilimcist 10 Devlet, Madde 4’teki sartlarin konusma [8zgiirliigii] ile iligkisi baglaminda,
ifade 6zgurligiinii korumak amaciyla, gekince veya beyanlarin yiiriirliige sokmugs durumdadur.

11 Bkz. Irkgilikla ve Irk Ayrimciligiyla Miicadeleye Dair Ulusal Yasalar {izerine Genel Politika
Onerileri No 7, ECRI internet sitesi, 13 Kasim 2002, <www.coe.int/ecri>
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28 Kasim 2008de Irkcilik ve Yabanci Diigmanligina Dair Avrupa Birligi Cerceve
Karar1 kabul edilmistir.'* Direktif, irk¢1 ve yabanci diigmani davranislarla ilgili
kanunlara dair AB i¢indeki farkliliklar: ve ifade {izerindeki yasaklara yonelik
farkli yaklagimlari kabul etmektedir. Direktif, Uye Ulkelerin hepsinde ortak bir
ceza yasast yaklasimini ve ayni yolla cezalandirmayi yerlesik kilmay: amagla-
maktadir; ve devletlerin, mevcut yasalarinin direktifle uyumlu olup olmadigini
gozden gecirmelerini gerektirmektedir.

Burada tarif edilen araglardan bir¢ogu, irk¢iligi su¢ kapsamina alirken, bir yan-
dan da belirli ifade bi¢imlerini yasaklayan mevzuat gerektirmektedir; ancak bu
tartismal1 bir husustur ve AGIT katilimcisi iilkeler bu konuda bir mutabakata
varmis degildir. Bu yiizden de, bu béliimde daha 6nce de belirtildigi tizere, bu
kilavuz “nefret soylemi” degil, sadece nefret suglar1 ile ilgilidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, son dénemlerde aldig bir dizi kararda, Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirlitklerin Korunmasina Iligskin Avrupa Sozlesmesi gere-
gince devletlerin, suclardaki olasi irk temelli saikleri sorusturma yiikiimliiligii
tasidiklar: hitkmiine varmistir. Mahkeme, Nachova ve Digerleri Bulgaristana
Kars1"” davasindaki déniim noktas1 niteligindeki kararinda, Bulgaristan'in, dev-
let yetkililerinin siddet eylemlerinin arkasindaki olasi 1rke1 saikleri sorusturma
gorevi tasidigl, ve Bulgaristan'in bu sorusturmay1 yapmayarak Sézlesme’nin 14.
Maddesindeki ayrimcilik yasag: hitkmiint ihlal ettigi kararina varmustir.

Mahkeme, nefret suguna kars: herhangi bir 6zel yasanin takdim edilmesini talep
etmediyse de, nefret suglarinin, verilen zararla dogru orantili bir ceza adaleti
karsilig1 gerektirdigini agik¢a kabul etmistir. Mahkeme bu ilkeleri, dazlaklarin
Roman bir erkege yaptiklar: bir saldiriyla ilgili olan Secic Hirvatistana Kars: da-
vasinda da uygulamistir. Orada Mahkeme tekrarlamistir ki;

“Devlet yetkililerinin, siddet vakalar: sorusturulurken, herhangi bir irk¢i saikin
ve etnik nefretin ya da onyarginin olaylarda rol oynayip oynamadigini su yiizii-
ne ¢ikartmak iizere tiim makul adimlar: atmaya yonelik ilave bir gorevi bulun-
maktadir. Bu gorevi yerine getirmemek ve irkgilikla tetiklenen siddete ve vahsete,
herhangi bir irk¢1 arkaplana sahip olmayan olaylarla esit muamele gostermek, ey-
lemlerin ozellikle temel haklar yikici nitelik tasiyan kendine 6zgii dogasina gozleri
kapamak olacaktir™*

12 Bkz. AB Fransa Bagkanlig internet sitesi: <http://www.ue2008.fr/PFUE/lang/en/accueil/PFUE-
11_2008/PFUE-27.11.2008/resultats_JAI>

13 Nachova ve Digerleri Bulgaristana Kargi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (Yiice Divan) Karari,
6 Temmuz 2005, paragraflar 160-168, <http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/
HUDOC/HUDOC+database>

14 Secic Hirvatistan'a Karsi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (Yiice Divan) Karari, 31 Mayis
2007, paragraf 66, <http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/HUDOC/
HUDOC+database>
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6. SONUC

Esas mesele, su¢ vakalar1 kovusturuldugunda, nefret saikinin agik¢a taninmasi
ve cezalandirilmasi gerektigidir. Bazen, nefret su¢u vakalar1 kovusturuldugun-
da, magdurun segilmesindeki saikten (magdurun “irky”, ulusal veya etnik kokeni
gibi) asla s6z edilmez. Bu olursa, faile verilen cezanin bagkalari tizerinde caydi-
rict etki yaratma olanag: ve olasilig1 kaybolur. Buradaki tehlike, magdurun ve
failin, suca neden olan nefret saikini devletin ciddi gormedigine dair aldiklar1
mesajdir.

Magdur Tanikhgi: David Ritcheson
ABD Kongresi karsisinda taniklik, 17 Nisan 2007

... Bana saldiranlar gibi kisilerin; geldikleri yer, tenlerinin rengi, ibadet ettikleri
Tanri, asik olduklar: kisi, veya goriiniisleri, konusmalari, davranislar: nedeniyle
baskalarina kars: akla gelmedik ve siddet dolu suglar isleme cesaretini kirmada,
hiikiimetimizin basi cekmesini rica etmek iizere bugiin karsinizdayim. ..

Ben, yerel kolluk kuvvetlerinin, bana karsi yoneltilmis nefret siddetini etkili sekilde
arastiracak ve yargilayacak kaynaklara, becerilere - ve istege — sahip oldugu bir
kasabada yasadigim icin sanshydim. Ancak diger ényargt sucu magdurlar: boylesi
yerlerde yasamuyor olabilirler. Sizlerden, bir birey sirf geldigi yerden veya kim-
liginden dolayr suursuzca saldiriya ugradigr zaman, yerel kanun uygulayicilara
federal kurumlarla beraber ¢calisma yetkisi tamimamnizi rica ediyorum. Yerel sav-
cilar bu tiir suglar islendigi zaman federal hiikiimetin destegine giivenebilmeliler.
En onemlisi de, bu suglar neyse 6yle anilmali, neyse éyle yargilanmalidir: “nefret
suglart”!

Meksikali-Amerikali bir gen¢ olan David Ritcheson, 22 Nisan 2006da iki adam
tarafindan saldiriya ugradi ve cirilgiplak soyuldu, tizerinde sigara sondiiraldd,
gogstine gamali hag kazindi ve dliime terk edilmeden 6nce doviiliip tekmelen-
di. Saldirganlardan biri daha 6ncesinde irk¢r saldir1 nedeniyle iki kez hiikiim
giymisti.
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BOLUM II

Yasanin Tasarlanmasi:
Anahtar Politika Sorulari






Giris

Bé’)h’im I nefret sugu kavramini ve nefret sugu mevzuatinin mantiksal temelle-
rini tartisti. Boliim II nefret sugu kavraminin yasaya doniistiiriilme yollarini
arastirmaktadir. Bu boliim 6zellikle nefret sugu kanunlarinin nasil tasarlandigi-
n1 ve belirli yasama tercihlerinin sonuglarini, AGIT bélgesinden drnekler kulla-
narak analiz etmektedir.

[Bu kilavuza] dahil edilmis yasalarin ¢ogu, DKIHB’nun ¢evrimici mevzuat veri-
taban1® araciligiyla ve ayni1 zamanda oradan erisilebilen Hosgorii ve Ayrimecilik
Karsitlig Bilgi Sisteminde'® [TANDIS] bulunabilir. Her ne kadar mevzuatin en
son yayimlanmis versiyonlar: kullanildiysa da, ve bunlar [veritabanina] yazil-
diklar1 zaman i¢in dogru olsalar da, okuyucular mevzuatin ve mahkemelerce
yorumlanisiin zaman igerisinde degistigini unutmamalidir. Buna ek olarak,
bu kilavuzda alint1 yapilan yasalarin hepsinin resmi Ingilizce evirileri mevcut
degildir.

Bir nefret sugu yasasi tasarlamak veya mevcut bir yasay1 revize etmek, yasa ve
politika yapicilarin birtakim tercihler yapmasini gerektirir. Bu bélim, biitiin
nefret sugu yasalarinda ortak olan etmenlerden baslayarak, anahtar tercihleri
“Politika Sorular1” bi¢iminde sunarak, okuyucuya boylesi bir kanunun tiim bi-
lesenlerini aktarmaktadir. Politika sorularinin her biri meseleyle ilgili genel bir
degerlendirme ve yorum icerir. Meselelerin a¢iklanmasi amaciyla gergek yasalar
ve gergek vakalardan 6rnekler kullanilmistir. Politika sorularindan ¢ikan anah-
tar sonuglar, bu Boliimiin sonunda listelenmistir.

Ortaya ¢ikan sorular sunlardir:

Politika Sorusu Bir: Yasa yeni bir bagimsiz sug tiirii mii yaratmahdir, yoksa
mevcut suglarda ceza artirnmi seklinde mi islemelidir?

Politika Sorusu Iki: Hangi [korunan] ézellikler yasaya dahil edilmelidir?
Politika Sorusu Ug: Saik yasada nasil tamimlanmahidir?
Politika Sorusu Dort: Ortaklik, baglant: ve algida hata nasil ele alinmalidir?

Politika Sorusu Iki: Ne tiir kanita ihtiya¢ duyulmaktadir ve ne kadar saik
gerekmektedir?

15 <http://www.legislationline.org>
16 <http://tandis.odihr.pl>
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Her bir politika sorusu digerlerinden bagimsiz olarak yanitlanmali, ancak son-
rasinda, yanitlarin bilesik etkisi ayrica degerlendirilmelidir. Kendi baslarina hu-
kuka ve akla uygun olan miinferit politika kararlarinin toptan etkisi, cok dar ya
da ¢ok genis bir kombinasyon olursa, kullanigsiz bir yasa ortaya ¢ikarabilir.

Tum nefret sugu yasalari, Bolim I'de tarif edilmis olan iki temel unsura sahiptir:
Bir temel sugun, 6nyargi saiki ile islenmis olmasi gerekir. Buna ek olarak, biitiin
nefret su¢u kanunlarinda bulunmasi gereken iki 6zellik daha vardir:

o Magdurlar insan da olabilir miilk de. Nefret sugu yasalari, yalnizca insanla-
ra karsi islenen suglarda uygulanmamalidir. Bu kanunlar, belirli bir 6zelligi
paylasan kisiler ile iligkilendirilen miilklere karsi islenen suglarda da kulla-
nilmalidir; genellikle bir ibadet yeri, bazen bir isyeri veya konut gibi.

o Yasalar tiim insanlar: esit diizeyde korur. Her ne kadar nefret sucu yasala-
rinda hangi grup 6zelliklerinin yasa tarafindan korundugunun belirtilmesi
sartsa da, bu yasalar 6zel bir gruba gore tasarlanmis degildir. Aksine, yasalar,
s0z konusu 6zelligin genel icindeki ¢esitleri bigiminde tanimlanan biitiin bi-
reyleri korur. Ornegin “din” kapsamli bir bigimde korunan bir kategoridir,
ancak nefret sucu yasalari belirli dinleri digerlerinden ayirip korumaz. Yasa-
lar “urk” temelli suglar1 yasaklar, fakat koruma altina alinmis 6zel bir “irk” ya
da etnik grup tanimlamaz. Ornegin Hiristiyanlara karg: siddet, Miisliiman-
lara kars1 siddetle ayn1 sekilde kovusturulabilir; ¢ogunluk topluluklarinin
tiyelerine karsi islenen suglar, azinlik topluluklarinin tyelerine kars: islenen
suclarla ayn1 sekilde kovugturulabilir. Dolayisiyla, koruma simetriktir. Hi¢-
bir tekil grup 6zel korumaya sahip degildir ve herkes kanun 6ntinde esittir.

1. POLITIKA SORUSU BiR: BAGIMSIZ SUC MU, CEZA ARTIRIMI MI?

1.1 Bagimsiz Suglar

“Bagimsiz sug’, sugun yasal taniminda butiinleyici bir unsur olarak dnyargi sa-
ikini iceren ayr1 bir sug tiiriidiir. AGIT bolgesinde bu tiir nefret sucu yasasina
digerine nazaran nadir rastlanir. ABD (hem federal diizeyde, hem devlet dii-
zeyinde), Cek Cumbhuriyeti ve Birlesik Krallik 6nyarg: saikini birlestiren 6zel
suglar tanimlamistir. Diger pek ¢ok iilke bunu yapmamuistir.
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Bagimsiz Suca Ornekler - Cek Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik

Cek Cumbhuriyeti Ceza Kanunu Madde 196(2) “siyasi goriislerinden, uyruk-
larindan, irklarindan, inanglarindan ya da inang sahibi olmadiklarindan do-
lay1 halkin bir kesimine veya bir bireye kars1 siddet kullanmayi, veya onlar1
olumle tehdit etmeyi, sagliga zarar vermeyi ya da ciddi sakatliklara sebep ol-
mayr” alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirmaktadir.

Birlesik Krallik 1988 Su¢ ve Diizeni Bozma Yasas1 Boliimler 29-32; “irk te-
melli agirlastirilmis” ve “din temelli agirlastirilmis” suglar, cezai hasar, taciz
ve kamu diizenine kars1 suglar seklinde ifade edilen yeni suglar yaratmigtir.

1.2 Ceza Artirimlar1

Kimi zaman “agirlastirict hitkiim maddeleri” veya “agirlastirict neden maddele-
ri” olarak anilan “ceza artirimlar1” da bir nefret sugu yasasi yaratmak igin kul-
lanilabilir.'” Basitce ifade etmek gerekirse, [ceza artirimi], temel sug bir 6nyarg1
saiki ile islendiginde, temel sug igin verilen cezay1 artirir. AGIT bolgesindeki
nefret sucu yasalarinin biiyiik gogunlugu bu tanim igerisinde yer alir.

Nefret sugunun cezalandirilmasinda ceza artirimlar: kullanildig1 zaman, saldir-
gana verilecek cezada genellikle dnyarg: saiki meselesi goz 6ntinde bulunduru-
lur. Bagka bir deyisle, bir saldirgan 6ncelikle bir temel sugtan suglu bulunma-
lidir; ve ancak bunun ardindan mahkeme, ceza artirimina gitmek i¢in yeterli
onyarg: kaniti olup olmadigini dikkate alir. Genel hukuk alaninda bu, hitkiim
verme asamasinda olacaktir. Medeni hukuk alaninda ise sugun ve cezanin be-
lirlenmesi ayr1 birer agama degildir ve hakim cezaya etki eden saiki ayni siireg
icinde degerlendirecektir. Ceza artirimlari genel veya dzel artirimlar olabilir.

o Genel ceza artirnmlari: Genis bir yelpazeden cezai suglar i¢in kullanilan arti-
rim hiikiimleri, genel ceza artirimlari olarak tanimlanmaktadir. AGIT bél-
gesinde 23 iilke, birtakim 6nyarg: saiki bi¢imlerini, biitiin suglar i¢in ceza
artirimina yol acabilecek etmenler olarak listelemistir.

17 Birlesik Krallik’'ta bir bagimsiz sug tiirii i¢in kullanilan “irk¢ilikla agirlagtirilmig suglar” terimiyle
karigtirllmasindan kaginmak tizere bu kilavuzda bu terimler kullanilmamustir.
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Genel Ceza Artirimi Ornekleri — Andora, Tacikistan ve Birlesik Krallik

Andora Ceza Kanunu Madde 30.6 sugun “irkgilik ve yabanci ditgmanlig saik-
leriyle veya magdurun ideolojisi, dini, uyrugu, etnik kokeni, cinsel yonelimi,
hastalig1 ya da fiziksel veya zihinsel engellilik durumu ile iligkili gerekgelerle”
islenmesi halinde ceza artirimi 6ngoriir.

Tacikistan Ceza Kanunu Madde 62(1)(f), “ulusal veya dini diismanlik saikiyle
islenen suglar” dahil olmak tizere ceza artirimi 6ngoriir.

Birlesik Krallik Ceza Mahkemeleri Otoriteleri (Hikiim Veren) Bolim 153
Yasa 2000 gore, eger bir su¢ irkcilikla agirlastiriimissa “mahkeme, bu bul-
guyu agirlastirma etmeni (yani, sugun ciddiyetini artiran etmen) olarak ele
alacaktir; ve sugun ¢ok agir bir su¢ oldugunu halka agik mahkemede beyan
edecektir'®

o Ozel ceza artirnmlari: Ozel artirimlar, sadece baz1 suclarda artirilmis ceza
uygular. Yirmi bes tilke, bir takim 6nyarg: saiki bi¢imlerini, 6zel suglar i¢in
ceza artirimina yol agacak etmenler olarak listelemistir.

Bazi ceza artirim yasalari, artirilmis cezanin derecesini de agikea belirtir. Diger
ceza artirim yasalari ise karar1 mahkemenin takdirine birakir. Ayrica, bazi ya-
salar ceza artiriminin uygulanmasinin ya da uygulanmamasinin gerekgelerini
mahkemenin agik¢a beyan etmesini de gerektirir. Cogu yarg: sisteminde, sav-
cilar cezay1 artirabilecek biitiin olasiliklar1 sorusturma ve ilgili bulgular1 mah-
kemenin dikkatine sunma gorevi tagisalar da, nefret sucu vakalarinda bunun
ne dlgiide meydana geldigi tartigmaya agiktir. Ornegin, Kopenhag Metropoli-
ten Polis Kuvveti, irkei saik olasilig1 tagiyan biitiin siddet vakalarinda, savcinin,
Ceza Kanununun genel ceza artirim hiitkmii itibariyle mahkemenin bunu bir
agirlastirici neden olarak degerlendirmesini talep etmesini zorunlu kilan bir yo-
nerge ¢ikarmistir. Birlesik Krallik'ta, Kraliyet Savcilik Ofisi saveilarin irk veya
din temelli agirlagtiriciligin makul delillerini mahkemeye sunmalarini sart kos-
maktadir.

18 Bu madde ancak sugun, 1998 Sug ve Diizeni Bozma Yasas1 Boliimler 28-32'de yer alan, irkgilikla
agirlagtirilmig bagimsiz sug olarak cezalandirilmadigi durumlarda kullanilacaktir.
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Ozel Ceza Artinmi Ornekleri - Belcika, Bosna Hersek Federasyonu ve
Tirkmenistan

Belgika 10 Mayis 2007 tarihli Kanunu Maddeleri 33-42’ye gore “bir kisinin
sozde 1rkina, ten rengine, soyuna, ulusal veya etnik kokenine, cinsiyetine, cin-
sel yonelimine, evlilik durumuna, dogumuna, yasina, malvarligina, inancina
veya hayat felsefesine, mevcut ve gelecekteki saglik durumuna, engellilik du-
rumuna, diline, siyasi goriigiine veya fiziksel ya da genetik o6zelliklerine veya
toplumsal kokenine” dayanilarak o kisiye karsi gosterilecek nefret, asagilama
veya diilsmanlik asagida belirtilmis suclarin cezalarini iki katina ¢ikarabilecek
agirlastirici sebeplerdir: sarkintilik ve tecaviiz, kasten adam 6ldiirme ve kas-
ten yaralama, tehlikedeki bir kisiye yardim etmeme, kisisel 6zgiirliigiin ve 6zel
miilkiin dokunulmazliginin ihlali, pusu veya tuzak kurmak, iftirada bulunma,
kundakgilik, ve kisisel esyalarin veya miilkiin tahrip edilmesi.

Bosna Hersek Federasyonu Ceza Kanunu Madde 166(2)’ye gore “irk¢1, mil-
liyetci veya dini temellerle” islenen cinayet suguna asgari 10 yil hapis cezasi
verilecektir; ceza artiriminin olmadigi durumlarda asgari ceza siiresi 5 yildir.

Tiirkmenistan Ceza Kanunu Maddeler 101(2)(m), 107(2)(h), 108(2)(h) ve
113(2)(e)’ye gore kasitli adam oldiirme, agir yaralama veya daha az ciddi fi-
ziksel ya da psikolojik zarar veren dayak suglarinin “.. sosyal, ulusal, irksal,
dini nefret veya diigmanliktan dolayr” islenmesi durumunda artirilmis ceza
verilecektir.

1.3 Yorum

Nefret sugunu bagimsiz sug haline getiren bir kanunu yiriirliige sokmanin be-
lirli avantajlar1 vardir. Nefret su¢u kanununun sahip oldugu 6nemin bir bélimii,
saldiriy1 etiketlemesi itibariyle — hem magdurun kendisi hem toplum geneli i¢in
—tagidig1 sembolik degerden kaynaklanir; ve bagimsiz bir nefret su¢u kanunu,
yasaklanmig 6nyarg saikini acikca mahkum eder. Nefret suglar1 bagimsiz suglar
olarak yasalagtirildiklar1 zaman, sug genelde daha fazla gortinirlik kazanir ve
nefret sugu verilerini toplamak daha kolay hale gelir. Dolayisiyla bagimsiz nefret
sucu kanunu, ceza hukukunun anlatim islevini tamamlamig olur.

Bagimsiz suglar giiclitk de teskil eder. Bagimsiz bir nefret sugunda sanigin mah-
kum edilebilmesi i¢in saikin ispat edilebilmesi gerekir. Savcilar, kanitlamanin
glic olabilecegine kanaat getirirlerse, bir bagimsiz sugla ilgili suglamada bulun-
maya tereddiit edebilirler. Baz:1 yargilamalardaki ilave bir sorun da, mahkeme-
nin sadece suglunun itham edildigi sucu degerlendirmeye tabi tutabilmesidir.
Bu yiizden de, bir bagimsiz nefret su¢u iddianamesi, ényargi unsuru kanitla-
namazsa, mahkemenin temel su¢u cezalandirmasina imkan tanimayabilir. Bu,
bagimsiz suclarin bir dezavantajidir ve savcilarin nefret sugu yasalarini kullan-
maktan kaginmalarina, ya da saldirganin mahkumiyetini giivenceye almak adi-
na temel suca dair bir itirafi kabul etmelerine sebep olabilmektedir. Saik goster-
geleri konusunda savcilarin ve sorusturmacilarin egitime tabi tutulmalari, bu
tiir sorunlarin {istesinden gelinmesinde énem bir rol oynar.
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Alternatif cezalar ile ilgili olas: sorunlar?

Irkeilikla agirlastirilmis suglarla ilgili olarak 2002'de Birlesik Krallik’'ta yapilan bir
¢alismada, saldirganlarin, irk¢ilikla agirlastirilmis sugtan suglu bulunmamak icin,
siklikla temel sugu kabul ettikleri bulunmustur. Calismanin sonucuna gore, mev-
zuatin yapisy, sanigi “agirlastirilmis sug suglamalarini reddetmeye; ve altinda yatan
bagimsiz su¢u kabul etmeyi teklif etmeye” davet ediyordu. Savcilar zaman zaman
“bu teklifleri pek kolayca kabul etmekle suglaniyorlard1”

Kaynak: Elizbeth Burney & Gerry Rose, “Irk¢1 Suglar — Kanun Nasil Isliyor? Mevzuatin,
1998 Sug ve Diizeni Bozma Yasasi gergevesinde irkeilikla agirlastirilmis suglarda kullani-
list”, Genel Merkez Arastirma Calismasi 244, Temmuz 2002, s. 111

Nefret sugu yasasini ceza artirimi bigiminde yiiriirlige sokmanin da belirli
avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Ceza artirimlarinin bir ceza yasasina dahil
edilmesi oldukga kolaydur, giinkii yasalar genellikle bir sug i¢in verilecek cezada
artis saglayabilecek etmenleri listeler. Ceza artirimlar: gesitli su¢larda kullani-
labilir ve artirimi destekleyen unsurlarin kanitlanamamasi, altta yatan sugtan
dolay1 verilecek mahkumiyet kararin: tehlikeye atmaz.

Ote yandan, ceza artiriminin 6nemli bir dezavantaji, mahkemenin 6nyarg: saiki
temelinde verecegi ceza artirim kararinin halka agik kayitlara dahil edilmeyebil-
mesidir. Almanya gibi devletlerde, artirimin gerekgeleri halka agik bigimde kayit
altina alinamaz. Bunun bir sonucu, sanigin ge¢miste 6nyarg: temelli sug isleyip
islemediginin belirlenmesi adina sabika ge¢misinin kullanilamamasidir. Dahasi,
bazi devletlerde, halka agik sekilde kaydedilmis bile olsalar, 6nyarg: su¢larindan
dolay1 gegmiste verilen cezalarin daha sonraki bir davada sadece sinirli kosullar
altinda kanit olarak kullanilmasina izin verilebilir.

Onyarg: saiki agik¢a taninmadikea, nefret sugu yasast sembolik agirliginin ¢o-
gunu kaybeder. Bu yiizden de ceza artirimi, uygulamas: daha kolay olsa da, ya-
saklanmig bir 6nyarginin tanindiina ve kinandigina dair anlatim iglevini ta-
mamlamayabilir. Bu kismen cezanin artirilma gerekgelerinin halka agiklanip
acitklanmadigina, kismen boylesi mahkumiyetlerin nefret sugu verileri kapsa-
mina alinip alinmadigina dayanir.

Hem bagimsiz suglarda hem ceza artirimlarinda, davanin basarisi yapilan so-
rusturmanin niteligiyle ve saik kanitinin gelistirilmesiyle yakindan baglantilidir.
Onyarg saikinin kaniti ve ispatiyla ilgili genel sorular ileride Boliim 6 - “Politi-
ka Sorusu Bes: Hangi kanita ihtiya¢ duyulmaktadir ve ne kadar saik gerekmek-
tedir” bolimiinde ele alinacaktir.

Son olarak, yaklagimlarin bir kombinasyonu da her zaman miimkiindiir. Baz1
devletlerde bir 6nyarg: saikini gerektiren belirli bagimsiz suglar, ve ayni zaman-
da, diger suglar i¢in de genel ceza artirim kanunlari bulunmaktadir. Ornegin
hem Birlesik Krallik hem ABD bu yolu se¢mislerdir. Bir devlet, nefret suglariyla
etkili bir bicimde miicadele edebilmek i¢in, ¢esitli hitkiimleri benimsemeyi ter-
cih edebilir.
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1.3.1 Ilgili Gériisler

Nefret sugu yasasinin bagimsiz bir su¢ mu, yoksa ceza artirimi m1 olmasi gerekti-
i bir kez yanitlandiginda, goz 6niinde bulundurulacak birtakim bagka unsurlar
da ortaya ¢ikar. Bunlar, her bir devletin politika amaglarinin ve 6nceliklerinin
oldugu kadar, devletin cezai usullerinin gereklilikleri 15181nda en dogru sekilde
yanitlanir. Goz 6niinde bulundurulmas: gereken anahtar konular sunlardir:

o Artirinm kayitlarda belirtilmeli midir? Mahkemelerin 6nyarg: saikine dair
biitiin kanitlar1 gz 6niinde bulundurmasini ve artirimin uygulanma veya
uygulanmama sebeplerini kayitlarda belirtmesini sart kogsmak iyi bir uygu-
lamadir. Bu, mahkemenin karar alma siirecinin kaydinin tutulmasini saglar
ve onyarg saikli tiim saldirilarin gegmisi, biitiin yasa uygulayici yetkililerce
bilinir. Bu ayrica mahkemenin meseleye odaklanmasini saglayan bir arag
gorevi olarak is goriir ve magdurlarin, mahkemenin sug saikini dikkate ald1-
gina dair giivenini tazeler.

o Eger bagimsiz sug¢ yaklasimi kullaniliyorsa, hangi temel sug¢ ya da suglar on-
yargr unsurunu barmdirmalidir? Bu, s6z konusu toplumda 6nyarg: saiki
barindiran hangi sug tiirlerinin siklikla gerceklestigiyle ilgili olarak, mev-
zuata dair birtakim bulgularin tespit edilmesini gerektirir. Cok sayida yeni
bagimsiz su¢u tanimlamak kullanissiz ve zor olabilir. Yasa yapicilar, yeni bir
bagimsiz su¢ yaratmanin en fazla etkileyecegi sug tiirlerine odaklanmalidir.
Ornegin tacize ve miilke hasara verilen cezalar genellikle oldukea diisiiktiir,
ancak onyargi saiki s6z konusu oldugunda bu suglarin kayda deger etkileri
olabilir.

o Ceza artirnmi yaklasimi kullamilirsa, yasa biitiin suglar i¢in mi uygulanmali-
dir, yoksa sadece belirli birtakim suglar icin mi? Yasa, cezadaki artis miktarin
belirtmeli midir? Eger mahkemelerin nefret sugu faillerini daha agir cezalara
carptirma konusunda isteksiz olduguna dair bir alg: varsa, artis miktarini
belirtmek gerekebilir. Ote yandan bazi iilkelerde mahkemenin takdirinin bu
sekilde sinirlandirilmasina miisaade edilmemektedir. Bir 6nyarg: saikinden
dolay1 her zaman ceza artirimina gitmeye gerek olmayacaktir. Eger temel sug
zaten kanunda yer alan azami cezaya tekabiil ediyorsa artirimlar anlamsiz
olacaktr.

2. POLITiKA SORUSU iKi: HANGi OZELLIKLER DAHIL EDIiLMELiDiR?

Nefret sugu yasalarinin hepsi korunan 6zellikleri tanimlar, ancak farkli devlet-
ler farkli 6zellikleri korurlar. Bununla birlikte, AGIT bélgesindeki biitiin nefret
sucu yasalarinda “irk”, korunan kategori kapsamindadir. Bazi kanunlar “cinsi-
yet’, “cinsel yonelim” ve “engellilik” gibi kategorileri igerir. Daha az yaygin ola-

rak da, bazi nefret sugu yasalar1 “egitim”, “meslek’, “siyasi baglant1” veya “ideo-
loji” gibi kategorileri korur.
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Bu boliim ilk olarak, korunan o6zelliklerin belirlenmesi i¢in gereken kriterleri
anahatlariyla agiklayacaktir. Ardindan, AGIT katilimcisi Devletlerin kanunla-
rinda bulunan 6zellikleri siklik sirasiyla listeleyerek yorumlayacaktir.

AGIT biinyesinde ve bir tiir nefret sugu yasasina sahip olan 37 iilkenin neredey-
se hepsi “dini veya 1rksal nefret saikli” 6nyargiy1 kapsarken, s6z konusu hitkiim-
ler 11 iilkede cinsel yonelimi ve sadece 7 iilkede engelliligi kapsayacak sekilde
genisletilmistir.

2.1 Korunan Ozellikleri Dahil Etme Kriterleri

Korunan [karakteristik] ozelliklerin se¢imi nefret su¢u yasalarinin en 6énemli
yonlerindendir. Hangi 6zelliklerin dahil edilmesi gerektigine dair kesin bir ya-
nit olmamakla birlikte, korunan 6zellikler genellikle bagkalarina agik olan, goze
¢arpan ve bu nedenle de saldirganlar agisindan daha kolay hedeflere donitigebi-
len 6zelliklerdir. Her bir devlet kendi ihtiyaglarina goére karar vermelidir, ancak
agagida listelenmis birtakim etmenlerin uygun sekilde degerlendirilmesinin ar-
dindan bu gergeklestirilmelidir.

2.1.1 Sabit veya Temel Ozellikler

Nefret sugu bir kimlik sugudur. Onu adi suglardan farkl kilan da iste bu 6zelli-
gidir. Nefret suglari, bir kisinin kimliginin benlik algisi itibariyle degistirilemez
veya temel bir yoniinii hedef alir. Bu belirleyiciler genellikle belirgindir; ten ren-
gi gibi. Ancak sabit (bagka bir deyisle, degistirilemez) veya temel ozelliklerin
timi, grup kimliginin belirleyicileri degildir. Nefret sucu yasasina dahil edile-
cek ozellikler kararlastirilirken, grup kimliginin belirleyicileri gorevini goren
ozelliklerin tanimlanmas gerekir. Ornegin mavi goz sabit bir 6zellik olarak tarif
edilse de, mavi gozlii insanlar kendilerini bir grup olarak tanimlamazlar, ya da
bagkalar1 bu kisileri birbirine bagli bir grup olarak gérmez; ve goz rengi tipik
olarak bir grup kimligi belirleyicisi degildir.

Aksine, degistirilebilir olsalar da, kisinin benlik algis1 itibariyle temel olma nite-
ligi tasiyan baz1 6zellikler vardir. Ornegin her ne kadar bir kisinin dinini degis-
tirmesi miimkiin olsa da, din yaygin olarak kabul géren bir grup kimligi goster-
gesidir ve kimse dinini terk etmeye veya gizlemeye zorlanmamalidur.

2.1.2 Toplumsal ve Tarihsel Baglam

Hangi 6zelliklerin dahil edilecegine karar verme siireci, mevcut toplumsal so-
runlarin, ve ayn1 zamanda, potansiyel tarihi baskinin ve ayrimciligin anlagil-
masini gerektirir. Gegmis donemlerdeki saldirilara zemin teskil etmis 6zellikler
gibi, giincel vakalara zemin olusturan 6zellikler de dahil edilmelidir. Bir 6nceki
paragraftaki 6rnege doniiliirse, mavi gozlii insanlar gegmiste de modern zaman-
larda da boyunduruk altina alinmadilar. Ceza yasas: toplumsal sorunlarla bag
etme ¢abasinda oldugu igin, bir nefret sugu yasasini yiiriirliige sokmay1 diisiinen
bir yasa yapici bu sorunlarin neler oldugunu anlamalidir.
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Diyalog ve danismanin, iste 6zellikle bu baglamda yasama siirecine faydasi do-
kunacaktir. Yasa yapicilarin ve politika tireticilerin ¢ogunluktaki topluluklardan
olma ihtimali daha ytiksek oldugundan, mevcut ve ge¢mis ayrimciliklar ve mag-
duriyetler, sivil toplum o6rgiitlerince, kamu denetgilerince ve azinlik toplulukla-
rin1 temsil eden toplum kesimlerince etkin sekilde aktarilabilir.

Dahil edilmesi gereken ozellikler, toplumsal catlak hatlarina isaret eden ozellikler
- bir kiiltiiriin toplum tarihinin derinlerinde yer etmis boliimlenmeler — olmalidir.

Kaynak: Frederick M. Lawrence, “Onyargi Sugu Kanunlarini Onyargisizca Uygulamak: Oran-
tisiz Uygulamanin Degerlendirmesi - Uygulama Elestirisi’, Hukuk & Cagdas Sorunlar Dergisi,
Say1 66, 2003, s. 49

2.1.3 Uygulama Konulari

Yasa, [korunan] ozelliklerin se¢imin, sorusturmacilar ve kovusturmacilar igin
pratikteki olasi sonugclar1 anlagilarak tasarlanmalidir. Belirli 6zelliklerin dahil
edilmesi, bir kanunun kullanilmasini daha m1 ¢ok, daha mi1 az miimkiin kilar?
Eger bir kanun “dogum” ya da “evlilik durumu” gibi goriiniir olmayan bir 6zel-
ligi igeriyorsa, ispatla ilgili sorunlar ¢ikabilir. Eger o ézellik gizliyse, bir saldir-
ganin magduru korunan 6zelligi nedeniyle segtigini meydana gikarmak daha
zordur. Saldirganin o 6zellikten haberdar oldugunu, savcinin nasil ispat edecegi
tizerine diigtiniilmesi gerekir. Kanitla ilgili konular “Politika Sorusu Bes: Hangi
kanita ihtiyag duyulmaktadir ve ne kadar saik gerekmektedir” bolimiinde daha
ayrintili olarak ele alinmaktadir. Yasalar yiirtirliige koymadan 6nce yasa uygu-
layic1 kurumlara danigmak, bu sorunlarin biitiin yonleriyle degerlendirilmesi-
nin saglanmas: adina faydali ve uygulamaya yardimci olacaktir.

2.2 Harig Tutulan Ozellikler

Bir nefret sugu kanununda belirli bir 6zelligin kapsanmasinin ihmal edilmesi,
hi¢bir cezai yaptirimin olmadig1 anlamina gelmemektedir. Cogu yargi sistemine
gore, polis memurlarina veya ordu tiyelerine saldirmak ciddi suglardir. Yalnizca,
bunlar nefret sugu kavrami kapsamina girmez. Benzer sekilde, bir cocuga cin-
sel istismarda bulunmak, bir yetiskine cinsel istismarda bulunmaya oranla daha
ciddi sekilde cezalandirilir. Bu, birincisinin nefret sucu olarak diisiiniilmesi ge-
rektigi anlamina gelmemektedir.

Hangi 6zelliklerin dahil edilecegine dair kararlar, kanunun nasil kullanilacagini
ve hangi suglarin nefret sugu olarak siniflandirilacagini etkileyecektir. Eger bir
nefret sugu yasasi uzun bir ozellikler listesini korursa, bu yasa olduk¢a genis bir
yasa olacaktir ve genis bir durumlar ve suglar araligina uygulanacaktir. Etkin
sekilde uygulanamayacak kadar genel bir yasa haline gelebilir. Tam tersine, eger
bir nefret sugu yasas1 goreceli olarak az sayida 6zelligi korursa, hari¢ tutulmus
ve yaygin sekilde nefret sugu magduru olan gruplar: riske atabilir. Bu ylizden,
yasa yapicilar kapsamli bir yasa ile etkin sekilde uygulanamayacak kadar genis
bir yasa arasinda denge kurmalidur.
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2.3 En Yaygin Olarak Korunan Ozellikler

AGIT bélgesinde “irk”, ulusal koken ve etnik koken en yaygin olarak korunan
ozelliklerdir ve bunlar1 ¢ok yakindan din takip eder. Bu 6zellikler, nefret sugu
yasasi yapmanin erken donemlerinde taninmig olanlardir.

Daha 6tesi, bazi dini gruplar ayni zamanda “irk” temelinde de tanimlanabil-
mektedir, ve bir birey birden fazla korunan 6zellik temelinde magdura doniise-
bilmektedir. Aslinda fail magdurun “irki” ve dini arasinda ayrim yapmayabilir.

Belirli tarihi deneyimler ulusal yasalarda farkli 6nceliklere yol agmistir. Dola-
yisiyla, ABDdeki kolelik deneyimi ve Afrikali-Amerikali bireylere yapilan ta-
rihi baski, 1980’lerde ABD'de nefret sugu yasasi tasarlayan kanun yapicilar i¢in
“irkr”, bu terimin geleneksel bicimde anlasildig: sekliyle, merkezi bir megsguli-
yet alanina doniistirmustiir. Avrupada, Romanlar zorla tahliyelere ve pogroma
maruz birakilirlarken, son dénemde Miisliimanlara ve go¢menlere yonelik sal-
dirilar artmigtir. Yaygin olarak korunan bu ozellikler, nefret sugu mevzuatinin
cekirdegini teskil eder.

Yaygin Olarak Korunan Ozelliklere Ornekler - Azerbaycan ve Macaristan

Azerbaycan Ceza Yasast Madde 61.1.6’ya gore .. ulusal, irksal, dini nefret
ya da fanatizm temelinde” islenen suglar agirlastirici nedenlerin kapsamin-
dadur.

Macaristan Ceza Yasas1 Boliim 174/B’ye gore bir Kisi, bir baskasina “..ulusal,
etnik, irksal veya dini bir gruba ait oldugu veya ait oldugunu diisiindiigi
i¢in... saldirirsa, agir sug islemis olur ve bes yila kadar hapis cezasiyla ceza-
landirilir”

Her ne kadar “irk”, renk, etnik koken ve ulusal koken gibi 6zellikler nefret sugu
yasalarinca neredeyse evrensel capta korunuyor olsa da, terimler evrensel ta-
nimlar paylasmiyorlar. Bir dizi yaygin ama kafa karigtirma olasiligina sahip,
kimi zaman ¢akigan anlamlari olan terimler kullaniliyor. Bu terimlerin yorum-
lar1 da, hem yarg: sistemleri arasinda hem de yarg: sistemleri icerisinde farkli-
liklar gosterdigi icin, asagidaki inceleme kanun yapicilarin géz 6ntinde bulun-
durmasi gereken 6nemli konularin altini ¢izmektedir.

2.3.11Irk

Nefret sugu yasalarinda yaygin olarak yer almasina ragmen, “irk”, bilimsel kav-
ram temeli olmayan bir toplumsal yapidir.’” Bu duruma; 6ncii biyologlarla, ant-
ropologlarla ve diger disiplinlerden bilim insanlariyla yapilan toplantilardaki
gorislerin derlendigi UNESCO Irk Bildirisinde, daha 1950’lerin baginda dikkat

19  Altta yatan irkqilik teorilerinin kabul edilmediginin belirtilmesi adina “irk” s6zctigii bu kilavuzda
tirnak icerisinde yazilmustir.
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¢ekilmistir. Bildiride, “insan irkiyla ilgili konusmalar yaparken, ‘1rk’ terimini ta-
mamen bir kenara birakarak, etnik gruplardan bahsetmek daha dogru olacak-
tir” ifadesi kullanilmigtir. Uluslararasi Antropologlar ve Etnolojik Bilimler Birli-
gi, Irk Beyaninda, UNESCO’nun ifadesinin giincellenmesini dnermis ve “insan
tiriinde genetik olarak homojen niifuslar anlaminda saf ik, ya da insanlik aile-
sinde ge¢miste saf irkin var olduguna dair herhangi bir kanit yoktur” ciimlesiyle
bir 6nceki beyani pekistirmistir.?® “Irk” terimi, yeterince net olmadigi i¢in, mah-
kemeler ve kanun uygulayicilar agisindan yorumlamada sorun da yaratabilir. Bu
sebeplerden otiirii yasalar hazirlanirken “soy”, “ulusal koken” veya “etnik koken”
gibi alternatif ifadelerin kullanilmasi tercih edilmelidir.

Her ne kadar bugiin ¢ok sayida uluslararasi kurulus ve bazi devletler “irk” te-
rimini kullanmaktan kaginryor olsa da, “irk¢ilik” ve “irk ayrimeciligr” gibi ilgili
terimlerin kullanimina hald devam edilmektedir. Avrupa Birligi Temel Hak-
lar Ajansrnin da belirttigi tizere “bugiine kadar, ‘irk¢ilik’ teriminin ¢ok gesitli
ayrimci ideolojiyi ve uygulamayr kapsadigi gibi, etnik ayrimciligi kapsamayi
basarabilmis bir bagka terim olmamigtir”?' BM Her Tirli Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi Sézlesmesindeki (CERD) “irksal”
terimi “irkr”, rengi, soyu, ulusal ve etnik kokeni kapsamaktadir. S6zlesmenin 1.

Maddesinde su ifade yer almaktadir:

o »

Bu Sozlesmedeki “irk ayrimciligi” terimi; siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya
kamusal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar: ve temel ozgiirliiklerin egsit
olgiide tamnmasini, kullamlmasini veya bunlardan yararlamilmasini gegersiz kil-
ma veya zayiflatma amacina sahip olan veya bu sonuglar: doguran irk, ten rengi,
soy, ulusal veya etnik kokene dayalr her hangi bir ayrim, dislama, kisitlama veya
tercih anlamina gelir.

Irk¢ilik ve Hoggoriistizliige Karst Avrupa Komisyonu da (ECRI) “irkeilikla” ilgili
genis bir tanim1 benimsemis ve 1rk¢iligr “irk, renk, dil, din, milliyet veya ulusal
ya da etnik koken gibi bir temelin, bir kisiyi veya bir insan grubunu hor gérme-
yi, ya da bir bireyin ya da insan grubunun istiinligii nosyonunu hakli gosterdi-
gine dair inan¢” olarak tanimlamigtir.?

20 Bkz. ITUAES internet sitesi, <http://www.leidenuviv.nl/fsw/iuaes/indx.htm>

21 AB Uyesi 15 Ulkede Irkg1 Siddet, Avrupa Irkgilik ve Yabanci Diigmanligt IzZleme Merkezi
(EUMC), Nisan 2005, s. 31. EUMC'nin giiniimiizde AB Temel Haklar Ajansi [FRA] olduguna
dikkat edilmelidir.

22 ECRI Genel Politika Onerileri No 7, <www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/3-general__
themes/1-policy_recommendations/Recommendation_N7>. A¢iklayic1 Genelge Paragraf
35te farkli “irklarin” varligina dayandirilmig teorilerin ECRI tarafindan reddedildigi; ancak
bu terimin bu Onerilerde “siklikla ve hatali sekilde ‘baska bir irka’ mensup oldugu diisiiniilen
kisilerin yasalarca sunulan korumanin disinda birakilmadiklarindan emin olmak amaciyla
kullanildigr” belirtilmektedir.
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Vaka Vurgulama: Jan P Davasi (Slovakya)

“Irkin” Dar Bir Yorumu

1996da Roman bir {iniversite 6grencisine yapilan saldiriyla ilgili olarak Jan P’ye
su¢lamada bulunuldu. Durusmada, magdurun temsilcisi, sanigin belirli irk¢ilik
saikli suclarda ceza artirimi i¢in temel teskil eden Ceza Yasas1t Madde 221(2)
geregince cezalandirilmasini talep etti. Mahkeme, sanigin magdura kars: itiraf
ettigi nefretinin “wrk” temelli olamayacagina, ¢iinkii Romanlarin ve Slovakla-
rin ayni irka mensup olduguna karar verdi. 1 Temmuz 1999da Banska Bystrica
Bolge Mahkemesi, dava mahkemesiyle ayni gerekgeyi one siirerek saldirinin
rkeilik saiki temelinde olamayacag: kararini tasdik etti. Mahkeme Jan P’ye iki
yil tecil edilmis hapis cezasi verdi. Slovak Cumhuriyeti yasama organi, bunun
ardindan Madde 221(2)’yi “etnik nefret” terimini de igerecek sekilde degistirdi.
ECRI bu ilaveyi “Romanlara kars1 gerceklesecek saldirilarin, mahkemelerce 1rk-
cilik saikli saldirilar olarak degerlendirileceginden emin olmak i¢in” alinan bir
onlem olarak tanimlamugtir.

Kaynak: “Slovak mahkemesi Slovaklarin Romanlara karsi irk¢ilik saikli herhangi bir sug islemesi-

nin imkansiz olduguna karar verdi’, Avrupa Roman Haklar1 Merkezi; “Slovakya tizerine Ugiincit
Rapor”, paragraf 11, ECRI, 27 Ocak 2004

2.3.2 Ulusal Koken / Etnik Koken / Etnisite

“Ulusal koken”, “etnik koken” ya da “etnisite”, 6zel baglamlara ve yerel kullanim-
lara dayali anlamlar tagiyan kavramlardir. Siklikla birbirleriyle 6rtiisen anlam-
lara sahip olurlar.

Tanimlardan biri, “etnik grubu’”, gercek veya varsayilan ortak soya sahip olan,
ortak ge¢mise dair hatiralar1 paylasan ve grubun kimligini tanimlayan bir veya
birden fazla sembolik unsura kiiltiirel olarak odaklanmis bireylerin, daha biiytik
bir grup igerisinde olusturdugu birlik olarak tarif eder.”? “Ulusal koken” bazen
“vatandaghik” anlamina gelecek sekilde kullanilsa da (bkz. asagidaki “Uyruk”
baslig1), ulusal bir grupla olan kiiltiirel baglant: anlamina da gelebilir; ve bu
durum, kisinin vatandasi oldugu iilkeden baska bir tilkeyle baglant: kurabilir,
ya da hicbir devletle baglant: kurmaz. Hem Birlesmis Milletler hem de Avrupa
Konseyi boylesi tanimlarin kendi ulusal baglamlarinca kararlagtirilmasini 6ner-
mektedir.

23 “Avrupa Konseyi Ulkelerinde etnik istatistikler ve veri korumasi, ECRI 2007, s. 27, <www.coe.
int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/Ethnic%20statistics%20and%20data%20protection.pdf>

Nefret Sugu Yasalari: Pratik Kilavuz



2.3.3 Uyruk

Uyruk, ulusal veya etnik kokenle ayni1 sey degildir. “Uyruk” teriminin ayr1 bir
anlami vardir. Avrupa Uyrukluk Sozlesmesi Madde 2(a)’ya gore “uyruk’, “bir
kisi ve Devlet arasindaki bag” anlamina gelir ve “kisinin etnik kékenini belirt-
mez”. Uyruk tipik olarak vatandaslik ve devletge sunulmus yasal bir statii anla-
mina gelir. Her ne kadar “uyruk” zaman zaman “ulusal kéken” ile karistirilsa
da, uyruk, bir devletle bir birey arasindaki yasal iliskiyi ifade etmek i¢in kulla-
nilirken, ulusal koken, bireyin etnik ya da kiiltiirel kdkenine isaret etmek adina
kullanilmalidir.

2.3.4 Din

Bir [korunan] 6zellik olarak dini igeren bir nefret sugu yasasi, tiim dinlerin tye-
lerini ve ayn1 zamanda belirli bir dini takip etmeyenleri korumalidir. Aslinda
bazi nefret sucu yasalarinda “dinin” herhangi bir dini inanca sahip olmama du-
rumunu da kapsadig belirtilmektedir. Ateistler veya inangsizlar boylece korun-
maktadir. Ornegin Bel¢ikada “din” terimi tanrinin var olugu ve var olmayisiyla
ilgili dini veya felsefi inanglara tekabiil etmektedir.?* Maltada Ceza Yasas1 Bolim
222Aya gore 1rka dayali gruplara veya dini gruplara yonelik suglara artirilmig
cezalar verilmektedir; ve bu béliimde “dini grubun, bir dini inanisa sahip ol-
malar1 veya olmamalar1 tizerinden tanimlanan kisilerin olusturdugu grup an-
lamina geldigi” belirtilmektedir. Cek Cumhuriyeti Ceza Yasas: Bolim 192(2),
“inan¢lilik veya inang¢s1zlik” referansi igermektedir.

2.4 Siklikla Korunan Ozellikler

Cinsiyet, yas, zihinsel veya fiziksel engellilik ve cinsel yonelim olduk¢a sik bir
sekilde korunan ozelliklerdir. AGIT katilimcist iilkelerin on birinde cinsel y6-
nelim, yedisinde engellilik ve altisinda cinsiyet ile ilgili nefret sugu yasalar1 bu-
lunmaktadir.

Siklikla Korunan Ozelliklere Ornekler - Kanada ve Fransa

Kanada Ceza Yasasi Boliim 718.2°ye gore “saldirinin 1rka, ulusal ya da etnik
kokene, dile, renge, dine, cinsiyete, yasa, zihinsel veya fiziksel engellilige,
cinsel yonelime veya benzeri herhangi bir etmene yonelik taraflilik, 6nyarg:
veya nefret saikiyle yapildiginin kanitlanmasi halinde, bu saikler agirlastiric
nedenler olarak kabul edilecektir”

Fransa Ceza Yasasi1 Madde 132-77’ye gore “mevcut veya varsayilan cinsel
kimlik temelinde magdurun ya da magdurun ait oldugu grubun onuruna
veya itibarina” zarar vermek agirlastirict nedenlere dahildir.

24 RAXEN Belgika igin Odak Noktasi, Irke1 Siddet ve Sug tizerine Ulusal Analitik Calisma, EUMC
2003, s. 20, <http://fra.europa.eu/fra/material/pub/RAXEN/4/RV/CS-RV-NR-BE.pdf>
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Bu kategorideki terimler “irktan” ve yukarida tartisilmis benzesen terimlerden
daha kolay tanimlanabilmektedir. Bir¢ok iilkede halihazirda s6z konusu terim-
ler ya anayasa belgelerinde ya da ayrimcilik karsiti hitkiimlerde bulunmaktadir.
Terimlerin agik ve net oldugu ya da halihazirda mahkemelerce tanimlanmais ol-
dugu yerlerde, o6zelligi nefret sugu mevzuatinda tekrar tanimlamaya gerek yok-
tur. Mevzuat tabii ki diger kanunlarda anlagilan terimlere ve tanimlara génder-
me yapabilir. Bununla birlikte, bazi nefret suglar1 yasalar1 agik tanimlar sunar.
Ornegin ABD’nin Delaware eyaletinin nefret sugu mevzuati “cinsel yonelimi”
heteroseksiiellik, biseksiiellik veya homoseksiiellik olarak tanimlar.”® Birlesik
Krallik Ceza Yargilamas: Yasasi Boliim 146'da “engellilik’, “fiziksel veya zihinsel
herhangi bir tiir bozukluk” olarak tanimlanir.

2.5 Nadiren Korunan Ozellikler

Daha az yayginlikla korunan bazi 6zelliklere evlilik durumu, dogum, malvarligi,
sinif, sosyal konum, siyasi baglanti veya ideoloji ve askerlik durumu dahildir.
Bu béliimde verilen 6rnekler nefret sugu yasalarinin birbirinden ne kadar farkl
olabilecegini ortaya koymaktadir. Bu korunan grup kavramlarinin hepsi olmasa
da bazilar1, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti Madde 21 ile Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliikler Avrupa Sozlesmesi Madde 14 gibi ayrimcilik kargit1 genel
yasalardan elde edilmistir.

Daha Az Siklikla Korunan Ozelliklere Ornekler - Hirvatistan, Rusya,
ispanya ve Columbia Bolgesi (ABD)

Hirvatistan Ceza Yasas: Madde 89, Paragraf 36’ya gore “nefret sugu; bir kisinin
irkina, ten rengine, cinsiyetine, cinsel yonelimine, diline, dinine, siyasi veya diger
inanglarina, ulusal veya sosyal kokenine, miilkiine, dogumuna, egitimine, sosyal
konumuna, yasina, saglik durumuna veya diger 6zelliklerine duyulan nefretten
otiirii o kisiye karsi sergilenen ve bu Kanunda yer alan biitiin cezai eylemleri ifade
edecektir”

Rusya Ceza Yasas1 Madde 63, agirlastirict nedenleri “siyasi, ideolojik, irkgi, etnik
veya dini nefret veya diigmanlik saiki, veya herhangi sosyal bir gruba yo6nelik
nefret veya diigmanlik saiki ile harekete ge¢mis suclar” olarak tarif etmektedir.

Ispanya Ceza Yasas1 Madde 22.4 agirlastirici nedenleri; bir sugun irkgilik, Yahudi
diismanligi, veya magdurun ideolojisi, dini, inanc1 veya bir etnik gruba aidiyeti,
irky, ulusu, cinsiyeti veya cinsel yonelimi ya da bir hastaliktan veya engellilikten
mustarip olusu ile baglantili diger ayrimci temellerden dolay: islendigi durumlar
olarak tarif etmektedir.

Columbia Bolgesi Yasas1 Bolim 22-3701, “Onyargiyla ilgili sugu”; sanigin, soz
konusu su¢un magdurunun gergek veya varsayilan irkina, rengine, dinine, ulu-
sal kokenine, cinsiyetine, yasina, evlilik durumuna, Kkisisel goriiniimiine, cinsel
yonelimine, ailevi sorumluluguna, fiziksel engelliligine, 6grenci kaydina (yani
egitim durumuna) veya siyasi baglantisina yonelik onyargisini ortaya koyacak
sekilde belirlenmis eylem olarak tarif eder.

25 Del. Kanunu 11 Madde No 1304(a)(2)
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2.6 Yorum

»

Daha genis kapsayiciligin giivenceye alinmast i¢in “irk’, “etnisite”, “ulusal koken”
ve “uyruk” gibi terimlerin bir kombinasyonunu kullanmak iyi bir uygulama ola-
caktir. Daha fazla 6zelligin segilme olasilig1 hakkinda ise, yasama organi, nefret
sucu yasasina nelerin dahil edilmesi gerektigiyle ilgili bagimsiz bir hiikme var-
mak zorundadir.

Her ne kadar icermeye dair evrensel bir kriter mevcut olmasa da, géz 6niinde
bulundurulacak etmenlere sunlar dahildir:

« tarihi kosullar
o c¢agdas toplumsal sorunlar, ve
o Dbelirli sug tiirlerinin tekrarlanma orani

Buna ilaveten, bir yasama organi, belirli 6zellikleri dahil etmenin veya digarida
birakmanin uygulamadaki olasi etkilerini degerlendirmelidir. Ornegin “nadiren
korunan 6zelliklerin” bir kismi, ayrimcilik ge¢misi kriterini karsilamayacaktir.
Diger 6zellikler kanun uygulayicilar agisindan uygulama sorunlar: yaratabilir.
Ornegin, béliim 2.5% alintilandi: iizere, Columbia Bolgesi korunan bir 6zellik
olarak 6grenci kaydini (egitim durumunu) dahil etmistir. Sorusturmacilarin bir
nefret sugunun bu saikle islendigini gostermesi gii¢ olacaktir, ¢iinkii magdur fail
tarafindan taninmiyorsa, egitim durumu agikea ortada olan bir 6zellik degildir.
Buna ek olarak, egitim durumu genellikle gii¢lii bir grup kimligi belirleyicisi
degildir, ne de bir ayrimcilik gegmisi tagir.

Cok uzun veya ¢ok belirsiz bir liste nefret sugu kavraminin temelini ¢iiriitebilir
ve istismara ya da yanlis kullanima olanak verir. Malvarlig1 veya sinifla baglantili
kategorilerin dahil edilmesi ekonomik sugclar1 nefret suguna doniistiirebilir. Da-
hasi, kanun uygulayic1 agisindan bakildiginda, ayrima gidilmesi imkansiz ola-
bilir. Varlikli bir bireyi hedef alan bir soygun “miilkiyet”, ya da “sosyal konum”
temelinde islenmis bir nefret sucu mudur? “Nefrete” mi, yoksa sadece “a¢gézlii-
liige” mi dayanmaktadir?

Baz1 kategoriler kafa karistiricidir. Ornegin “sosyal grup” gibi bir terim, herhan-
gi acik bir tanim olmaksizin kullanildiginda, yasanin amacini gerceklestirmede
basarisiz olma tehlikesi vardir. Eger bir yasa, sabit olmayan 6zellikler; veya bir
sekilde, bir kisinin benlik algis1 i¢in 6nem tagimayan; ve ayrimcilik, dislanma
ve baskiy1 deneyimlemis kisilerce bir grup olarak paylasgilmayan durumlari ige-
riyorsa, bir nefret sugu yasasi olarak itibarsizlasabilir. Dahasi, gercekte magdur
edilen gruplar1 korumada basarisiz kalabilir. “Sosyal grup” terimi altinda ko-
runan insanlar polisi veya politikacilar1 da igerebilir; ve her iki grup da, tipik
olarak baskilanan gruplar olarak algilanmamaktadir ya da temel kimlik baglar1
paylasmamaktadir. Dogrusu, eger bir yasa gekirdek nefret sugu kavramindan
¢ok uzaktaki ozellikleri korunan ozelliklere dahil ederse, artik bir nefret sucu
yasast olarak goriilmemeye baslayabilir.
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Dahasi, hukuki kesinlik kavramyi, bir kisinin, gerceklestirdigi eylemlerin cezai
sonuglarini makul bir sekilde 6ngoérebilmesini gerektirir. Hukuki kesinlik kav-
rami, hem AGIT bolgesindeki ulusal kanunlarda, hem de bolgesel ve uluslara-
ras1 insan haklar: araglarinda ifade edilmektedir. Artirilmis ceza zorunlulugu
getiren, ancak bu cezalarin hangi kosullar altinda uygulanacagina dair netlik
saglamayan bir kanun muhtemelen bu temel testten kalacaktir.

Kanada ve Hirvatistan gibi bazi devletler agik uclu listeleri tercih etmislerdir.
Bagka bir deyisle, bu devletler yasanin, yasada adi1 konulanlarin 6tesindeki 6zel-
liklerden dolay1 islenen suglarda kullanilabilme olasiligini agik birakmislardir.
Hirvatistanda bu, “veya diger ozellikler” ifadesi kullanilarak saglanmistir. Her
ne kadar bu yaklagim, kanunun zaman i¢inde gelistirilmesine izin verme gibi
bazi avantajlara sahip olsa da, sorunlar da vardir. {lk olarak, hangi 6zelliklerin
dahil edilecek kadar 6nemli ve hangi gruplarin 6zellikle hassas gruplar oldugu
hakkindaki yasa yargisi, 6ziinde bir deger yargisidir. Agik uglu listeler nefret
sucu olarak nitelendirilen su¢ kategorilerinin ne zaman ¢ogaltilacagina dair
karar1 yasama organinin elinden almaktadir. Ikincisi, agik uglu listeler belirsiz
kanunlarla ayni nedenle sorun teskil edebilir: hukuki kesinlik testinde yetersiz
kalabilir ve nefret suclarinin toplumsal gercekligini yansitacak sekilde uygulan-
malari zor olabilir.

3. POLITIKA SORUSU UC: SAIKIN TANIMLANMASI - DUSMANLIK MI,
AYRIMCI SECIM Mi?

Popiiler nefret sugu anlayisina gore saldirgan; magdurun ten rengi, etnik veya
ulusal kokeni ya da dini gibi belirli bir 6zelligine yonelik nefretini veya diisman-
ligin1, davranislariyla digar1 vurur. Kimi zaman saldirgan, s6z konusu 6zelligi
paylasan kisilerle baglantili bir miilkii, 6rnegin bir ibadethaneyi hedef alir. An-
cak bu biitlin nefret sugu yasalar1 i¢in sart degildir. Bazi nefret sugu yasalari, sal-
dirganin bir magduru, o magdurun korunan bir 6zellige sahip olmas: nedeniyle
kasten se¢mis olmasini, tek sart kosar. Bu kilavuzda nefret sugu mevzuatinin bu
iki farkli bicimi, “diigmanlik” modeli ve “ayrimci se¢im” modeli olarak adlandi-
rilacaktir.

Bir nefret sugu yasas: tasarlarkenki diger segimlerde oldugu gibi, yasada kul-
lanilacak sozctikler de, saldirilarin nefret suglar1 olarak siniflandirilmasinda
onemli farklar yaratir. Bircok devlet, mevzuatlarini bu iki modelden birini bi-
linglice se¢gmeden hazirlamigtir. Model se¢iminin, hem sorusturma hem de sav-
cilik kaynaklar1 tizerinde etki yaratacaginin akilda tutulmasi ayrica 6nemlidir.
Bu nedenle, bu béliimde yapilan yorumlar bir yasanin dismanlik modeline ya
da ayrimci se¢im modeline doniigmesini saglayacak belirli sozciik bigimlerinin
altin1 ¢cizmektedir.
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3.1 Diismanlik Modeli

Diugmanlik modelinde, saldirganin, korunan 6zelliklerden birine yonelik diis-
manlik ya da nefret temelinde sug islemis olmasi gerekmektedir. Baz1 AGIT ka-
tilimcist devletlerde, 6zellikle nefreti, digsmanlig veya kini gerektiren kanunlar
bulunmaktadir.?® Bu kanunlara gore, saldirganin magdura yonelik bir tiir dis-
manlikla eyleme gegtigi kanitlanmalidir.

Ornegin, Birlesik Krallik’ta 1998 Sug ve Diizeni Bozma Yasas1 Béliim 28% gére
saldirgan dismanlik “gstermeli” veya diismanlikla “harekete ge¢melidir”, ancak
kanun “diigmanlikla” ilgili herhangi bir tanim saglamamaktadir. 2002'de yapilan
bir ¢aligmada, ceza adaleti sisteminin her kesiminden [goriis veren] kisilerin,
saldirinin “irka” dayali diigmanlik temelinde harekete gectiginin kanitlanmasi
icin gereken zihinsel durum hakkinda daha fazla rehberlik istedikleri bulun-
mustur.”’

Saldirganin 1rkg¢i veya diismanlik saikinin kanitini talep eden bir mevzuat, nefret
sucunun ne olduguna dair popiiler diigiinceye uygun olabilse de, uygulamanin
ontine engeller de ortaya ¢ikarabilir. Bir kiginin gercekten “nefret” duyup duy-
madig1 sorusu olduk¢a 6znel bir sorudur ve bir adliye mahkemesinde ispatlan-
mast ¢ok zor olabilir. Buradaki zorluk, diger cezai suclarin neredeyse hicbirinin,
saikin bir su¢ unsuru olarak kanitlanmasini gerektirmemesi gercegi nedeniyle,
daha da artmaktadir.

Diismanhk Modeli Yasalarina Ornekler - Belgika, Kanada ve Ukrayna

Belgika Ceza Yasas1 Madde 37bis, su¢un saiklerinden biri, korunan bir 6zel-
lik nedeniyle bir kisiye yonelik “nefret, asagilama veya diissmanlik” ise, ceza
artirimi 6ngormektedir.

Kanada Ceza Yasas1 Boliim 718.2(a)’ya gore, bir mahkeme bir cezai yaptirimi
yirirlige koyarken, ayni zamanda (i) sugun korunan bir 6zellige dayali “ta-
raflilik, 6nyargi ya da nefret” saikiyle gerceklestirildiginin kanitinin da dahil
oldugu prensipleri goz 6ntinde bulundurmalidir.

Ukrayna Ceza Yasas1 Madde 67(3)e gore eger su¢ “irksal, ulusal veya dinsel
kin ve diismanliga” dayaniyorsa, bu unsurlar verilecek cezada agirlastirict
neden tegkil edecektir.

26 Bkz. 6rnek, Rusya Federasyonu Ceza Yasas1 Madde 63, Tacikistan Ceza Yasas1 Madde 62,
Tiirkmenistan Ceza Yasas1 Madde 58(1)(f), Ukrayna Ceza Yasast Madde 67, Ermenistan Ceza
Yasas1 Madde 63, Azerbaycan Ceza Yasas1 Madde 61

27 Elizabeth Burney & Gerry Rose, “Irk¢1 suglar — kanun nasil igliyor?”, I¢isleri Bakanligi Arastirma
Galigmast, 244, 2002, s. xvii, Iisleri Bakanlig Internet Sitesi, <http://www.homeoffice.gov.uk/
rds/hors2002.html>
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3.2 Ayrimci Se¢im Modeli

Ayrimcr se¢im modelinde, saldirgan magduru korunan bir 6zellikten dolay:
kasten hedef alir; ancak sucu ispat etmek i¢in gercek bir nefret ya da diismanlik
gerekli degildir. Go¢menlerin sugu polise bildirme ihtimalinin daha distik ol-
dugunu disiinerek bir gd¢mene saldiran bir suglu, ayrimer se¢im kategorisine
girecektir. Ayrimci se¢im su¢unun bir baska sekli de, arkadas grubunda “escin-
sel dovmek” yaygin oldugu ve kendisinin de yapmasi durumunda arkadaslari
arasinda kabul gorecegini ve statii kazanacagini diistindiigii icin bir egcinsel er-
kege saldiran saldirgan olurdu.

Birgok devlet, nefret suu yasalarinda nefretten ya da diigmanliktan hi¢ bahset-
memektedir. Yasa, bunun yerine, saldirganin magdurun korunan 6zelligi “nede-
niyle” veya “yiiziinden” eyleme ge¢mis olmasini sart kosar. Bagka bir deyisle, ya-
saya gore Ozellik ile saldirganin eylemi arasinda nedensel bir baglanti olmalidur,
ancak kesin duygu belirtilmemistir.

Diismanhgi belirtmeyen Yasa Ornekleri - Bulgaristan,
Danimarka ve Fransa

Bulgaristan Ceza Yasas1 Madde 162(2) uyrugu, irki, dini veya siyasi inanci
nedeniyle bir baskasina siddet uygulayan veya bir baskasiin miilkiine zarar
veren Kisileri ti¢ yila kadar hapis cezasina ¢arptirmaktadir.

Danimarka Ceza Yasas1 Boliim 81(vi) suga verilen cezanin; sugun, magdurun
belirli bir etnik gruba, ulusa, irka ya da dine, gergek veya varsayilan iiyeli-
ginden veya iiye olmamasindan kaynaklanmasi durumunda, artirilmasini
ongormektedir.

Fransa Ceza Yasas1 Madde 132-76(1) sugun; magdurun belirli bir etnik grup,
ulus, 1rk veya dine, gercek veya varsayilan tiyeligi veya tiye olmamasi nede-
niyle islenmesi halinde, su¢a veya kabahate verilecek cezanin artirilmasini
Ongorir.

3.3 Yorum

Bu iki model arasindaki fark 6nemlidir. Bir ayrimct se¢im yasast daha genistir;
¢iinki hi¢bir diilgmanlik beslemeyen, ancak magdurlarini, magdur hassasiyetle-
rine dair 6nyargilar ve basmakalip bilgiler temelinde secen saldirganlara uzanir.
Ayrimct segim yasasl, birgok sebepten 6tiirii, hem pratikte uygulamas: daha ko-
laydir, hem de nefret sugu yasalariin engellemeyi amagladig: zarar tiiriinii ele
almada daha iyi is yapabilir.

Birincisi, ayrimci se¢im yasasi, nefretin sugun bir unsuru olarak ispatlanmasini
sart kogsmaz. Bir nefret sucu yasas1 “diigmanlik” gerektirdigi zaman, yasa uygula-
yicilarin saldirganin zihinsel durumuna dair bir degerlendirme yapmas: gerekir,
ki bunu yerine getirmesi zor olabilir ve yasa uygulayicilarin ¢ogu bu hususta
egitim gérmemistir.
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Vaka Vurgulama - Halk, John Fox ve Arkadaslarina Karsi (ABD)
Nefrete Gerek Yok mu?

Failler soymak igin bir escinsel erkegi hedef aldilar, ¢iinkii o kisinin kars:
koymayacagini ve polise gitmekten cekinecegini diisiiniiyorlardi. Magdur,
Michael Sandy, soygun girisiminden kagti. Adamlar kovalamaya devam ettigi
i¢in, Michael Sandy otobandan kosarak karsiya gegmeye ¢alist1 ve bir araba
tarafindan ezildi ve 6ldiiriildii. Durusma esnasinda, su¢lanan adamlar nefret
sucuyla yargilanamayacaklarini, ¢iinkii magdura yonelik herhangi bir escin-
sel karsit1 diismanlik beslediklerine dair higbir bir kanitin olmadigini iddia
ettiler. Mahkeme bu iddiay1 reddetti. Mahkeme kanunu “belirli bir 6zellikten
dolay1 magdurun kasith olarak segilmesinden daha fazlasina hi¢bir gerek yok-
tur” seklinde yorumladi.

Kaynak: 844 N.Y.S.2d 627 (N.Y. Sup. 2007).

Ikincisi, saldirgan ister nefret ister bagka bir duyguyu disar1 vurmus olsun, mag-
dur ve magdurun i¢inde yer aldig1 topluluk tizerindeki etki siklikla aynidir. Sal-
dirgan, magdurun bazi korunan 6zelliklerinin, onu suca kars1 6zellikle hassas
hale getirdigini diistindigi icin magduru hedef alsa da; s6z konusu 6zellikler-
den nefret ettigi i¢in saldirsa da, magdur muhtemelen ayni travmayi yasaya-
caktir. Magdurun perspektifinden asil 6nemli olan husus, kimliginin sabit veya
temel bir yoniinden dolay1 se¢ilmis olmasidir.

Mevcut nefret sugu yasasinin “nefret” ya da “diigmanlik” gerektirdigi yerlerde,
yasa uygulayicilara ve mahkemelere bu duygunun kanitlanmasi i¢in hangi ka-
nitlarin gerekli ve yeterli olduguna dair rehberlik ve egitim sunulmasi yararl
olur.

4. POLITIKA SORUSU DORT: ORTAKLIK, BAGLANTI
VE ALGIDA (HATA) SORUNLARI

Bazi suglar, kisilerin belirli bir grupla baglantis1 olmasi nedeniyle islenir. Bu
baglant1 6zel bir gruba tiyelik veya o grupla ortaklik bi¢ciminde olabilir. Veya be-
lirli bir grubun bir iiyesiyle olan kisisel iliski, arkadaslik veya evlilik gibi bir iliski
bicimini alabilir. Uluslararasi ve bolgesel araglar érgiitlenme [ortaklik kurma]
6zgiirligiint ve kisinin 6zel hayatina saygi gosterilmesi hakkini korur.

4.1 Ortaklik ve Baglant1

Bazi nefret su¢u magdurlari, kendileri belirli bir korunan 6zelligi paylastiklar
i¢in degil, s6z konusu korunan 6zellikleri paylasan kisilerle olan ortakliklarin-
dan otiird segilir. Bu tiir hedef almalara dair ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir.
Belgikadaki nefret sugu yasast ilk kez, bagortiisii giyen bir Tiirk kadinina, Afri-
ka kokenli bir kadin olan Ouelamata Niangadou’ya ve onun bakiciligini yaptig
¢ocuga av tiifegiyle ates eden Hans Van Themsche’ye karsi kullanilmistir. Luna
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Drowart adindaki bu ¢ocuk Van Themsche ile ayni etnisiteye sahipti, ancak ona
bakicilik yapan kisinin kimliginden dolay1 ona da ates edilmisti.?®

ABD 1rklar arasi giftlere ve ailelere yonelik iyi belgelenmis sug kaliplarina sahip-
tir. Benzer gekilde, Finlandiyada yapilan bir ¢alismada, nefret su¢u vakalarinin
beste birinin, “yabanci asilli bir kisiye eslik eden” ya da “yabanci asilli biriyle evli
olan” Fin etnik kékenli magdurlar ile ilgili oldugu bulunmustur.”

4.2 Alg1 Hatalar1

Bir saldirgan, magdurunu, magdurun belirli bir gruba tiye olduguna dair yanlis
bir inanistan dolay1 da segebilir. Ornegin, Cek Cumhuriyeti’nde Roman zanne-
dilen bir Tiirk erkegi dazlaklarca saldiriya ugramis ve oldirilmistir.®® Alman-
yada, 16 yasinda bir erkek ¢ocugu olan Marinus Schoberl, onun Yahudi oldugu-
na inanan saldirganlarca iskence edilerek oldiiriilmiistiir. Magdurun cesedi dort
ay sonra lagim ¢ukuruna gémiilmis halde bulunmustur.** ABDde, 11 Eyliil 2001
terorist saldirilarinin ardindan Misliimanlara karsi bir “geri tepki” sug dalgasi
olusmustur. Sihler, Hindular ve Latinler de, saldirganlar tarafindan Misliiman
olduklar: disiiniildiikleri i¢in magdurlar arasina girmislerdir.*> Benzeri kimlik
karistirma hatalar1, 7 Temmuz 2005 bombalamasinin ardindan Londrada da ya-
sanmigtir.

4.3 Yorum

Magdurun gergekte bir korunan grup {iyesi olmasini gerektiren nefret sugu ya-
salar1 ve izleme sistemleri, bu sug kategorilerini yakalayamayacaktir. Ornegin,
Finlandiyada polisin “irk, ten rengi, uyruk veya etnik arkaplan bakimindan fail-
den farklilik gosteren” bir kisiye kars1 islenen tiim suglar: “irk¢1 vakalar” olarak
kaydetmesi gerekmektedir.** Finlandiya Polis Koleji, “bir azinlik grubunun iiyesi
olarak algilandig icin magdur edilen kisileri, ve ayni sekilde, azinlik tiyeleriyle

28 “Belgikadaki Oldiirme Yariginda Iki Kisi Oldii” BBC Haberler internet sitesi 11 May1s 2006,
<http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4763655.stm> “Belgikali adam 1rkg¢1 saldiridan hapse
mahkum edildi’, International Harold Tribune internet sitesi 11 Ekim 2007, <http://www.iht.
com/articles/2007/10/11/america/belgium.php>

29 “Nefret Sugu Rapor Kartr’, Once Insan Haklary, at n. 87, 2007, <http://www.humanrightsfirst.
org/discrimination/hate-crime/index.asp>

30 “Bityiik Britanyadaki Olaylara dair ERRC Basin Agiklamas1”, Avrupa Roman Haklar: Merkezi
internet sitesi, 22 Ekim 197, <www.errc.org/cikk.php?cikk=140>

31 Liz Fekete, “Bir geng 6ldiiriildi, ¢iinkii onu Yahudi sandilar’, IRR Haberler, Irk iliskileri
Enstitiisii, 1 Subat 2003

32 Bkz”Biz disman degiliz: Araplara, Misliimanlara, ve 11 Eyliilden sonra Arap ya da Miisliiman
olarak algilananlara yonelik nefret suglarr’, Insan Haklar Izleme Orgiitii, Kasim 2002, s. 33,
<www.hrw.org/reports/2002/usahate/usal102.pdf>

33 Fauja Singh, “Danimarkali Sihler Londra bombalamasinin geri tepkisini hissediyorlar, The
Panthic Weekly, 17 Temmuz 2005, <www.panthic.org/news/124/ARTICLE/1553/2005-07-17.
html>

34 “Nefret Sugu Rapor Kartr”, Once Insan Haklari, 2007, s. 22 <http://www.humanrightsfirst.org/
discrimination/hate-crime/index.asp>
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ortakliklarindan ya da onlara sunduklar: desteklerden dolay: saldiriya ugrayan
kisi veya gruplar1 disarida biraktigr” gerekgesiyle bu talimata itiraz etmistir.*®

Ortakhik, Baglanti ve Algi (Hatalar) ile iligkili mevzuat ornekleri -
Birlesik Krallik, Fransa ve Macaristan

Birlesik Krallik 1998 Sug ve Diizeni Bozma Yasasi Boliim 28% gore, eger sal-
dirgan, magdurun bir irksal veya dini gruba tiyeligi veya varsayilan tyeligi
temelinde magdura yonelik diigmanlik sergiliyorsa, sug irk¢ilikla agirlagtiril-
mistir. “Uye” terimi o grubun iiyeleriyle ortaklik kurmayi da igermektedir.
“Varsayilan”, saldirgan tarafindan varsayilan anlamina gelmektedir.

Fransa Ceza Yasas1 Madde 132-76’ya gore sucun, magdurun “gercekte veya
varsayildigi iizere” (bir korunan grup) tiyesi olmasi nedeniyle islenmesi ha-
linde, suca verilecek cezada artis olacaktir.

Macaristan Ceza Yasas1 Madde 174/B’ye gore, bir kisinin baska bir kisiye ko-
runan bir grubun tyesi oldugu i¢in saldirmasy, [iiyelik] ister gercek ister var-
sayima dayal1 olsun, sug tegkil eder.

Korunan bir 6zelligi paylasan bir grupla baglantis1 ya da ortaklig1 olan kisilerin,
nefret sucu yasalarina bir kategori olarak eklenmesi, kolaylikla gzden kagabilir.
Bu nedenle, nefret sugu yasalari, korunan gruplarin iyeleri ile baglantilarindan
dolay1 bagkalarina saldiran kisileri de cezalandirmalidur.

Benzer nedenlerden otiirti, magdurun gercek kimligiyle ilgili “gerceklik hatala-
r1” (yani magdurun kimligine dair yanlis inanis) bir saldirinin nefret sugu olarak
smiflandirilmasini ve yargilanmasini engellememelidir. Cogu nefret sugu yasast,
magdurun ger¢ek durumu degil, saldirganin saiki agisindan tasarlanir. Boylesi
magdur kategorilerini dahil etmemek, nefret sugu yasasinin degerini zayiflata-
caktir ve yasal uygulamanin etkililik temelini ¢iiriitecektir.

5. POLITIKA SORUSU BES: HANGI KANITA iHTIYAC DUYULUR VE NE
KADAR SAIK GEREKIR?

5.1 Hangi Saik Kanit1?

Biitiin cezai suglarda oldugu tizere, ceza yasasinin belirli bir hitkmii itibariyle
su¢lamalarda bulunulup bulunulmayacaginin karari, kanitin gecerliligine da-
yanmaktadir. Bir nefret sugu ile ilgili olarak suglamada bulunulup bulunulma-
yacagi, 6nyargi saikini ispatlayacak yeterli kanit olup olmadigina baglidir. Sugun
dogasi, kanun uygulayicilarinin sorusturmalarinin kalitesi, ve kanit hakkindaki
biitiin anayasal veya yasal hitkiimler, hepsi birden nihai karara etki edecektir.
Baz1 suglarda, saldirinin tamamen kendine 6zgii dogasi, onyargiyla harekete ge-
¢ildigini gosterir. Ornegin, Fransanin kuzeyindeki bir askeri mezarlikta Miislii-

35 Aynieserde
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man mezarlarini tahrip eden vandallar, Islam hakkinda agagilayici yazilar yazip,
ayrica mezar taslarindan birinin iizerine bir domuz kafasi birakmislardi.*® Net-
ret sucu sliphelileri, genellikle saldir1 esnasinda ya da saldirinin hemen ardin-
dan, saiklerini agiga ¢ikaran beyanatlarda bulunurlar.

Vaka Vurgulama: Kiz Ogrencinin Bicaklanmasi (Rusya)

Saldirganlarin gamali ha¢ cizecek kadar zamani oldu

25 Mart 2006'da, dokuz yasindaki Lilian Sissoko yasadig1 apartmana girerken
iki adam tarafindan boynundan ve kulagindan bicaklandi. Rus-Afrikali melez
ebeveynlerin ¢ocugu olan Lilian hastanelik oldu, ancak hayatta kaldi. Annesi
saldirganlarin “gamali hag ¢izecek ve duvara “Dazlaklar.. biz yaptik” yazmaya
yetecek kadar zamani oldugunu belirtti. Mayis 2006'da, Sissokonun bigaklan-
masi ve diger bir dizi siddet iceren nefret suglari ile ilgili olarak Neo-Nazi bir
cetenin dyeleri gozaltina alindi.

Kaynak: Paul LeGendre, “Kugatma Altindaki Azinliklar: St. Petersburg Davasi”, Once Insan Hak-
lar1, 26 Haziran 2006, s. 6

Bagka vakalarda, 6nyargi saikinin dogrudan dogruya goriiniirligi daha azdir
ve daha derin sorusturmaya ihtiya¢ duyulacaktir. Polis, saldirganin beyanlarini
veya arkadaslarina ve komsularina ettigi itiraflarini, dazlaklar veya Neo-Nazi
gruplarla olan baglantisini ve hatta dergi, kitap, miizik, sinema ve internet sitesi
zevklerini arastirabilir.

Bazi devletlerde, 6nyarg: saikinin dogrulugunu ortaya koymak ve gecici kisitla-
malar getirilmesini saglamak i¢in kullanilabilecek kanit tipini tarif eden nefret
sucu yasalar1 bulunmaktadir.

Fransa ve Birlesik Krallik’taki nefret sucu yasalarinin kanita dayali hiikiimleri

Fransa Ceza Yasasina gore; belirli bir etnik gruba, ulusa, irka ya da dine iiye olun-
dugu ya da olunmadig: veya gercek ya da varsayilan cinsel kimlik nedeniyle ya-
pilan “bir saldirinin dncesinde, esnasinda ya da sonrasindaki yazili veya sozlii
ifadeler, imajlar, nesneler veya magdurun veya magdurun ait oldugu insan
grubunun onuruna ya da itibarina zarar veren herhangi bir dogaya sahip ey-
lem” agirlastirici neden olarak kabul edilecektir. Maddeler 132-76 ve 132-77

Birlesik Krallik 1998 Sug ve Diizeni Bozma Yasas1 Boliim 28, bir sugun irkeilikla
veya dini sebeplerle agirlastirilmas: sonucunu ortaya koyacak kanit tizerine bir
miktar rehberlik sunmaktadir: “Saldirgan, sugun islendigi sirada veya hemen
oncesinde ya da sonrasinda, su¢un magduruna, magdurun bir irksal ya da dini
gruba tiyeligi (veya varsayilan tiyeligi) temelinde ditsmanlik gosteriyorsa...”

36 “Vandallar Fransanin kuzeyinde Miisliiman mezarlarini kirlettiler”, International Harold Tribune
internet sitesi, 6 Nisan 2008, <http://www.iht.com/articles/2008/04/06/europe/france.php>
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Vaka Vurgulama: Kraliyet, Paul Taylor'a Karsi (Birlesik Krallik)

Cinayet Silahiyla Gamali Hag Cizildi

28 Temmuz 2005 gecesi ikisi de Afrikali-Karayip kokenli gengler olan Ant-
hony Walker ve kuzeni; Merseyside, Ingiltere’de iki adam tarafindan bir park
boyunca kovalandi. Adamlardan biri olan Paul Taylor Anthony’yi, kafatasina
bir buz baltas: saplayarak oldiirdii. Durugsmada kuzen, adamin onlar1 1rkei
hakaretlerle kovaladigini belirtti. Yakinlarda bulunan bir barin midira de,
Taylor’1 erken saatlerde bigagini saga sola sallarken ve “bu gece bu bigak birile-
rine saplanacak” derken gérdiigiine dair taniklik etti. Barda yapilan arastirma
sonucunda bar tabelasina Anthony’yi 6ldiiren balta ile gamali hag ve Taylor'in
lakabinin kazindig: bulundu. Mahkeme saldirinin 1rker saiklerle gerceklesti-
rildigi kararini verdi. Taylor 23 yil hapis cezasina ¢arptirilirken, saldirty: bas-
latan ve cinayet silahini temin eden sug ortag: 17 yil hapis cezasina ¢arptirildi.

Kaynaklar: “Irk¢1 “zehirli’ cinayet i¢in ciddi cezalar”, Times internet sitesi, 1 Aralik 2005; “Walker
cinayeti: savcilik dosyas1”, BBC, 16 Kasim 2006

Vaka Vurgulama: Tibor Berki Cinayeti (Cek Cumhuriyeti)

Saldiri esnasinda Irk¢i Hakaretler olmak zorunda mi?

13 Mayis 1995’te Tibor Berki adinda bir Roman erkek, kendi evinde bir grup
dazlak tarafindan beysbol sopasiyla oliinceye dek doviildii. Saldirganlarin
olay 6ncesinde “birka¢ Cingene bulmaya gideceklerini” dile getirdikleri du-
yulmustu. Mahkeme herhangi bir irk¢1 saik olmadigs, ¢linkd saldirganlarin
fiili saldir1 esnasinda higbir 1rk¢1 hakarette bulunmadig: kararini verdi. Ka-
rarla ilgili olarak yargig, su ifadeleri kulland1: “Saldir stiresince faillerin lideri
sessiz kalmis ve irke1 bir saiki belli edecek higbir kotiileyici kelime kullanma-
mustir.” Karara itiraz tizerine agilan temyiz davasinda temyiz mahkemesi 1rkg1
saikin bulunduguna karar verdi ve esas saldirganin cezasini 13 yila ¢ikartti.

Kaynaklar: “1996da beklenen Periyodik Devletler Ikinci Raporu: Cek Cumhuriyeti, CER-
D/C/289/Degisiklik 1, Paragraf 41-42; “Cek Cumhuriyetinde Romanlar: Kendi Topraklarindaki
Yabancilar”, Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, 1 Haziran 1996

5.2 Karisik Saikler

Nefret suglari, saikin ispatlanmasiyla ilgili genel sorunlara ilaveten, siklikla kar1-
sik saiklerle ilgili 6zel sorular da sunar. Karisik saik, saldirganin eyleme ge¢mek
i¢in birden fazla sebebi olabilecegi anlamina gelir.

Her ne kadar “tipik” bir nefret suguna dair popiiler kavrayis, sadece saldirga-
nin magdurun grubuna duydugu nefret seklinde olsa da, bazen nefret sugunun
ardindaki saikler ¢ok daha karmagiktir. Arastirmalar, nefret sucu saldirilarinin
siklikla birden fazla saike dayandigini gostermektedir. “Siklikla, saldirganlar du-
rumsal etmenlerden (belirli gruplar: uygun magdurlar olarak tanimlayan sosyal
normlar dahil), hedef gruba yonelik kendi tutumlarina kiyasla esit veya daha
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gliclii bicimde etkilenmistir”*” Irke1 saldirganlar tizerine 2004’te Greater Manc-
hester, Birlesik Krallik’ta yapilan bir ¢calismada arastirmacilar bulmustur ki, “irk-
¢ilik kesinlikle saldir1 saikinin bir bolimuinii olustursa da... bir nefret sucu tiirii
olarak klasik irk¢1 siddet versiyonunda oldugu gibi, ¢ok nadir tek sebeptir”*

Vaka Vurgulama: Mohammad Parvaiz cinayeti (Birlesik Krallik)

Diger saiklerle birlesmis irk¢i taciz

Temmuz 2006'da Pakistan kokenli bir taksi soforti, saldir1 esnasinda 1rke1 ha-
karetlerde bulunan alt1 beyaz geng tarafindan zorla aracindan ¢ikartild: ve
taslanip doviilerek oldiriildii. Cinayet, Parvaiz birkag hafta dncesindeki bir
vakada, iki rakip ¢ete arasinda siirtiismenin oldugu bir bolgeye bir grup As-
yali erkegi arabayla biraktig: i¢in, intikam amaciyla planlanmis bir cinayetti.
S6z konusu siirtiismede faillerden birine ait olan bir mobilet hasar gérmiisti.
Savcilik bu vakanin “temelde intikam ve 6desme saikiyle islenmis” bir sug ol-
dugunu belirttiyse de, saniklar1 irk¢ilik temelinde agirlastirilmis cinayetten
sucladi. Saniklarin dordil irkgilik nedeniyle agirlagtirilmis cinayetten, diger
ikisi siddet yoluyla diizeni bozmaktan suglu bulundu.

Kaynaklar: “Oldiiriilen taksi soférii ‘6desme magduru”, BBC Haberler internet sitesi, 21 Kasim
2006; “Geng Ceteciler Cinayetten Hitkiim Giydiler”, Kraliyet Savcilik Ofisi internet sitesi, 27 Ocak
2007; “Taksi soforii cinayetinden dolay1 hapse gonderildiler”, BBC Haberler internet sitesi, 20
Subat 2007

ABD igtihat hukukunda, 6nyargi saikinin saldirinin arkasindaki “gercek etmen”
olmasi sart1 bir dizi mahkemece benimsenmigtir. Irkei ifadelerin [vakayi] takip
eder sekilde kullanilmis olmasi genellikle yeterli gériilmez. Bununla birlikte,
gercek [saglam] saik sarti, birden fazla saik olasiligini da disarida birakmaz. Di-
ger llkelerdeyse, tam tersine, dnyargi saikinin baskin olmasi gerekmektedir. Bu
tiir bir sartin tehlikesi, karigik saikler s6z konusu oldugunda, kesin oranlarin ve
yiizdelerin hesaplanmasinda olduk¢a zorluk yaratmasidir.

Karigik saik sorunuyla ilgili bir endise [de] siniflandirmadir. Kanadada yapilan
bir ¢caligmada, saldirilari nefret sugu olarak siniflandirma s6z konusu oldugunda
polis glictiniin oldukga farkli standartlar uyguladigi bulunmugtur. Torontodaki
en biiyiik polis giicii, sadece magdurun korunan 6zelliklerine dayanan eylem-
leri nefret sugu olarak siniflandiran “6zel bir tanim” kullanmistir. Diger polis
kurumlari nefret sugunu tamamen veya kismen dnyargi saikiyle gerceklestirilen
eylemler olarak tanimlamigtir.”

37 Bkz. Lu-in Wang, “Nefretin Karmagikliklarr”, Ohio Eyaleti Hukuk Dergisi, Sy1 60, 1999, s. 807
38 Lary Ray, David Smith, Liz Wastell, “Utang, Ofke ve Irk¢1 Siddet”, Britanya Kriminoloji Dergisi,
Say1 44, Mayis 2004, ss. 354-55

39 “Giindelik Korkular: Avrupa ve Kuzey Amerikadaki Nefret Suglar1 Hakkinda Bir Aragtirma”
Once Insan Haklari, Eyliil 2005, sayfa 30; Julian Roberts, “Orantisiz Zarar: Kanadada Nefret
Sugu. Giincel Istatistiklere dair Aragtirma’, 1995, <http://www.justice.gc.ca/eng/pi/rs/rep-
rap/1995/wd95_11-dt95_11/index.html>
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Karisik Saik Yasasi Ornekleri - Belcika, Birlesik Krallik ve Kaliforniya (ABD)

Bel¢ika Ceza Yasast Madde 377bis, eger “sugun saiklerinden biri” korunan bir
ozellikten dolay1 bir insana duyulan nefret, hor géorme ya da diismanlik ise,
cezada artirim yapilmasini 6ngoriir.

Birlesik Krallik Ceza Yargilamasi Hukuku 2003 Bolim 146 engellilik veya
cinsel yonelimle baglantili olarak islenen suglar eger (tamamen veya kismen)
(1) belirli bir cinsel yonelime sahip kisilere kars1 hissedilen diismanliktan, veya
(ii) bir engele veya 0zel bir engele sahip kisilere kars: hissedilen diismanlik-
tan dolay1 islenmisse cezada artirim ongoriir. “Saldirganin diismanliginin,
ayn1 zamanda, bu paragrafta belirtilmemis baska bir etmene, herhangi bir
dereceye kadar dayaniyor olmasi veya olmamasi, esasa etki etmeyen bir
durumdur”

Kaliforniya Ceza Yasas1 Bolimler 422.55 ve 422.56’ya gore nefret sugu, ta-
mamen veya kismen, magdurun gergek veya algilanan bir veya birden fazla
ozelligi nedeniyle islenen cezai sugtur. Bu, ayni zamanda baska sebepler mev-
cut olsa da, 6nyarg: saikinin sug i¢in bir sebep teskil etmesi gerektigi anlami-
na gelir. Birden fazla eszamanli saik durumunda, belirli sonucun meydana
gelmesini saglayan temel etmen, yasaklanmis dnyargi olmalidir. Onyarg:
temel etmen olmasaydi, gercek veya varsayilan 6zelliklerden dolay: sugun is-
lenmis olup olmayacag: sartina bakilmaz.

5.3 Yorum

Saiklere doniik sorugturmalar saglam polis ¢aligmasi gerektirir: arkadaglarla,
komsularla ve is arkadaglariyla goriismeler, siiphelinin konutundan kanit elde
edilebilmesi i¢in arama izinlerinin kullanilmasi, Internet hizmet saglayicilari
i¢in mahkeme ¢agrilar1 ve giiphelinin nefret gruplariyla olan tiyelik veya iliski-
lerinin belirlenmesi i¢in gozetleme. Kanitin elde edilmesi ve kabul edilmesi igin
gereken prosediirler AGIT katilimcis iilkelerde gesitlilik gostermektedir ve bu
da dogal olarak sorusturmayi etkilemektedir. Bazen saike giden ipucu, dikkatli
bir olay yeri incelemesine veya adli tip analizine baglidir.

Mahkemeler, bir 6nyarg: saikine dair, polise itiraf ya da arkadaslar arasinda ka-
bul etme benzeri bir dogrudan kanit bulunmadigi durumlarda, 6nyarginin var-
ligin1 diger kanitlardan ¢ikarabilirler. Dolayisiyla, bir mahkeme bir saldirinin
herhangi bir kigkirtma unsuru olmadan gerceklestigi, 6ncesinde taraflar arasin-
da bir diigmanlik ge¢misi olmadigi, veya onur kirici ya da asagilayici sozlerin
soylendigine iliskin bulgular1 géz dniinde bulundurabilir.

Bazi nefret sucu yasalari, ¢oklu saiklere agik sekilde izin verir. Kesin dil degis-
kenlik gosterse de, bu yasalarin etkisi, dnyarg: saikiyle islenen biitiin suglarin
taninmasidir. Saikin kanitlanmasindaki giigliikler ve bir¢ok saldirganin birden
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fazla saiki olabilecegi gercegi g6z oniinde bulunduruldugunda, nefret sucu ya-
salar1 karigik saiklere olanak tanimalidir. Onyarginin tek saik olmasi sartini éne
stirmek, nefret sugu olarak cezalandirilacak suglarin sayisini veya nefret suguna
ceza artiriminin uygulanma kapsamini ciddi 6l¢tide azaltir. Ayrica, karisik saik
meselelerine dogrudan isaret etmeyen bir kanun, polis ve savcilar tarafinda ge-
sitli yorum farkliliklarina neden olabilir. Bu da nefret sugu olarak siniflandirilan
ve kovusturulan suglarin sayisinda kayda deger farkliliklara yol agar.

Vaka Vurgulama: Halk, Schutter’e Karsi (ABD)

Trafik Canavari mi Irk¢ilik mi?

Bir arabanin trafikte aniden oniine kirmasindan dolayi, magdur Ronald Ro-
binson arabasini durdurdu, arabadan indi ve diger arabanin soforiiyle yanin-
daki yolcuya yanasti. Failler buna karsilik olarak Robinson’u ciddi bicimde
dovdiiler ve irk¢i hakaretlerde bulundular. Mahkeme bunun bir “trafik ca-
navarr” vakasi oldugu gerekgesiyle etnik tehdit suglamasini reddetti. Mahke-
me Robinsona yapilan saldirinin 1rk¢1 degil, otobandaki hadiseden kaynakl
saikle islendigine karar verdi. Temyiz Mahkemesi faillerin dayak esnasinda
kullandiklar: irker ifadelere 6zel bir vurgu yaparak etnik tehdit suglamasini
tekrar yurtrlige soktu. “Sadece yol kavgasi olarak baslayan sey, bir etnik teh-
dit eylemine tirmand1.”

Kaynak: 265 Michigan Temyiz Mahkemesi (29 Nisan 2005)

6. YASA YAPICILAR iCIN ANAHTAR NOKTALAR

Bu kilavuz boyunca vurgulandig: tizere, nefret sugu yasalar: {ilkeden iilkeye
farklilik gosterecektir ve ulusal tarih ile deneyimlere yakin dikkat gosterilerek
tasarlanmalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte, iyi isleyen bir nefret su¢u yasa-
s1 i¢in gereken bazi anahtar noktalar vardir. Bunlar, bu bélimde ortaya konan
politika sorularinda tartisilmaktadir; ve yasa yapicilarin nefret sugu yasasi tasar-
larken kullanabilecegi birkag anahtar nokta [s6yle] 6zetlenebilir.

ANAHTAR NOKTALAR:

o Nefret sugu yasalari, insanlarin ya da miilkiin magdur olabilecegini kabul
etmelidir.

o Nefret sucu yasalari, uygulamalarinda simetrik olmalidur.
o Mahkemelerin, saik kanitin1 goz 6nitinde bulundurmalarin: gerektirmelidir.

o Mahkemelerin, ceza artirirminin uygulanma ya da uygulanmama gerekeele-
rini mahkeme kayitlarinda belirtmelerini gerektirmelidir.

o Devletler, bagimsiz suglarin ve ceza artirirmlarinin bir kombinasyonunu géz
6niinde bulundurmalidir.
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o Nefret sugu yasalari, bir kisinin kimliginin sabit ya da temel 6zelliklerini
kapsamalidir.

o Nefret sugu yasalari, toplumsal ve tarihsel ayrimcilik kaliplarini tanimalidur.

o Nefret sugu yasalari, goriiniir olan ya da saldirganca kolaylikla bilinen 6zel-
likleri kapsamalidir.

o Nefret sucu yasalari, muglak ya da tanimsiz terminoloji kullanmaktan sa-
kinmalidir.

o Nefret sugu yasalarinda daha genis kapsamin saglanmasi adina “irk’, etnisite,
ulusal kken ve uyruk gibi terimlerin kombinasyonu kullanilmalidir.

o Nefret sugu yasalari, “nefret” ya da “diismanlik” gibi belirli duygu durumla-
rin1 sart kosmamalidir.

« Nefret sugu yasalari, korunan 6zelliklere sahip kisilerle veya gruplarla ortak-
1181 ya da baglantis1 bulunan magdurlar: korumalidir.

« Nefret sugu yasalari, saldirganin magdurun kimligiyle ilgili hata yaptig1 sal-
dirilar1 kapsamalidir.

o Nefret sucu yasalari, saldirganlarin bazen birden fazla saikle hareket ettigini
tanimalidir.

En kapsamli ve en uyumlu yasa bile, uygulanmadig1 zaman yasama organinin
amaglarini yerine getirmede basarisiz olacaktir. Nefret sucu yasas: yiiriirliige
girdikten sonra, uygulanmasi izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Nefret suglar1
kovusturuluyor mu? Saniklar suglu bulunuyor mu? Mevcut uygulamadaki so-
runlar nelerdir? Potansiyel magdurlar ve saldirganlar yasanin farkindalar mi?

Nefret sugu i¢in artirilmis cezaya ancak uzun bir olaylar dizisinin sonunda ula-
silir. Bir saldirganin bir nefret sugu yasasina tabi tutulmasi i¢in magdurun sugu
bildirmeye istekli olmasi, polisin olay1 dikkatlice sorusturmasi, savcinin nefret
sucu su¢lamasinda bulunmasi ve mahkemenin saldirgani mahkum etmesi gere-
kir. Bu dizideki herhangi bir yanlis adim, nefret sucuyla miicadelede kaybedilen
bir firsat anlamina gelecektir.
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AGIT

DKIHB, nefret sugu yasalarini etkili hale getirmek adina bir¢ok yénden destek
verme kapasitesine sahiptir. Devletleri ve sivil toplumu nefret suglari, hosgorii-
stizliik ve ayrimcilik ile miicadelede destekleyecek bir dizi ara¢ agagida listelen-
mektedir ve <http://tandis.odihr.pl> adresinde de bulunabilir.

Katilimc1 Devletler igin DKIHB Nefret Suglar1 Arag Kutusu

Polis memurlarina, nefret suglarini tanimlama ve sorugtur-

Nefretsucuyla 1), vintemlerine, ve ayni sekilde bilgi paylasimina ve savci-
miicadele larla ve etki goren topluluklarla beraber calisma yontemle-
hakkindayasa . goren top A callyma y .
Sl rine odaklapa}n egitimler; polis memurlarl tarafindan p.ohs
personelin memurlari i¢in tasarlanmis ve polis memurlarinca verilen
egitimi egitimler. Egitimi yerel kosullara uyarlamak icin yerel polis
uzmanlariyla beraber ¢aligmalar.
Bu egitim hukuk uzmanlarinin 6zel ihtiyaglarina ve ilgi alan-
larina uygun olacak sekilde tasarlanmis ve nefret sucu ko-
Sava egitimi ~ nusunda uzman uluslararas: savcilik uzmanlari tarafindan
(gelistirme gelistirilip sunulmustur. Su an iki modiil mevcuttur: ilk far-
asamasinda)  kindalik artirici “uzman yuvarlak masalar1” ve “ileri dizey
egitimler”. Yerel yasalar, vaka incelemeleri ve uluslararas ya-
sal gergeveler her iki modiile de entegre edilmistir.
Proje, egitim kapasitesini gelistirme ve farkindalik artirma
etkinlikleri ¢ercevesinde, Miisliiman topluluklar: tizerine bir
Miisliiman dizi tilkeye 6zel kaynagin gelistirilmesini desteklemeyi amag-
topluluklar lamaktadir. AGIT bélgesinde yasayan Miisliiman topluluk-
iizerine iilkeye larla ilgili bilgi artisini desteklemeyi ve toplumdaki rollerine
6zel kaynak ve katkilarina daha biitiinciil bir bakis sunmayi amaglamak-
kitaplar tadir. Kaynak kitaplar gazeteciler, politika yapicilar, devlet
memurlari ve egitimciler i¢in bir uygulama araci olacak se-
kilde tasarlanmistur.
AGIT katilimeist Devletler ile, sivil toplumun gelecekteki
Soykirim cabalarini desteklemek adina mevcut yaklasimlar: degerlen-
ve Yahudi diren ve iyi uygulamalar1 tanimlayan kapsamli bir ¢aligma
diismanhgr tasarlanmustir (Soykirim ve Yahudi Diismanligr Egitimi: Egi-
LRI tim Yaklasimlarimin Genel Bir Degerlendirmesi ve Analizi). Bu
kilavuziar o . Tl
ve egitim caligma ayrica Soykirim ve Yahudi diismanligryla ilgili 6gre-
yaklasimlariyla tim programlarinda giiclendirilmesi gereken alanlar1 ve bos-
ilgili luklar1 da tanimlamaktadir. Bu ¢alisma kapsamli 6nerileriyle
degerlendirme  Soykirim egitimi ve Yahudi diismanligi egitimi miifredatlari-

nin gelistirilmesi i¢in bir ¢erceve sunmaktadir.
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Egitimciler
icin Yahudi
Soykirimini
anma

kilavuzian

Yahudi
Soykirimini
anma
giinleriyle
ilgili hiikiimet
etkinliklerine
genel bakis

Yahudi
diismanhgi
hakkinda
ogretmek
icin egitim
malzemeleri

Yahudi
Karsithgini Ele
Alma iizerine
Egitimci
Kilavuzu:
Neden ve
Nasil?

“Yahudi Soykiriminit Anma Giinlerinin Hazirliklari: Egitim-
cilere Tavsiyeler” belgesi, egitimcilere 12 AGIT katilimcist
Devletteki en iyi uygulamalari tanimlayip sunarak, Soykiri-
mi1 anma giinlerini nasil hazirlayacaklarina dair onerilerde
bulunmaktadir. Bu belge 13 dilde mevcuttur.

Bu belge DKIHB, Yad Vashem ve asagida siralanmus 12 iilke-
den egitim uzmanlarinin ortakligiyla gelistirilmistir: Avus-
turya, Hirvatistan, Almanya, Macaristan, Israil, Litvanya,
Hollanda, Polonya, Rusya Federasyonu, Isve¢, Ukrayna ve
Ingiltere.

DKIHBnun internet sitesinden su dillerde erisilebilmekte-
dir: Hirvatga, Felemenkge, Ingilizce, Fransizca, Almanca, Yu-
nanca, Macarca, Italyanca, Litvanyaca, Lehge, Rusca, Sirpga
ve Ispanyolca.

DKIHB; Soykirim Egitimi, Anmasi ve Aragtirmasina iligkin
Uluslararasi Isbirligi Gorev Giicil ile isbirligi yaparak, Soyki-
rim anma giinlerinde hitkiimetlerin gerceklestirdikleri etkin-
liklere dair, tilkeden iilkeye bir genel bakis gelistirmistir. Bu
belgede AGIT katilimcist Devletlerde gerceklestirilen anma
glinlerinin farkli bicimleri hakkinda bilgiler yer almaktadir
ve devlet memurlar: arasinda iyi uygulama paylasimlarini
desteklemek adina tasarlanmistir.

Belge, DKIHB’nun internet adresinde Ingilizce olarak bulu-
nabilir.

Yedi AGIT katilimcisi Devlet i¢in 6gretim malzemeleri ge-
listirilmistir. Malzemeler Anne Frank House ve yedi tilkenin
her birinden uzmanlarla yakin isbirligi icerisinde gelisti-
rilmistir. Her bir tlkenin tarihine ve mevcut durumlarina
dayanilarak tlkeye 6zel uyarlamalar gelistirilmis ve kulla-
nilmistir. Malzemeler ii¢ boliimden olusmaktadir: Bolim
1 Yahudi diigmanhiginin tarihi tizerinedir, B6liim 2 Yahudi
karsithiginin cagdas bigimleri tizerinedir ve Boliim 3 Yahudi
karsitligini diger ayrimcilik bigimleriyle ayni perspektif ice-
risinde ele almaktadir. Malzemelerle beraber bir 6gretmen
kilavuzu da sunulmaktadir.

Egitim malzemeleri su an itibariyle ti¢ katilime1 Devlet i¢in
daha uyarlanmaktadir.

DKIHB, Yad Vashem ve cesitli AGIT katilimcisi Devletten
uzmanlarla ortaklaga olarak, Yahudi karsithginin ¢agdas di-
savurumlarina dair genel bir degerlendirme sunan bir kila-
vuz gelistirmistir. Bu kilavuz ayrica siniflarda Yahudi karsit:
ifadelere nasil karsilik verilmesi gerektigine dair Oneriler de
sunmaktadir.

Belge DKIHB'nun internet adresinde Ingilizce olarak buluna-
bilir ve 2008 yil1 icerisinde diger dillere de terciime edilecektir.
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“Herkes icin Esit Firsat”, Makedonya eski Yugoslavya Cum-
huriyetinde yasayan Romanlarin resmi belgeleri almalarina

Resmi kayit
yoluyla Y yardimci olarak kamu hayatina ve siyasi hayata katilimi ar-
Romanlarin tirma hedefiyle baslatildi. Burada amag, Roman gruplarinda
topluma yurttaslikla ilgili [¢.n: Ing. civic] sorumluluklar1 canlandir-
ka::l:mlzr 1y mak ve Romanlar ile resmi [¢.n: Ing. civil] kayittan sorumlu
artirma yerel yetkililer arasindaki isbirligi modellerinin gelistirilme-
sine yardimci olmaktur.
Ekim 2006da tek noktadan asagidaki bilgilere ulasiimasini
saglayan bir internet sitesi hayata ge¢irildi:
o AGIT devletlerinden, sivil toplum &rgiitlerinden ve diger
orgiitlerden alinan bilgiler;
o Ulke girisimlerine, yasalarina, 6zellesmis ulusal kurum-
Hosgérii ve lara, istatistiklere ve diger bilgilere erisim saglayan tilke
Ayrimcilik sayfalari;
,’s(,‘;:i’;’"B ilgi Farkli anahtar konularla iligkili bilgileri iceren tematik

(TANDIS) sayfalar;
o Uluslararas: standartlar ve araglar;

« Ulke raporlari ve yillik raporlar da dahil olmak tizere hii-
kiimetler arasi orgiitler hakkinda bilgiler;

o Hosgorii ve ayrimcilik karsithgr konulariyla ilgili gergek-
lestirilecek etkinlikler hakkinda bilgiler.

Sivil Toplum igin DKIHB Nefret Suglar1 Arag Kutusu

Kolaylastirici’nin nefret  Nefret saikli siddet tizerine sivil toplum kaynak ki-
saikli siddet miifredati  |avuzunun tamamlanmasi; AGIT bélgesi icerisinde

Z:;%’r:’l’:rc’a';: ve nefret suclarinin nasil engellenecegi ve karsilanacag:
tizerine sivil toplum egitim seminerleri.
Nefret saikli siddet DKIHB sivil toplum érgiitlerinin izleme etkinlikleri
ve internette nefret baslatma ve nefret saikli siddet ile internette nefret
S Ty soylemi tizerine sikayet biirosu kurma konularinda
biirosu ~
desteklemektedir.
STK toplantilari ve DKIHB, sivil toplum temsilcilerine, AGIT ve kati-
yuvarlak masalari lime1 Devletlere doniik 6nerilerini tasarlama olanag:

sunarak, STK’lar i¢in tematik yuvarlak masa ve ha-
zirlik toplantilarina ev sahipligi ve kolaylastiricilik
yapmaktadir.
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ilgili STK Bilgisine erisim DKIHB, 4500’tin {izerinde insan haklar1 STK’sinin
bulgularini ve raporlarini iceren bir internet site-
si olan HuriSearche insan haklar1 STK’larinin eri-
simlerini saglamak adina, HURIDOCS ile stratejik
ortakliga sahiptir.* HuriSearch, DKiHBnin TAN-
DIS (Hosgorti ve Ayrimcilik Karsit Bilgi Sistemi)
sisteminin entegre bir parcasidir; internet adresi,
<http://tandis.odihr.pl>

Agla‘r ve DKIHB, kendi yetki alaniyla iliskili konularda sivil
koalisyonlarin ) s e . .
B toplum aglariin gelistirilmesini ve yeni koalisyon-
kurulmasi icin .
lar kurulmasini desteklemektedir.
destekler

Diger AGIT Kaynaklar

1.

AGIT Bakanlar Konseyi Kararlar1 Nos. 4/03, 12/04, 13/06:
<www.osce.org/mc/documents.html>

AGIT Daimi Konseyi Karar1 Nos. 607 and 621:
<www.osce.org/pc/documents.html>

AGIT-DKIHB yasama veritabani
Ingilizce: <http://www.legislationline.org>
Rusga: <http://www.legislationline.org/ru>

4. AGIT Ulusal Azinliklar Yitksek Komiseri:

<http://www.osce.org/hcnm>

5. “AGIT Bolgesinde Nefret Suglari:Vakalar ve Karsiliklar,

2007 Yili Raporu”, AGIT-DKIHB, 2008:
<http://www.osce.org/documents/odihr/2008/10/33851_en.pdf>

6. “AGIT Bolgesinde Nefret Suglari:Vakalar ve Karsiliklar,

2006 Yili Raporu”, AGIT-DKIHB, 2007:
<http://www.osce.org/odihr/item_11_26296.html>

Ulusal Girisimlere Genel Bakis”, AGIT-DKIHB, 2005:
<http://www.osce.org/odihr/item_11_16251.html>

40 Uluslararasi Insan Haklar Bilgi ve Belgeleme Sistemleri, <http://www.huridocs.org>.
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Uluslararasi ve Bolgesel Araglar

10.

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina {liskin Uluslararast
Sozlesme: <www2.ohchr.org/English/law/cerd.htm>

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi (CERD):
<www2.ohchr.org/English/bodies/cerd>

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi Genel Tavsiyeleri (6zel-
likle idarede ve ceza adaleti sisteminin islevlerinde 1rk ayrimciliginin 6nlen-
mesi hakkinda 31 No.lu Genel Tavsiye ile etkin koken temelli organize sug
hakkinda 15 No.lu Genel Tavsiye):
<www?2.ohchr.org/English/bodies/cerd/comments.htm>

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme:
<www2.ohchr.org/English/law/ccpr.htm>

Din veya Inang¢ Temelli Her Tiirliit Hoggoriisiizliik ve Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasina Iligkin Deklarasyon: <www2.ohchr.org/English/law/religi-
on.htm>

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina fliskin Avrupa Sézles-
mesi:
<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm>

Avrupa Konseyi'nin Ulusal Azinliklarin Korunmas Igin Cergeve Sézlesmesi:
<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm>

Irk¢ilik ve Hosgoriistizlige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI) Genel Politika
Tavsiyeleri Nos. 1-11 (6zellikle 7 No.lu irkeilik ve irk ayrimciligi ile miicadele
i¢in ulusal yasama ve 11. No.lu polislik faaliyetlerinde 1rk¢ilik ve irk ayrim-
cilig1 ile miicadele):
<www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/3-general_themes/1-Policy_
Recommendations/_intro.asp#TopOfPage>

Irkeilik ve yabanci ditsgmanhiginin belirli bigimleri ve digavurumlar: ile ceza
adaleti yoluyla miicadele hakkinda Avrupa Birligi Cerceve Karari (28 Kasim
2008: <http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st16/st16351-re01.
en08.pdf>

Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi: <www.hrcr.org/docs/ American_Con-
vention/oashr.html>
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