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AMACLARI

o Tirkiye’de Ceza infaz Kurumlar’nin sartlarini uluslararasi standartlara ulastirmak igin sivil
toplumun katkisinin mobilize edilmesi;

o Ceza infaz Kurumlar’nin seffaflastirilmasi, sivil toplumla baglarinin giiclendirilmesi;

. Magdurlarin da durumunu dikkate alarak Ceza infaz Kurumlari’'na alternatif, onarici, sosyal ente-
grasyonu tesvik eden yaptirimlarin uygulanmasina, sugu 6nleyici ¢alismalarin yayginlastiriimasina ve bu
sayede Ceza infaz Kurumlar’'nin kullaniminin azaltiimasina katkida bulunulmasi.

ILKELERI

o Sozel, fiziksel ve psikolojik her tirli siddeti reddeder;

o Ceza Infaz Sistemi ile ilgili sorunlarin toplumun sorunlari oldugunu kabul eder ve toplumun bu
konuda sorumluluk Ustlenmesi gerektigine inanir;

o Tarafsizdir. Calisma alani, risk altindaki gruplarin, ayirim yapmaksizin tim tutuklu, hikimli ve
tahliye sonrasi destege ihtiyaci olan eski hiikiimlilerin, ceza infaz kurumlarinda ¢alisan personelin hak,
sorun ve ihtiyaglarini kapsar.

CALISMA METODLARI

o Ceza Iinfaz Sistemi’ndeki iyilestirme calismalarina destek vermek isteyen sivil toplum

kuruluslari (STK), meslek odalari, baska uzman kurulus, uzman kisi ve gonillilerden olusan bir ag
olusturarak Ceza infaz Sistemi iyilestirme calismalarina sivil toplum destegini giiglendirmek,
sistematiklestirmek ve kurumlar arasi koordinasyonu saglamak;

o Ceza Iinfaz Sistemi ile ilgili calismalar yapan sivil toplum kurumlari igin Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudurligu ile diyaloga onciliik etmek. Bu diyalog siiresince gerektiginde elestiri ve alternatif ¢dzim
onerileri getirmek;

o Koordinasyonu gliclendirmek ve birbirlerini tamamlayici ¢alismalarin olusturulmasina katkida
bulunmak amaci ile Ceza infaz Sistemi’yle ilgili calismalar yapan STK’larin uyguladiklari biitiin projeleri
ve uygulayan STK’larin iletisim bilgilerini iceren bir bilgi bankasi olusturmak ve bunu bitln ilgili
kurumlar ile paylasmak;

o “Ceza Infaz Sistemi” hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek ve bilinglendirmek. Kamuoyuna

biilten ve baska yayinlar ile ceza infaz reformu, insan haklari, uluslararasi, ulusal ve yerel kurum ve
derneklerin aktiviteleri hakkinda tarafsiz, dogru ve net bilgi iletmek. Bu konuda yazili ve gorsel
medyanin farkindaligini arttirmak ve bilgilenmesini saglamak;

o Ceza infaz Kurumlar’nin birey tizerindeki olumsuz etkilerini gdz dniine alarak, hikimlii ve tutuk-
lularin sosyal ve psikolojik entegrasyonunda toplumun énemli roliinii kabul ederek, Ceza infaz
Kurumlari’'na alternatif yaptirnmlarin yayginlastiriimasi konusunda kamuoyu destegini glglendirmek;

o Ceza Infaz Kurumlari’nda uluslararasi insan haklari standartlarinin uygulanmasina katkida bulun-
mak icin degisik alanlarda STK egitim programlari ve araglari gelistirmek ve bu konularda egitim ver-
ilmesini saglamak;

o Ceza Iinfaz Sistemi alaninda calisan STK temsilcilerini, Ceza infaz Kurumlari Genel Mudiirligi’n,
hiikimet temsilcilerini bir araya getiren ulusal, bolgesel, uluslararasi konferans,

seminer ve ¢alisma ziyaretleri diizenlemek. Bu sayede bilgi alisverisinin ve ileriye donik planlarin
olusturulmasina katkida bulunmak; Komsu ve diger ilkelerde Ceza infaz Sistemleri'nde insan haklari
standartlarinin saglanmasi igin galisan STK’lar ve diger kurumlarla isbirligini gelistirmek.

Bu yayinin gergeklesmesine katki verdikleri icin tesekkiir ederiz.

ACIK ,
torlum  Global Dialogue

VAKFI

Hollanda Kraliyeti
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Ozel ihtiyaclari olan mahpuslar ve insan haklari

Hapishaneler, sosyolog Erving Goffman’in da dedigi gibi “total kurum”lardir. Total yani ice-
risinde tutulanlarin tim yasantisini kapsama iddiasinda olan, disariyla arasina kati ve keskin

sinirlar cizen, iceridekiler Gzerinde “total” bir tahakkiim kurma potansiyeli tasiyan kurum-
lardir. Cift tarafli olarak kapalidirlar. iceridekileri, iceriyi disariya karsi kapadigi gibi, disariyi

da iceriye karsi ulasilamaz, bilinemez kilar.

Hapishanelerin bu tahakkiim potansiyeli ve kapaliligi hapishanelerde bazi insanlari digerle-
rinden daha fazla etkiler. Akil saghgi ihtiyaclari olanlar, engelliler, etnik ve irksal azinliklar ve
yerli halklar, yabanci uyruklular, LGBT bireyler, yashlar, 6limcil hastaligi olanlar, 6lim cezasi
almis olanlar hapishanelerde daha fazla ve olumsuz etkilenme olasiligi olan mahpus grup-
larinin sadece bazilaridir.

Avrupa Cezaevi Kurallar’'nin ilk maddesinde “Ozgiirligiinden yoksun birakilan herkese, insan
haklarinin gerektirdigi gibi saygili davranilmalidir” denilmektedir. Birlesmis Milletler’in “Her-
hangi Bir Sekilde Tutuklanan veya Hapsedilen Tiim Kisilerin Korunmasi Hakkinda ilkeler
Biitiini”, “Mahpuslara Muamele ile ilgili Standart Asgari Kurallar” ve “Mahpuslara Muamele
ile ilgili Temel ilkeler” adl belgelerinde de benzer ifadeler vardir. Ornegin; Asgari Kurallar’in
60. Maddesinin ilk fikrasinda “Kurumun uyguladigi rejim, mahpuslarin sorumlulugunu azalt-
madan veya insan onuruna gosterilen sayglyr distrmeden, hapishane yasami ile 6zgir
yasam arasindaki farki asgariye indirmeye calisir” denilmektedir. Turkiye’de hapishanelere
iliskin 6ncelikli kanun olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 2. Mad-
desinde ise “Ceza ve glivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanhk disi, asagilayici ve
onur kirici davranislarda bulunulamaz” ifadeleri yer alr. Ceza ve Tevkifevleri Genel
MudirlGgi’niin yayinladigi Ceza infaz Kurumu Yénetimi El Kitab’nda ise “Hapis cezasi sadece
Ozglrlukten yoksun birakmayi icerir, hapsetme kosullari asla ek bir cezalandirma olarak kul-
lanilmamalidir”, “Ozgiirliklerinden mahrum edilen biitiin insanlara, her zaman, insanlik
onuruna uygun bir sekilde ve insan olmalarindan kaynaklanan onura saygi gosterilerek dav-
ranilmalidir” ifadeleri gecer. Gorildigu gibi hem uluslararasi mevzuat hem de Tirkiye’nin
ulusal mevzuati hapsedilme konusunu ayni zamanda bir “insan haklar1” konusu olarak ele
almakta ve kapatilmanin haricinde ek bir cezalandirmaya donustirilemeyecegini ifade
etmektedir. S6z konusu olan “6zel ihtiyaglari olan mahpuslar” oldugunda ise bu ihtiyaclarin
karsilanmasi, insan haklarinin korunmasi ve hapsetmenin ek bir cezalandirmaya doniisme-
mesi icin bir gereklilik halini almaktadir. Bu nedenle bu mahpus gruplarinin tespit edilmesi
ve ihtiyacglarinin belirlenmesi, karsilanmasi bir insan haklari problemi olarak karsimizda
durmaktadir.

Ozel ihtiyaclar olan mahpuslar s6z konusu oldugunda giinliik yasamlarini siirdiirebilmeleri
icin fiziki diizenlemeler yapilmasi, saglik hizmetlerine erisimlerinin saglanmasi, insan hakla-
rinin korunmasi (6rnegin kimliklerinden veya durumlarindan kaynakli olarak ayrimciliga
maruz kalmamalari, glivenlik ve ihtiyaclarinin karsilanmasi vb.) daha da énemli hale gelmek-
tedir. Oysaki hapishanelerin yukarida bahsedilen kapalillig§i ve mahpuslara yonelik olasi
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olumsuz bakislar ve damgalama tim mahpus kitlesini olumsuz etkilerken 6zel ihtiyaglari
olanlari daha da goriinmez hale getirmektedir. Bu nedenle bu mahpus gruplarina yonelik
calismalarin hapishanelerde insan haklarinin korunmasi acisindan 6énemi biyGtir. Bu ¢alis-
malar sayesinde bu mahpus gruplarina yonelik farkindaligin artmasi; sivil toplum érgitleriyle
bu mahpus gruplari ve hapishane idareleri arasinda bag kurulmasi; bu mahpus gruplarinin
ozel ihtiyaglarinin ve hapishanelerdeki sorunlar ile eksikliklerin tespit edilmesi ve olasi ¢6zim
Onerilerinin ortaya ¢ikarilmasi, tartisiimasi saglanabilecektir.

Elinizde tuttugunuz kitap Birlesmis Milletler’in bu ydéndeki cabasinin bir triintdiir. Ozel ihti-
yaclari olan mahpuslari ele almakta ve hapishanelerde bu mahpus gruplarina yonelik temel
ihtiyaclari ve uluslararasi standartlari konu etmektedir. Kitap her ne kadar yasa yapicilara,
adli mercilere, politikacilara, kolluk kuvvetlerine, hapishane idarelerine, hapishanelerdeki
sosyal calismacilara ve hapishane personeline seslense de sivil toplum orgiitleri ve ilgili
herkese yonelik bir basvuru kaynagi durumundadir.

Hapsetmenin kendisinin insan haklarinin ihlali oldugu yonilinde tartismalarin iyice gorunir
hale geldigi ve alternatif cezalar tartismasinin yayginlastigi su giinlerde bu kitap bu tartis-
malara da bir kaynak durumundadir. Kitapta kapatilmanin olumsuz taraflari agiklikla dile
getirilmekte ve Ozellikle de 6zel ihtiyaclari olan mahpus gruplari icin durumlarini kétiles-
tirme riski tasidigl ve son care olarak distinilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Kitabi okurken
bu tartismalarin da hatirlanmasi anlaml olacaktir.

Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi'nin (CISST) kitabin gevirisini yapmasi ve kitabi
odagina yerlestirdigi “Ozel ihtiyaglari Olan Mahpuslar Projesi’ni baslatmasi énemli bir giri-
simdir. Proje kapsaminda genel olarak kamuoyunda 6zel olarak da ilgili sivil toplum 6rgut-
lerinde bir farkindahk yaratilmasi, bu sivil toplum o6rgitlerinin bir araya geldigi birliktelikler
kurulmasi, bunlarla mahpus gruplari arasinda iletisimin saglanmasi, yapilacak calismalar
sonucunda sorun ve eksikliklerin tespiti ve ¢oziim 6nerilerinin olusturulmasi Tirkiye agisin-
dan 6zel ihtiyaglari olan mahpuslara yonelik galismalar bir baslangic olarak gorulebilir. Proje
kapsaminda ele alinan her bir mahpus grubu icin bir internet sayfasinin olusturulmasi da
bilgilerin bir araya gelecegi bir havuz olusturulmasi ve bu bilgilerin herkesle paylasiimasi
acisindan 6nemlidir. Bu g¢alismalarin stirdiiriilmesi, Tlrkiye’de insan haklarinin ilerletiimesi
¢abasinin bir parcasidir.

ilgili sivil toplum érgiitlerinin etkinliklerinin bir parcasi haline getirmesi ve devlet kurumla-
rinin dikkate alip gerekli adimlari atmasi sayesinde daha degerli hale gelecek olan bu kitap,
Turkiye'de o©zel ihtiyaglari olan mahpuslara yonelik yegane kaynaktir ve bir boslugu
doldurmaktadir...

Mustafa Eren

Sosyoloji Mezunlari Dernegi
Ocak 2013
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Giris

Bu kitap kimin i¢cin hazirlandi

Bu elkitabs, tilkelerin hukukun tstinligi prensibini uygulamalarini saglamak ve adalet sis-
temi reformunu desteklemek tizere Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ile Miicadele
Ofisi tarafindan hazirlanan bir dizinin parcasidir. Politika yapicilar, kanun yapicilar cezaevi
yoneticileri, cezaevi personeli, sivil toplum orgutleri tyeleri ve adalet sistemi ve cezaevi
reformuyla ilgilenen diger tim kisiler gibi adalet sistemine katilan herkesin kullanimi i¢in
hazirlanmigtir. Cok ¢esitli ¢ercevede kullanilabilir, hem bir referans dokiimani hem de bir

egitim araci olarak yararlanilabilir.

Elkitabinin kapsami ve sinirlari

Bu elkitabi 6zellikle savunmasiz durumda olan sekiz grup mahpusun 6zel ihtiyaglarini
kapsamaktadir. Bunlar: Ruh saghg: bakimi ihtiyaglari olan mahpuslar; Engelli mahpuslar;
Etnik ve 1rksal azinliklar ve yerli halklar; Yabanci uyruklu mahpuslar; Lezbiyen, gay, bisek-
stel ve transgender (LGBT) mahpuslar; Yaghi Mahpuslar; Oliimeiil hastalig1 bulunan mah-

puslar ve Oliim cezas1 almig olan mahpuslar.

Bu gruplar i¢in verilen tim bilgi, rehberlik ve tavsiyeler bu kategorilerdeki mahpuslarin
yetiskin kadin ve erkek tyeleri igindir. Bununla birlikte kadin mahpuslarin bu kitapta degi-
nilmeyen ek bakim ve tedavi ihtiyaglari vardir. Kadin mahpuslarin ihtiyaglar: tizerine daha
tazla 6zel bilgiye ulagmak icin liitfen UNODC Kadinlar ve Hapis Cezast Hakkinda Cezaevi
Yoneticileri ve Kanun Yapicilar icin Elkitab/na bakiniz.

Bu elkitabinin kapsami, ¢cocuklarin yetigkin mahpuslardan farkli pek ¢ok ek ve 6zel ihti-
yaglari oldugu ve bu ihtiyaglar farkli yaklagimlar gerektirdigi icin, yasalarla problemli ¢ocuk-
larin 6zel ihtiyaglarini ve bunlarin adalet sistemi i¢inde nasil kargilanacagina dair 6neriler
icermez. UNODC’nin UNICEF ve diger Birlesmis Milletler kurumlariyla isbirligi halinde
hazirladify yasalarla problemli gocuklar ve ¢ocuk adaletine dair yaymnlar: Cocuk adaleti
gostergelerinin 6lgiimi tGzerine elkitabi ve Yasalarla problemli ¢ocuklarin haklarini korumak.

Cocuk adaletini de iceren UNODC saha rehberleri hazirlanmakta.
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OZEL IHTIYACLARA SAHIP MAHPUSLAR UZERINE EL KITABI

UNODC bu elkitabinda yer almayan 6zel ihtiyag sahibi bagka gruplarin da varhiginin far-
kindadir. Uyusturucu bagimliligi olan fail ve mahpuslari da iceren kisilerin ihtiyaglarina
verilecek uygun kargiliklara dair rehberlik UNODC tarafindan hazirlanan diger araglarda
bulunmaktadur, 6rnegin:  Uyusturucu Tedavisine Yatirim Yapmak, Politika Yapicilar igin bir
Tartisma Metni ve Uyusturucu Bagimhhg: Tedavisi ve Rehabilitasyonu, Pratik bir Plan-
lama ve Uygulama Rebberi. Cezaevlerinde HIV/AIDS'’in nasil yonetilecegine dair rehberlik
DSO ve UNAIDS isbirliginde hazirlanan UNODC Elkitaplar;; Cezaevi ortamlarinda
HIV/AIDS o6nleme, bakim, tedavi ve destek: Etkili bir Ulusal Cézum i¢in bir ¢erceve ve
Politika Ozeti: Cezaevlerinde HIV yayiliminin azaltilmas: elkitaplarinda bulunabilir. Ayrica
yine UNODC ve DSO isbirliginde hazirlanan ve uyusturucu taleplerinin azaltilmasi ve
cezaevlerinde tedaviye dair rehberlik de iceren, Tutukluluk mekanlarinda HIV/AIDS: poli-

tika yapicilar, yoneticiler ve personel icin bir elkitabi hazirlanmaktadir.

Umuluyor ki gelecekte diger 6zel kategorilerdeki mahpuslarin da durumlarina egilen daha
fazla yayin basilacaktir.

Bu elkitabinda deginilen mahpus gruplarinin ihtiyaglari olduk¢a kapsamlidir ve bu ihtiyag-
lara verilen yanitlar kaynaklarin yeterliligine, adalet sisteminin gelismisligine, kiltire ve
geleneklere bagli olarak ilkeden ilkeye biytik farkliliklar gostermektedir. Dolayisiyla, elki-
tab1 ¢ok ¢esitli ekonomik ve sosyal baglamlarda da kullanilmak tzere detayli bir rehberlik
sunmak yerine, yalnizca temel ihtiyaglar ve uluslararas: standartlara goére bunlar i¢in mim-
kiin olan yanitlara dair genel bir bakis sunabilir. Béylelikle savunmasiz mahpuslarin durum-
larinin daha iyi anlagilmasini saglamayi, yeni digiinceleri cesaretlendirmeyi ve uygun kaynak
ve olasiliklar ¢ercevesinde bu mahpuslarin bakim ve gozlem ihtiyaglarini karsilayacak uygun
stratejilerin gelistirilmesini hedefler.

Elkitabinin odagi mahpuslardir.' Ancak vurgulanmalidir ki 6zel ihtiyaglar1 bulunan ¢ogu
failin topluma yeniden kazandirilmasi, ihtiya¢lariin nadiren kargilandigi ve durumlarini
muhtemelen daha da koétilestirecek olan cezaevlerinde degil, yine toplum igerisinde mim-
kiindiir. Cezaevlerindeki savunmasiz durumlari nedeniyle, bu elkitabinda yer verilen grup-
larin tyelerinin hapsedilmeleri ¢ogu vakada orantisizca sert bir ceza olarak ortaya ¢ikar.
Dolayisiyla elkitabi, savunmasiz mahpuslarin toplum icin bir tehdit olusturmadiklar: stirece
hapsedilmelerinin 6nlenmesi adina miimkiin olabilecek yasal reformlara ve toplum i¢i cezalar

ve 6nlemlerin kullanilmasina dair 6neriler icermektedir.

Elkitab: 6zel ihtiyaglari olan mahpuslar1 da igerecek sekilde tim mahpuslarin durumuyla
ilgili olarak cezaevi yonetiminin tim y6nlerine dair rehberlik sunmuyor. Sadece kapsamina
aldigy gruplarin durumu tzerine 6zellikle etkisi olan cezaevi yonetimiyle ilgili alanlara dik-
kati cekiyor.” Bu nedenle, genel cezaevi yonetimi elkitaplari ve tim mahpuslara muameleyi
iceren ilgili uluslararas: araglarla birlikte kullanilmalidir.?

' “Mahpus” terimi, cezay1 gerektiren bir su¢ temelinde ya da bu isnatla tutuklanmis ya da hapsedilmis, ayni1 zamanda
6n durugma agamasindaki, tutuklu olarak yargilanan ve hiikiim giymis mahpuslar da dahil, tim kisiler kapsamaktadur.
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Benzer sekilde, ‘Ruh Sagligi Thtiyaglari Olan Mahpuslar’ ve ‘Oliimciil Hastaligi Olan Mah-
puslar’ bolimlerinde de cezaevlerindeki genel saglik hizmetlerine dair detayli rehberlik sag-
lanmadiginin altin1 ¢izmek gerekiyor. Bu boliimler cezaevlerindeki saglik hizmetlerinin
diizenlenmesiyle ilgili genel ¢erceveyi belirleyen elkitaplar: ve uluslararas: araglarla birlikte
okunmalidir.

Elkitabi, kapsamina aldig1 her grup mahpus i¢in hapis dig1 yontemler ve cezalar kullanil-
masina dair tavsiyeler icermekle birlikte cezaevine alternatifler sunmak konusunda prensip-

ler, prosediirler ve teknik rehberlik icermez. Liitfen daha fazla pratik yonlendirme igin
UNODC Hapsedilmeye Alternatif Yontemlere Dair Temel Prensipler ve Umut Veren Pra-
tikler ve. UNODC Onarict Adalet Programlar: Uzerine Elkitabina bakiniz.

Her bir bélim neleri igerir

Her bir boliimde:

¢ Bolimin nasil okunmas: gerektigine dair ¢erceveyi belirlemek tizere, bahsi gegen
her grubun tanim: ve bu grubun dinyadaki adalet sistemleri icerisindeki durumuna

dair bir genel bakis.

* Bahsi gegen 6zellikli grubun 6zel ihtiyaglarinin genel bir degerlendirmesi ve
bunlar1 yanitlarken kargilagilan zorluklara dair bilgiler.

* Bahsi gecen grupla ilgili uluslararas: standartlardan bolimler.

* Bir yandan kamu giivenligi korunurken bir yandan da bu 6zellikli grubun hapse-
dilme oranlarinin azalmasini saglayacak yasal 6nlemler ve cezaevine alternatif
yontemlerin uygulamasina dair yorumlar.

* Bu grubun cezaevlerindeki 6zel ihtiyaglarinin nasil kargilanacagina dair cezaevi
yonetimine kilavuz notlar.

* Politika yapicilar, kanun yapicilar ve cezaevi yetkililerine hitap eden ve ana
metinde yer alan temel Onerileri 6zetleyen tavsiyeler butind.

2Bu elkitab1 6rnegin, personel egitimi, cezaevlerinde giivenlik, mahpusun dis diinyayla temasiyla ilgili ilkeler, cezaevle-
rindeki yapici etkinlikler, teftis prosediirleri gibi konularda genel bilgiler icermemektedir.

3 Ornegin, Birlesmis Milletler Mahpuslara Yonelik Muamelede Standart Asgari Kurallar (Standart Asgari Kurallar),
Herhangi Bigimde Tutulan ve Hapsedilen Kisilerin Korunmas: Igin Tlkeler Biitini (flkeler Biitiinii) ve 6zel olarak da Mah-
puslara Uygulanacak Muameleye Tliskin Temel Tlkeler.
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Neden bir elkitabi?

Tim mahpuslar bir noktaya kadar savunmasizdir. Bir grup insan 6zgirligi kisitlanip diger
bir grup insanin otoritesi altina yerlestirildiginde ve bu durum kamuoyunun denetimine
genis Olctide kapali bir ¢evrede gergeklestiginde giictin koétiiye kullaniminin yaygin oldugu
kanitlanmigtir. K6t muamele s6z konusu olmasa bile diinyanin pek ¢ok tilkesindeki cezaevi
kosullar1 agir1 kalabalik, siddet, zayif fiziksel kosullar, toplumdan izole olma, yetersiz cezaevi
etkinlikleri ve yetersiz saglik bakimi nedeniyle mahpuslarin fiziksel ve ruhsal sagliklarina
zararhidir. Bu nedenle, mahpuslarin temel insan haklarinin korundugundan emin olmak
tzere Birlesmis Milletler ve bolgesel kuruluglar tarafindan bir dizi uluslararas: ve bolgesel
araclar kabul edilmigtir. Ayn1 zamanda bu nedenledir ki bu araglar bu haklar1 korumak
tUzere uluslararas: ve ulusal yapilar tarafindan cezaevlerinin bagimsiz gozetimi gibi cesitli
mekanizmalar saglamaktadir.

Ancak cezaevlerinde 6zellikle savunmasiz durumda olan ve dolayisiyla ek bakim ve korunma
ihtiyaglar: bulunan belirli gruplar vardir. Baz: insanlar, cezaevlerinde 6zel ihtiyaglarini kar-
silayabilecek uygun kosullarin ve 6zel bakimin yoklugu nedeniyle daha fazla magdur olmak-
tadirlar. Cezaevi ortaminin kendisi var olan problemlerini ¢ogaltabilir. Bu gruplar, ruh saghg:
ihtiyaci bulunan mahpuslar, engelli mahpuslar ve yagh mahpuslar: igerir. Bazilari, cezaevinin
kapali ortaminda daha da sik telaffuz edilen, topluma yerlesmis 6nyargili yaklagimlar ve
ayrimct algilar yiiziinden diger mahpuslar ve cezaevi personelinin kotii muamelesine maruz
kalabilirler. Béyle gruplar etnik koken, tabiiyet, cinsiyet veya cinsel yonelimlerine gore aga-
gilanma, fiziksel ve psikolojik taciz ve siddete maruz kalabilirler. Olim cezasina ¢arptirilmig
olanlar 6zel bir kategoridir. Cezanin kendisinin yarattig1 istirap yaninda yillarca, hatta on
yillarca tutulduklar: izole kogullarin yarattigi psikolojik buhrani da yasarlar. Bu mahpuslarin
¢ogu aslinda birden fazla nedenden dolayr hassastir. Hem cezaevi kosullarinda daha da
kotilesen var olan 6zel ihtiyaglari yiiziinden, hem de 6zel durumlarina bagl olarak karsi-

lagtiklar: riskler nedeniyle magdur olurlar.

Genel alginin tersine bu gruplar cezaevi niifusunun kigiik bir kesimini olusturmaz ve son
yillarda cezaevlerindeki oranlari hizli bir sekilde artmaktadir. Ornegin yabanci uyruklu mah-
puslar giinimiizde Avrupa Birligi tlkelerinin ve Giiney Asya ve Orta Dogu'daki baz: tilke-
lerin cezaevi nifuslarinin yizde 20’sinden fazlasini olugturmaktadir. Bir grup tlkede yapilan
arastirmalara gore mahpuslarin ytizde 50 ila 80’1 aras1 bir ¢esit zihinsel engel sahibidir; bazi
yetki alanlarinda irksal ve etnik azinliklar cezaevi nifusunun yiizde 50’sinden fazlasini olug-
turmaktadir. Cogu vakada mahpuslar birden ¢ok savunmasiz gruba ait olabilirler, bu da
coklu 6zel ihtiyaglar ve artan kirilganlik olarak yansimaktadir. Gelecek yillarda sayilarinin
artmast beklenmekte, bu artigin da cezaevi otoritelerinin kaynaklar1 Gzerinde bir yiik olug-
turmast ongorilmektedir. Ceza politikalar: rasyonel hale getirilip, toplumdan yalitilmamasi
gereken kisilerin en bagta cezaevine gonderilmemesini ve hapis cezasindan ziyade saglik
hizmetine ihtiya¢ duyanlarin toplumda bakim gérmelerini saglayacak hapis harici yaptirim-
larin ve 6nlemlerin daha fazla uygulanmas: yéntiinde uygun yatirim yapilmadik¢a bu durumda
bir degisme olmayacaktir. Su nokta mutluluk vericidir ki, 6lim cezasini yasaklayan ilke
sayisindaki artigla birlikte 6liim cezasi almis mahpus sayisinda bir dists olmas: muhtemeldir.
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Yine de su an diinyada en az 20-25.000 kisinin 6lim cezastyla hapiste oldugu dustnildi-

ginde bu kisilerin 6zel ihtiyaglar1 géz ard: edilemez.

Diinyada savunmasiz mahpus sayisindaki yiiksek oran, bu mahpuslarin 6zel ihtiyaglarinin
cezaevi yonetim politikalarinin u¢ noktada kalan bir pargasi olarak duglinilemeyecegini
gosteriyor. Dolayisiyla, ceza reformuyla ugrasanlar oncelikli olarak 6lim cezasinin kaldiril-
mast ve kirilgan gruplarin 6zelinde hapsedilmenin azaltilmas: konular: i¢in ¢alisirken, ayni
zamanda cezaevlerini yonetmekle ilgili kanun, politika ve pratikler i¢inde 6zel ihtiyag sahibi
mahpuslarin gézetim, bakim ve korunmalariyla ilgili karsilagilan ¢ok ¢esitli zorluklari yen-
mek i¢in de galismalidir. Ozel ihtiyaglari olan mahpuslarin topluma yeniden uyum saglama
olasiliklarini gelistirirken 6zel ihtiyaglarinin uluslararas: insan haklari standartlarina uygun
sekilde kargilandigini da garantilemek tizere detayli yonetim stratejileri gelistirilmeli ve bun-
larin uygulanmasini saglamak tizere mekanizmalar olusturulmalidir.

Bu tur stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmas: konusunda bu elkitabinin rehberlik sagla-
yacagi umulmaktadir.

KESISEN MESELELER

* [slenen sucun dogasi ve kosullari, faillerin toplum icin olusturduklar risk ve faillerin
topluma yeniden entegrasyonu goz oniinde tutularak, hapis cezasi failler icin son sece-
nek olarak kullaniimalidir. Bu ilke, korunmasiz gruplar s6z konusu oldugunda temel
onemdedir clnkl bu kisiler icin hapis cezasi orantisiz 6lcide agir bir cezalandirma
anlamina gelebilir ve bu kisilerin 6zel ihtiyaclari, cezaevinin sert ortami yerine uygun
toplumsal yaptirimlar ve onlemler gercevesi icinde daha iyi karsilanabilir.

e  Korunmasiz mahpuslarin insan haklarinin korunmasinin, yénetimin asli bir parcasi olarak
glivence altina alinmasi; sadece evrensel olarak kabul edilmis standartlarin geregi degil,
ayni zamanda glvenli ve saglikli bir ortamin yaratiimasinin ve esitlik ve adalet temelinde
etkin bir bigcimde isleyen bir sistemin de temelidir.

* Bu kitapta ele alinan bircok grup adalet sistemi icinde dogumlari, uyruklari, etnik koken-
leri, irklari, soylari, cinsiyetleri, cinsel yonelimleri, toplumsal cinsiyet kimlikleri, yaslari,
engelleri, saglik durumlari, cezalari ya da baska nedenlerle ayrimciliga maruz kalmakta-
dirlar. Bu nedenle vurgulanmalidir ki kanun karsisinda butin kisiler esittir ve ayrimciliga
ugramaksizin esit bigimde kanun tarafindan korunma hakkina sahiptirler,@ ayrica herkes,
higbir ayrimcilik olmaksizin Insan Haklari Bildirgesi'nde belirtilen haklara ve ézgurliklere
sahiptir.b Benzer bicimde, Standart Asgari Kurallar ve llkeler Butini ayrnm gdzetmek-
sizin biitin mahpuslar icin gegerlidir.¢ Bununla birlikte su da vurgulanmalidir ki, ayrim-
cihga karsi ilke, bazi gruplardaki mahpuslarin 6zel ihtiyaglarinin taninmasini ve bunlarin
karsilanmasini da icerecek, insan haklarindan yararlanirken ayrimciliga maruz birakma-
yacak bicimde anlasiimalidir.

®* Bircok durumda mahpuslar 6zel bakim ve tedavi gerektiren birden cok gruba ait olabi-
lirler, bu da cok cesitli ihtiyaclar ve artan miktarda korunmasizlik anlamina gelmektedir.
Benzer bicimde, bu kitapta ele alinan gruplara dahil kadin mahpuslar, hem cinsiyetleri
hem de bu gruplarin Gyeleri olarak sahip olduklari 6zel ihtiyaclar nedeniyle 6zel olarak
korunmasiz durumdadirlar. Dolayisiyla, mahpuslarin coklu ihtiyaclar, kadinlarin cinsiyet
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temelli 6zel ihtiyaclar da dahil olmak UGzere, tim bu gruplarda géz 6ntne alinmalidir.

®*  Mahpuslarin risk faktorlerinin ve ihtiyaclarinin cezaevine giriste belirlenmesi ve bu deger-
lendirmenin dlzenli bicimde gézden geciriimesi, cezaevinde glvenligin saglanmasi ve
mahpuslarin topluma yeniden entegrasyonu icin kilit Snemdedir. Tim mahpuslar sadece
zorunlu asgari kisitlamalara maruz birakilmalidirlar. Ozellikle de 6zel ihtiyaci olan mah-
puslarda sikca gorllen gereginden ylksek glivenlik siniflandirmasi uygulamasindan kaci-
nilmalidir. Gerekli olandan daha yuksek guvenlikli bir ortama konmak, korunmasiz grup-
larin bakimi ve yeniden iskani acisindan ozellikle zarar verici olabilir.

* En temel insan haklarinin pargasi olarak tim mahpuslarin toplum genelindekine esit
saglik hizmeti alma hakki vardir. Bu hak, cezaevlerinde sunulan saglik hizmetinin mik-
tarinin ve niteliginin belirlenmesinde tim adalet sistemi icin kilavuz olmalidir. Ozel ihti-
yaci olan mahpuslarin genel ve uzman saglik hizmetine erisim hakki vardir. Bu hizmetler,
mahpusun saglik durumuna ve gecmisine uygun olarak 6zel saglik ihtiyaclarini karsila-
maya yonelik hizmetlerdir.

®*  Bircok cezaevi sisteminde ihmal edilen cok dnemli baska bir alan da, kapsamli tahliyeye
hazirlik ve tahliye sonrasi destek programlari araciligiyla mahpuslarin cezaevinden dis
dliinyaya gecislerine destek olunmasi ve bu sirecin kolaylastiriimasidir. Cezaevi otorite-
leri, sartli tahliye hizmetleri, sosyal hizmetler ajanslari ve toplumun, mahpuslarin yeniden
iskanina desteklerini arttirmalari gerekmektedir ki, yeniden suc¢ isleme orani ve hapis
cezasinin zararli etkileri azaltilabilsin. Bu, bu donemde karsilasacaklari muhtemel 6zel
zorluklar dolayisiyla bu kitapta ele alinan gruplar acisindan daha da 6nemlidir.

2Universal Declaration of Human Rights, Article 7.
bUniversal Declaration of Human Rights, Article 2.

°SMR, 6.1 and Body of Principles, 5.1.

TEMEL KESISEN ULUSLARARASI STANDARTLAR
insan Haklan Evrensel Bildirgesi, Madde 2

Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tlrden kanaat, ulusal ya da toplumsal
koken, mulkiyet, dogus veya baska tlrden statl gibi herhangi bir ayrim goézetilmeksizin, bu Bildir-
gede belirtilen bltln hak ve dzgtrltklere sahiptir.

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi
Madde 26

Herkes, hukuk onlinde esittir ve hig bir ayrmciliga tabi tutulmaksizin hukuk tarafindan esit
olarak korunma hakkina sahiptir. Hukuk bu alanda her tarlt ayrnmciligr yasaklar ve herkese irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir fikir, ulusal veya toplumsal kdken, milkiyet,
dogum veya baska bir statl ile yapilan ayrimciliga karsi etkili ve esit koruma saglar.

Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar S6zlesmesi
Madde 12 (1)

Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin, ulasilabilecek en yuksek fiziksel ve zihinsel saglik
standardina sahip olma hakkini kabul ederler.



GIRIS

Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi icin llkeler Biitiini, Prensip
5 (1)

Bu prensipler irk, renk, cinsiyet, dil, din ve dini inang, siyasal veya baska bir fikir, ulusal, etnik
veya toplumsal koken, milkiyet, dogum veya baska bir statli gibi bir nedenle ayrim yapilmak-
sizin, bir Devletin Ullkesinde bulunan herkese uygulanir.

Birlesmis Milletler Mahpuslara Yonelik Muamelede Standart Asgari Kurallar,
Kural 6 (1)

Asagidaki kurallar taraf gézetmeden uygulanir. Kurallarin uygulanmasinda irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya baska bir fikir, ulusal veya toplumsal kdken, mulkiyet, dogum veya diger bir
statl gibi sebeplerle ayrimcilik yapilamaz.






1. Akil saghgi
ihtiyaclari
olan mahpuslar

TANIM

Akil saglgl ve akli engelliligi tartisirken durumu zorlastiran unsurlardan biri en uygun terminoloji
lizerinde fikir birligine varlamamis olmasidir.8 Ayrica var olan bazi kavramlar da isleyisin “tibbi
model” veya “sosyal model” olmasi gibi cok &6nemli ve hassas bir takim tartismalari
yansnmaktadmb

Bu elkitabi herkesin mimkin olan en ylksek standartta fizik ve akil saghgl bakimindan yararlan-
masi hakki tizerine Ozel Raportor'tn kullandigi terminolojiyi takip etmektedir.© Akli engellilik genel
kavrami, hem psikiyatrik engeller hem de zihinsel engelleri kapsayacak sekilde kullanilmaktadir.
Psikiyatrik engeller, sizofreni ve bipolar bozukluk gibi belli basl hastaliklari icerdigi gibi psikososyal
rahatsizliklar da denilen hafif kaygl dizensizlikleri gibi daha kictk dlcekli akil saglgi problemlerini
de I<apsayabi|ir.d Zihinsel engellilik ise “6grenme, dil ve motor veya sosyal yetenekler gibi alan-
larda yeteneklerin veya tim zekanin zayifligi ile nitelenen aklin duragan veya yetersiz gelisimi
durumu” olarak tanimlanir.®

Yine de vurgulanmalidir ki akli engellilik kavrami igerisine birbirinden son derece farkli genis
kosullari kapsar ve buna ¢zellikle hem nedenleri hem de sonuglari itibariyle birbirlerinden farkli
iki temel grup, psikiyatrik engeller ve zihinsel engeller dahildir; bunlar’ Bu farkliliklarin, bu
durumdaki mahpuslarin saglik hakkinin nasil yorumlanacagi ve uygulanacagi konusunda, ek olarak
cezaevlerindeki diger 6zel ihtiyaclarina nasil yanit verilecegi konusunda ciddi etkileri vardir. Gere-
ken yerlerde, bu okuyacaginiz bélimde zihinsel engelliler ve diger akli engelleri olanlar birbirinden
ayrimistir.

Akli engellilik kavramini olusturan farkli durumlarin cesitliligi ve cevaben uygulanmasi gereken
farkll tedavi yaklasimlari nedeniyle, akil saghgl bakimi ve tedavisi kavramlari bu bélimde; psiko-
sosyal destek, danismanlik, konusma ve mesguliyet terapisi, fizyoterapi, davranissal terapi, psi-
kiyatrik ve tibbi tedavi ve diger uygun uzmanlasmis saglik hizmetleri gibi genis yelpazede tedavi
seceneklerini icerecek sekilde kullaniimaktadir.

Herkesin mimkiin olan en yiiksek standartta fiziksel ve akli sagliktan yararlanmasi hakki (izerine Ozel
Raportér Paul Hunt'in Raporu, insan Haklari Komisyonu, Altmisbirinci Oturum, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar, E/CN.4/2005/51, 11 Subat 2005, parag. 18

°A.g.y, parag. 18.

°A.g.y, parag. 19.

9A.9.y, parag.19

*Diinya Saglk Orgiitli, 2001 Diinya Saglk Raporu, Akil Sagligi: Yeni Anlayis, Yeni Umut sf.35, a.g.y,
parag.78 icinde geciyor.

fOzel Raportodr Raporu, E/CN.4/2005/51, parag.20
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TEMEL MESAIJLAR

e Bircok ulkede, akil saghg ihtiyaclan olan kisilerin gereksiz ve zararli sekilde hapsedilmeler-
inin onlenebilmesi ve boylelikle de cezaevi saglik hizmetlerinin kisitl kaynaklari Gzerindeki
baskinin azaltilmasi icin ilk adim olarak, genel toplumdaki etkili saghk hizmetleriyle ilgili
problemlerin ¢ézllmesi ve yoksul, evsiz, issiz ve akli engelleri bulunan insanlarin saglk
hizmetlerine erisimlerinin saglanmasi gerekmektedir.

e Akli engelleri bulunan failler gibi dezavantajli gruplarin artan sekilde hapsedilmelerini
saglayan cezalandirici politikalar; savunmasiz bir grup olan akli engelli mahpuslarin saghk
bakimlari ve sosyal yeniden uyum ihtiyaclari icin dizenlenmemis kurumlardaki sayisal
artislarini tersine cevirebilmek adina yeniden gézden gecirilmelidir.

e Dinyadaki cezaevi sistemlerinin gcogunlugu, sakinlerinin akli saglgina zarar vermeyecek
ortami saglamaktan uzaktir. Toplumdan soyutlanma, yetersiz cezaevi kosullari, asiri kalabalik
ve glvenlik eksikligi cogu mahpusta daha ciddi akli rahatsizliklara yol acabilecek sikinti,
depresyon ve kayglya neden olmaktadir.

e Cezaevlerinde ‘akil saghginin desteklenmesi’ cezaevi yonetimi ve saglik bakimi hizmetler-
inin anahtar unsuru olmalidir. Akil saghgr hizmetlerinin cezaevlerinde etkili idaresi icin, tim
mahpuslarin akil saglklarini korumayi ve akli engelleri olanlarin bilgilendirilmis nizalariyla
birlikte toplumdakiyle esit 6lciide uygun ve bireysellestiriimis tedaviye zamanli erisimlerinin
saglanmasini hedefleyen detayl politika ve stratejilerin olusturulmasi gereklidir.

1. Genel bakis

Orantisiz sekilde ¢ok sayida mahpusun akil saghg: ihtiyac: vardir. 12 Bati dlkesinde ger-
ceklestirilen ve 23.000 mahpusla yapilan son aragtirmalara gére dinya ¢apinda birkag¢ milyon
mahpusun ciddi akli engelleri vardir.! Diinya Saglk Orgiiti (DSO) tahminlerine gére
Avrupada mahpuslarin ytizde 40 kadar biyik bir oraninda bir gesit akli engel bulunmaktadir
ve cezaevi digindaki insanlara gore intihar etme olasiliklar: yedi kat daha fazladir.? 2006'da
ABDde eyalet mahpuslarinin yiizde 56’1, tutuklularin yizde 644 ve federal mahpuslarin
yizde 45’1 major depresyon, mani veya psikotik bozukluklarin belirtilerini tagidiklarini veya
bunlarla ilgili tedavi gordiklerini bildirmislerdir.’> Avustralya New South Wales'te mah-
puslarin ytizde 80’inin psikiyatrik bir engeli mevcutken genel nifusta bu oran yizde 31'dir.*
Bagka yerlerde gerceklestirilen aragtirmalar da benzer bir durumu ortaya koymaktadir.®

Fazel S., Danesh J. (2002) 23.000 Mahpus arasinda ciddi akil saghg: bozuklugu: 62 aragtirmanin sistematik degerlen-
dirilmesi. Lancet, 359, 545-550.

Uluslararast Ceza Reformu, Ceza Reformu Brifingi No. 2, 2007 (2), Cezaevlerinde saglik: saglik hakkinin gergeklesti-
rilmesi, s. 3.

SAdalet Bakanligi istatistik verileri, Associated Press haberi, 7 Eylil 2006. (www.abcnews.go.com/Politics/
wireStory?id=24028-49)

*White, P. ve Whiteford, h., Cezaevleri: 21. Yiizyithn akil sagligi kurumlart mi> MJA 2006; 185(6); 302-302. (www.mja.
com.au/public/issues/185_06180906/whil0502_fm.html)

SBkz. érnegin Rickford, D. ve Edgar, K., Troubled Inside: Responding to the Mental Health Needs of Men in Prison,
Prison Reform Trust, 2005, s. Ix; Fassilard, B., Loze, Y-J., Gasquet, 1., Dubure, A., de Beaurepaire, C., Fagnani ve Rouillon,
F., Prevalence of mental disorders in French prison for men, BMC Psychiatry 2006, 6:33, 21 Agusos 2006 (www.biomed-
central.com/1471-244X/6/33); Dr. Wasif, S. Ali, Mental Health in a Captive Society, 19 Agustos 2005. (www.thesouthasian.
org/archives/2005/mental_health_in_a_captive_soc.html)
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Mahpuslar arasindaki yiksek akli engellilik orani, birbiriyle ilintili bircok etkene baglhidir.
Onceden herhangi bir akil saglhg ihtiyact olup olmadigindan bagimsiz olarak, tim mah-
puslarin cezaevlerinde gok cesitli akli engellere yakalanma riski vardir. DSO ve UKK (Ulus-
lararasi Kizilhag Komitesi) hemen her mahpusun akil saglig1 tizerine olumsuz etkileri bulu-
nan faktorler arasinda 6zellikle agir1 kalabaliklagmayn, cesitli siddet bigimlerini, zorunlu tecrit
veya mahremiyet eksikligini, anlaml etkinliklerden mahrumiyeti, sosyal dayanisma aglarin-
dan kopusu ve o6zellikle akil saghg: servisleri olmak tizere yetersiz saglik hizmetlerini gos-
termektedir.® Akli engelli mahpuslar cezaevlerinin acimasiz ve acimasizlagtiran ortamlarinda
hayatta kalabilmek i¢in gereken donanima sahip degildir ve durumlar yeterli saglik baki-

minin ve uygun psikososyal destegin olmadig: kogullarda her zaman kotiilesir.

Cezaevlerinde akil saglig: ihtiyaglari olan insanlarin artmasinin diger nedenleri arasinda
“akli engelleri bulunan tim insanlarin topluma birer tehdit olusturduguna dair yaygin
onyargy; cogu toplumun zor veya rahatsiz eden davraniglara karsi genel olarak hoggoriisiz
olugu; tedavi, bakim ve onarici islevlerin gelistirilmemesi ve hepsinden 6nemlisi ¢ogu tlkede
akil sagligi hizmetlerinin bulunmayisit veya bu hizmetlere erisimin mimkin olmamasi™
sayilabilir. Ek olarak, kimi bélgelerde, toplumsal olarak kabul goren kaliplara uymayan kisi-
lerin tedavisine giderek daha ¢ok cezai yontemlerle yaklasiliyor. Islah islevinden ¢ok ceza-
landirma yaklagimini gésteren, uyusturucu suglarina zorunlu hapis gibi agir cezalar getiren
politikalar ve kisisel destek mekanizmalarina erisime konan kisitlamalar, akli engelleri bulu-
nan Kkisileri suclu ilan etmeye kadar gitmistir.®

Bazen uygun akil sagligi kurumlarinin yoklugu nedeniyle, sug islememis akli engelli insanlar
da cezaevlerine yerlestirilmektedir. Baz1 yetki alanlarinda, sugu isledikleri andaki akli engel-
lerine dayanilarak suglamalardan aklanan kisiler hala cezaevlerinde tutulmaktadir.” Bu iki
uygulama da temel insan haklar1 prensiplerinin birkagiyla ve béyle durumlarda hapsetme

yerine uzmanlagsmis tedaviyi tavsiye eden Birlesmis Milletler Mahpuslara Yonelik Muame-

lede Standart Asgari Kurallar Madde 82 ile catigir.

AKkli engelleri olan insanlar arasinda zihinsel engelli olanlar toplumlarimizin en fazla yok
sayilan, en “gériinmez” tiyeleridir. Birlesmis Milletler Ozel Raportorivniin belirttigi gibi ...
[ylok sayilmalari genel olarak topluma yansir, saglik caliganlari arasinda ve insan haklar:
toplulugunda gozlenebilir”.’® Gortinmezlik, ayrimeilik ve zamaninda uygun bakim ve teda-
viyle miidahaleye erisim zorluklar1 bir¢ok tilkenin cezaevi sistemlerinde daha da derin prob-

lemlerdir. Bir dizi kanun bélgesi iizerinde yapilan yakin zamanli bir aragtirma, ¢ok fazla

WHO, ICRC Enformasyon Brogtri, Akil Sagligi ve Cezaevleri, s. 1. (www.euro.who.int/Document/MNH/WHO_
ICRC_InfoSht_MNH_Prisons.pdf)

"WHO,ICRC Enformasyon Brostri, a.g.e. s. 1.

SMentally IIl Offenders in the Criminal Justice System: An Analysis and Prescription, The Sentencing Project, Was-
hington, ABD, 2002, s. 7. (www.sentencingproject.org)

Bkz. érnegin Boyd-Caine, T., ve Chappell, D., The Forencis Patient Population in New South Wales, Current Issues
in Criminal Justice, cilt 17 (1), Temmuz 2005, s. 5-29.

"E/CN.4/2005/51, a.g.e., paragraf 77.
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sayida zihinsel engelli mahpusun bulunduguna ve bu kisilerin ihtiyaglarinin son derece
yetersiz kargilandigina dikkati ¢ekmigtir.™

AKkli engeli bulunan ¢ogu failin hapsedilmesi, tedavi ve diger servisleri miimkiin kilacak
daha fazla toplumsal kaynakla engellenebilir veya cezalari hafifletilebilir. Cogu, cezaevine
yollanmak yerine uygun tedavi programlari veya destek servislerine yonlendirilebilir. Akli
engelleri bulunan mahpuslarin ¢ok buyik bir kisminin siddet gosterme riski bulunmaz.
Isledikleri sugun siddeti ve toplumda olusturacaklari olasi tehlikeler hesaba katilarak hap-
sedilmesi gereken kiigiik azinlik ise tedavi ve servislere cezaevinde erisebilmeli, bu servisler
toplumdakine es degerde olmali ve kamu saghg: servisleriyle yakin koordinasyon iginde
yiritilmelidir'? Ayrica topluma bagarili bir sekilde geri donebilmek i¢in uzmanlagmig tah-

liye 6ncesi planlamaya ihtiya¢ duyarlar.

2. Ozel ihtiyaglar ve zorluklar

Akil saglig: ihtiyaglar: bulunan mahpuslar cezaevlerinde 6zellikle hassas bir grubu olugturur
ve uygun akil saghigi bakiminin saglanmas: da dahil olmak tzere insan haklarinin korun-

masina iligkin karmagik bir dizi ihtiyaca sahiptirler.

2.1 Adalete Erisim

Akil sagligy ihtiyaglari bulunan kisilerin adalet sistemiyle daha fazla temasina yol agan
yukarida bahsedilen faktorlere ek olarak, tutuklandiklari andan itibaren akli engelleri olan
bireyler adalete erisimde de dezavantajlidirlar. Yasal haklarinin yeterince bilincinde olmaya-
bilirler, yardim olmadan hukuki danigmanlik alamayabilirler, kolluk kuvvetleri ve hatta bazi
saglik gorevlileri tarafindan damgalanma, ayrimcilik ve kot muameleye maruz birakilabi-
lirler. Tedaviye erisimde yasadiklar: ekonomik engeller ve de akil sagliginin belirleyicisi olan
yeterli beslenme, hijyen ve barinma gibi kosullara erisimde yagadiklari engeller nedeniyle
yoksullar arasinda akli engellilik yaygin oldugu i¢in akil saglig: ihtiyaglar: olan failler ticretsiz
hukuki yardima ihtiya¢ duyarlar®® ama bu saglanmayabilir. Nitelikli hukuki destegin yoklu-
gunda akli engelleri yiiziinden, diger mahpuslara oranla daha kolay bi¢cimde bir sugu itirafa
yonlendirilebilirler. Ozellikle zihinsel engelli kimseler daha kirilgandir. Masum olsalar bile
kendilerini su¢lu konuma sokabilirler. Bazi aragtirmalar gdstermistir ki zihinsel engelli bircok
sanik hafifletilmis cezalar almak yerine ¢ogunlukla tutuklandiklari sugtan dolayr hiikim
giymekte ve sugu daha hazir sekilde kabul etmektedir.™

HBkz. 6rnegin Russell, M., ve Stewart, J., Disablement, Prison and Historical Segregation, Monthly Review, 15 Temmuz
2002, geng mahpuslar arasinda 6grenme yetisi engelliliginin yayginhigina dikkati ¢eken, ABD'de gerceklestirilmig bir aragtirmaya
atifla (www.zmag.org/content/Disability_Rights/0428831553429.cfm), ve Loucks, N., “No one knows, offenders with learning
difficulties and learning disabilities—review of prevalence and associated needs”, Prison Reform Trust, 2007. (www.prisonre-
formtrust.org.uk/nok)

12Bkz. Standart Asgari Kurallar, Kural 22 (1), ve Kamu Sagliginin Pargasi olarak Cezaevi Saghg: Beyannamesi, Moskova,
24 Ekim 2003, WHO, Avrupa.

3BM Insan Haklari Komisyonu (2005), Birlegmis Milletler Ozel Raportérivniin herkesin meveut olan en yiiksek stan-
dartta ruh ve beden saglig: hizmetine erisim hakkindan yararlanmasi hk. rapor, Paul Hunt, E/CN.4/2005/51, paragraf 45.

Goobic, D., The Arc of New Jersey Developementally Disabled Offenders Program. (www.arcnj.org)
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2.2 Cezaevi ortami

Mahpuslarin saglik hakk: sayisiz uluslararasi antlagmayla taninmis olan temel bir insan
hakkidir. Saglik hakki, toplumda uygulananla esit diizeyde uygun saglik hizmetleri hakkini
(asagida bolim 2.3 bakiniz) ve ayni zamanda da hastalik ve akli engeller yaratmayacak ya
da mevcut olanlar1 kotilestirmeyecek bir c¢evrede yasama hakkini kapsar.ls Ne yazik ki
diinyadaki cezaevi sistemlerinin biiyiik ¢ogunlugu, sakinlerinin fiziksel ve akli sagliklarini
destekleyecek ortamlar sunmaktan uzaktir. Diinyanin bir¢ok tilkesinde mahpuslar, agir1 kala-
balik, iyi havalandirilmayan ve hijyenik olmayan cezaevlerinde siddet ve koti muameleye
iligkin algida veya gercekte risk yaratabilecek bir ortamda barindirilmaktadirlar. Bu kosullar
stres, depresyon ve kaygiyr dogurur ve bunlara gerektigi sekilde miidahale edilmedikge ciddi

akli engellere evirilebilir.

Halihazirda akli engelleri olan mahpuslar daha agir akli zarara ugrama riski tagirlar. Ozel
alandan yoksun, genellikle gergin ve bazen siddetli bir ortamda ayakta kalabilmek icin
dayanaklar1 daha azdir. Depresif, bazen psikotik ve intihara meyilli olarak duygusal yonden
daha kotiliye gitmeleri ve bununla beraber kendilerine, bagkalarina zarar verme veya baska-
larindan ciddi derecede zarar gérme olasiliklar: yiiksektir. Bazen akli engelleri olan mah-
puslar digerlerinden ayrilarak, yiyecege, hijyen ve saglik hizmetlerine erigimlerinin daha da
sinirli olacagi daha kot kogullarda mekanlara yerlestirilirler. Bazi tlkelerde akli engelleri
bulunan mahpuslar genellikle stirekli olarak zincire vurularak fiziksel olarak da sinirlandi-
rilirlar. Aragtirmalar gostermektedir ki akil saglig: ihtiyaglar: bulunan kadin mahpuslar ceza-
evlerinde 6zellikle taciz, kendilerini yaralama ve akli sagliklarinin kotiilegmesi riski tagimak-
tadirlar. Hapsedilmeden o6nce herhangi bir akil sagligi problemi bulunmayan kadinlar;
kendilerini giivende hissetmedikleri, kosullarin yetersiz oldugu, koguslarin asir1 kalabalik
oldugu ve personelin cinsiyete 6zel psikososyal destek ihtiyaglariyla ilgilenmek tzere egi-

tilmedigi cezaevlerinde cesitli akli engeller gelistirebilirler.

2.3 Saglk hizmetleri

Saglik hizmetindeki esitlik, tiim mahpuslar i¢in gegerli olan ve toplumda sunulan saglik
hizmetinin aynisini gérme hakkina sahip olduklarini anlatan bir prensiptir. Ancak bu haktan
cezaevlerinde nadiren yararlanilabilir; genellikle saglik hizmetleri ve 6zellikle de akil saglig:
hizmetinin saglanmasi son derece yetersizdir. Cezaevi saglik servisleri hemen her zaman
ciddi sekilde maddi kaynaktan yoksun birakilmakta ve yeterli sayida personel barindirma-
maktadir. Cogunlukla da akli engellerin belirtilerini tedavi i¢in ihtiya¢ duyulan disiplinler
arasi bakim ve gozetimi saglamak yerine yogun sekilde ila¢ tedavilerine bagvurmaktadir.
Esitlik prensibinin 6tesinde, cezaevlerinde tarif edildigi gibi biiyiiyen akil saghg: hizmetleri
ihtiyac: daha fazla akil saglig1 kaynaklarinin saglanmasini gerektirmelidir ama gercekte diin-

yadaki bircok cezaevi akli engellere tedavi saglamaktan uzaktir.

1 E/CN.4/2005/51, paragraf 45'te soyle denir: “Saglik hakki, saglik hizmetlerinin yani sira, uygun sihhi temizlik, temiz
su ile uygun beslenme ve barinma da dahil olmak tizere saghga etki eden altyap: hakkini da kapsar”.
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ilaca cok fazla bagh kalinmasi

“Latin Amerika cezaevlerinde yeterli psikolojik tedavinin olmayisi, hapsedilmis kadinlarin kavgaci
ve duygusal olduklarina dair tektiplestiren onyargilarla birlesince cok miktarda anti-depresan ve
yatistirici ilaclarin verilmesine neden oluyor. Yillar igerisinde akli rahatsizliklarin kadinlarin sug
islemesindeki en 6nemli etkenlerden biri oldugu disUtnulirse sasirtici degil. Dolayisiyla ilagla
tedavi ve psikiyatrik kabul cezaevi alaninda cogu vakada gecmiste oldugu gibi halen yaygin bir
uygulama. Bu nedenle kadin mahpuslarin etkili ve nitelikli psikolojik tedavi gorebilmeleri konu-
sunda Israrci olmaliyiz.”@

Benzer bir durum dlinyadaki diger cezaevi sistemlerinde de not edilmistir.

aDr. Maria Noel Rodrigues, Icisleri Bakanhgi, Uruguay

AKkli engelliligin etkin sekilde incelenmesi ve takibi bagarili saglik tedavisinin anahtaridir.
Ancak ¢ogu cezaevi sisteminde ilk inceleme, nakiller arasinda tibbi takip ve bireysel tedavi
planlarinin olusturulmas: konulari ya yetersizdir ya da hi¢ mevcut degildir. Dolayisiyla akli
engelleri olan mahpuslar cezaevine giriste belirlenemez ve akil saglklarina 6zellikle zararh
bir ¢evrede tedaviden yoksun kalirlar. Ote yandan akli engelleri olan mahpuslar cezaevleri
arasinda yer degistirdiklerinde, tibbi kayitlar1 onlarla birlikte taginmayabilir ve yeni tesiste
yeni bir degerlendirme yapilana kadar hayati olan tedavileri ve ilaglari devam ettirilmeyebilir;
bu dénemde hastanin durumu daha da kotiye gidebilir.

Kisiye 6zel bakim saglayan etkili akil sagligi hizmetleri; psikiyatristler, psikologlar, danig-
manlar, hemsireler ve ergoterapistleri de igeren ¢esitli akil sagligi profesyonellerinin uzman-
ligin1 da gerektirir. Gergekte cezaevlerinde gorevlendirilen uzman personel disik maaglar
alr, statileri dugstktir ve yeterince destek gérmedikleri hos olmayan bir ¢aligma ortaminda
bulunurlar. Dolayisiyla bir ¢ok cezaevi sisteminde tibbi personel agig1 vardir. Uzman per-
sonelin azlig1 hastalarin tibbi saglik personeline erisimini giiglestirir, doktor gorebilmek igin
dilekgeyle bagvurmalar: gerekebilir. Akli engelleri bulunan mahpuslar yardim almadan bu
tir dilekgeleri doldurmakta guglik ¢ekerler ve yapabildiklerinde ise, tibbi bir muayeneden
faydalanabilmeleri gunleri hatta haftalar: bulabilir.

Zihinsel engelli mahpuslar davranigsal terapi, ergoterapi ve fizyoterapi gibi 6zel saglik hiz-
metlerinden yararlanma ihtiyacinda olabilirler. Caligmalar gostermistir ki zihinsel engelli
olan kimseler genel niifusa oranla psikososyal ve psikiyatrik olarak engelli olmaya daha
yatkindirlar'® ve dolayisiyla uygun tedavilere erisime daha ¢ok ihtiya¢ duyacaklardir.

Hem akil sagligs ihtiyaci olan hem de madde bagimliligi bulunan kimselerin (es-zamanh
bozukluklar veya es-hastalik olarak da adlandirilir) hapsedilme riski ozellikle fazladir.

16Rickford, D. ve Kimmett, E., Troubled Inside: Responding to the Mental Health Needs of Men in Prison, Prison
Reform Trust, 2005, s. 101.

"The Sentencing Project, 2002, a.g.e., s. 7.
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Es-zamanli bozukluklar zayif sosyal islevsellik, evsizlik, siddet, tutuklanma ve hapsedilmeyle
baglantilidir.”® Fazla yuklia bir sistem ve eg-zamanli akli ve madde bagimliligi bozukluklar:
icin toplumda uygun tedavi kaynaklarmin azligi pek ¢ok kisinin tedaviye erisimini ciddi
sekilde sinirlandirir ve bu kisilerin sug igleme olasiliklarini arttirir.”? Cezaevinde, ozellesmis
entegre tedaviye erisimde ciddi problemlerle kargilasma olasiliklar: yiiksektir.

2.4 Ayrimcilik ve damgalama

Akli engelleri bulunan kisilerin toplum genelinde kargilagtiklar: ayrimcilik ve damgalama
cezaevlerinin kapali ortamlarinda katlanarak artar. Toplumda ¢ogu insanin sahip oldugu
korku ve dnyargilara benzer sekilde diger mahpuslar genellikle akli engelleri bulunan mah-
puslarla iligkilenmekte isteksizdir. Bu da bu mahpuslarin diglanmalarina, akil sagliklarinin
daha da kotilesmesine ve daha fazla damgalanmalarina yol agar. Benzer yaklagimlar genel-
likle cezaevi personelince de paylasilir, personel ve akil saglig: ihtiyaclari bulunan mahpuslar
arasinda pozitif ve yapict bir iligki kurulmasini engeller, dolayisiyla da personelin boyle
mahpuslarin durumlarina dair anlayigsizligini stirdiirtr. Akli engelli hastalara rahatsiz edici,
cok fazla zaman ve ilgi bekleyen kimseler olarak algilanmalari veya sorunlarini ve ihtiyag-
larini kolaylikla dile getirebilmekten yoksun olmalari nedeniyle bizzat saglik personeli tara-
findan ayrimcilik uygulanmas: da olasidir. Ayrimecilik mahpuslarin egitim ve meslek kazan-
dirma programlarina ve cezaevlerinde saglanan tiim diger programlara erisimlerini de etkiler.
Cezaevlerine iligkin temel bir kaygi unsuru olarak, akli engelleri olan mahpuslar genellikle
disiplin cezalarinin uygulamasinda da ayrimciliga ugrarlar.

2.5 Guvenlik

AKkli engelleri bulunan kimseler, cezaevleri de dahil olmak tizere kapali kurumlarda insan
haklar ihlalleri yagsama riskiyle kars: kargiyadirlar.® Akli engelleri bulunan mahpuslar diger
mahpuslardan gelebilecek taciz, cinsel saldir1 ve siddete karsi savunmasizdir. Cezaevi yonet-
meligini anlamakta gii¢lik ¢ekerler, personel tarafindan cezaevi i¢inde muhbir olmaya zor-
lanabilirler veya diger mahpuslar tarafindan kendileri i¢in zararli olan veya baglarini belaya
sokacak seyleri yapmaya zorlanabilirler. Hem erkek hem de kadin akli engelli mahpuslar
siklikla cezaevi ortaminda tecaviize ugrar. Ozellikle kadin mahpuslar daha savunmasizdur.

Farklilik g6zetmeksizin her tirli akli engeli bulunan kisiler benzer sekilde bircok insan
hakk: ihlaline karsi savunmasizdir, ancak yardim almadan kendi ¢ikarlarini koruma konu-
sundaki degisen yeterlilikleri distintldigiinde zihinsel engelli kimseler genellikle daha
savunmasizdir.?!

BA.gy. s 8.

YA.g.y.

2Birlesmis Milletler Ozel Raportérivniin herkesin mevcut olan en yitksek standartta ruh ve beden saghg: hizmetine
erisim hakkindan yararlanmas: tstine raporu, Paul Hunt, E/CN.4/2005/51, 11 Subat 2005, paragraf 8.

A g.y., paragraf 79.
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AKkli engelleri bulunan mahpuslar cezaevi kurallarina uymakta zorluk yasarlar. Bazilar1 diizen
bozucu, saldirgan ve siddetli bir tavir i¢cine girebilir. Digerleri, goriintirde bir sebep olmadan
rutin emirlere uymay1 reddedebilir. Cezaevlerinde disiplin kurallarini delmenin cezai yap-
tirtmi vardir, bu yaptirnm genellikle idari ayirma/tecrit tnitelerinde uygulanir. Bunun bir
sonucu olarak kurallar1 delen akli engelli mahpuslar genellikle akil sagliklarini daha da
kotilestirecek olan bu odalara kapatilacaklardir, bu durum bazen kendini yaralama ve intihar
vakalariyla sonuglanabilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bir¢ok hukuk sisteminde, diizen
bozan veya kurallar: ¢igneyen akli engelli mahpuslar: idare etmenin temel yontemi onlarin

uzun sureli fiziksel sinirlanmasidir.

Sik disiplin suglar1 ve cezalari kotl hal raporlarinin birikmesine neden olur, bu durum da
akli engelleri olan mahpuslarin erken tahliye olasiliklari Gzerine olumsuz etki eder —ki bu
mahpuslar aslinda sarth tahliyeden 6ncelikli olarak yararlanmalidirlar.

2.6 Intihar ve kendini yaralama riski

Depresif bozukluklar, sizofreni ve intihar

“Depresif bozuklugun ozellikle trajik sonuglarindan biri intihardir. Depresif hastalarin ylzde
15-20'si hayatlarina intihar ederek son verirler. Intihar depresyonun en yaygin ve engellenebilir
sonuglarindan biridir.”@

“Sizofreni hastalarinin biyuk bir kismi hastaliklari siresince intihara tesebbis ederler. Son yapilan
bir calismaya gore bu hastalik teshisi konan hastalarin ylizde 30'u hayatlari stresince en az bir
kez intihara tesebbls etmistir. e

sDSO (2001), sf.30 b A.g.y, sf.34

Uluslararas: aragtirmalara gore, cezaevlerindeki intihar oranlari genel niifustaki intihar-
larin oranini belirgin sekilde gegmistir ve baz:i tlkelerde son yillarda giderek artmaktadur.
Uzun sireli hapis cezalari, tek hiicre kullanimi, akli engellilik, uyusturucu kullanim: ve
intihara meyil gegmisi artan intihar riskiyle iligkilidir.** Cezaevi ortamlarinda intihar ve
kendini yaralama sadece akli engellerle iligkili olmamasina karsin, intihar ve ¢ogu o6rnekte
kendini yaralama vakasinin daha ciddi psikososyal veya psikiyatrik hastalikla degilse bile en
azindan depresyonla acik¢a iligkili oldugu ortadadir. Baz: tlkelerde yapilan arastirmalar,
intihar eden mahpuslarin genellikle cezaevine giriste bir akli engelleri veya madde bagim-
liliklar1 (ya da her ikisi de) bulundugunu géstermistir.?

2Matsching, T., Frithwald, S. ve Frottier, P., Parmakliklar ardinda intihar, uluslararasi bir degerlendirme, Klinische Abte-
ilung fiir Sozialpsychiatrie und Evaluationsforschung, Universititsklinik fiir Psychiatrie, AKH Viyana, Avusturya.

2Bkz. 6rnegin Shaw, J., Appleby, L. ve Baker, D. (2003), Daha giivenli cezaevleri: 1999-2000 cezaevi intiharlarina dair
ulusal aragtirma, The National Confidential Inquiry into Suicides and Homicides by People with Mental Tllness, in Rickford,
D. ve Edgar, K., Troubled Inside: Responding to the Mental Health Needs of Men in Prison, Prison Reform Trust, 2005,
s. 75.
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ABD’de akil saghg: ihtiyaci bulunan mahpuslar arasinda intihar vakalari

2002 yilinda daha 6nce intihara tesebbls etmis akli engelleri bulunan mahpuslarin intihar oran-
larinin genel nifustaki intihar vakalarindan 100 kat fazla oldugu rapor edilmistir. TUm cezaevi
intiharlarinin ylizde 50'den fazlasi cezaevine giriste ilk 24 saat icinde gerceklesmistir. Cezaevle-
rinde intihar edenlerin ylizde 95'inde tedavi edilebilecek psikiyatrik bir rahatsizlik vardir.?

2Cezalandirma Projesi, 2002, sf.18

Cezaevlerinde kendini yaralama vakalari da uyusturucu bagimliligi, alkolizm ge¢misi ve
siddet kurbani olmak gibi,” hemen tiimii terapiye dayal tedaviler gerektiren durumlarla
iligkilendirilebilir. Aragtirmalar ayni zamanda, intihar eden mahpuslar arasinda kendini yara-
lama ge¢misleri olanlarin ve kendini yaralayanlar arasinda da intihar “distinceleri” olanlarin
sayica yiksek oldugunu gostermektedir.” Bu demek oluyor ki, kendilerine zarar verme
egilimindeki mahpuslarin intihara tesebbis etme olasiliklari da digerlerine nazaran yiiksek
olabilir.

Suicide and self-harm in Australian prisons?

Of the 787 deaths in Australian prisons between 1980 and 1998, 367 (46.6 per cent) were
self-inflicted.

The rate of suicide in prisons is estimated to be between 2.5 and 15 times that of the general
population. It has been estimated that for every suicide there are 60 incidents of self-harming
behaviour.

aMorag, M., et. al, Australian Institute of Criminology, 1999, p. 1.

Bazi hukuk boélgelerinde kendini yaralama ve intihar vakalar: cezalandirilmaktadir, bu durum
mahpus tzerinde daha fazla kaygiya yol acar ve kesinlikle her tirld akli engelin kotiles-
mesine neden olur. Ornegin, ABD cezaevi rejimleri “kendini yaralama, intihara tesebbiis,
gurtltild olma ve emirlere karsi gelme gibi hastalik belirtilerini rutin olarak sug ilan eder
ve cezalandirir.” Kendini yaralamanin cezalandirilmasi bazi Dogu Avrupa ve Orta Asya
iilkelerinde de yaygindir, bazi ortamlarda sug fiili olarak bile degerlendirilebilir. Ornegin
Kazakistanda 2007'de yiiriirlige giren yeni bir yasaya goére kendini yaralama eylemlerine

girisen mahpus gruplar: bir dénem daha hapisle cezalandirilabilirler.”

%Borrill, J., Burnett, R., Miller, S., Briggs, D., Weaver, T., Maden, A., “Patterns of self-harm and attempted suicide
among white and black/mixed race female prisoners”, Criminal Behaviour and Mental Health iginde, 2003; 13(4); 229-40.

BMcArthur, M., Camilleri, P. ve Web, H., Strategies for Managing Suicide and Self-harm in Prisons, Australian Institute
of Criminology, 1999, s. 1.

®Uluslararast Ceza Reformu, Ceza Reformu Brifingi No. 2, 2007 (2), Cezaevlerinde saglik: saglik hakkinin gergekles-
tirilmest, s. 4.

Y"Eger halihazirda hitkiim giymis iseler cezalar1 uzatilmaktadir.
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2.7 Tahliyeye Hazirlik ve Tahliye Sonrasi Destek

Cezaevinden tahliye, gerekli hazirlik ve tahliye sonrast destegin olmadigi durumlarda mah-
puslarin akil sagligina daha fazla engel getirir. Pek ¢ok bolgede cezaevi ve sivil saglik hiz
metleri arasindaki isbirligi problemlidir, hatta bazen mevcut bile degildir. Dolayisiyla, bircok
akli engelin idaresi ve hafiflemesi icin gerekli olan bakimin devamliligi nerdeyse imkansiz

hale gelir.

Akl saglig: problemleri olan pek ¢ok fail yoksul birer ge¢misten gelir ve tutuklama esnasinda
evsiz ve igsizdirler. Bu nedenle, akil saglig: ihtiyaglari yaninda bircogu barinma ve is bulma
konularinda da destek bekleyecektir. Tahliyede bdyle bir destek saglanmazsa, yeniden sug
isleme olasiliklar1 da yiiksek olacaktir.

2.8 Coklu ihtiyaclar

Bu elkitabinda yer alan tim gruplar kargilagacaklar1 ayrim ve kéti muameleler, uluslari,
wrklari, etnik veya kokenleri yiiziinden diglanmalari, 6limcil hastalik sahibi olmalari, yagli-
liklar1 veya 6liim cezasiyla kars: karsiya olmalar: yliziinden cezaevlerinde akil saghgina ihti-
ya¢ duyabilirler. Dolayisiyla bu bélim tiim bolimlerin bir kesisimi, elkitabinda yer verilen

tim gruplarla bir sekilde iligkili olarak distinilmelidir.

Cezaevlerine konulan kadinlarin genellikle ev ici siddet, fiziksel ve cinsel taciz nedeniyle
akli engellerden, uyusturucu ve alkol bagimliligindan mustarip olma ihtimalleri erkeklere
oranla daha yiiksektir.

Hapsedilme yiizinden ailelerinden ve toplumlarindan ayri digmelerinin kadinlar Gzerinde
ozellikle ¢ok kot etkileri vardir; bu da kaygi, depresyon ve daha ciddi akli engellere kadar
gidebilir. Liitfen kadin mahpuslarin akil saghig: bakimi ihtiyaglarina dair daha fazla rehberlik
icin UNODC Cezaevi Yoneticileri ve Kanun Yapicilar i¢in Kadinlar ve Hapsedilme Uzerine

Elkitabi’'na bagvurunuz.

3. Uluslararasi standartlar

Birlesmis Milletler Mahpuslara Yonelik Muamelede Standart Asgari Kurallar®

22. (1) Her kurumda, psikiyatriden de anlayan en az bir nitelikli saglik gorevlisi hizmet verir.
Kurumdaki saglik hizmetleri, toplumun veya ulusun genel saglik yonetimiyle yakin iliski
icinde duzenlenir. Kurumdaki saglk hizmetleri, psikiyatrik vakalarda teshisi ve gerektiginde
ruh saghgindaki normal disi olan halleri tedavi etmeye imkan verecek sekilde dizenlenir.

(2) Durumu 06zel bir tedaviyi gerektiren mahpuslar, uzman kurumlara veya sivil hastanelere
sevk edilirler. Hastane hizmetlerinin kurum icinde verilmesi halinde, kurumlarin araclari,
donanimlari ve ila¢ stoklarinin hasta mahpuslarin tibbi bakim ve tedavilerini karsilayabilecek
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uygunlukta olur ve buralarda bu ise uygun egitim goérmus gérevliler bulunur.

24. Saglk gorevlisi, mahpuslarin ozellikle fiziksel ve ruhsal hastaliklarini teshis etmek ve gerekli
bitdn onlemleri almak, bulasici hastalik tasidigindan kuskulandigi mahpusu digerlerinden ayirmak,
rehabilitasyonu 6nleyebilecek fiziksel ve ruhsal kusurlari not etmek ve her birinin fiziksel galisma
kapasitesini tespit etmek amaciyla, her mahpusun kuruma girisinden sonra en kisa slrede ve daha
sonra gerektigi her zaman mahpusu gorlr ve muayene eder.

25. (1) Saglik gorevlisi, mahpuslarin fiziksel ve ruhsal tedavi ve bakimlariyla ilgilenir ve bdtin
hasta mahpuslari, hastaliktan sikayet edenleri ve saglhgr bakimindan 6zel olarak dikkat
cekenleri her gin gorur.

(2) Saglk gorevlisi, bir mahpusun fiziksel veya ruhsal sagliginin bozulmus olmasini ve
mahpusun saghginin mahpuslugun devami veya mahpusluk sartlarindan biri nedeniyle
kotl bicimde etkilenmis olmasini kurum yoneticisine bildirir.

[...]

82. (1) Akil hastasi oldugu tespit edilen kisiler cezaevlerinde tutulamazlar ve bu kisilerin
muUmkun olan en kisa sUlre icinde akil hastanelerine sevk edilmeleri icin gerekli diizenle
meler yapllir.

(2) Diger ruhsal hastaliklardan veya anormalliklerden sikayetci olan mahpuslar, uzman
tibbi kurumlarda gézlem altina alinir ve tedavileri yapilir.

(3) Bu tur bir mahpus hapishanede kaldigi slrece, bir saglk gorevlisinin 6zel olarak
gbzetimi altinda tutulur.

(4) Cezaevlerinin saglik ve psikiyatri servisleri, bu tir bir tedaviye ihtiyag duyan diger
mahpuslarin psikiyatrik tedavilerini de saglar.

83. Tahliyeden sonra psikiyatrik tedavinin strdirtlmesinin gerekli olmasi halinde buna devam
edilmesi ve sosyal-psikiyatrik bakim icin ilgili kuruluslarla birlikte gerekli tedbirler alinir.

Akil hastaligi bulunan kisilerin korunmasi ve akil saghgi hizmetlerinin gelistiriimesine (Akil Hastalig
ilkeleri) yonelik bazi ilgili maddeler asagida belirtilmistir. Bununla birlikte, ilkeler'in cogu énemli
haklara ve standartlara isaret etse ve akil saghg hizmeti alaninda rehberlik etmeyi strdurse de,
bazi baskalari artik tartismali bulunmakta ve 6zellikle de bilgilendirilmis onay olmaksizin uygulanan
tedavide® —llke 11'de ele alinmaktadir-, uygun olmayan koruma saglamaktadir.

Engellilerin Haklarina lliskin Sézlesme (CRPD), onay alinmaksizin tedaviye karsi daha da siki dnlem-
lerle, engelli kisilerin destekle karar verme haklarinin altini cizerek, bilgilendirilmis onaya iliskin daha
glncel bir yaklasimi yansitmaktadir.

Akil hastaligi olan kisilerin korunmasi ve akil saghg: hizmetinin
gelistirilmesi icin ilkeler ©

ilke 1
Temel o6zgiirliikler ve temel haklar

1. Saglik ve sosyal hizmet sisteminin bir parcasi olarak herkesin mevcut en iyi akil saglhgi hizmetine
hakki vardir.

2. Akil hastaligi olan ya da bu sekilde tedavi goren herkes insanca ve kisinin sahip oldugu haysiyete
saygl gosterilerek tedavi edilecektir.

3. Akil hastaligi olan ya da bu sekilde tedavi goren herkesin ekonomik, cinsel ya da baska turden
somurtden, fiziksel ya da baska tlrll tacizden ve asagilayici muameleden korunma hakki vardir.

4. Akl hastaligi gerekgesiyle ayrimcilik uygulanmayacaktir. “Ayrimcilik”, haklardan esit olarak yarar-
lanmayi ortadan kaldirici ya da zedeleyici sonuc doguran her tUrli ayirma, dislama ya da tercih
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anlamina gelmektedir. Akil hastaligi olan kisilerin haklarini korumaya ya da ilerlemesini saglamaya
yonelik 6zel 6nlemler ayrimci sayllamaz. Bu ilkeler dogrultusunda gercgeklestirilen ve akil hastaligi
olan bir kisinin insan haklarini korumak icin zorunlu olan herhangi bir ayirma, dislama ya da tercih
ayrimciliga dahil edilemez.

5. Akil hastaligi olan her kisi, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal
ve Kiltlrel Haklar Sézlesmesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve Engellilerin
Haklarina lliskin Sézlesme ve Herhangi Bicimde Tutulan ve Hapsedilen Kisilerin Korunmasi Icin
lkeler Butini gibi diger baska sdzlesmelerce taninan tim sivil, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltirel
haklarini kullanabilecektir.

ilke 9
Tedavi ve bakim

1. Her hasta, en az kisitlayici ortamda ve en az kisitlayici veya zarar verici bicimde hastanin saglk
ihtiyaclarina ve baskalarinin saglik ve guivenliklerinin korunmasi ihtiyacina gore tedavi gérme hakkina
sahiptir.

2. Her bir hastanin tedavi ve bakimi bireysel olarak hazirlanmis, hastayla tartisiimis, dizenli olarak
gbzden gecirilen ve gerektiginde degistirilebilen, nitelikli personelce saglanan bir plana gore
saglanacaktir.

3. Akil saghgl hizmeti daima akil saghg uzmanlarinin uygulanabilir etik standartlarina uygun bicimde
verilecektir. Bu standartlara Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun kabul ettigi Tibbi Etik llkeleri de
dahildir. Akil sagligi bilgi ve becerileri asla kotlye kullanilamaz.

4. Her bir hastanin tedavisi kisisel 6zerkligin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik olacaktir.

ilke 20
Cezai failler

1. Bu ilke, cezai fiillerden dolayi hapis cezasi almis ya da hukuki ya da sorusturmaya iliskin siregte
tutuklanmis ve akil hastaligi oldugu tespit edilen ya da olduguna inanilan kisilere uygulanir.

2. Bu durumdaki tim kisiler ilke 1'de belirtildigi gibi mevcut en iyi akil saghgr hizmetini almalidir.
Bu ilkeler, sadece kosullarin gerektirdigi degisiklikler ve istisnalarla, mimkun olan en genis bicimde
uygulanacaktir. Bu degisiklik ve istisnalarin hicbiri, ilke 1 paragraf 5'te belirtilen hususlar altinda
kisinin haklarina yonelik onyargiya yol acmayacaktir.

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme *

Madde 12
Yasa Oniinde Esit Taninma

1. Taraf Devletler, engellilerin bulunduklar her yerde kisi olarak taninma hakkina sahip olduklarini
yeniden onaylar.

2. Taraf Devletler engellilerin tim yasam alanlarinda diger bireylerle esit kosullar altinda hak ehli-
yetine sahip oldugunu kabul eder.

3. Taraf Devletler engelli bireylerin hak ehliyetlerini kullanirken gereksinim duyabilecekleri destegi
alabilmeleri icin uygun tedbirleri alir.

4. Taraf Devletler hak ehliyetinin kullanimina iliskin tim tedbirlerin uluslararasi insan haklari huku-
kuna uygun olarak istismari 6nleyici uygun ve etkin bir sekilde glvenceler saglamasini temin eder.
S6z konusu glivenceler hak ehliyetinin kullanimina iliskin tedbirlerin kisinin haklarina, iradesine ve
tercihlerine saygill olmasini, ¢ikar catismasindan bagimsiz olmasini, kisinin iradesine haksiz bir
mudahalede bulunmamasini, kisinin icinde bulundugu kosullar ile orantili olmasini ve bu kosullari
gdzetmesini, mimkdin olan en kisa sire icinde uygulanmasini, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir merci
veya yargl organi tarafindan strekli olarak gézden gegirilmesini saglamalidir. Bu glvenceler s6z
konusu tedbirlerin kisinin hak ve cikarlarini etkiledigi derecede 6lguli olmalidir.
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Madde 25
Saghk

Taraf Devletler engellilerin engellilige dayali ayrimciliga ugramaksizin ulasilabilir en ytiksek saglik
standardindan yararlanma hakkini tanir. Taraf Devletler engellilerin saglikla ilgili olarak rehabilitasyon
da dahil olmak Uzere, cinsiyete duyarli saglik hizmetlerine erisimini mimkin kilmak icin uygun
tim tedbirleri alrr.

Taraf Devletler;

(a) Parasiz veya karsilanabilir bir maliyetle saglanan saglik bakimi ve programlarinin, engellilere
diger bireylerle ayni kapsam, kalite ve standartta saglanmasini ve bu hizmetlerin cinsel ve Greme
saghgi ile halk saglhgr programlarini da icermesini saglar;

(b) Engellilerin 6zellikle engellilikleri nedeniyle gereksinim duydugu saglk hizmetlerini saglar.
Bu saglik hizmetleri erken tani ve mumkinse mudahaleyi, ¢cocuklar ve yaslilar dahil olmak Uzere,
engelliligin azaltiimasini ya da artmasini 6nlemeyi hedefleyen hizmetleri kapsamalidir;

(c) Saglik hizmetlerini kirsal alanlar dahil olmak tizere mimkin oldugu kadar kisilerin yasadiklari
yerlerin yakinina goétUrtlmesini temin eder;

(d) Saglik profesyonellerinin engellilere sundugu tibbi bakimin diger bireylere sunduklari
bakimla ayni kalitede olmasini ve bu bakimin hastalarin bagimsiz ve aydinlatiimis onaylarina dayan-
masini saglamak amaciyla diger tedbirlerin yanisira egitim vererek, kamu kurumlari ile 6zel kurumlar
tarafindan sunulan saglik bakiminin etik standartlarini yayimlayarak engellilerin insan haklari, onuru,
ozerkligi ve ihtiyaclar hakkinda biling yaratir;

(e) Ulusal mevzuatin saglik ve yasam sigortasini diizenledigi hallerde engellilerin bu sigorta-
lardan yararlanmalari bakimindan ayrimcilik yapilmasini yasaklar ve sigortanin adil ve makul olmasini
saglar;

() Engellilige dayali olarak saglik bakimi veya hizmetlerinin sunulmamasini veya yiyecek ve
icecek verilmemesini onlemek Uzere gerekli tedbirleri alir.

Ayrica bakiniz:

Mahpus ve Tutuklularin Iskence ve Diger Zalim, Insanlik Disi ve Asagilayici Muamele ve
Cezalandirmaya Karsi korunmasinda Saglik Personelinin, ozellikle de doktorlarin, RolCyle iliskili
olarak Birlesmis Milletler Tip Etigi llkeleri, Genel Kurul'un 18 Aralik 1982 tarihli 37/194 sayili
karari.

Diinya Tip Birligi'nin Akil Hastaligi olan Hastalarla llgili Etik Meseleler Hakkinda Bildirisi, Eyldl
1995'te Bali, Endonezya'da gerceklestirilen 47. Genel Kurul'da kabul edilmis ve Ekim 2006'da
Pilanesberg, Gliney Afrika’'daki Genel Kurul'da gdzden gecirilmistir.

Akli dengesi bozuk kisilerin insan haklari ve haysiyetinin korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
Bakanlar Kurulu Tavsiyesi, Tavsiye No: Rec(2004), 10. 22 Eyltl 2004 tarihli 896nci bakan yardim-
cilarl toplantisinda Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmistir.

Zihinsel Engellilige lliskin Montreal Bildirgesi, 6 Ekim 2004'te Montreal, Kanada'da kabul
edilmistir.

@ 1955'te Cenevre'de gerceklestirilen, Sugun Onlenmesi ve Faillerin Islahi Hakkinda Birinci Birlesmis
Milletler Kongresi’'nde kabul edilmis ve Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 31 Temmuz 1957 tarihli 663 C (XXIV)
ve 13 Mayis 1977 tarihli 2076 (LXII) karariyla onaylanmistir.

® E/CN.4/2005/51, a.g.e., paragraf 24.

© 17 Aralik 1991 tarihli 46/119 sayili Genel Kurul karariyla kabul edilmistir.

413 Aralik 2006'da kabul edilmistir. Metnin tamami igin bkz: www.un.org/disabilities/convention/conven-
tionfull/shtml. Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme 3 Mayis 2008 tarihinde yirirlige girmistir. Sozlesme'yi
onaylayan Ulke, s6zlesmenin yasal yukimlultklerini kabul eder ve gerekli yasal uygulamalari yerine getirir. Diger
Ulkeler icinse Sozlesme, uymayi hedeflemeleri gereken uluslararasi bir standardi temsil etmektedir.
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4. Akil saghgi bakimi ihtiyaclari olan faillerin
ihtiyaclarinin karsilanmasi

4.1 Saglik hizmeti politikalari ve yasalari

Akil saglhigini da kapsayacak sekilde esitlik¢i saglik bakiminin saglanmasiyla ilgili kargilagilan
muazzam zorluklar, sadece cezaevi idareleri ve cezaevi saglik hizmetleri tarafindan ¢oziile-
mez. Akli engelleri olan failler, zorunlu hizmetleri saglayacak, kamu giivenligini glivenceye
alacak ve yeniden sug isleme olasiligini azaltacak, toplum temelli detayl: bir tedavi yaklagimi
gerektirirler.

* Bir¢ok tlkede, akil saglig: ihtiyaglari olan kisilerin gereksiz ve zararl sekilde hap-
sedilmelerinin 6nlenebilmesi ve béylelikle de cezaevi saglik hizmetlerinin kisitl kay-
naklari tzerindeki baskinin azaltilmas: i¢in ilk adim olarak, genel toplumdaki etkili
saglik hizmetleriyle ilgili problemlerin ¢6ziilmesi ; yoksul, evsiz, igsiz ve akli engelleri

bulunan insanlarin saglik hizmetlerine erigimlerinin saglanmas: gerekmektedir.

* Hem saglik hem de adalet alanlarinda politika yapicilar, giivenlik ihtiyaci ve faillerin
akil saghg: ihtiyaglari arasindaki gerilimi incelemeli ve ortak bir anlayss, politika ve
bunlara uygun yasalar gelistirmelidir. Akli engelleri olan failler gibi dezavantajli grup-
larin, siddet icermeyen tekrarlayan suglar nedeniyle artan oranda hapsedilmeleriyle
sonuglanan cezalandirici politikalar, bu gibi hassas gruplarin topluma yeniden uyum-
larini saglayacak sekilde tasarlanmamis kurumlara kapatilmalarinin tersine gevrilmesi
i¢in yeniden gdzden gecirilmelidir.

* Kamu saglig: politikalar1 ve stratejileri mahpuslarin ihtiyaglarini da igermeli ve
mahpuslarin akli (ve fiziksel) saghk ihtiyaglarini kargilamak tzere cezaevi saglik ser-
vislerine yeterli kaynak saglanmalidir.

* Cezaevi ve toplum saglk hizmetleri isbirligi i¢inde caligmali ve cezaevlerindeki
bakimin toplumdakiyle esitligini arttirmak i¢in ve bakimin hem cezaevine ilk giriste
hem de tahliye sonras: toplumda devamliliginin saglanmas: i¢in mimkiin oldugunca
bitinlegmelidir.?®

* Akil saghgina iligskin yasalar, mahpuslar da dahil olmak iizere, akli engelleri olan
kisilerin haklarinin korunmas: i¢in diizenlenmelidir. Akil saghg: hizmetine ihtiyag
duyan mahpuslarin ihtiyaglarina yénelik yasal 6nlemlerin gelismesi, onlarin haklarinin
korunmasinda bir ilk adimdir. Bu haklar arasinda, nitelikli tedavi ve bakim, tedaviyi
reddetme, onay alinmadan verilmis tedavi kararlarini temyiz, gizlilik, ayrimcilik ve
siddete karg1 korunma ve igskence ve diger zalim, insanlik dig1 ve agagilayici muameleye
kargt korunma hakk: bulunmaktadir.?’ Yasama, adalet sistemindeki diger mahpuslara
taninana esit olarak akli engelleri olan mahpuslara da usule iligkin koruma
saglamalidir.*

»Bkz. DSO Avrupa, Kamu Sagliginin Pargast Olarak Cezaevi Sagligi, Bildirge, Moskova, 24 Ekim 2003 (Moskova
Deklarasyonu).

»DSO, ICRC Enformasyon Brogtirti, Mental Health in Prisons, s. 4.
MA.ge., s. 4.
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* Hesap verebilirlige iligskin a¢ik ifadeler ve toplumda mevcut olan izleme bigimlerinin
aynust, akil sagligi hizmetleri de dahil olmak tlzere cezaevi saglik hizmetlerine de

uygulanmalidir.

4.2 Cevirme’, hapsetme harici 6nlemler ve yaptirimlar

Akil hastaligi olan kisilerin korunmasi ve akil sagligi hizmetinin gelistirilmesi i¢in ilkeler
(Akil Hastalig Tlkeleri) akli engelleri olan kisilerin olabildigince, yasadiklar: topluluk iginde
tedavi ve bakim gérme haklarina sahip olmalar: gerektigini agik bir sekilde belirtmektedir.*
DSO miimkiin olan en az kisitlayici gevre ilkesiyle uyum iginde, akil sagligi hizmetlerinin
toplum temelli olmasini ve olabildigince genel saglik hizmetlerinin bir pargasi olmasini
tavsiye eder.*” Bu baglamda, hapsedilmenin akli engelleri olan kisiler tzerinde o6zellikle
zararli etkisi oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Topluma yeniden entegrasyon ve
sucun tekrarlanmasinin 6nlenmesi, 6zellikle de siddet icermeyen suglar: islemis akli engelli
birgok failin durumundaki gibi cezalandirict 6nlemlerle degil, tedavi ve bakimla

saglanabilir.

* Mimkiin oldugu yerlerde, akli engelliler givenlik gii¢leriyle ilk temas noktalarinda
ceza sisteminden ¢evrilmeli ve ciddi akli engelli olanlar asla hapsedilmemelidir.*

* Ceza hukuku prosediiriiniin butiniinde —takibat, mahkeme ve hapis agamasinda-
¢evirme imkani mevcut olmalidir. Mahkemelerin uygun karari miimkiin olan en erken
asamada alabilmeleri i¢in genel olarak akil saghig: konularinda 6zel olarak da soz
konusu faillerin akil saglhg: ihtiyaclar: konusunda bilgiye erigimleri olmalidir. Bu bilgi,
akli engeli olan failleri cezai adalet siirecinde olabildigince erken agamasinda deger-

lendirecek ve gozleyecek akil sagligi uzmanlari tarafindan saglanabilir.

» Kamusal akil sagligi hizmetlerinin olmayist tek bagina akli engelleri olan kisilerin
hapsedilmelerini hakli gstermek i¢cin kullanilamaz ve kanunla yasaklanmalidir.*

* Cevirme 6nlemleri yeni yasalar ve prosediirleri, ayrica giivenlik giiclerinin akli engel-
leri olan kisileri taniyabilmelerini saglayacak egitimden gecirilmelerini gerektirebilir,
bu suretle ceza sistemiyle ilk temas noktasinda akil sagligi uzmanlarinin destegi

istenebilir.

* Ceza hukuku alaninda siklikla kargilasacaklari akli engellerle ve bu failleri saglik
hizmeti sistemine ¢evirmek i¢in mevcut olan cezai ve baska seceneklerle ilgili egitimle,
cevirmeye iligkin 6nlemler guvenlik giiclerince oldugu gibi hukuk sistemi gorevlile-
rince de tesvik edilebilir.

31Akil hastaligr olan kisilerin korunmasi ve akil sagligi hizmetinin gelistirilmesi igin ilkeler, Tlke 7.1.
32E/CN.4/2005/51, paragraf 14teki atif.

3Standart Asgari Kurallar, 82 (1).

3PSO ve ICRC, a.g.e., s. 3.

* Qevirme (Diversion): Kisinin yargilanma siirecinin resmi olarak durdurularak tedavi ya da bakim hizmetlerine
yonlendirilerek cezai siirecten “cevrilmesi”. (¢.n.)
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* Cezai alternatifler, daha ciddi sug islemis akli engelli failler i¢in de uygulanmalidir.
Verilecek hiikiimler, uygun bir kurum ve gozetim altinda kapsamli tibbi bakimi kap-
samalidir. Genel olarak, kamu i¢in tehlike arz eden faillerin tedavilerinin, durumlarini
daha da kotiilestirecek cezaevi ortami yerine giivenlikli tip kurumlarinda yapilmasi
tercih edilir.

AKli engelli faillerle ilgili uygun yasama, alternatif 6nlemler ve yaptirimlar gelistirilmesi ile
ilgili lutfen bkz. Aki/ Saglhg:, Insan Haklar: ve Yasama Hakkinda Diinya Saghk Orgiitz'i
Kaynak Kitabi, 2005.%

Daha fazla pratik rehberlik i¢in litfen bkz. UNODC Hapsetmeye Alternatifler Hakkinda
Temel Ilkeler ve Umut Verici Uygulamalar Elkitabi ve UNODC Onaric1 Adalet Programlar:
Elkitabz.

4.3 Cezaevi idaresi

4.3.1 Idare politikalari ve stratejileri

Akil saghginin, bedensel sagligin ve toplumsal refahin ilerletilmesi, cezaevi idaresinin ve
saglik hizmeti politikalarinin kilit 6gesi olmalidir. Tim mahpuslarin akil saglhigini korumay1
ve akli engeli olanlarin toplumdakine es uygun tedaviye zamaninda ulasmasini hedefleyen
kapsamli politikalarin ve stratejilerin gelistirilmesi, cezaevlerindeki akil sagligi hizmetlerinin
etkili yonetimi i¢in temel 6nem tagimaktadir.

s Tiim mahpuslarin akil saghgimn korunmasi: kosullarin iyilestirilmesi, giivenli ve
pozitif bir cezaevi ortaminin saglanmasi.: Politikalar, cezaevi kosullarinin ve hizmet-
lerinin, tim mahpuslarin akil saghiginin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in diizenlenmis
olmasini saglamalidir*® Uygun mekan, beslenme, temiz i¢me suyu, hijyen, 1sitma,
temiz hava, dogal ve suni 11k gibi saglik i¢in belirleyici kogullarin saglanmasinin akil
ve beden saghginin korunmasi igin kilit 6nemde oldugu kabul edilmelidir. Bir hedefe
yonelik etkinlikler, zihinsel uyarim, ayrica dis diinya ile temas da, bu baglamda 6nem-
lidir. Siddeti (fiziksel, cinsel, psikolojik siddet ve zorbalik da dahil) engellemeye yone-
lik politikalar da uygulamaya konmalidir. Ek olarak, cezaevi idare politikalari, risk
kategorilerine gore mahpuslarin cezaevine giriste dikkatlice ayrilmalarini da saglama-
lidir. Personel alimi ve egitimiyle birlikte cezaevinde pozitif bir atmosferin yaratilmasi
da akli engellerin gelismesini ya da kotilesmesini engellemek isteyen akil saglig:
politikalar1 agisindan kilit 6nemdedirler.

» Akil saghg: ibtiyact olan mahpusiarin islabinin yonetilmesi: Akli engelleri olan

3Hapsetme harici énlemler ve yaptinmlar igin bkz. Akil Saghgi, Insan Haklar ve Yasama Hakkinda Dinya Saglik
Orgiitii Kaynak Kitab1 (2005), s. 75-80.

3Bkz. 6rnegin DSO Avrupa Bolgesel Ofisi, Cezaevlerinde Saglik Projesi, Cezaevlerindeki Akil Saghg Hizmeti Hak-
kinda Konsensiis Bildirisi, 1998. Ayrica daha fazla rehberlik i¢in bir de Cezaevi yonetiminde Akil Sagligi Hizmeti konulu
bir liste de icermektedir.
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mahpuslarin bakimi, sadece bir saglik meselesinden daha genis olarak disiinilmelidir
ve merkezi cezaevi yonetimince gelistirilmis genel idare stratejilerinin asli bir 6gesi
olmalidir. Tedavinin esitligini ve stireklilifini saglamak i¢in toplumdaki akil saglig:
hizmetleriyle esgiidiimiin gelistirilmesi, idare stratejilerinin kilit hedeflerinden biri
olmalidir. Mudirlik seviyesinde, cezaevi saglik hizmeti i¢inde ¢alisan, akil saghg:
politika ve stratejisi danigmani atanmasi tavsiye edilebilir. Kaynaklarin elverdigi yer-
lerde, her cezaevinde disiplinleraras: bir akil saglig1 ekibi olusturulmasi ya da alternatif
olarak tip gorevlileriyle birlikte ¢alisan akil sagligi koordinatérlerinin atanmasi yararlt
olacaktir. Bu kisiler, akli engeli olan mahpuslarin karmagsik ihtiyaglarinin, cezaevine
giristen tahliye sonrasi destege kadar karsilanmasini saglamak amaciyla toplumdaki
saglik hizmeti saglayicilariyla ve tahliye hizmetleriyle esgiidim halinde

caligmalidirlar.

* Farkindahgin arttirilmas:: Akil saghg: sorunlariyla 6zdeslestirilen damgalama ve
ayrimcilig1 azaltmak ve hapsedilmenin psikolojik etkilerinin daha iyi anlagilmasini
saglamak, akil sagligi sorunlarini 6nlemek ve ortaya ciktiklarinda nasil ve nereden
yardim istenecegini anlatmak i¢in cezaevi personeli, mahpuslar ve ailelerinin akli
engeller hakkindaki farkindaliklarini arttiracak bilgilendirici ve egitici malzemenin

saglanmasi gerekmektedir.’’

* Cinsiyete ozel akil saghg: hizmeti: Farkli akil saghig: ihtiyaglar1 géz 6niine alinarak
kadin mahpuslar i¢in cinsiyete 6zel akil saghigi hizmeti politikalar: ve stratejileri gelis-

tirilmelidir (bkz. UNODC Cezaevindeki Kadinlar Hakkinda Elkitab:).

* Gozetim ve degerlendirme: Saglik hizmetleri de dahil olmak lizere cezaevi tesisle-
rinin bagimsiz bigimde denetlenmesi temel 6nemdedir ve iceriden izleme ve deger-
lendirmeyle biitiin olarak dustnilmesi gerekir. Cezaevi akil saglig: stratejileri ve uygu-
lamalarinin  sonuglarini goézden gecirerek degerlendirecek olgtilebilir standartlar
gelistirilmelidir. Veri toplanmasi ve degerlendirmeler, idare politikalarinin asli bir
pargast olmalidir ve boylece stratejilerin  ve uygulamalarin  iyilestirilmesini

saglamalidir.

4.3.2 Personel

A. Saglik hizmeti personeli

Uygun akil saglhgi hizmetinin saglanabilmesi i¢in bir¢ok faktorin (gevresel, psikososyal,
tibbi, vd.) dikkate alinmasini ve tedaviye ¢ok-disiplinli bir sekilde yaklagilmasini gerektirir.
Koti kogullar, agir1 kalabalik, kaynak yoklugu ve akli engellilerin yliksek oraniyla birlikte
ortaya c¢ikan rahatsizliklar nedeniyle bu goérev cezaevlerinde daha da zordur. Dolayisiyla
cezaevi idareleri, her cezaevinde akli engelleri teshis ve idare edebilecek becerilere haiz

uygun sayida saglik hizmeti gorevlisi bulunmasini saglamalidirlar® Cezaevi saghk

DSO, ICRC Enformasyon brosiiri, a.g.e.
¥Standart Asgari Kurallar, 22 (1).
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personelinin, sorumluluklarini etkili bi¢cimde yerine getirebilmek icin devlet tarafindan
(Adalet Bakanligi ve Saglik Bakanligi) saglanacak destege ve egitime ihtiyact vardir.

Cezaevlerinde ¢alismaya hazirlikli uzman psikologlar ve tibbi personel genellikle az sayi-
dadir. Cezaevi idaresi, bu kisilere uygun destegi saglayarak uzmanliklarina uygun olmayan

gorevlere verilmemelerini saglamalidir.

Nitelikli saglik hizmeti personelinin cezaevlerinde ¢alismalariyla ilgili sorunlar ilgili bakan-
liklarca ele alinmalidir ve buralarda ¢aligacak personelin ¢aligma kogullarinin toplumda ¢ali-
san uzman tip personelinin kosullarindan en azindan daha az ¢ekici olmamas: saglanmalidir.
Cezaevi akil sagligi hizmeti personelinin, niteliklerini gelistirmek icin hizmet i¢i egitime
ve firsatlara erigimi olmali ve en az toplumdaki saglik hizmeti personeli kadar maas alma-
lidirlar. Kaynaklarin elverdigi yerlerde, cezaevi ortaminda ¢alismanin getirdigi 6zel zorluklar

nedeniyle cezaevi saglik hizmeti personelinin yararina birtakim ek faydalar saglanabilir.

Kaynaklarin kisith oldugu yerlerdeyse, ek personel alimina alternatif olabilecek bir uygulama
olarak toplumdaki saglik hizmetlerinin diizenli olarak cezaevinde bulunmas: distnulebilir.
Toplum biinyesindeki saglik personeli bir yandan bireysel hastalarla ilgilenirken 6te yandan
da cezaevi saglik personeline egitim ve destek saglayabilir. Toplumdaki saglik hizmeti per-
sonelinin buradaki varlig1 ayni zamanda hem zaten tedavi altindayken cezaevine giren hem

de akli engelli olarak tahliye edilenler i¢in tedavinin strekliligini de saglayacaktir.

Bu tirden destek ayni zamanda mahpuslar tarafindan akran danigmanlii bi¢iminde de
telafi edilebilir. Bu destek tirt 6zellikle, uzman cezaevi saglik personelinin kisithi olabilecegi
dugtk gelirli tlkelerde hayati 6nem tagimaktadir (ayrica bkz. agagida 4.3.5 B).

Kadinlarla ve anneleriyle birlikte cezaevinde bulunan ¢ocuklarla birlikte ¢alisanlarin da onla-
rin 6zel ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in 6zel egitimden ge¢meleri gerekmektedir (daha
fazla rehberlik igin bkz. UNODC Kadilar ve Hapsedilmeye Iliskin Cezaevi Yoneticileri ve
Politika Yapicilar i¢in Elkitabi).

B. Diger cezaevi personeli

Cezaevindeki yasamin dogasi geregi, eksiksiz saglik hizmetlerinin saglanmasina ek olarak
cezaevi idaresi ayni zamanda temel akil sagligi konularinda tiim cezaevi personelinin temel
bilgiye sahip olmas: zorunlulugunu da kabul etmelidir. Cezaevi personeli her giin dizenli
olarak mahpuslarla temas halindedir. Mahpus davraniglarinin kaliplarini tanir hale gelirler
ve kimi zaman, mahpuslarla etkilesimi kisitli olan saglik personelinden daha hizli bi¢cimde
davranig degisikliklerini fark edebilirler. Akli engellerin dogasinin ve belirtilerinin anlagilmas:
cezaevi gorevlilerinin akil saghgr hizmeti ihtiyact olan mahpuslara uygun bi¢imde cevap
verme becerilerini gelistirir. Erken asamada, ruhsal sikinti daha ciddi bir sorun haline gel-
meden 6nce tespit ve midahale, cezaevinde akli engellerin artigini yavaslatmak ve mahpusun
kendine zarar vermesini ve intiharini engellemek agisindan kilit 6nemdedir. Bu siirecte
personel temel bir rol oynar.
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Dolayisiyla cezaevi idarecilerine ve birinci derecedeki cezaevi personeline temel akil saghigi
konularinda egitim verilmelidir. Personelin akli engellere iligkin bilgilendirilmesi, insan hak-
larina iligkin farkindaliginin yikseltilmesi, damgalayici tavirlarinin toérpilenmesi ve hem
personel hem de mahpuslar i¢in akil saghginin gelistirilmesi bu egitimin bir par¢as: olma-
lidir.* Her seviyeden personelin egitiminin 6nemli bir pargasi da intiharin taninmasi ve

engellenmesi olmalidir (ayrica agagida bkz. bolim 4.3.5, C).©

4.3.3 Adalete erisim

Ceza sistemiyle tanigan akil sagligi ihtiyaglari olan bireylerin dezavantajli olmamalarinin
saglanmasi i¢in gozalty, tutukluluk ve hapis siireclerinin tamaminda acil ve diizenli hukuki
danigmanliga erigimleri olmasi hayati 6nem tagimaktadir. Akli engelleri olan kisilerin hukuki
danigmanliga erisimde kargilasabilecekleri zorluklardan dolayi, polis ve cezaevi otoriteleri,
ozellikle de gozalty, takibat ve mahkeme o6ncesi tutukluluk agamasinda, ama daha sonra da,
ornegin ceza ya da tibbi tedaviyle ilgili bagvuru siireglerinde, bu kisilere yardimei olmalidirlar.
Cezaevi otoriteleri ayrica, mahpuslara yardim saglayan, 6zellikle de akil saglig: ihtiyaci olan
mahpuslarla ¢alisma deneyimi olan sivil toplum 6rgitleri ve hukuki hizmetlerle de isbirligine

gidebilirler.

4.3.4 Degerlendirme, yerlestirme ve barindirma

Kétii cezaevi kosullari, agir1 kalabalik, yetersiz havalandirma, sicak ve uyarim eksikligi tim
mahpuslarin akil sagliklar: Gzerinde olumsuz etkilere yol agabilir ve varolan akli engelleri
agirlagtirabilir. Dolayisiyla tim mahpuslari, ama 6zellikle de akil saglig: ihtiyaglari olanlarin
akil sagligy acisindan olumlu ortamlarda tutulmalar: gerekmektedir.

AKkli engelleri olan mahpuslarin diger mahpuslar tarafindan gelebilecek tacizlere ve siddete
kars1 korunabilmeleri i¢in tiim mahpuslarin dikkatli bir risk degerlendirmesinden ge¢meleri
gerekmektedir. Genel olarak akil saglig: ihtiyaglari olan mahpuslar bir saglik gorevlisinin
gozetimi altindaki birimlerde tutulmalidirlar.

Bir¢ok tlkeden gelen raporlara gore, akil saglig: ihtiyaclari olan mahpuslar uzun streler
boyunca, belli ki kendi giivenlikleri i¢in, idari ayrim birimlerine konmaktadirlar. Bu uygu-
lama kabul edilemez, ¢iinkii uzun siireli izolasyon akil saghig: tzerinde, 6zellikle de akli

engelleri olan kisiler tizerinde son derece zararli olmaktadir.”

Akut tedaviye ihtiyaci olan mahpuslar tercihen gegici bir siire i¢in uygun givenlik 6nlemleri

alinarak cezaevi digindaki hastanelerin psikiyatri servislerine nakledilebilir.

# DSO ve ICRC enformasyon brosiirii, a.g.., s. 3.

YA g.e.

4Bkz. “The Istanbul statement on the use and effects of solitary confinement”, 9 Aralik 2007 tarihinde Istanbulda
Uluslararas: Psikolojik Travma Sempozyumu’'nda kabul edilmistir ve bu belge “akil hastasi mahpuslarin” kati surette tecrit
kogullarina alinmamas: ¢agrisi yapmaktadir.
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4.3.5 Akil saghgi hizmetleri

A. Saglik taramasi

Her mahpus cezaevine girdigi anda saglik muayenesinden ge¢melidir. Tarama akli engelleri
de teshis edebilecek bir degerlendirmeyi de icermelidir ve uzman tip gérevlilerince gergek-
legtirilmelidir.#2  Herhangi bir akli engelin erken teshisi ve zamaninda ve uygun tedavinin
uygulanmasi, varolan akil saghig: sorunlarinin daha ciddi engellere dontismelerinin engel-
lenmesi agisindan hayati 6nem tagimaktadur.

Intihar ya da kendine zarar verme potansiyeli, cezaevine giriste yapilan saglk taramasinda
6nemli bir konu olmalidir ve bu tiir eylemlerde bulunma riski olan mahpuslar: tespit etmeyi
ve uygun destek ve korunma saglamay: hedeflemelidir.

DSO ve UKK: Akli engelleri olan mahpuslarin psikiyatri birimlerine/hastanelerine
kaldirilmasi konusunda

Akli engeller icin bircok etkili tedavi bulunmaktadir, ancak genellikle sinirli olan kaynaklar, ihtiyac
sahiplerinin sadece kigulk bir boélimUne ulasabilen etkisiz ve pahali midahaleler sonucunda bosa
harcanmaktadir. Ozellikle de ayri psikiyatri cezaevi hastanelerinin yapiimasi maliyet acisindan
uygun olmamaktadir ¢linkd isletiimeleri cok pahali olmaktadir, kapasiteleri sinirlidir, tahliye oranlari
dislk olmaktadir ve siklikla da bireyi agir ve kalici bir damga altinda birakmaktadir. Bircogu saglk
onlemlerinin kalitesini kontrol eden saglk boélimlerinin blnyesi disinda c¢alismaktadirlar. Bu
nedenle de bu pahali hastanelerin iyilesme konusunda sonug verdiklerine dair bir kanit yoktur.
Bu hastaneler daha cok, bu mahpuslarin insan haklarinin ihlal edilmesi riskine yol
acmaktadirlar.

Akut tedaviye ihtiyaci olan mahpuslar tercihen gecici bir slre igin uygun guvenlik onlemleri
alinarak cezaevi disindaki hastanelerin psikiyatri servislerine nakledilebilir. Hastaneye yatirmanin
azaltilmasi ilkelerine bagli kalarak 0zel psikiyatri cezaevi hastanelerine siddetle karsi
cikilmaktadir.

Kaynak: DSO ve UKK Enformasyon Brosiirii, Akil Sagligi ve Cezaevleri

AKkli engelleri olan failler arasinda aymi anda bas gosteren ikili rahatsizliklarin yayginlig
g6z 6ntine alindiginda, tim saglik degerlendirmelerinin ruhsal ve madde bagimhiligina bagh
rahatsizliklar: da icermesi (ve tersi) tavsiye edilir.®3 Tarama pozitif ¢iktiginda her iki rahat-
sizligin da derinlemesine degerlendirilmesi gerekmektedir. Madde bagimlis: ve akli engelleri
olan kisilere yonelik etkili ve bitinlikli bicimde tedavi gelistirilebilmesi i¢in madde kul-
lanimi1 ve akli engeller —ve birbirlerini nasil etkiledikleri- hakkinda bilgiye ihtiyag
duyulmaktadir.

4 Alal Saghg: Klinisyenleri icin Biitanlikli Tkili Rahatsizliklar Calisma Kitabi, 2003 taslagi, Madde Bagimlilizi ve Akl
Saglign Hizmetleri Yonetimi (SAMSHA), Akil Sagligi Hizmetleri Merezi. www.mentalhealth.samsha.gov/cmhs/community-
support/toolkits/cooccuring/
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B. Tedavi

Cezaevlerindeki akil sagligi hizmeti, toplumdaki tedavi ilkeleriyle ve akil saglig: tedavisine
iligkin ulusal ve uluslararas: yasalarla uyum iginde olmalidir. Cezaevi ortamindaki tedavi
stratejileri, genellikle kisith imkanlar1 olan cezaevi ortaminda tedaviye 6zgii sorunlari da

g6z ontine almak zorundadur.

o Akl saghginin iyilestirilmesi, onlenmesi ve erken asamada miidahale: Saglhik sorun-
larinin ortaya ¢ikmadan engellenmesi ilkesi cezaevi saglik politikalarinin asli bir par-
cast olmalidir. Danigmanlik ve tedavi, mahkeme 6ncesi tutukluluktan itibaren olabil-

digince erken bi¢imde ihtiyact olanlara saglanmalidur.

* Tedavi denkligi: Mahpuslara saglanan tedavi ve bakim toplumda sunulana denk
olmalidir. Hastanin yasal durumu, akli engeli, cinsiyeti, cinsel yonelimi, etnik kokeni,
wrks, dili, dini, uyrugu ya da herhangi bagka bir durumu temelinde hi¢bir ayrimcilik
yapilmamalidir. Ote yandan tedavi, 6rnegin cinsiyet ya da kiiltire bagli olarak farkl:
tedavi kosullarini dikkate almalidir.*

* Gizlilik ilkesi: Toplumdaki ve cezaevlerindeki butiin saglik hizmetlerinde oldugu
gibi, akil saglig: caliganlari da tibbi bilgiyle ilgili olarak gizlilik ilkelerine sayg: gos-
termelidirler.” Gizlilik, akil saghig: personeline erisimde ve muayeneler sirasinda giz-
liligi ve tibbi kayitlarla ilgili gizliligi kapsar. Eger akil sagligi uzmani hakl givenlik
kaygilar1 nedeniyle givenlik personelinin de bulunmasini talep ediyorsa, o zaman
muayene gozlem altinda, ancak giivenlik personeli konusulanlari duymayacak sekilde
yapilmalidir. T1bbi kayitlarla ilgili gizlilige dair siki prosedirler meveut olmali ve her

mahpusun cezaevine girisiyle birlikte uygulamaya konmalidir.

* Akil sagligi personeline danigmaya erisim: Akli engelleri olan mahpuslar, cezaevle-
rindeki tim akil salig1 hizmetleri icin gecerli olan ilkeler dogrultusunda uzman akil
saglig1 personeline kolaylikla erisebilmelidir. Gizlilik hakk: ve tibbi personele dogru-
dan erisim, mahpuslarin akil sagligi calisanini gérmek icin higbir zaman yazili form

doldurmamalar1 gerektigi anlamina gelmektedir.*

* Mahpuslarin tedavi secenekleri ve onay konusunda bilgilendirilmesi: Mahpuslar
tedavi secenekleri, riskleri ve beklenen sonuglari konusunda eksiksiz bigimde bilgi-
lendirilmelidir ve tedavinin planlamasina ve karar alma stireclerine katilmalidirlar.
Hastanin 6zgiir ve bilgilendirme sonucundaki onay: olmadan higbir tedavi uygulan-
mamalidir?” (6zgir ve bilgilendirilmis onay olmadan istisnai tedavi konusunda bkz.

agagida bolim 4.3.5 D).

“ Akil Hastalig Tlkeleri, Ilke 7.3; CRPD, Madde 25.
“Akil Hastalig1 Tlkeleri, Ilke 6 ve 11.

“Coyle, A., A Human Rights Approach to Prison Management, Cezaevi personeli i¢in elkitab:, Uluslararasi Cezaevi
Aragtirmalart Merkezi (2002), s. 56.

YCRPD, Madde 25 (d).
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* Bireysellestirilmis, disiplinleraras: tedavi: Tedavi bireye gore ve disiplinlerarasi olma-
lidir,* her bir bireysel vaka i¢in uygun olacak sekilde psikososyal, tibbi (zorunlu
oldugunda) ve baska destek programlarinin dengeli bir bilesiminden olugmalidir. Ruh-
sal rahatsizliklarin belirtilerini idare etmek icin sadece ilaca bagl kalmaktan kaginil-
malidir. Tahliye edilecekler i¢in tedavi plani, toplumdaki ilgili saglik hizmetleriyle bag

kurarak tedavinin siirekliligini de goéz 6ntine almalidur.

* Riskli zamanlara dair farkindalik: Cezaevi otoriteleri, saglik gorevlileri ve diger
personel, mahpuslarin 6zellikle sikint1 ve kaygi riskinde olduklari zamanlarin farkinda
olmalidirlar. Bunlar, cezaevindeki ilk gece, ilk hapsedilme dénemi, ve kimi durumlarda,
eger mahpusun toplumla baglar1 kopmussa cezanin daha ileri zamanlari gibi zaman-
lardir ve danigmanlar ve akil sagligi uzmanlarinin destekleri saglanmalidir (cezaevine

kabul ve cezanin baslangici ile ilgili olarak ayrica asagida bkz. bolim 4.3.5 C).

Akil saghgi ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla miidahalelerin dengeli
kombinasyonu

DSO'ye gore akli engellerin ele alinisi tic temel bilesenin dengeli bir kombinasyonunu gerektir-
mektedir: ilag (ya da ilac tedavisi), psikoterapi ve psikososyal rehabilitasyon.

Onlemlerin dengeli kombinasyonu, su rehber ilkelere dayanmayi icerir:

e Her mudahale, teshise gore 6zel bir endikasyona yol acar, yani, 6zel klinik kosullarda
kullanilmalidir;

e Her mudahale belirli bir miktarda olmalidir, yani, durumun agirligiyla orantili olmalidir;

e Her mudahalenin belirli bir stresi olmalidir, yani, durumun dogasi ve ciddiyetinin gerek-
tirdigi strede olmali ve olabildigince erken sona erdirilmelidir;

e Her mudahale, hem uygunluk ve beklenen sonuglar agisindan hem de ters etkiler
acisindan duzenli olarak gézlenmeli, mtdahaleyi alan kisi de bu gézlemde her zaman etkili
bir 6ge olmaldir.

Kaynak: DSO, Dunya Saglik Raporu, 2001, s. 59-60.

* Toplumdaki akil saghg: saglayicilariyla ve sivil toplum orgiitleriyle isbirligi: Cezaevi
ile sivil saglik hizmetleri arasindaki isbirligi cezaevlerinde saglanan tibbi hizmetin asli
bir pargast olmalidir. Uzmanlar ve toplumdaki akil sagligi hizmetlerinin diger tyele-
rinin diizenli olarak cezaevlerini ziyaret etmesi diinya ¢apinda birgok cezaevi siste-

minin temel bir par¢asidir ve mahpuslarin toplumdakine esit saglik hizmeti almalarim

“Alal Hastalig Tlkeleri, Tlke 9.2.
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saglamaya yoneliktir. Ozel bakim gerektiren mahpuslar toplumdaki uzman akil saglig:
hizmet saglayicilara yonlendirilmelidir. Baz:i itlkelerde mevcut olan tek destek bu
alanda caligan sivil toplum orgiitlerinden geliyor olabilir ve bu kurumlarla isbirligi
tesvik edilmeli ve kolaylastirilmalidur.

o Akran danismanhigi: Cezaevi ve toplumca saglanan saglik hizmetlerini tamamlayici
bir unsur olarak, dikkatlice secilmis ve egitilmis mahpuslar tarafindan akil saglig:
ihtiyact duyan mahpuslara akran destegi verilmesi dustnilebilir. Boyle bir strateji,
kaynak eksikligi ve nitelikli personelle ilgili zorluklar: hafifletmenin yani sira, secilmis
bir grup mahpusa da tahliye sonrasinda toplumda gelistirebilecekleri beceriler
saglayacaktir.

C. intihar ve kendine zarar verici hareketlerin énlenmesi

Intihar1 ve kendine zarar vermeyi engelleyecek stratejilerin gelistirilmesi ve riskli durumda-
kilere uygun psikolojik, gerektiginde de psikiyatrik, tedavinin saglanmas: cezaevlerindeki
akil sagligi hizmetlerinin temel bir pargast olmalidur.

Cezaevine giriste gerceklestirilen saglik taramas: ve diizenli degerlendirmeler, intiharin ve
kendine zarar vermenin 6nlenmesinde kilit bir rol oynarlar. Bu tirden hareketlerin engel-
lenmesi ayn1 zamanda biiytik 6l¢iide dogru gozetim ve cezaevi personelinin riskli mahpuslar

tespit etme ve gecikmeksizin akil saghigi uzmanina sevk etme becerilerine dayanur.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, mahpuslarin, kendine zarar vermeye ve intihara siiriikleye-

bilecek yiiksek derecede stres, kayg: ve depresyon hissedebilecekleri zamanlar: personel fark
edebilmelidir.

Hollanda: intiharin 6nlenmesine yonelik 6zel protokol?®

Hollanda ve baska birkac Ulkede intiharin énlenmesi, sonuca ermis intiharlarin ve tesebbls
sonras! tedavilerin ele alinmasiyla ilgili 6zel protokoller gelistirilmistir.

Bu politika intihar dncesine ya da intihara; intihar olayl esnasina; ve intihar sonrasindaki déneme
odaklanmaktadir ve personelin, mahpuslarin ve ailelerin durumunu da dikkate almaktadir.

Bu politika kurumlarin toplam iletisim yapisiyla butinlestirilmistir ve Uniformali personelin egiti-
minin de bir parcasidir.

aJan van den Brand, Genel Mudur, Disisleri Koordinatérd, Hollanda Cezaevi Hizmetleri, Adalet Bakanlgi,
Hollanda, UNODC Uzman Grubu Degerlendirme Toplantisi, Viyana 18-19 Ekim 2007.
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e Cezaevine kabul

Bir¢ok aragtirma géstermistir ki “mahpusun yeni bir hapishanede ge¢irdigi ilk ayda intihar
riski oldukga yiiksektir, ilk giinlerde bu risk daha da yiiksektir”.# Onerilense sudur: “kabul
alan1 ve prosediirleri, ruhsal stresi en aza indirebilecek gekilde dizenlenmelidir. Miimkin
olan yerlerde, mahpuslarin aileleriyle erkenden temas kurabilmelerini saglayacak tesisler
saglanmalidir. [...] prosediirle, mahpuslarin verilen tiim bilgileri algilamalarini ve anlamala-
rin1 saglamalidir ve miimkin oldugunca bu bilgi mahpuslarin kiltirel geleneklerine uygun
olarak verilmelidir.”® Birlesik Krallik sivil toplum orgiiti Howard League for Penal
Reform'un arastirmasina gore, biitin yeni mahpuslarin ilk 48 saatlerini gegirecekleri bu

dogrultuda diizenlenmis bir kanat ya da birim intiharlar1 6nleyebilir.”
* Giris

DSO ayni zamanda, mahpuslarin cezaevi yasamiyla baga ¢ikma becerilerinin desteklenmesi
ve en iyi hale getirilmesi amaciyla iyi diizenlenmis bir bi¢cimde cezaevindeki diizenin mah-

puslara tanitilmasini 6nermektedir.>
* Akran destek programlar:

Mahpuslara destege yonelik bagka araglar icinde, mahpuslarin kritik zamanlardaki, 6rnegin
cezaevine giriste, stresini gozlemlemesi amaciyla mahpuslarin akran destegi becerileri konu-
sunda egitim aldiklar1 akran destek programlari da vardir.”

ivi ORNEK

Avustralya: intiharin ve kendine zarar vermenin énlenmesi icin akran destegi »
Glney Avustralya'daki Mount Gambier cezaevindeki 6zel egitimli ve destekli bir grup mahpus,
glinde 24 saat diger mahpuslari dinlemek ve onlara destek vermek icin hazir beklemektedir. Bati
Avustralya’da cezaevi yoneticileriyle akran destegi veren mahpuslar dlzenli olarak toplanti
yapmaktadirlar.

@ McArthur, M., Camileri, P. ve Webbs, H., Strategies for Managing Suicide and Self-Harm
in Prisons, Avustralya Kriminoloji Enstitlisti, Agustos 1999, (www.aic.gov.au), s.4

“Meoller, L., Stover, H., Jurgens, R., Gatherer, A. ve Nikogosian, H. (y.h.), Cezaevlerinde Saglik, Cezaevi sagliginin ana
hatlarina iligkin DSO rehberi, Diinya Saglik Orgiitii Avrupa (2007), s. 142; ayrica bkz. The Howard League for Penal Reform,
‘Care, concern and carpets: How women’s prisons can use first night in custody centres to reduce distress, 2006.

%Cezaevlerinde Saglik, Cezaevi saghginin ana hatlarma iliskin DSO rehberi, Diinya Saglik Orgiitii Avrupa (2007),
a.g.e., s. 142.

'The Howard League for Penal Reform, ‘Care, concern and carpets: How women’s prisons can use first night in
custody centres to reduce distress, 2006.

2Cezaevlerinde Saglik, Cezaevi saghginin ana hatlarma iliskin DSO rehberi, Diinya Saglik Orgiitii Avrupa (2007),
a.g.e., s. 142.

3McArthur, M., Camileri, P. ve Webbs, H., Strategies for Managing Suicide and Self-Harm in Prisons, Avustralya
Kriminoloji Enstitiisi, Agustos 1999, (www.aic.gov.au), s. 4.
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* Tiim kendine zarar verme ya da intihar tesebbiislerine tedavi edici bir bakis agisindan
yaklagilmalidur.

Mahpuslar kendine zarar verici hareketleri, ayn1 zamanda kétii cezaevi kosullar: ya da bagka
bicimdeki insan haklari ihlallerine karst protesto amaciyla da kullanabilirler. Béyle durum-
larda cezaevi idarecileri, yetersiz ya da daha da kot kogullara dikkati ¢ekmek icin béyle
olagandis1 yollara bagvuranlari cezalandirmak yerine, bu protestolara yol agan nedenlere
yonelmelidirler. Bu eylemleri yasayla su¢ kapsamina almak ya da disiplin 6nlemleri almak
gerilimi ve oOfkeyi arttirmaktan bagka bir ise yaramaz, ayni1 zamanda akli engelleri olan
mahpuslarin da tedavi edilmemesine ve durumlarinin agirlasmasina neden olur. Her tirli
kendine zarar verici hareket ve intihar girisimi, “manipiilasyon” olarak gortilmeden 6nce
ciddi olarak ele alinmalidir.* Bu tirden eylemlere bagvuranlarin herhangi bir fiziksel yara-
lanmaya kars: derhal tibbi tedavi altina alinmasi ve uzman tarafindan verilecek danigmaya
ve terapiye erisiminin saglanmasi gerekmektedir.

¢ Pozitif bir cezaevi ortami

Su vurgulanmalidir ki, cezaevinde kendine zarar verme ve intihar olaylarinin azaltilmasi
stratejilerinin asli bir pargasi, mahpuslarin akil sagligina zarar vermeyecek bir cezaevi orta-
minin yaratilmasidir. “Risk altindaki” mahpuslarin tespiti ve gozetimine ve onlara verilecek
bireysel tedaviye paralel olarak, kendine zarar verme ve intihar vakalarinin azaltilmas: igin
cezaevi idarecilerinin de cezaevindeki morali yikseltmek igin 6nleyici ve pozitif yaklagim

gostermeleri gerekmektedir.

D. Ozgir ve bilgilendirilmis onay olmaksizin tedavi

Tedaviye onay, akli engellerle ilgili insan haklari meselelerinin en 6nemlisidir. Akil Hastalig:
Ilkeleri, bilgilendirilmis onay olmaksizin higbir tedavi uygulanamayacagini kabul etmistir.55
Bu ilke, bireyin 6zerkligi gibi, uluslararas: insan haklarinin ve tip etiginin temel doktrinle-
riyle tutarlilik i¢indedir. Ancak Ilkelerdeki bu merkezi hiikiim, istisnalara ve kisitlamalara
konu olmakta,” bu nedenle kotiiye kullanilmakta ve bundan dolay: da gitgide artan bi¢imde
sorgulanmaktadir. Bu baglamda, BM Ozel Raportorii suna dikkati ¢ekmektedir: “... onay
alinmadan tedavi uygulama kararlari siklikla uygun olmayan nedenlerle verilmektedir. Orne-
gin, zaman zaman akli engellerle ilgili bilgisizlik ve damgalama nedeniyle ve personelin
kendi ¢ikarlar: ya da kayitsizligi sonucuyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, saglik hakkiyla,
engellilik temelinde ayrimciligin yasaklanmasiyla ve Akil Hastaligi Ilkelerindeki bagka
hitkiimlerle temelden uyumsuzluk halindedir. Béyle durumlarda, bilgilendirilmis onay hak-
kini koruyan usule iligkin 6nlemlerin istisnasiz ve siki sikiya uygulaniyor olmalar1 6zellikle
onemlidir.”>’

*McArthur, M., Camilleri, P. ve Webb, H., a.g.e., s. 3.
5SAlal Hastalign Tlkeleri, Tlke 11.1.

Herkesin en yiiksek derecede beden ve ruh sagligina sahip olma hakkina dair Ozel Raportér’in raporu, Paul Hunt,
E/CN.4/2005/51, 11 Subat 2005, paragraf 88.

JA.g.c., paragraf 89-90.
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13 Aralik 2006'da kabul edilen ve 3 Mayis 2008de yiriirlige giren Engellilerin Haklarin
Dair Sozlesme (CRPD), saglik hizmetinin engellilere 6zgiir ve bilgilendirilmis onay teme-
linde saglanmasi konusunda daha siki 6nlemler almaktadir.* CRPD’nin 12nci (3) Maddest,
taraf devletleri “engelli bireylerin hak ehliyetlerini kullanirken gereksinim duyabilecekleri
destegi alabilmeleri i¢in uygun tedbirleri “alma yikimliligiine koyar. Madde 12 (4) ise
devletlerin “hak ehliyetinin kullanimina iligkin tim tedbirlerin uluslararasi insan haklar:
hukukuna uygun olarak istismari 6nleyici uygun ve etkin bir sekilde giivenceler” saglama-
larin1 gerektirir (metnin tamam i¢in bkz. Bolim 3, Uluslararasit Standartlar). Dolayisiyla
CRPD’nin 12. maddesi baz: engelli kisilerin hak ehliyetlerini kullanirken yardima ihtiyaglar:
oldugunu kabul etmektedir. S6zlesme taraf devletleri bu bireyleri desteklemeye ve bu des-
tegin istismar edilmesine karsi onlemler almaya mecbur eder. CRPD kogullariyla uyum
i¢inde, istismara karst onlemler saglayacak yasalar bu kitabin yazildig: sirada bazi hukuk

sistemlerinde gelistirilmekte ve iyi uygulama ornekleri ortaya ¢ikmaktaydi.*

Hi¢ kuskusuz, destek verilen karar verme sitireclerinin uygulanmasi cezaevlerinde, 6zellikle
de kaynaklarin kisitli oldugu yerlerde zorluklar tagimaktadir. Ote yandan, gozetimle ilgili
kosullarda istismar riski oldukga yiiksektir, bu nedenle akli engeli olan mahpuslar1 6zgiir ve
bilgilendirilmis onay olmaksizin tedavi edilmeye karsi koruyacak onlemler hayati énem
tagimaktadir. Bu gercekler, mutlaka zorunlu olmadikga akli engelleri olan kisilerin hapse-

dilmemeleri fikrini destekleyenlere giiclii kanitlar sunmaktadir.

Yukarida bahsedilen konular dikkate alindiginda, hasta ya da bagkalar1 i¢in dogrudan tehlike
arz eden durumlarda onay alinmaksizin tedavi genel olarak miimkiindiir. Bu tehlikeler ara-
sinda intihar riski olabilecegi gibi, kisinin durumundan ve iletisim kurma engelinden dolay1
ya da engelden ziyade o anda bilgiye dayali karar vermek miimkiin olamadigindan bilgi-
lendirilmis onay almak gergekten miimkiin olmayabilir. Sadece tedaviyi reddetmekten kay-
naklanan siddetli davraniglar, 6zgir ve bilgilendirilmis onay olmaksizin tedavi i¢in megru-
lastirict iglev goremezler. Sunun vurgulanmas: da 6nemlidir ki, kisinin tedaviye onay vermesi
zamanla ve uygulanan tedaviyle birlikte degisebilir, dolayisiyla bu konu siirekli yeniden
degerlendirme altinda olmalidir. Bu tiirden tedavilerin uygulanmas: yasayla denetlenmeli ve
siki idari ve hukuki prosedirlerle uyum icinde yiritilmelidir. Hasta bu siire¢ boyunca kisisel
temsilcisi, 6rnegin avukati tarafindan yardim ve destek almalidir. Kisisel temsilci ya da ilgili
kisi yasal ya da bagka bir bagimsiz otoriteye bagvuru hakkini sakli tutmalidir.® Ayrica, bireyin
temyiz bagvurularindan ayri olarak, bu karar bagimsiz hukuki ya da yari-hukuki bir kurum

tarafindan dizenli ve gecikmesiz bi¢cimde degerlendirilmelidir.

Tedaviye baglanmadan 6nce boyle bir tedavinin uygulanmasi uygun niteliklere sahip akil
sagligi uzmaninca teklif edilmeli, bu teklif yetkili ikinci bir bagimsiz doktor tarafindan

onaylanmali ve bagimsiz bir otorite tarafindan degerlendirilerek onaylanmalidir. Bu

SCRPD, Madde 25 (d).

59Ornegin 1sk0§ya’da, British Columbiada (Kanada) ve Macaristanda.
“Akil Hastaligi Tlkeleri, Tlke 11.16.

SDSO (2005), Akil Saghg: Kaynak Kitabi, Insan Haklari ve Yasama, s. 54.
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bagimsiz otorite yari-hukuki ya da hukuki olabilir.® Onemli olan nokta, bagimsiz otoritenin
tedaviyi oneren kisi(ler)den farkli olmas: ve akil sagligi doktorlarinin onerilerini onaylamak
ya da reddetmek i¢in gerekli beceri ve bilgiye sahip kisilerden olugmasidir.

Boyle bir tedavi sadece cezaevinin hastane biriminde ya da genel bir hastanede, mimkin
olan en kisa sirede, uzman psikiyatrlarin ve diger ilgili akil saghig: personelinin gozetimi
ve bakimi altinda uygulanmalidir. Tiim tedaviler derhal, bilgilendirilmis onay alinarak mi

alinmadan mi1 yapildig: belirtilerek, hastanin tibbi kayitlarina islenmelidir.®

Onay alinmadan tedavi uygulanmasinin zorunlu olabilecegi durumlari engellemek amaciyla
cezaevi saglik hizmeti politikalari, akli engelli mahpuslarin karar verme siireglerine etkin
olarak katilmalarini saglayacak, 6zgiir ve bilgiye dayali karar vermelerine yardimci olacak
destegi verecek ve tedaviye katilmalarini motive edecek onleyici tedbirleri vurgulamalidirlar.
Tedavi her zaman tanist konmus klinik bir belirtiye cevap olarak uygulanmali, iyilegtirme
amact tasimali ve —sadece hastanin idari, cezai, ailevi ya da bagka durumu tzerinde etkili
olmast i¢in degil- gergek klinik fayda saglayabilmelidir.** Dolayisiyla, 6ncelikli olarak idari
bir amag gozeterek (6rnegin sadece cezaevinin yonetilmesini kolaylagtirmak i¢in mahpuslara

sakinlestirici verilmesi) tedavi uygulanmas: etik olmadif: gibi yasaya da aykiridir.

E. Tedavinin surekliligi

Hem toplumda tedavi goérmekteyken cezaevine giren hem de bir cezaevinden bagka bir
cezaevine nakledilen mahpuslar agisindan, cezaevi sistemleri genellikle akil saglig: ihtiyaglar:
olan mahpuslarin tibbi tedavilerinin stirekliligini saglama konusunda basarili olamamakta-
dirlar. Ctnkd ilag kullanan akil saglig: ihtiyact olan mahpuslarin tedavilerindeki bir kesinti
son derece zararli etkilere neden olarak akil saghginda hizli bir kétilegsmeye yol agabilir.
Bu nedenle toplumdaki akil saglig: hizmetleriyle yakin iligkilerin olmas: son derece 6nem-
lidir, béylece cezaevi personeli yeni gelen mahpuslarin siirmekte olan tedavileri hakkinda
suratle bilgilendirilebilir ve konuyla ilgili biitin tibbi kayitlarin birer kopyasini edinebilir.
Benzer sekilde, bagka cezaevlerine nakillerde eksiksiz tibbi kayitlar ve halihazirdaki saglik
sorunlariyla bireysel tedavi planini agiklayan referans mektuplari da gonderilmelidir. Bu
kayitlar gizlilikleri giivence altina alinarak gonderilmelidir. Mahpuslar, tibbi kayitlarinin
nakledildiklerinden haberdar edilmelidir. Son olarak, toplumda verilecek tedaviye yumusak
bir gecisin saglanabilmesi i¢in toplumdaki akil sagligi hizmetleriyle dogrudan temas ve
planlama baglamalidir.

4.3.6 Mahpuslara yénelik programlar ve aile temasi

Anlaml etkinliklere ve sosyal etkilesime erisim ve bagka tirden zihinsel uyarim, mahpuslarin
ruh ve beden sagliklarinin korunmas: icin temel 6nem arz etmektedir. Bu nedenle

2A.ge., s. 54
S Akl Hastalign Tlkeleri, Tlke 11.10.
“DSO (2005), s. 54.
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mahpuslarin, ¢aligma, mesleki egitim, egitim, spor ve dinlenme gibi ¢esitli mahpus prog-

ramlarina erigimi ¢ok 6nemlidir.

AKkli engeli olan mahpuslar cezaevine giristeki bireysel degerlendirmelerinde belirtilen ihti-
yaglarina uygun olarak tiim mahpus programlarina katilmalidirlar. Yapilan aragtirmalara gére
uzun streli hareketsizlik ve izolasyon varolan akli engelleri daha da kétiilestirmekte ve tedavi
sonuglarini olumsuz etkilemektedir.

Bunlara ek olarak, akil sagligi uzmanlari ve akil saghg: ihtiyaci olan kisilerle ¢alisan sivil
toplum orgitlerinin yardimiyla, akli engelleri olan mahpuslar i¢in 6zel psikososyal destek
ve terapi programlari olusturulmalidir. Ziyaretler ve uygun olan yerlerde ev izinleri yoluyla
aile Uyeleri ve arkadaglarla diizenli ve anlamli temasin saglanmasi da son derece
onemlidir.

4.3.7 Guvenlik

A. GoOzetim

AKkli engelli mahpuslarin hem kendilerine hem de baskalarina karg1 6zel korunma ihtiyaglar:
bulunmaktadir. Bu nedenle akli engelli mahpuslarin siddetten, tacizden, kendine zarar ver-
mekten ve intihardan korunmalarinin temel bir pargasi da dikkatli yerlestirme ve siirekli
gozetimdir. Etkili gozetim, yukarida Bolim 4.3.2, Bde agiklandig: gibi, uygun egitimden

geemis yeterli sayida personelin bulunmasini zorunlu kilar.

B. Disiplin cezalari

Bolim 2.5’te belirtildigi tizere, akil saglig: ihtiyact olan mahpuslar kurallar: ¢ignemeye diger
mahpuslardan daha fazla yatkindir. Bunun nedeni, cezaevi disiplinini bozma niyetinden ¢ok,
akli engelleridir. Bu nedenle akli engelli mahpuslarin davraniglarindan dolay: tecrit birim-
lerine konmasi caydirict olmayacagi gibi mahpuslarin durumlarini da ciddi bi¢imde kéti-
lestirecektir. Onleyici yaklagimlar vurgulanarak, idari tecrit ya da bagka zararli cezalandirma
onlemlerinin azaltilmasina yonelik stratejiler gelistirilmelidir.

AKkli engelli mahpuslarla ilgili disiplin énlemlerinin degerlendirmeye tabi tutulmasi nere-
deyse biitiin cezaevi sistemleri i¢in acil bir ihtiyagtir. Tedavileri ve topluma yeniden enteg-
rasyon ihtiyaclar: dikkate alinarak, akli engelli mahpuslarin disiplin suglarina cevap verecek

sekilde, genel cezaevi popiilasyonuna uygulananlardan farkli kriterler gelistirilmelidir.

Disipline yonelik tecrit —eger uygulanacaksa- en son ¢are olarak dustinilmeli ve mimkin
olan en kisa siirede sona ermelidir.®® Akli engelli mahpuslar cezaevi kurallarini ¢ignedikle-
rinde, mahpusun engelini tespit etmek amaciyla saglik personelinden tavsiyeler istenebilir.

©Bkz. 9 Aralik 2007de Istanbuldaki Uluslararas: Psikolojik Travma Sempozyumu'nda kabul edilen Tecridin kullanimi
ve etkileri konulu Istanbul Bildirgesi.
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Bununla birlikte, tibbi personelin disiplin cezas: kararinda yer almamasina dikkat edilmelidir
¢linkd bu durum Saglik Personelinin, 6zellikle de Doktorlarin, Mahpus ve Tutuklularin
Iskence ve Diger Zalim, Insanlik Disi ve Asagilayict Muamele ya da Cezalandirmaya kars:
Roliiyle Tlgili Birlesmis Milletler Tip Etigi Ilkeleri’ne aykiridir, tibbi personeli saglik hizmeti
saglayicisi roliiniin tersi bir role koymaktadir ve karsilikli glivene dayanmas: gereken doktor-
hasta iligkisine zarar vermektedir. Tibbi personelin roli, mahpusun akli engeli ve saglik
hizmeti ihtiyaclariyla ilgili olarak cezaevi otoritelerine tavsiyede bulunmakla sinirlandiril-
malidir. Cezaevindeki tibbi personel asla, tecrit gibi disiplin cezalarini onaylamaya ya da bir

mahpusun béyle bir ceza igin uygun olup olmadigina onay vermeye zorlanmamalidir.

Bununla birlikte, ruh ve beden sagliklarini gézetim altinda tutabilmek, herhangi bir zorunlu
tedaviyi uygulayabilmek ve eger gerekiyorsa derhal yerlerini degistirmek icin cezaevindeki
tibbi personel, akil saglig: personeli de dahil, disiplin cezast olarak tecritte tutulan mahpus-

lara dizenli olarak erisebilmelidir.

Saglik Personelinin, 6zellikle de Doktorlarin, Mahpus ve Tutuklularin iskence ve
Diger Zalim, insanlik Disi ve Asagilayici Muamele ya da Cezalandirmaya karsi
Roliiyle ilgili Birlesmis Milletler Tip Etigi ilkeleri

ilke 4

Saglik personeli, 6zellikle de doktorlar icin su durumlar tip etigini ihlal eder:
(a)

(b) Tutuklu veya huktmlUlerin bedensel veya zihinsel sagliklari Gzerinde kotu etkileri olabilen ve
ilgili uluslararasi belgelere uygun bulunmayan herhangi bir bicimdeki ceza ya da muamele uygu-
lamasina dayanir olduklarini gosterir belge vermek ya da verilmesine yardimci olmak ya da
herhangi bir bicimde olursa olsun ilgili uluslararasi belgelere uygun olmayan bdyle bir ceza veya
muamele uygulamasina katiimak.

Higbir mahpus herhangi bir cezalandirma yontemi olarak baglanmamalidir.® Bununla bir-
likte, akli engelli mahpuslarin kendileri ya da bagkalar: icin tehlike arz edecek derecede
rahatsizlandiklari durumlar olabilmektedir. Boyle durumlarda sadece tip gorevlisinin goze-
timi altinda, bir sekilde fiziksel kisitlama uygulanmas: zorunlu olabilir. Yine de, bu kisitla-
malar her mahpus i¢in son ¢are olarak, mimkin olan en kisa siire i¢in ve onaylanmuig

prosediirlere uygunluk icinde, bir tip gérevlisinin yakin gozetimi altinda kullanilmalidir.s”

Tecrit birimlerinin ve her tirli kisitlayici 6nlemin kullanimi, tecrit ya da kisitlama karar-
larinin neden ve nasil alindig1 ve uygulanacaklar: siire kayit altina alinmali ve gozden gegir-
melere agik olmalidir.

%Standart Asgari Kurallar, Kural 33.
Akil Saglig Tlkeleri, Tlke 11.11.
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C. Disiplin oturumlari ve sikayet mekanizmalari

AKkli engelli mahpuslar disiplin oturumlarinda kendilerini savunabilmelidirler ve bunun i¢in
her tiirld destek saglanmalidir. Bu destek kisisel bir avukat ve/veya tip doktoru tarafindan
verilebilir. Tekrar etmek gerekirse, tip gorevlisinin katilimi, mahpusun akli engelinin anla-
silmasinin saglanmasi ve mahpusun ilgili disiplin ihlaliyle ilgili bilgi verebilmesine yardimei
olmanin 6tesine gegmemelidir.

Cezaevi otoriteleri, akli engelli mahpuslarin sikayet mekanizmalarina esit erisimleri olmasini
saglamalidir. Bu mahpuslar akli engelleri nedeniyle sikayette bulunmakta zorluklar yagiyor-
larsa, eger gerekiyorsa avukat da dahil kisisel temsilciler tarafindan uygun destek saglanma-
lidir. Ayrimeilik ve bagka mahpuslar ya da personel tarafindan taciz sikayetleri cezaevi ida-
resince ve bagimsiz bir otorite tarafindan (yani cezaevi ombudsmani, cezaevi denetiminden

sorumlu hukuk otoriteleri) dikkatlice sorugturulmali ve gereken 6nlemler alinmalidir.

4.3.8 Tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi destek

Tahliye, yeniden sug isleme ve hapsedilme dongtisiiniin kirilabilmesi i¢in, cezaevi ve sivil
akil saglig:r hizmetleri, tedavinin sirekliligine yonelik kapsamli protokol ve mekanizmalar
gelistirmelidirler. Akli engelli mahpuslar cezaevinden saliverilirken ilaca ve eger zorunluysa,
akil sagligi hizmetlerine erisimlerini saglayacak dizenlemeler yapilmalidir.*

Akil sagligi hizmeti ihtiyaci olan mahpuslar hapislikleri siiresince en kisa zamanda erken
sarth tahliye firsatina erigebilmelidirler. Yukarida da belirtildigi gibi, akli engelli mahpuslarin
erken garth tahliye haklarini elde etme kogullarini yerine getirebilmelerine engel olmamasi

i¢in disiplin cezalar: kriterleri gézden gecirilmelidir.

Cezaevi disindaki kurumlarla igbirligi hazirlik siirecinde olabildigince erken baglamalidir.
Bu kurumlarla esglidim i¢inde istihdam ve barinmaya yonelik tavsiyelerde bulunulmali,
ihtiya¢ duyanlara toplum i¢inde bakim ve tedavi saglanmalidir.

Akil saglig: hizmeti veren kurumlarin olmamasi nedeniyle cezasi biten akli engelli mah-
puslarin cezaevinde tutulmas: bu kisilerin insan haklarini ihlal etmektedir ve uluslararas:
hukuk agisindan kabul edilemez. Akli engelli eski mahpuslarin, akli engelli herhangi bir
kisi gibi toplumda akil sagligi hizmeti almasini saglamak devletlerin sorumlulugundadir.
Dénecek evleri olmayan tahliye edilmis akli engelli mahpuslarin bakimi ve destegi i¢in
devletin saglik hizmetleri 6zel diizenlemeler yapmalidir. Ozellikle kaynak sikintisi ¢ekilen
tlkelerde sivil toplum orgltleri ve bagka hayir kurumlariyla isgbirligi hayati 6nem
tagimaktadir.

4.3.9 Denetim

Cezaevlerinde sunulan akil sagligi hizmetlerinin denetlenmesi i¢in bagimsiz denetleme

Standart Asgari Kurallar, Kural 83.
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mekanizmalar1 olusturulmalidir. Bunlar sivil akil sagligi uzmanlarinca diizenli ve amaca
uygun bicimde gerceklestirilmelidir. Bagimsiz cezaevi teftis heyetleri ve denetleme kurullar:
akli engelli mahpuslarin tutulduklar: ve tedavi edildikleri kosullar1 da denetlemelidir. Par-
lamento gibi bagimsiz kurumlara karsi sorumlu olmalidirlar. Paralel olarak, dogru idare
uygulamalarina uyum saglamak icin, cezaevi idareleri, cezaevi kosullarinin ve akli engelli
mahpuslarin tedavilerinin stirekli olarak denetlenmesi i¢in mekanizmalar olugturmalidirlar.
Bu mekanizmalarin amaci, saglanan tedavinin sonuglariin degerlendirilmesi, personel ya
da mahpuslar tarafindan gelebilecek ayrimcilik ve yanlis tedavi uygulamalarinin ve tecrit
birimlerinin gereginden fazla kullaniminin tespit edilmesi ve gerekli Onlemlerin
alinmasidur.

TAVSIYELER
YASA KOYUCULARA VE POLITIKA YAPICILARA

e Akli engelli faillerin gereksiz, adaletsiz ve zarar verici sekilde hapsedilmelerini azaltma
yonlnde ilk adim olarak, genel nifus icindeki uygun saglk hizmetleriyle ilgili zorluklara
yonelinmesi ve saglik hizmetlerine erisimin iyilestiriimesi.

e Akli engelli failler gibi dezavantajli gruplarin artan bicimde hapsedilmesine yol acan ceza
politikalarinin gozden gegirilmesi, akil sagligi ihtiyaci olan kisilerin, bu dezavantajli grubun
topluma yeniden entegrasyonunu saglayamayan kurumlardaki énemli orandaki artisinin
geriye dondurtlmesi.

*  Mahpuslar da dahil olmak Uzere akli engelli kisilerin haklarinin korunmasi igin akil sag-
hgiyla ilgili yasalar cikarilmasi.

* Mahpuslarin ihtiyaclarinin toplumdaki saglik politikalari ve stratejilerine dahil edilmesi ve
akil (ve fiziksel) saghgl hizmeti ihtiyaci olan mahpuslarin ihtiyaglarina cevap verebilmek
icin cezaevi saglik hizmetlerine yeterli finansman saglanmasi.

e (Cezaevlerinde tedavi esitligi ve hem tahliye sonrasinda hem de cezaevine giriste teda-
vinin sdrmesi icin cezaevi ve sivil saglk hizmetlerini bitlnlestirecek politikalar ve meka-
nizmalar gelistirilmesi.

e Akli engelli kisilerin toplumda akil sagligi hizmeti segeneginin bulunmamasi nedeniyle
hapsedilmesinin kanunla yasaklanmasi.

Hapis harici 6nlemler ve yaptirimlar
* Akli engelli faillerin ceza kurumlarindan uygun tibbi tedaviye cevrilmesinin saglanmasi
ya da bu imkanlarin arttirlmasi ve bunun icin yeterli kaynak saglanmasi.

e  Cevirmeyi tesvik edecek ve mimkin kilacak egitim ve bilgilendirmenin glvenlik glgleri
ve hukuk otoritelerine saglanmasi.

* Daha ciddi sugclar islemis akli engelli failler icin, kapsamli tibbi tedavi ve gozetim dahil
ceza disi segeneklerin sunulmasi.

Teftis ve denetim
* (Cezaevlerinde sunulan akil sagligi hizmetlerinin denetlenmesi icin bagimsiz mercilere

karsi sorumlu bagimsiz denetim mekanizmalarinin gelistiriimesi.

e Akli engelli mahpuslarin tutuldugu kosullarin, tedavilerinin ve maruz kaldiklari ayrimeiligin
denetlenmesinin ve uygun telafi ve disiplin/cezai prosedur tepkilerinin verilmesinin
saglanmasi.
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GUVENLIK GUCLERI VE CEZA OTORITELERINE

MUmkin oldugu dlclide ceza sisteminden gevirme ve hapis harici 6énlemlerin tercih
edilerek akil sagligl ihtiyaclari olan failler icin hapsetmenin en son care olarak
kullaniimasi.

CEZAEVi OTORITELERI, SARTLI TAHLIYE VE/YA DA DIGER SOSYAL HiZMET
KURUMLARINA

idare politikalari ve stratejileri

Cezaevi kosullarinin ve hizmetlerinin tim mahpuslarin ruh ve beden sagligini korumak
ve lyilestirmek icin dlzenlenmesinin saglanmasi.

Cezaevlerinde akil saghginin iyilestiriimesinin cezaevi idaresi ve saglik politikalari acisin-
dan kilit 6Gnemde olmasinin saglanmasi. Akil saghgi ihtiyaci olan mahpuslarin idaresine
yonelik kapsamli politikalar ve stratejilerin gelistiriimesi. Toplumdaki akil saghgi hizmet-
leriyle ishirligi idare stratejilerinin asli hedeflerinden biri olmalidir.

Merkezi cezaevi yonetiminin politika ve uygulama konusunda rehberlik etmesi.
Yonetim katina bir saglik politikasi ve stratejisi danismaninin atanmasi. Kaynaklara bagli
olarak, her cezaevinde akil saglgi ekiplerinin olusturulmasi ya da cezaevi tip gorevlileri,
toplumdaki saglik hizmetleri ve sartl tahliye ya da sosyal hizmetlerle calisan akil saghgi
koordinatorlerinin atanmasi.

Akli engeller hakkindaki bilgilendirme ve egitim malzemeleri yoluyla cezaevi personeli-
nin, mahpuslarin ve ailelerinin farkindaliklarinin arttirilmasi.

Akil sagligi ihtiyaci olan kadin mahpuslarin ihtiyaclarina cevap verebilecek cinsiyete yone-
lik akil saghgi politikalarinin gelistirilmesi.

Bu strateji ve politikalarin  sonuglarini  degerlendirmek igin dlcllebilir standartlar
gelistiriimesi.

Personel

Her cezaevinde akli engelleri tespit ve idare edebilecek becerilere sahip yeterli sayida
uzman akil saghgl personelinin bulunmasi.

Nitelikli saglik hizmeti personelinin cezaevlerinde galismalariyla ilgili sorunlar ilgili bakan-
liklarca ele alinmalidir ve buralarda calisacak personelin calisma kosullarinin toplumda
calisan uzman tip personelinin kosullarindan en azindan daha az cekici olmamasi
saglanmalidir.

Uzman personelin destek ve hizmet ici egitiminin, gerektigi durumlarda, kariyerleri
boyunca verilmesi.

Ozellikle kaynaklarin sinirli oldugu yerlerde ek personel alimina alternatif olarak, toplum-
daki saglik hizmetlerinin cezaevinde dizenli olarak bulunmasinin saglanmasi.

Idarecilerin ve birinci derecedeki cezaevi personelinin temel akil sagligi konularinda
egitiimesi. Verilecek egitim, akli engeller konusunda personelin anlayisinin gelistiriimesi,
insan haklari konusunda farkindaligin arttirlmasi, damgalayici tavirlarla yizlesiimesi ve
hem personel hem de mahpuslar icin akil saghginin iyilestirimesinin tesvik edilmesini
icermelidir.

Adalete erisim

Akli engelli mahpuslarin tim diger mahpuslar gibi gézalti, tutukluluk ve hapis streclerinin
tamaminda acil ve dizenli hukuki danismanliga erisimlerinin saglanmasi.

Akli engelli kisilerin hukuki danismanliga erisimde karsilastiklari zorluklardan dolayi, bu
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kisilere, dzellikle de gozalt, takibat ve mahkeme oncesi tutukluluk stresince, ama daha
sonra da, bu kisilere hukuki yardima erisimde yardimci olunmasi.

Degerlendirme, yerlestirme ve barinma

e Akl saghg ihtiyaci olanlar da dahil tim mahpuslarin barinmalarinin Birlesmis Milletler
Asgari Standart Kurallar'a uygunlugunun saglanmasi ve bu kosullarin akil saghgi igin
uygun olmasi.

e Akli engelli mahpuslarin baska mahpuslarin tacizinden ve siddetinden korunmasi igin
mahpuslarin dikkatli bir risk analizine tabi tutulmasi.

* Akli engelli mahpuslarin bir tip gorevlisinin gozetimi altindaki birimlerde tutulmasi.

e Acil tedaviye ihtiyaci olan mahpuslarin uygun givenlik énemleri alinarak sivil hastanelerin
psikiyatri servislerine gecici olarak nakledilmesi.

e Akli engelli mahpuslar i¢in tecrit uygulamasindan kacinilmasi ve bu mahpuslara uygu-
lanan idari tecrit/yalitmanin asla uzun sureleri kapsamamasi.

Akil saghigi hizmetleri

®  Cezaevlerindeki akil saghgl hizmetlerinin toplumdakine denk olmasini saglanmasi.

e Akl saghgi sorunlarinin ortaya ¢cikmadan onlenmesinin ve erken mudahalenin akil saghgi
konusunda temel dnemde olmasinin saglanmasi.

* Her mahpusun cezaevine giriste saglik taramasindan gecirilmesi. Tarama akli engelleri,
kendine zarar verme ve intihar riski degerlendirmesini de icermeli ve akil sagligr uzman-
larinca gerceklestiriimelidir.

e TUm akil saghgr degerlendirmelerinde es zamanli madde bagmliligi bozukluklarinin
tarama kapsamina alinmasi.

e Akli engel ya da baska durum temelinde higbir ayrimciliga ugramadan tim mahpuslarin
akil saghgr hizmetlerine kolaylikla erisiminin saglanmasi.

e Mahpuslarin tedavi secenekleriyle ilgili olarak eksiksiz bilgilendirilmesi ve kendi tedavi
programlariyla ilgili olarak mimkin olan en fazla sekilde karar verme sireclerine kati-
imlarinin saglanmasi, eger gerekiyorsa destekli karar verme prosedurlerinin uygulanmasi
ve tedavi icin 6zgur ve bilgilendirilmis onayin alinmasi.

* Engellilerin Haklarina Dair Sézlesme dogrultusunda, 6zglr ve bilgilendiriimis onay alin-
maksizin uygulanan her tedavinin siki énlemlere tabi olmasinin ve yasa tarafindan denet-
lenmesinin saglanmasi.

* Bireysel ihtiyaclara baglh olarak, tibbi, psikososyal ve diger akil sagligi destek program-
larinin dengeli bir kombinasyonuyla bireysel ve cok-disiplinli bir tedavinin saglanmasi.

*  Muayene ve tibbi bilgi konularinda gizlilik ilkelerine riayet edilmesi.

* Toplumdaki saglik hizmetleriyle azami sekilde isbirligi yapilmasi ve mahpuslarin akran
danismanligi icin egitilmelerinin disundilmesi.

o Ozellikle riskli donemlerin farkinda olunmasi ve bu risk dénemlerinde ruhsal sikintilari
onleyecek ve bunlara cevap verecek uygun onlemlerin alinmasi.

intiharin ve kendine zarar vermenin énlenmesi
*  Toplumdaki saglik uzmanlari ve sivil toplum 6rgutleriyle isbirligi halinde intihar ve kendine
zarar vermeyi Onleyecek stratejilerin ve tedavi programlarinin gelistirilmesi.

e Ozellikle ruhsal sikinti riskinin yiiksek oldugu donemlerde destek ve yardim sunulmasi
icin cezaevine geldiklerinde mahpuslara 6zel bir kabul alaninin saglanmasi.

e Kendilerine zarar verdikleri ya da intihara tesebbls ettikleri icin mahpuslarin
cezalandirlmamasi.
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Bakim ve tedavinin stirekliligi

TUm mahpus nakillerinde eksiksiz tibbi kayitlar ve halihazirdaki saglik sorunlariyla bireysel
tedavi planini aciklayan referans mektuplarinin da génderilmesi.

Mahpuslarin tahliyesine yakin zamanda toplumdaki akil saghgi hizmetleriyle dogrudan
temas kurulmasi ve planlama yapilarak toplumdaki tedaviye yumusak bicimde gecisin
saglanmasi.

TUm kayitlarin, gizliliklerinin glivence altina alinarak nakledilmeleri.

Mahpuslara yonelik programlar ve aile temasi

Akli engelli mahpuslarin, kendi durumlarina uygun tim mahpus programlarina erisimle-
rinin saglanmasi.

Ozel ihtiyaclara cevap vermek amaciyla akil sagligl uzmanlarinin yardimiyla akli engelli
mahpuslar icin 6zel tedavi programlarinin gelistirilmesi.

Hapislik slUresi boyunca akraba ve arkadaslarla dizenli ve anlamli temasin ve iletisimin
kurulmasinin saglanmasi.

Glvenlik

Dikkatli yerlestirme ve strekli gézetim yoluyla akil saghg ihtiyaci olan mahpuslarin
glvenliginin saglanmasi.

Akli engelli mahpuslarla ilgili olarak disiplin dnlemlerinin yeniden goézden gecirilmesi.
Cezalandirmadan cok onlemeyi esas alarak, akli engelli mahpuslarin isledikleri disiplin
suclarina cevap verecek farkli kriterlerin gelistirilmesi.

Akli engelli mahpuslar s6z konusu oldugunda disiplin cezasi olarak yalitmanin —eger
kullanilacaksa- en son care olarak kullanilmasi. Akli engelli mahpuslarin cezaevi kurallarini
cignemeleri halinde mahpuslarin akli engelleriyle ilgili olarak saglik personelinden tavsiye
alinmasi.

Akli engelli mahpuslarin disiplin oturumlarinda kendilerini savunabilmelerinin saglanmasi
ve eger gerekiyorsa kisisel temsilcilerin desteginin saglanmasi.

Akli engelli mahpuslarin sikayet prosedurlerine erisimlerinin saglanmasi ve eger gere-
kiyorsa kisisel temsilcilerin desteginin saglanmasi.

Tibbi  personelin  hicbir bicimde disiplin cezasi kararlarinda yer almamasinin
saglanmasi.

Tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi destek

Tahliye, yeniden sug isleme ve hapsedilme donglstnin kirilabilmesi icin, sivil akil saghgi
hizmetleriyle birlikte tedavinin surekliligine yonelik kapsamli protokol ve mekanizmalar
gelistiriimesi.

Hazirlik sutrecinde cezaevi disindaki kurumlarla isbirliginin olabildigince erken baslatil-
masl. Bu kurumlarla esgidim icinde istihdam ve barinmaya yonelik tavsiyelerde bulu-
nulmasi, ihtiyac duyanlara toplum icinde bakim ve tedavi saglanmasi.

Donecek evleri olmayan tahliye edilmis akli engelli mahpuslarin bakimi ve destegi icin
ozel dizenlemeler yapmasi. Ozellikle kaynak sikintisi gekilen Ulkelerde sivil toplum 6rgtt-
leri ve baska hayir kurumlariyla isbirligi hayati énem tasimaktadir

Denetleme

Yukarida sozl edilen bagimsiz incelemelere paralel olarak akli engelli mahpuslarin teda-
visinin slrekli olarak denetlenmesi icin mekanizmalarin olusturulmasi ve gerektigi
durumlarda uygun telafi ve disiplin 6énlemlerinin alinmasi.



2. Engell
mahpuslar

TANIM

Engelli kavrami, diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimla-
rinin ondnde engel teskil eden uzun sureli fiziksel, zihinsel, distnsel ya da algisal bozuklugu
bulunan kisileri icermektedir.?

Elinizdeki rehberin bu bolimu, fiziksel engelleri bulunan mahpuslara muameleye dair rehberlik
icermektedir. Akli engelleri olan mahpuslarin ihtiyaclar icin Bélim 1, Akil Saghg Ihtiyaci Olan
Mahpuslar Basligi'na bakiniz.

2Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme, Madde 1

TEMEL MESAIJLAR

e Engelli kisilerin adalete digerleriyle esit sekilde erisimlerini glivence altina almak igin, ceza
gerektiren bir sucgla suclanan veya hikim giymis engellilerin adalet sisteminde ayrimciliga
ugramadiklarindan emin olmak Uzere ilgili yasalar ve proseddrler yUrirltkte olmalidir.

e TUm vakalarda hapis cezalari basvurulacak en son yaptirim olmalidir. Cezaevlerinde alabi-
lecekleri bakimin yetersizligi géz 6ntnde bulundurularak, 6zellikle de siddet icermeyen
sugclarin faili engelliler icin hapis cezasi disUndlirken daima bu prensip temel alinmalidir.

e Toplumda engelli kisilerin yasadiklari zorluklar, cezaevlerindeki kapali ve sinirli ¢cevrenin
dogasl, sayisal yigilmadan kaynaklanan siddet, uygun mahpus siniflandirmasinin ve denet-
lemesinin yoklugu gibi nedenlerle cezaevlerinde artarak katlanmaktadir. Cezaevlerinde asiri
kalabaliklasma kisiyi engelleyen siregcleri hizlandirir. ligisizlik, psikolojik stres ve yeterli sag-
lik hizmetlerinin olmayisi kalabalik cezaevlerinin karakteristigidir.

e Engelli kisilere esit muamelenin saglanmasi ve insan haklarinin korunmasi icin, cezaevi
otoriteleri cezaevlerindeki bu hassas gruplarin ihtiyacglarina yanit verecek politika ve stra-
tejileri gelistirmelidir. Boyle politikalar, Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklari S6zlesmesi
ve ulusal yasalara dayandirilarak sekillendiriimeli ve oncelikli olarak personel egitimi, sinif-
landirma, yerlesim, saglik hizmetleri, program ve hizmetlere erisim, guvenlik, tahliye icin
hazirlik, sarth tahliye ve af konularina deginmelidir.

43
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1. Genel bakis

Durumlari ve 6zel ihtiyaglar: bugiine kadar fazla ¢alismaya konu olmamig engelli mahpuslar
cezaevlerinde 6zellikle hassas bir grubu olugturur. Diinya ¢apinda engelli mahpuslarin sayi-
sina dair rakamlar nadir olarak ortaya konsa da, bazi ¢alismalar, bir¢ok tilkede artan hapis-
hane niifusu ve yashi mahpus sayisindaki 6nemli artig nedeniyle engelli mahpus sayisinda
da artis oldugunu isaret etmektedir.

Engellilik pek ¢ok nedenle ortaya ¢ikabilir. Diinya Saglik Orgiiti'ne gore bazi iilkelerde
engellerin neredeyse dortte biri kazalar ve siddet sonucu olugmaktadir’. Engellilik ayni
zamanda dogrudan dogruya yoksullukla iliskilendirilebilir. Ornegin, birgok diisiik gelirli
tlkede milyonlarca insan kolaylikla 6nlenebilecek bir hastalik olan ¢ocuk felci ytziinden

engelli kalmaktadur.

UNDP verilerine gore engelli kimselerin ytizde 80’1 kalkinmakta olan tlkelerde yasamak-
tadir’. Dinya tzerindeki mahpuslarin yoksul ve toplumsal agidan dezavantajli gruplardan
olustugu diginiliirse, 6nemli bir kisminin agik veya az gériiniir ¢esitli engelleri bulundu-
gunu ve bu durumun onlarin topluma uyum saglama beklentilerini etkiledigini varsaymak
mimkinddr.

Toplumda engelli kisilerin yagadiklar1 zorluklar; cezaevlerindeki kapali ve sinirli ¢evrenin
dogasi, agir1 kalabaliktan kaynaklanan siddet, uygun mahpus siniflandirmasinin ve denetle-
mesinin yoklugu gibi nedenlerle cezaevlerinde katlanmaktadir. Cezaevlerinde agir1 kalaba-
liklagma, kisileri engelleyen siiregleri hizlandirir. Thmal, psikolojik stres ve tibbi bakim eksik-
ligi kalabalik cezaevlerinin karakteristik 6zellikleridir.

Oyleyse engelli failler i¢in hapsedilme orantisiz olarak zalim bir cezalandirmadir, ¢ogunlukla
durumlarini daha da kétilestirir ve cezaevi sistemi kaynaklarina da oldukga biyik bir yiik
yukler.

Engelli mahpuslarin hassas durumlarina iligkin insan haklariyla ilgili kaygilar ve ¢cogu tilkede
yasli mahpus niifusundaki ¢ogalma nedeniyle artan sayilari, engelli kisilerin hapsedilme
oranlarmni digirecek politika ve stratejilerin gelistirilmesini gerektirmektedir. Ayni zamanda
halihazirda cezaevinde bulunan engelli mahpuslarin insan haklarinin korundugundan ve
ozel ihtiyaglarinin karsilandigindan da emin olunmalidir.

2. Ozel ihtiyaglar ve zorluklar

Engelli mahpuslarin 6zel ihtiyaglar1 dogal olarak engellerinin tiirtine gore farklilik gosterir,
ancak timi i¢in ortak olan bazi temel kaygilar vardir.

'Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklar1 Sozlesmesi, Durum Raporu: Engelli Kisiler Hakkinda Bazi Gergekler

(www.un.org/disabilities/convention/facts.shtml).

A.gy
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2.1 Adalete erisim

Engelli failler adalet sisteminin gesitli asamalarinda dezavantajlarla kargilagirlar. Adalete
erisimde ihtiya¢ duyduklar1 6zel destek saglanmadig: takdirde dolayli olarak ayrimciliga
maruz birakilabilirler. Uygun egitim ve hassasiyetin verilmedigi durumlarda emniyet

gorevlileri, engelli kisilere karsi anlayigsiz ve hatta aktif olarak dismanca davranabilirler.

Duyu organlarina dair engelleri bulunan ve 6zellikle de birden fazla engeli bulunan kisiler
icin uygun yontem kullanidmadig takdirde bu kisiler kendilerine yoneltilen su¢lamalar:
anlamakta gugliik ¢ekeceklerdir. Adli siire¢ boyunca iletisim kurmakta da sorunlar yagaya-
caklardir. Dolayisiyla, 6zel ihtiyaclarina hitap edecek nitelikli hukuki danigmanlik ve uygun
destek yardimini almalari, engelli kisilerin digerleriyle esit sekilde adalete erisimleri i¢in

hayati 6nemdedir.

2.2 Korunma ihtiyaglari

Hassas fiziksel durumlari nedeniyle engelli mahpuslar, diger mahpuslarin ve cezaevi perso-
nelinin taciz ve siddeti igin kolay birer hedeftir. Ornegin, infaz koruma memurlari mah-
puslarin tekerlekli sandalyeleri, koltuk degnekleri, dis telleri, isitme cihazlari, gézlikleri ve
ilaglarina el koyabilirler’. Mahpuslarin yemek, giyinmek ve yikanmak gibi gunliik etkinlikler
i¢in ihtiya¢ duyduklar: destek basitge yok sayilabilir. A¢ birakilabilirler ve tuvalet yardimin-
dan mahrum birakildiklar: i¢in de kendi ustlerine pislemek zorunda kalabilirler®. Engelli
mahpuslar psikolojik tacize de ugrayabilir, 6rnegin gérme engelli bir mahpusun hicresindeki
esyalarin yerleri degistirilebilir veya sozlii satasmaya maruz birakilabilirler. Engelli kadin
mahpuslar suiistimal, siddet, cinsel taciz ve tecaviiz igin 6zellikle yiksek risk altindadur.

2.3 Ayrimcilik

Pek ¢ok tilkede var olan kanunlar ayrimcilig1 yasaklasa da, engelli kisilerin hayatlar: boyunca
dogrudan veya dolayli olarak ayrimciliga maruz kalma ihtimalleri vardir. Engelli kisilerin
toplumda kargilagtiklar1 ayrimcilik cezaevinde daha siddetli hissedilir. Engelli kisiler servis-
lere ulagmada, kurallara uymada ve 6zel ihtiyaglarini hesaba katmayan cezaevi etkinliklerine
katilimda gugliiklerle karsilagirlar. Hareket engelleri bulunan mahpuslar mimari engeller
yuzlinden yemekhanelere, kiitiiphanelere, tuvaletlere; ¢calisma, dinlenme ve ziyaret odalarina
erisemeyebilirler. Goérme engelli mahpuslar yardim olmadan kendilerine gelen postay1 veya
Braille alfabesiyle yazilmadiysa cezaevi kurallar ve yonetmeliklerini okuyamazlar. Duyma ve
konugma engeli olan mahpuslar tercimeden yoksun birakilabilir, bu da danigma programlari
ve kendi sarth tahliye ve disiplin sorusturmalarini da iceren cesitli cezaevi etkinliklerine
katilimlarini engelleyebilir’. Engelli mahpuslarin cezaevi digindaki ¢alisma programlarina

*Russell, M. Ve Stewart, J. Engellilik, Cezaevi ve Tarihsel Ayrimcilik, Monthly Review, 15 Temmuz 2002
‘Agy.
SAgy.
*A.gy
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katilimlar: rutin bir sekilde reddedilebilir, bazen bu durum hapsedildikleri dénemi belirgin
sekilde uzatir®.

2.4 Saghk hizmetleri

Engelleri olan mahpuslarin engellerine baglh olarak fizik tedavi, géz ve kulak muayeneleri
ve mesguliyet terapisi gibi farkli saglik bakimi ihtiyaglari olabilir ve bunlarin bir kismini
cezaevlerinde kargilamak gli¢ olabilir. Ayrica isitme cihazlari, tekerlekli sandalyeler, bastonlar
ve ortotikler gibi cezaevlerinde insan haklarindan sonuna kadar faydalanmalarini saglayacak

ara¢ ve hizmetlere ihtiya¢ duyarlar.

Engelli mahpuslar ayni zamanda akil sagligi hizmetlerine de ihtiyag duyabilirler. Ornegin
duyu organlar: engelli mahpuslarda artan akil saglig: ihtiyaglar: kaydedilmistir —onlar: kendi
i¢ diinyalarina hapseden durumlari, 6zel ihtiyaclarinin goz ard: edildigi ; psikolojik taciz ve
zorbalik kurbani olabildikleri cezaevlerinde daha da zorlu hale gelmektedir. Engelli mah-
puslarin yagadiklar: iletisim gticlikleri yiiziinden akil sagligi ve danigmanlik programlarina
erisimleri olmayabilir ve bu durumlarini daha da kétilestirebilir. Bu, 6zellikle duyma ve

konusma giicligli ¢eken mahpuslarin kargilagtigi bir durumdur.

2.5 Coklu ihtiyaclar

Engeli olan yabanci uyruklu mahpuslar, etnik ve irksal azinliklar ve lezbiyen, gey, biseksiiel
ve cinsiyet degistirmis mahpuslar cezaevi ortaminda yogun ayrimcilik, taciz, cinsel saldiri
ve diger siddet tiirlerine ugrama riski tagirlar. Thtiyaglari degerlendirmek ve bu ihtiyaclara
yanit bulabilmek i¢in okumakta oldugunuz bélim, bu kitapta yer alan diger ilgili bélimlerle
birlikte degerlendirilmelidir.

Engellilik yashi mahpuslar arasinda yaygin oldugu icin litfen Bolim 6, Yash Mahpuslar
baghigina da bakiniz.

3. Uluslararasi standartlar

Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallarda vurgulanan ayrimcilik yapmama ilkesi engelli
mahpuslar1 da kapsamaktadir. Daha spesifik olarak, 13 Aralik 2006'da kabul edilen, Birlesmis
Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme cezai kovusturmayla karg: kargiya olan-
lar, tutuklular ve mahpuslar1 da icerecek sekilde engelli tim kigiler i¢in gegerlidir.”

’Sézlesme, 30 Mart 2007de imza ve onaya agildi. 45. Maddesine uygun olarak Sézlesme ve Segmeli Protokoli 3 Mayis
2008'de yiiriirlige girdi, 4 Nisan 2008 tarihi itibariyle 20 tlke tarafindan imzalanmigti.
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Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme?
Madde 4
Genel Yikiimlalikler

1. Taraf Devletler engellilige dayali herhangi bir ayrimciliga izin vermeksizin tim engellilerin insan
hak ve temel dzgurltklerinin eksiksiz olarak yasama geciriimesini saglamak ve engellilerin hak ve
ozgurltklerini gliclendirmekle yUktimltddr. Bu amag dogrultusunda Taraf Devletler;

(a) Bu Sozlesme'de taninan haklarin uygulanmasi icin gerekli tim yasal, idari ve diger tedbirleri
almays;
(b) Yururlukte mevcut, engelliler aleyhinde ayrimcilik teskil eden yasalar, dizenlemeler, gelenek-

ler ve uygulamalari degistirmek veya ortadan kaldirmak igin gerekli olan, yasama faaliyetleri dahil
uygun tim tedbirleri almays;

[...]

Madde 12
Yasa Oniinde Esit Taninma

1. Taraf Devletler, engellilerin bulunduklari her yerde kisi olarak taninma hakkina sahip olduklarini
yeniden onaylar.

2. Taraf Devletler engellilerin tim yasam alanlarinda diger bireylerle esit kosullar altinda hak ehliye-
tine sahip oldugunu kabul eder.

3. Taraf Devletler engelli bireylerin hak ehliyetlerini kullanirken gereksinim duyabilecekleri destegi
alabilmeleri icin uygun tedbirleri alir.

4. Taraf Devletler hak ehliyetinin kullanimina iliskin tim tedbirlerin uluslararasi insan haklari huku-
kuna uygun olarak istismari 6nleyici uygun ve etkili glivenceler saglamasini temin eder. S6zkonusu
glvenceler hak ehliyetinin kullanimina iliskin tedbirlerin kisinin haklarina, iradesine ve tercihlerine
saygill olmasini, ¢ikar catismasindan bagimsiz olmasini, kisinin iradesine haksiz bir midahalede
bulunmamasini, kisinin iginde bulundugu kosullar ile orantili olmasini ve bu kosullari gézetmesini,
mUmkln olan en kisa stre icinde uygulanmasini, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir merci veya yargi
organi tarafindan surekli olarak gdzden gegirilmesini saglamalidir. Bu glivenceler s6z konusu tedbir-
lerin kisinin hak ve cikarlarini etkiledigi derecede olgull olmalidir.

Madde 13
Adalete Erisim

1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda adalete etkin bir sekilde erisimini
saglamalidir. Bunun icin usule ve yasa uygun dizenlemeler yapilmali ve sorusturma ve diger hazirlik
asamalari ve taniklik dahil tim hukuki islemlere dogrudan ve dolayl katilimlari kolaylastiriimalidir.

2. Taraf Devletler engellilerin adalete etkin bir sekilde erisimini saglamak icin polis ve cezaevi per-
soneli dahil adalet sistemi galisanlarinin gerekli egitimi almalarini saglamalidir.

Madde 14

Kisi Ozgiirliigi ve Giivenligi

1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda asagidaki haklardan yararlanmasini
saglar:

(a) Kisi 6zgurltig ve glvenligi hakkindan yararlanma;

(b) OngrlUklerinden hukuka aykiri veya keyfi bir sekilde mahrum birakilmamalari, 6zguarligin kisit-
landigi hallerin hukuka dayali olmasi ve engelliligin, hi¢bir kosulda 6zgurligun kisitlanmasinin gerek-
cesi olarak gosteriimemesi.
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2. Taraf Devletler engelli kisiler eger herhangi bir siire¢c sonunda 6zgtrliklerinden mahrum edil-
diyse; bunun diger bireylerle esit kosullar altinda yapilmasini; engellilerin uluslararasi insan haklari
hukukuna uygun glvencelere sahip olmasini ve makul dizenlemeye iliskin hikimler dahil olmak
Uzere Sozlesme'nin hedefleri ve ilkeleriyle uyumlu muamele gérmesini saglar.

Madde 15
iskence, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Maruz Kalmama

1. Hic kimse iskence veya zalimane, insanlik disi veya asagilayici muameleye veya cezaya maruz
kalmamalidir. Ozellikle, hig kimse rizasi alinmaksizin tibbi veya bilimsel deneye tabi tutulmamalidir.

2. Taraf Devletler engellilerin iskence veya zalimane, insanlk disi veya asagilayici muameleye veya
cezaya karsi diger bireylerle esit kosullar altinda korunmasini saglamak icin etkin bir sekilde tim
yasal, idari, yargisal ve diger tedbirleri alir.

Ayrica, Bolim 1, Akil Saglig Ihtiyaclar Olan Mahpuslar Basligi'nda gecen saglik hakkiyla ilgili
Madde 25'e bakiniz.

Avrupa Konseyi, R(98)7 numarali Bakanlar Komitesi Tavsiyesi, Cezaevlerinde Saglik
Hizmetleri'nin Etik ve Idari Yénleri.b (b)

C. Devam eden tutukluluk halinin uygun olmadig: kisiler: ciddi fiziksel engeli bulunanlar, yasi
ilerlemis olanlar, kisa donemli 6limcul teshis konmus bulunanlar.

50. Ciddi fiziksel engelleri bulunan mahpuslar ve yasi ilerlemis olanlar genel cezaevi nifusun-
dan ayrilmamall ve hayati olabildigince normal yasayabilecekleri sekilde yerlestirilmeliler. Tekerli
sandalyeye bagli veya engellilere destek olacak yapisal degisiklikler de dis diinyadakine benzer
sekilde yapiimalidir.

Ayrica, Engelli Kisiler icin Firsat Esitligi Gzerine Standart Kurallar'a bakiniz, 1993.

213 Aralik 2006'da kabul edildi. S6zlesme metninin tamami icin: http://www.ozida.gov.tr/ulasilabilirlik/Belge-
ler/2_MEVZUATSTANDART/ULUSLARARASI_SOZLESME/BM_ENGELLIHAKLARISOZLESMESI.pdf

b Bakanlar Kurulu tarafindan 8 Nisan 1998'de kabul edildi

4. Engelli faillerin ihtiyaclarinin karsilanmasi

4.1 Hapsedilme harici 6nlemler ve cezalar

Yukarida Bolim 2'de agiklanan nedenler dolayisiyla engelli faillerin sosyal uyum ihtiyaglar: cezaevinde
nadiren karsilanir ve igledikleri su¢ ve kamu givenligi gereklilikleri hesaba katilarak hapis cezasindan

mimkin oldugunca kaginilmalidir.

e Mimkiinse engelli kisiler, emniyet gii¢leriyle ilk temas kurduklar: anda ceza adaleti
sistemine aktariimalidir. Bu mimkin olmuyorsa yine de hukuki stirecte —kovug-

turma, yargilama ve hapis- ayr: tutulmalar: saglanmalidir.

e Tum vakalarda hapsedilme en son secenek olarak kullanilmalidir. Cezaevlerinde
alabilecekleri bakim g6z 6ntinde bulundurularak ve &zellikle de siddet icermeyen
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suglarin  faili engelliler i¢in hapis cezast distntlirken bu prensip temel
alinmalidir.

*  Engelli kisiler i¢in hapsedilme dig1 uygun programlarin tretilmesi, miimkiinse yasa-
diklar1 toplumun temsilcilerinin gézetiminde, toplum igerisinde bir muameleye
maruz birakilmalar1 kamu giivenligini saglarken bu insanlarin da ihtiyaclarini kar-

stlamanin daha etkili ve insani yolu olacaktir.

4.2. Cezaevi yénetimi

4.2.1 Idare politikalari ve stratejileri

Engelli mahpuslarin esit muameleye tabi tutulduklarindan ve sosyal uyumlarinin saglandigindan emin

olmak amaciyla cezaevi yonetimi pozitif ayrimeilik uygulamalidir.

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklar1 S6zlesmesi engelli mahpuslara uygun politikalarin gelig-
tirilebilmesi i¢in kaynak olusturabilir. Bu kirilgan grubun 6zel ihtiyaclarini kargilayabilecek uygun
politika ve stratejilerin olusturulabilmesi i¢in ayrica temel alinabilecek Engelli Ayrimeiligini Onleme
Yasalar1 gibi bazi yerel araglar da bircok tilkede yiiriirliktedir. Engelli mahpuslar: dezavantajli konuma
sokan var olan politikalarin degerlendirilmesi ve degistirilmesi de politika ve strateji olusturma ¢aba-
larina déhil edilmelidir. Engelli kisilerle ¢aligan sivil toplum orgiitleri ve servislerine danigmak ve

engelli mahpuslarin ihtiya¢ analizinin ¢ikarilmas: bu stireglerin ayrilmaz parcalar: olmalidir.

Engelli mahpuslara kargi ayrimcilii net bir sekilde yasaklayan ve esit muameleyi etkin sekilde des-
tekleyen bir cezaevi hizmetler politikasi beyan: olugturulmali ve tim cezaevi binalarinda gdriintr

sekilde sergilenmelidir.

Ozellikle engelli mahpuslarla ilgili bilgi ve kayit azligi akilda tutularak, eksiklikler ve iyi 6rnekler
tespit edilmeli ve engelli mahpuslarin i¢inde bulunduklari durumu iyilestirmek tizere cezaevlerinde

veri toplama ve degerlendirme faaliyetleri dizenli sekilde yapilmalidir.

4.2.2 Personel

Cezaevlerindeki ayrimciligin azaltilmas: ve engelli mahpuslarin insan haklarinin korunmas i¢in ceza-

evi personelinin yaklagimi temel 6nem arz etmektedir.

Kaynaklar el verdigi stirece her cezaevinde engelli mahpuslarin ilk elden baglant: kuracaklari nokta
olarak gorev yapmak tizere bir personel bulundurulmali ve cezaevi yénetimine politika hazirhginda

ve engelli mahpuslarin ihtiyaglar1 konusunda danigmanlik yapacak bir uzman atanmalidir.

Personel egitimleri, engelli mahpuslarin diger tiim mahpuslarla aymi insan haklarina sahip olduklar:
gercegini ve engelliliklerinden ya da durumlarinin yarattigi zorluklardan dolayr digerlerinden daha
kat1 muamele gormemeleri, dislanmamalar1 veya alay edilmemeleri gerektigi konularini vurgulama-
Lidir. Sorunlar ortaya ¢iktiginda engelli mahpuslarla nasil ilgilenilmesi gerektigine dair uygun teknikler

personel egitimine dahil edilmelidir. Personel, engelli mahpuslarin diger mahpuslar tarafindan taciz
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ve koti muameleye maruz kalmamas: i¢in etkin takip yapmak tizere egitilmelidir. Bu durum, engelli
mahpuslarin potansiyel risk grubu olan gruplardan uzaga yerlegtirilmelerini tamamlayacak bir

adimdur.

Personel ayni zamanda cezaevi psikologu ve saglik gorevlisiyle koordinasyon icinde caligarak, akil
hastaliklarinin ortaya ¢ikmasina ve kotiilesmesine engel olmak tizere, engelli mahpuslardaki agir1 stres
belirtilerini fark edecek sekilde egitilmelidir.

4.2.3 Adalete erisim

Engelli kisilerin digerleriyle esit ol¢lide adalete erigimlerini saglamak tzere, tutuklandiklari andan
itibaren diger tiim mahpuslar gibi adli destege hizli ve diizenli erigsimleri olmali ve avukatlarla goriis-
meleri i¢in destek olunmalidir. Digerleriyle aym1 dl¢tide stirece dahil olabilmeleri i¢in tim yargilama
stresince engellerine iligkin 6zel ihtiyaglari onlara saglanmalidir. Personel engelli mahpuslarin ihti-
yaglarina iligkin olarak egitilmeli ve duyarlilik kazandirilmalidir. Cezaevi ¢aliganlar: engelli kigilerin

gereken destege ulagmalari i¢in yardimer olmali ve gerekli hassasiyeti gésterebilmelidir.

4.2.4 Cezaevine qiris

Engelli kigiler cezaevine girislerinde mevcut engellerini bildirme, kendi 6zel ihtiyaglari hakkinda
bilgi alma imkanina sahip olmalidirlar. Ayni zamanda cezaevi ve cezaevi kurallarina dair anlayabi-
lecekleri bir formatta bilgi alabilmelidirler (6rnegin, ciddi gérme bozukluklari olan mahpuslar i¢in
Braille alfabesiyle veya ses kayd: seklinde ve gérme bozukluklari daha az siddetli olanlar i¢inse buyiik

puntolarla basilmis olabilir).

Gergekten hakli giivenlik kaygisi bulunmadik¢a, mahpuslarin, tekerlekli sandalyeler ve koltuk deg-
nekleri gibi engelleriyle ilgili herhangi bir destek aracini yanlarinda bulundurmalarina izin verilme-
lidir.. Eger bulundurmalariyla ilgili bir risk séz konusuysa, bu araglara uygun alternatifler

saglanmalidir.

Engelli mahpuslar ihtiya¢larina uygun olarak yapabilirliklerinin ve 6zel ihtiyaglarinin, 6zellikle de
saglik hizmetleri ve egitim ve genel olarak ihtiya¢ duyduklar: destegin tipi ve seviyesinin belirlene-
bilmesi i¢in, bir baslangic programina tabi tutulmalidirlar. Engelli mahpuslara cezaevi prosediirleri
dikkatlice agiklanmali ve ihtiyag duyduklarinda kiminle iletisim kuracaklarina dair detayli bilgi

verilmelidir.

iYi ORNEK
Birlesik Krallik'ta engelli mahpuslar icin bilgi paketi

Cezaevi hizmetleri, Cezaevi Reformu Vakfi (Prison Reform Trust) adli STK ile isbirligi icerisinde engelli
mahpuslar icin bir bilgilendirme paketi hazirladi, bu paket cezaevine giriste tim engelli mahpuslara

veriliyor.
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4.2.5 Siniflandirma, yerlestirme ve barinma

Tim mahpuslar gibi engelli mahpuslar da giivenli ve emniyetli bir hapis donemi i¢in gerekli
asgari guvenlik kogullarinda tutulmalidir.

Engelli mahpuslar ihtiyaglarina gore yerlestirilmeliler. Yeni fiziki cevreleriyle baga ¢ikabil-
meleri i¢in gerekirse kaldiklari yerlerde fiziki degisiklikler yapilmalidir. Ornegin, hiicrelerine
tutacaklar yerlestirilebilir, merdivenler agik renklerle boyanip gérsel engelleri bulunanlar i¢in
isaretlenebilir, tekerlekli sandalye kullananlarin cezaevi igindeki servislere ulagimlari i¢in
taginabilir rampalardan yararlanilabilir. Saglik hizmetleri de kolaylikla erigilebilir olmalidur.

Engelli mahpuslarin giivenliklerini saglamak tzere diger mahpuslardan gelebilecek tacizler
de cezaevinde yerlestirmede risk olarak hesaba katilmalidir. Engelli kadin mahpuslarin tacize
ugrama riski daha da fazladir. Yerlestirilmeleri esnasinda korunma ihtiyaglar1 6zellikle dik-
kate alinmalidir.

4.2.6 Saglik hizmetleri

Engelli mahpuslar diger mahpuslara sunulan tim saglk hizmetlerinden esit sekilde yarar-
lanabilmeli ve bu da toplumda sunulan hizmete esdegerde olmalidir. Ayrica toplumda sunu-
lan uzmanlagmis saglik hizmetlerine de esit sekilde erisebilmeliler. Bu; fizik tedavi, konugma
ve mesguliyet terapisi, duyusal engeller i¢in tedavileri kapsadig: gibi isitme cihazlari, teker-
lekli sandalyeler ve koltuk degnekleri gibi desteklere erisimi de kapsayabilir.

Diger mahpuslarin zorbaligi, alaylar1 ve hatta siddete varan tavirlar1 gibi nedenlerle cezaevi
ortamiyla basa ¢ikma ile iligkili zorluklar sebebiyle engelli mahpuslar 6zel akil saglig: des-
tegine de ihtiya¢ duyabilirler; bashk 2.4te de belirtildigi gibi bu destek uzman personel
tarafindan saglanmalidir. Engelli mahpuslarin iletisimle ilgili sorunlari oldugu durumlarda
(6rnegin duyu organlari engelli mahpuslara) danigma programlarina esit erisimleri oldugun-
dan emin olmak i¢in destek saglanmalidir.

4.2.7 Programlara ve hizmetlere erisim

Cezaevi servisleri engelli mahpuslarin, 6grenme ve mesleki egitim programlari, danigma ve
eglenme gibi cezaevi programlarina esit katihimlarinin saglanmas: igin tim Onlemleri
almalidir.

Hareket engeli bulunan mahpuslarin sayica az olmas: dikkate alindiginda 6zellikle de digiik
gelirli tlkelerde tim mahpuslara hizmet i¢in tekerlekli sandalyeyle erisimleri olmasini
beklemek akla yatkin olmayabilir. Ancak cezaevi yetkilileri engelli mahpuslarin erigimlerini
saglamak tzere alternatif bir takim yontemler gelistirmek durumundadir.

Engelli mahpuslarin ihtiyaglarina uyacak programlarin tasarlanmasi ve uygulanmas: icin

sivil toplum 6rgutleriyle isbirligi yapilmalidir. Boyle bir isbirligi, cezaevi personelinin yiikiini
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hafifletip engelli mahpuslarin da ihtiyaglarina gore tasarlanmis programlara katilimlar: i¢in
sans yaratacagi gibi, mahpuslarla dis diinya arasindaki temas: arttirarak akil sagliklarinin
korunmasina da yardimecr olur. Benzer engelleri olan mahpus gruplar: varsa, digaridan orgiit-

lerin desteginde uygun grup etkinlikleri diizenlenebilir.

Kitiiphaneler, engelli mahpuslarin ihtiyaglarina hitap etmek Uzere alternatif formatlarda
kitap saglamalidir: 6rnegin, gérme engelliler i¢in Braille alfabesiyle yazilmis veya sesle kay-
dedilmis kitaplar ve duyma engelleri olan mahpuslar i¢in isaret diliyle yorumlanmig videolar.
Hareket engeli bulunan kisiler i¢in kiitiphaneye erisim zorsa, 6rnegin kitiiphanenin teker-
lekli ¢ekme masalariyla kitaplar hiicrelere/koguslara taginabilir.

Engelli kisilere destek olan o6rgutlerle ilgili bilgi, cezaevinin duvarlarinda yer almali ve
cezaevine giriste bir bilgi foyti/paketi ile (uygun formatta) engelli mahpuslara verilmelidir.

4.2.8 Guvenlik

Engelli mahpuslarin cezaevi i¢indeki dagitimlar: sirasinda giivenlik ve emniyet kaygilarinin
da hesaba katilmas: gerekliligi 4.2.5 bashiginda yer almigti. Engelli mahpuslar sadece glivenli
bir ¢evrede tutulmakla kalmayip givenli hissetme ihtiyaci da duyarlar, bu sekilde tiim diger
mahpuslar gibi akil sagliklari korunur. Bu bazi ki¢ik ek 6nlemler ve dikkate alinacak
hususlar1 giindeme getirebilir. Ornegin, cezaevlerinin baskici ve bazen siddet dolu dogasin-
dan kaynaklanabilecek stres nedeniyle engelli mahpuslara tist aramas: yaparken daha hassas
davranilmasi veya gorme engelli mahpuslar: onlara yaklagiyorken sozle uyarmak gibi 6nlem-
ler alinabilir.

Engelli mahpuslar: tecritte tutmanin son derce zararh etkileri olabilir, yasadiklar: stres tec-
ritle birlikte artacag: i¢in boyle bir cezadan miimkin oldugunca kaginilmalidir. Eger kagi-

nilamiyorsa ancak son kertede ve miimkiin olan en kisa siire i¢in kullanilmalidir.

Engelli mahpuslar disiplin kovusturmalarinda kendilerini savunabilmeliler ve bunun mim-
kiin olmast i¢in tim gereken destek saglanmalidir (Ornegin, isitme ve konusma engelleri
bulunanlar i¢in isaret diliyle tercime yapilmalidir). Cezaevi yetkilileri engelli mahpuslarin
da sikayet prosediirlerine esit erisimlerini temin etmelidir. Engellerinden 6tiirt sikayet etme

konusunda sorunlar yasiyorlarsa uygun destek saglanmalidir.

4.2.9 Tahliye, sarth tahliye ve affa hazirlik

Engelli mahpuslar: tahliyeye hazirlamada tahliye servislerinin, sosyal refah kurumlarinin ve
uygun sivil toplum orgiitlerinin destekleri aranmalidir. Digaridaki kuruluglarla iletigim hazir-
lik stirecinin mimkiin oldugunca erken bir asamasinda baglamalidir. Bu kuruluglarla igbirligi
icerisinde is ve ev bulma konusunda uygun tavsiyeler verilmeli ve ihtiyaci olanlar i¢in toplum
i¢cinde de destegin devamlilig1 saglanmalidir. Engelli mahpuslar digerleriyle esit sekilde sartl
tahliye sansindan yararlanabilmelidir. Onlarin durumunda erken sartli tahliye dastniliirken,

talep edilen sayida mahpus programina katilamamis olmalari bir dezavantaj tegkil
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etmemelidir. Topluma tehdit olusturmayan ve var olan engelleri cezaevi kogullariyla bag

etmelerinde ciddi zorluk ¢ikaran ve hatta sosyal uyum cabalarin: 6rseleyenler icin afla tahliye

dugtinilmelidir.

TAVSIYELER

YASA KOYUCULARA VE POLITIKA YAPICILARA

Engelli kisilerin adalete digerleriyle esit sekilde erisimlerini glivence altina almak icin,
ceza gerektiren bir sucla suclanan veya hikim giymis engellilerin adalet sisteminde
ayrimciliga ugramadiklarindan emin olmak Uzere ilgili yasalar ve proseddrlerin yurdrltkte
olmasi.

GUVENLIK GUCLERINE VE ADLIi MAKAMLARA

Failin isledigi suc ve arz ettigi tehlike dikkate alinarak, olabilecek en erken bicimde,
engelli faillerin cezai slregten uygun tedaviye ve programlara gevrilmesi.

Hapsedildiklerinde 6zel ihtiyaglarinin durumu ve toplum igin arz ettikleri risk distnuldu-
glnde, engelli failler s6z konusu oldugunda hapis cezalarinin basvurulacak en son care
olmasi.

Gerekli oldugu durumlarda tedavinin toplum icinde gozetimle birlestirilerek engelliler icin
uygun hapis harici programlarin gelistirilmesi.

CEZAEVi OTORITELERi, SARTLI TAHLIYE HiZMETLERi VE/YA DA DIGER SOSYAL
HiZMETLERE

idare politikalar ve stratejileri

Engelli mahpuslara karsi ayrimciligi acikga yasaklayan ve hizmet esitligi ilkesini etkin
bicimde savunan cezaevi hizmet politikasinin gelistiriimesi.

Engelli mahpuslarin 6zel ihtiyaclarina cevap verecek uygun politikalar ve stratejilerin
gelistiriimesi.

Engelli mahpuslari dezavantajli duruma dislren mevcut politikalarin gézden gegcirilerek
iyilestiriimesi.

Engelli kisilerle birlikte galisan sivil toplum o6rgltleri ve hizmetleriyle yardimlasmaya
gidilmesi ve politika ve strateji gelistirmenin temel bir parcasi olarak engelli mahpuslarin
ihtiyaglarina dair bir degerlendirme yapilmasi.

Engelli mahpuslarin karsi karsiya kaldiklari olumsuzluklarin daha da azaltilmasi icin eksik-
likleri ve iyi ornekleri tespit edecek duzenli veri toplanmasi ve bunlarin
degerlendiriimesi.

Personel

Kaynaklar el verdigi sirece her cezaevinde engelli mahpuslarin ilk elden baglanti
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kuracaklari nokta olarak gorev yapmak Uzere bir personelin bulundurulmasi ve cezaevi
yonetimine politika hazirlarken ve engelli mahpuslarin ihtiyaglari konusunda danismanlik
yapacak bir uzmanin atanmasi.

Engelli mahpuslarin bakimi ve gézetimiyle ilgili uygun onlemler ve tekniklerin personel
egitimlerine dahil edilmesi, engelli mahpuslarin diger tim mahpuslarla ayni insan hak-
larina sahip olduklari gergeginin ve ayrimciliga maruz kalmamalari gerektiginin
vurgulanmasi.

Engelli mahpuslarin diger mahpuslar tarafindan taciz ve kétl muameleye maruz kalma-
malari icin personele engelli mahpuslarin etkin gézetimi konusunda egitim veriimesi.

Akli engellerin ortaya gikmasini ve kotilesmesini dnlemek icin, personele cezaevlerin-
deki stresi tespit edebilecekleri egitimin verilmesi ve uygun saglik hizmeti personeliyle
isbirligine gidilmesi.

Adalete erisim

Engelli mahpuslarin da diger tum supheliler gibi gozaltina alindiklari andan itibaren hukuki
danismanliga acil ve dizenli erisiminin saglanmasi.

Engellilerin de digerleri gibi hukuki stirece katilabilmeleri icin, tim hukuki stre¢ boyunca
engelleriyle ilgili 6zel ihtiyaclarinin karsilanmasi.

Cezaevine giris

Engelli mahpuslara cezaevine giriste engellerini ve 0zel ihtiyaglarini bildirme olanaginin
verilmesi.

Engelli mahpuslarin cezaevi ve cezaevi kurallari hakkinda anlayabilecekleri bir sekilde
bilgilendirilmesi.
Engelli mahpuslarin engelleriyle ilgili (tekerlekli sandalye ve koltuk degnegi gibi) her

tlrll yardimer unsuru beraberlerinde tutabilmesinin saglanmasi. Eger gercek bir risk
durumu sbéz konusuysa uygun alternatiflerin saglanmasi.

Engelli mahpuslarin yeteneklerinin ve 6zel gereksinimlerinin tespit edilebilmesi ve ihtiyac
duyduklari destegin seviyesinin ve tlrdntn belirlenebilmesi icin bir giris programina
alinmalart.

Ihtiyag durumunda kiminle temas kuracaklari konusunda engelli mahpuslarin bilgilendi-
rilmesinin ve prosedurlerin dikkatlice aciklanmasinin saglanmasi.

Yerlestirme ve barinma

Engelli mahpuslarin uygun kosullarda yerlestiriimesi ve ¢zel ihtiyaglar icin zorunlu durum-
larda gerekli dizenlemelerin yapilmasi.

Engelli mahpuslarin kalacaklari yerlerin belirlenmesinde korunmalarinin saglanmasi igin
diger mahpuslardan gelebilecek taciz riskinin dikkate alinmasi.

Saghk hizmetleri

Engelli mahpuslarin saglik hizmetlerine erisimlerinde ayrimciliga ugramamalarinin sag-
lanmasi. Bu, engellerinden dolayi iletisim sorunlari olan mahpuslar igin uygun yardim
saglama yUukdmltligand de kapsamaktadir.

Engelliler icin toplumdakine esit seviyede uzman saglik hizmetlerinin saglanmasi.
Programlara ve hizmetlere erisim

Engelli mahpuslarin egitim ve mesleki egitim programlari, danismanlik ve dinlenme dahil
tUm cezaevi etkinliklerine esit bigcimde katilabilmeleri icin mdmkdin olan tim onlemlerin
alinmasi.



BOLUM 2

ENGELLI MAHPUSLAR

55

Engelli mahpuslarin ihtiyaclarina uygun programlarin hazirlanip yurtttlmesi icin sivil top-
lum orgutleriyle isbirligi kurulmasi.

Benzer engelleri olan mahpuslarin bir arada bulundugu yerlerde, cezaevi disindaki kuru-
luslarin yardimlariyla uygun grup etkinliklerinin hazirlanmasi.

Engelli mahpuslarin ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin cezaevi kitlphanelerinde farkli
formatlarda kitaplarin bulunmasinin saglanmasi.

Engelli kisilere destek saglayan kurum ve orgutlerin iletisim bilgilerinin saglanmasi.

Guivenlik

Engelli mahpuslarin orantisiz ve adaletsiz bicimde cezalandiriimamasi.

Ornegin engelli mahpuslarin Ust aramasi yapilirken, 6éncelikle aramanin nedenlerinin ve
arama prosedUridnin aciklanarak engelli mahpuslarin kendilerini glivencede hissetmele-
rinin saglanmasi.

Yalitma htcrelerinin ancak mutlaka zorunlu oldugunda son ¢are olarak ve mimkin olan
en kisa sure icin kullaniimasi.

Engelli mahpuslara, disiplin sorusturmasi oturumlarinda kendilerini savunabilecekleri her
tUrll destegin saglanmasi.

Engelli mahpuslarin sikayet mekanizmalarina esit bicimde erisimlerinin saglanmasi.
Engelli mahpuslar engelleri dolayisiyla sikayette bulunurken zorluk yasiyorlarsa uygun
destegin saglanmasi.

Tahliyeye, erken/sartl tahliyeye, affa hazirlik

Engelli mahpuslar tahliyeye hazirlanirlarken tahliye hizmetlerinden, sosyal hizmetlerden
ve uygun sivil toplum o6rgitlerinden yardim istenmesi.

Engelli mahpuslarin da digerleriyle esit bicimde erken tahliyeye erisimlerinin olmasi.

Toplum icin tehlike olusturmayan ve engeli dolayisiyla cezaevi kosullarinda ciddi zorluklar
yasayan, bu nedenle de topluma yeniden entegrasyonu zedelenecek kisiler icin afla
tahliye seceneginin distnulmesi.






3. Etnik ve irksal
azinhklar ve
verli halklar

TANIM

Bir azinlik grubu, belirli bir toplumdaki toplam ntfusun siyasi olarak baskin cogunlugunu olustur-
mayan sosyolojik gruptur. Sosyolojik azinlik zorunlu olarak sayisal azinligi temsil etmez; sosyal
statd, egitim, is olanaklari, zenginlik ve politik glic bakimindan baskin olan gruba karsi dezavantajli
olan herhangi bir grubu da ifade edebilir.? Azinlik gruplari genellikle toplumsal gogunluktan baska
etkenlerle birlikte etnik, iIrk ve kdken bakimindan farkliik gdsterir; bu da farkli etnik, dini ve
kdlturel pratiklerde ve farklilasan dillerde kendini ortaya koyar.

Bu bolimde asiri temsil edilen gruplar terimiyle cezaevlerindeki etnik ve irksal azinlklar ve yerli
halklar anlatilmaktadir.

Adalet sisteminde asiri temsil, adalet sisteminin kontroll icinde belli bir grubun oraninin, genel
nifusa oranla daha blytk olmasi durumudur.

3http://encyclopeida.thefreedictionary.com/Minority+groups

TEMEL MESAJLAR

e Bircok Ulkede etnik, irksal azinlik veya yerli halk temsilcileri cogunlukla yasama ve kanuni
yaptinm stratejileri gereg@i adalet sisteminde asiri temsil edilirler ve bu durumun bu gruplar
Uzerinde ayrimci etkileri vardir

e Devletler, eger var olan kanun ve uygulamalari irk, renk, koken ve etnik bakimdan farklilasan
bir grup Uzerinde ortada mesru bir dayanak olmadan farkl etkiler doguruyorsa, iyilestirici
onlemler almak durumundadir. Bu kural, devletlerin kendi kanun, politika ve pratiklerini
gbzden gecirmelerini ve mesru dayanagi olmayan ayrimci etkileri dnlemek ya da bitirmek
icin pozitif ayrimciliga basvurmalarini zorunlu kilar. Boyle bir gdzden gegirme; zorunlu hapsi,
bazi uyusturucu suclarinda ceza niteliginde verilen htuktmleri ve azinlik gruplariyla yerli
halklarin emniyet gorevlileri tarafindan hedef alinmalarini da icerebilir.

e (Cezaevlerinde, tim mahpuslara esit sekilde muamele gibi insan haklari standartlarinin
uygulanmasi, olumlu bir cezaevi ortaminin yaratilmasi ve dolayisiyla cezaevi idaresinin gelis-
tirilmesi adina hayati 6Gnem tasimaktadir. Esit muamele, tim ayrimcilik ¢esitlerinin ortadan
kaldinlmasini ve ayni zamanda cezaevlerinde fazlaca temsil edilen gruplarin 6zel ihtiyagla-
rinin karsilanabilmesi icin pozitif ayrimcilik uygulanmasini da kapsar. Boyle bir stratejinin
basarili olabilmesi icin ilk adim, cezaevi hizmetlerinin irksal ve etnik esitlige olan bagliliklarini
acikga ortaya koymalari ve bu baghligi 6zel bir takim onlemler ve uygun mekanizmalarla,
ideal olarak etnik ve irksal azinlik ve yerli halk topluluklarinin temsilcilerine danisarak, olus-
turup pratige dokebilmeleridir

57
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1. Genel bakis

Birgok tulkede etnik, irksal azinliklar ve yerli halklarin tyeleri sug istatistiklerinde ve ceza-
evlerinde belirgin sekilde agir1 temsil edilmektedirler. Ornegin, ABD'de, siyahlar tiim suclar
i¢in beyazlara oranla 7.09 kez fazla hapsedilmektedirler.” Avusturalyada yerli halklarin 2005
yilindaki hapsedilme oranlar1 yerli olmayanlara oranla 12 kez fazlaydi.> Yerli halklar 2006
yilinda Kanadada federal cezaevi niifusunun ytizde 18’ini olustururken toplam niifus i¢indeki
oranlar1 ylizde 3’ti.> Roman azinhigin Dogu Avrupadaki baz: tilkelerde adalet sistemindeki
temsilleri oldukga fazladir, bununla birlikte Avrupada ¢ogu tlkede cezaevi niifusu istatis-

tikleri etnik koken ve irka dair bilgi saglamadig: i¢in kesin oranlar degerlendirilemez.

Agir1 temsilin nedenleri, farkli baglamlarda detay ve ¢esit bakimindan degisiklik gosterir.
Bununla birlikte bazi etkenler asir1 temsilin séz konusu oldugu ¢ogu iilkede ortaklagir.
Ayrimcilik ¢ogu devletin kanunlarina gore yasadisi olsa da, kanunlarin uygulamasindaki
politika ve pratikler azinlik gruplarinin ve yerli halklarin orantisiz tutuklanmalarina ve hap-
sedilmelerine yol agabilmektedir. Ornegin, azinlik gruplarinin yaygin yerlesimlerinin oldugu
kentsel alanlarda sayica artan polis varligi polisle karsi karsiya gelme olasiligini arttirabilir
veya polisin otekilestirilen bu gruplari orantisiz tutuklamalar icin hedef olarak se¢mesine
yol agabilir. Bazen goriiniiste irk veya koken olarak tarafsiz gériinen bir kanunun azinliklar
uzerinde ¢ok farkli etkisi olabilir. Baz1 tlkelerde hakimlerin takdir yetkisini kisitlayan veya
yok eden kati uyusturucu kanunlari, zorunlu asgari hapis politikalari ve “l¢ sug yasalari™,
irksal ve etnik azinliklarin giddet icermeyen suglardan ve digik 6lgekli uyusturucu sugla-
rindan 6tirli hapsedilmeleri ihtimalini arttirmigtir. Bazi vakalarda uyusturucu kanunlari
etnik ve irksal azinliklara karsi direkt olarak ayrimciliga yol agmaktadir.’®

Zorunlu asgari hapis yasalari, Kanada, Ingiltere ve Galler, Giiney Afrika, birtakim Asya
tlkeleri, ABD ve Avustralya’y1 da icermek tizere pek ¢ok tilke ve bolgede mevcuttur; bazilary
sinirli adli takdir yetkisine izin verir. Bazi tlkelerde bu yasalarin varhigi irksal ve etnik
azinliklar ve yerli halklarin hapsedilme olasiliklarini arttirmistir.  Zorunlu asgari hapsin
kendisi 1rk, etnisite ve kokene tarafsiz da olsa, azinlik gruplar: tizerinde, 6zellikle de segilen
suglarin toplumsal olarak dezavantajli kisiler tarafindan islenmesi daha olastysa ve kanunlarla

"Trk ve Beyaz-Siyah hapis oranlariyla Devlet Hapis Oranlari (100.00 bazinda), Adalet Istatistikleri Dairesi 2005, Kamu
Givenligi Giiglendirilirken Irksal Egitsizligin Azaltlmas:: Onemli Bulgular ve Tavsiyeler, Su¢ ve Adalet Konseyi, Irksal
Esitsizlik Girisimi, Minnesota, s. 18. (Erisim i¢in: www.racialdisparity.org/reports_final_report.php)

*Snowball, L. ve Weatherburn, D., Cezaevinde Yerli Halklarin Agiri Temsili: Faillerin niteliklerinin rold, Crime and
Justice Bulletin, Say1 99, Eylil 2006, s. 1.

SKanada Cezaevi Teftis Dairesi'nin 2005-2006 Yillik Raporu, Eylil 2006. (Erisim igin: www.oci-bec.gc.ca/reports)

“Us sug yasalari, daha 6nce iki ayri vakada ciddi bir sugtan hitkiim giymis kisilere zorunlu ve daha uzun siireli hapis

cezast verilmesini gerektirmektedir.

*Bkz. 6rnegin King, R. S. ve Mauer, M., Sentencing with Discretion: Crack Cocaine Sentencing After Booker (Ocak
2006), The Sentencing Project, Washington, crack kokaine verilen cezanin toz kokaine verilenden gok daha agir oldugu ABD
yasalarinin uyusturucu suglar1 agisindan bakildiginda ortaya ¢ikan ayrimer dogasimi agiklamaktadir. 500 gram toz kokainden
hiikiim giyildiginde en az 5 yil zorunlu hapis cezasi alinirken, ayni ceza sadece 5 gram crack kokain i¢in verilmektedir. Bu
nedenle federal ceza sistemi, ashinda ayni uyusturucu olan crack ve toz kokainle ilgili olarak 100% 1 oraninda esitsizlik uygu-
lamaktadir. Kimyasal toz kokain pahali ve beyaz orta siufa 6zgi bir uyusturucu oldugundan bu yasalar Afrika kokenli
Amerikalilar agisindan yikici sonuglar dogurmustur ve ABD'de birgok kisinin adaletsiz buldugu agir cezalara yol agmistir.
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kanun uygulama pratiklerinin tutuklama ve gézalti sirasinda belirgin irksal ve etnik ayrim-

ciliga yol actigr bir durumda uygulaniyorsa, orantisiz bir etkisi vardir.

Hapsetme hali, hazirda ayrimcilikla karsi karsiya bulunan gruplarin tyelerini daha da dislar
ve Otekilestirir. Bu durum onlarin ailelerini ve topluluklarini etkileyen bir hapsedilme don-
gustne yol acarken toplumda var olan 1rksal ve etnik tektiplestirmeyi de besler. Cezaevlerinin
kapali ve zorlayict ortaminda etnik, irksal ve yerli azinliklara karsi ayrimcilik uygulanmast,
bu gruplara kars: diger mahpuslarca siddet uygulanmasina ve cezaevi ¢aliganlar1 tarafindan
daha sert muamele gormelerine yol agabilir. Ayn1 zamanda cezaevlerindeki hizmet ve prog-

ramlara daha az erigimleri olabilir.

Cezaevlerinde agir1 temsilin nedenlerinin anlagilmasi, etnik ve irksal azinliklarin ve yerli
gruplarin yiksek oranda hapsedilmelerinin bu gruplarin daha yiiksek oranda sug etkinligine
karigmalari demek olmadiginin da anlagilmasina yardimei olur. Bu gruplara mensup tyelerin
toplumda yarattiklar: riske dair, toplumun ve sug adaleti kurumlarinin sahip olduklar: 6nyar-
gilarin yikilmasi i¢in bu ¢ok 6nemli bir adimdir. Cezaevlerindeki ayrimci yaklagimlar ve
pratikler etnik ve irksal azinliklarin ve yerli halklarin, hapsedilmeden 6nce 6zel olarak ceza
adaleti sisteminde ve genel olarak hayatlarinin tim alanlarinda deneyimlediklerinin tipik

bir yansimasi ve devamudur.

2. Ozel ihtiyaclar ve zorluklar

Etnik ve irksal azinliklar ve yerli halklar adalet sisteminde hassas bir grubu olustururlar ve
kultiir, gelenek, din, dil, ve etnisiteye bagli olarak genelde cezaevi sistemlerinin kargilamakta
yetersiz kaldig1 6zel ihtiyaglar: vardir. Bazi ihtiyaglar hepsinde ortaktir. Digerleri ise mah-

pusun kultir ve ge¢misine bagli olarak degisir.

2.1. Adalete erisim
Yukarida agiklandigy gibi, etnik ve irksal azinliklar ve yerli halklar, dogrudan veya dolayl

olarak bu gruplar: hedef alan belirli kat: kanunlar ve kanun uygulama stratejileri dolayisiyla
ceza adaleti sisteminde dezavantajli konumdadirlar. Bu gruplarin mensuplar i¢in bir kere
tutuklandilar m1, ayrimcilik strer ve ayni zamanda adalete erisimde dil engelleriyle kargila-
sirlar. Cogunlugun dilini kendi hukuki pozisyonlarini ve mahkeme oturumlarin: takip ede-
bilecek kadar konusamayan azinlik gruplari ve yerli halklar i¢in sunulan yetersiz tercime
hizmetleri, onlar1 mahkeme siirecinde dezavantajli kilar.® Bazi tlkelerde sunulan kanuni
temsil hizmeti yetersiz kalitededir veya failin 6zel ihtiyaglarina cevap vermez.” Bazen, Devlet
tarafindan Ucretsiz avukatla temsil hizmeti sunulmas: 6ngorilirken, pratikte azinlik gruplar:

s6z konusu oldugunda bu hiikim yeterince uygulanmaz.?

“Bkz. 6rnegin Cace, S., vd., a.g.e., s. 15 ve Aboriginal Customary Laws Discussion Paper, a.g.e., s. 102.
"Cace, S., vd., a.g.e., s. 15 ve Aboriginal Customary Laws Discussion Paper, a.g.e., s. 101.

$Bkz. 6rnegin Ulusal Azinliklarin Korunmast I¢in Cerceve Sézlesme’nin 25inci maddesi ve birinci paragrafi uyarinca
Bulgaristan’in sundugu Alternatif Rapor, Bulgaristan Helsinki Komitesi, Sofya, Kasim 2003, s. 7.
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Buna ek olarak, boyle gruplar daha kati cezalarla kargilagabilirler. Bu gruplarin mensupla-

rinin toplum giivenligine daha buyiik bir tehdit olusturduklarina dair 6nyarg: yiiziinden,

¢ogunluk niifusuna tanindig kadar siklikla alternatif yontemler géz 6ntine alinmaz.

Raporlanan diger kaygilar, kefaletle serbest birakilmak i¢in gereken teminati fazlaca temsil

edilen gruplarin karsilayamamasi, takibattan ¢evirmenin esitliksiz uygulamas: ve sarth tahliye

hizmetlerinin ceza 6ncesi raporlarinin diisiik kalitesinin alinan cezalari etkilemesidir.

2.2.

Ayrimcilik

Fiziksel ve sozli asagilama: Cezaevlerinde ayrimcilik cezaevi personeli veya diger
mahpuslarin fiziksel ve sozel asagilamalari olarak ortaya cikabilir. Azinlik grubu
temsilcileri dayaga, asagilayict muameleye, nefret séylemine, bireysel ya da grup
olarak tacize maruz kalabilir.

Yine de ¢ogu zaman ayrimcilik daha az gozle goriniirdir; gesitli pratikler, prosedurler ve

servislere erisimde ortaya ¢ikar.

Siniflandirma: Asint temsil edilen gruplarin Gyeleri sistemli olarak agiri-siniflandi-

rilabilir ve gerekenden daha yiiksek giivenlikli kurumlara konabilir.

Barinma: Bazi etnik gruplarin resmi olmayan ayrimcilik ve daha az olumlu kogullara
sahip koguslara ya da hiicrelere konmast sonucu barinmanin kalitesine de yanstyan

ayrimcilik s6z konusu olabilir.

Disiplin cezalari: Asint temsil edilen gruplara verilen disiplin cezalarinin oranlari

da esitsiz muamelenin gostergesi olabilir.

Arama prosediirleri: Mahpusun irkina ve etnik kimligine bagli olarak, personel, farkli

arama prosedurleri uyguluyor olabilir.

Egitim, saghk ve cezaevi programlar:: Egitime, saglik hizmetlerine ve mahpus prog-
ramlarina erisim etnik koken, irk ve soy nedeniyle etkilenebilir ve bu da asir1 temsil
edilen gruplarin topluma yeniden entegrasyonlarina zarar vererek tahliye sonrasinda
yeniden sug isleme riskini arttirir.

Caligma: Asin temsil edilen gruplar, gerekli becerilere sahip olduklar: halde daha
az ¢ekici igler bulabilirler ya da hi¢ is bulamazlar.

Gegici saliverilme, ev izni ve sartl saliverilme kararlarinda: Kararlar dolayli yol-
lardan ayrimci olabilir; 6ncelikle asiri siniflandirmaya bagl olarak, disiplin cezala-
rinin fazlalig: yiiziinden ya da gereken sayida cezaevi programlarini tamamlamamig
olmaktan 6tiirii olabilir (agagida bolim 2.6’ya bakiniz). Ayni zamanda dogrudan
dogruya ayrimei olabilirler. Azinlik gruplari veya yerli halklara mensup faillere gegici
izin veya sarth tahliye hakki taninmas: olasihigi dustktiir, kefalet hakkina cezalarim

cekerken daha sonra kavugabilirler veya kefalet haklari ertelenmis-iptal edilmisg
olabilir.”

‘Bkz. 6rnegin Kanada Cezaevi Teftis Dairesi’nin 2005-2006 Yillik Raporu, Eylil 2006. (Erisim i¢in: www.oci-bec.ge.ca/

reports)
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Hemen goze ¢arpmayan ince ayrimcilik mahpuslarin ve cezaevi personelinin tavirlarinda

pek cok farkli sekilde yer alabilir.

2.3. Aile ve toplulukla olan baglar

Cezaevlerinde agir1 temsil edilen gruplarin yasadiklar: sosyal yalitilma nedeniyle aileleri ve
toplumlariyla kuracaklar1 baglar hapsedilmenin zararli ve sosyallesme karsit: etkilerini azalt-
mak Ulzere ayri bir 6nem kazanir. Ayrica geleneksel topraklarindan, ailelerinden, topluluk-
larindan ve kiltirlerinden ayrildiklar: i¢in cezaevleri bazi yerli gruplari tzerinde belirli
zorluklar yaratabilir. Bazi yerli topluluklarinin dokusunda aile, merkezidir ve bazi ailevi
sorumluluklar1 yerine getirememeleri yerli gruplarin tyelerini, 6zellikle de kadinlari, ¢ok
koti etkileyebilir. Bu durum yerli kadin mahpuslarin cezaevlerine yerlestirilmeleri sirasinda

hesaba katilmayabilir.

Meksika’da yerli kadinlar ve aile baglari

“Meksika'da yerli kadinlarin aile ziyaretleri ya da telefon gortismeleri almalari, cezaevlerinden ¢ok
uzaklarda yasayan yoksul topluluklara ytkledigi engelleyici masraflar ylziinden beklenmez. Aras-
tirmacilar, yerli kadinlarin %24'tnin ancak yilda bir defa aileleri tarafindan ziyaret edildiklerini tespit
etmis ve bu terkedilmenin cezanin onarici etkisini engelledigi kanisina varmislardir.”@

@ Bastick, M., Cezaevindeki Kadinlar, Mahpuslara Muameleye Dair Standart Asgari Kurallar Ustline bir Yorum,
Quaker Birlesmis Milletler Burosu, s. 73, alinti: Taylor, R., Cezaevindeki Kadinlar ve Hapsedilmis Kadinlarin
Cocuklari (Quaker Birlesmis Milletler Birosu, Cenevre), s.19?

2.4. Dil engeli

Azinlik gruplar ve yerli halklarin dil ihtiyaglar1 goz ard: edilebilir, bu da yalitilmiglik duygularint
siddetli sekilde arttirabilir. Ornegin, anlayabildikleri bir dilde cezaevi kurallari ve yonetmelikle-
rinin bir kopyast olmayabilir, disiplin sorusturmalarinda uygun ¢eviri hizmetlerinden yararlana-
mayabilirler, cezaevi etkinlikleri/onarici programlar sirasinda sunulan tercime uygun olmayabilir
ve hatta hi¢ olmayabilir ve de anlayabildikleri bir dilde okuma materyallerinden mahrum
birakilabilirler.

2.5. Din
Azinlik gruplar ve yerli halklarin farkli dini ve manevi ihtiyaglar1 olmas: olasilik dahilindedir

ve dinlerinin gerekliliklerini yerine getirebilmeleri, cezaevi yonetiminin igbirligini gerektirir; bu

istekli bir sekilde saglanmadigy takdirde ayrimcilik yiiziinden yasanan kiskinligi arttirabilir.

2.6. Mahpuslara yoénelik programlar

Azinlik gruplari ve yerli halklarin 6zel ihtiyaglarina gosterilen ilginin ve kaynak dagiliminin
yoklugu, bu gruplarin ézel gereksinimlerine cevap verecek onarim programlarinin zayif gesitli-
liginde kendini gosterebilir.
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Mahpus programlarina esit erisimin olmayisi veya azinlik gruplari ve yerli halklar i¢in uygun
programlarin bulunmayist daha fazla dezavantaja yol agabilir. Giivenlik seviyesinin gozden gegi-
rilip diistirilmesi meselesinde tamamlanan programlar hesaba katildig: i¢in, bu gruplara mensup
mahpuslar dezavantajli konuma diisebilir ve daha uzun stireli olarak gereginden yiiksek giivenlik
seviyesinde tutulabilirler. Kadinlar iki kat dezavantajhidir, hem cinsiyetlerinden hem de etnik ve
wrksal azinhk gruplari ya da yerli halk mensubu olarak kiltiir ve geleneklerinden dogan 6zel
ihtiyaclarina uygun programlar ¢ok nadiren sunulur. Bu kadinlar, ya kadinlar i¢in var olan ana
akim programlara katilabilir veya yerli ya da azinlik erkek cezaevi niifusu i¢in tasarlanmis prog-

ramlardan yararlanabilirler. Bu se¢eneklerden higbiri ihtiyaglarini tamamuyla kargilamakta yeterli
degildir.

Bir tlkedeki sarth tahliye kurulunun gézlemlerine gore, cogunlukla yerli bir mahpusun prog-
ramlara erisebilmesinin tek yolu bagka bir cezaevine naklidir ve bazen fail, kendi toplulugundan
oldukga uzak diser. Bu da kiiltiirel ve toplumsal olarak yer degistirmeye eklenir. Cezaevindeyken
bir mahpusun programlara ne kadar katildig, tahliye kurulu igin, verecekleri kararda bir degis-
kendir. Cezaevlerinde yerlilere 6zgli program ve servislerin olmayis: sartli saliverilme konusunda
ertelemelere neden olabilir."!

2.7. Saglik hizmetleri

Asir1 temsil edilen gruplara mensup tyeler, toplumdaki sosyoekonomik 6tekilestirilmelerine baglh
olarak bir takim 6zel saglik bakimu ihtiyaglarina sahip olabilirler. Cezaevine girmeden 6nce almug
olduklar: saglik hizmetlerinin yetersiz kalma olasihi: yiiksektir, dolayisiyla da cinsel yolla bulagan
hastaliklar (CYBH) ve madde kullanimina bagli olarak gelisen bazi hastaliklar1 tagima riskleri
yiksektir. Etnik ve irksal azinliklar genellikle, akil saghig ve destegi hizmetlerine erisim ve bu
servislerde tedavi gorebilme konularinda ayrimcilik yagarlar. Yerli halklar cogunlukla yok sayilir,
artan intihar oranlan ve yiiksek gtvenlikli akil saghig: tesislerinde agir1 temsil gibi yogun sekilde

kendini gosteren ihtiyaglar diginda uzman psikiyatri ve destek servisleri gelismez.'?

Cogu tilkede hapsedilmek, tedavi saglanmadig: takdirde bu kosullar1 daha da kot hale getirir.
Bir kez daha kadinlar, 6ncelikle cogu cezaevi sisteminde cinsiyete 6zgti saglik hizmetleri olmadig:
i¢in ve ikincisi de yukarida siralanan ¢ogu duruma maruz kalma olasiliklarinin yiiksek olmasin-

dan otird, ¢ift tirli dezavantajhdir (Cezaevi yoneticileri ve kanun yapicilar i¢in Kadinlar ve
Hapsedilme tizerine UNODC Elkitabi'na bakiniz).

©Ornegin, Avustralyada yapilan bir aragtirma gostermistir ki, Aborijin kadinlari ya yerli erkekler igin ya da kadinlar
icin genel hizmetleri kullanmak zorundadirlar ve bunlarin ikisi de ihtiyaglarina cevap vermemektedir (bkz. Bastick, M., a.g.e.,
s. 73, alinti: Jonas, W., Toplumsal Adalet Raporu, Aboriginal and Torres Strait Islander Toplumsal Adalet Komiseri, 2002, s.
168).

Aboriginal Customary Laws Discussion Paper, Project 94, Bat1 Avustralya Hukuk Reformu Kom., Aralik 2005, s. 261.

12 E/CN.4.2/2005/51, a.g.e., paragraf 12.
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2.8. Tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi destek

Etnik, wrksal azinliklar ve yerli gruplarin dezavantajli sosyoekonomik durumlari nedeniyle tahliye
sonrast Ozel destege ihtiya¢c duymalari olasidir. Var oldugu yerlerde ana akim tahliye sonrasi
destek programlari, agiri temsil edilen gruplarin 6zel kiltirel ihtiyaglarini bu zorlu yeniden
adaptasyon stirecinde dikkate almayabilir. Ayrimci tavirlar ve muameleler sosyal refah, barinma
ve is bulma ajanslarinda oldugu kadar tahliye servislerinde de hakim olabilir. Yerli kadinlarin
tahliye sonrast damgalanmalari ve topluluklar: tarafindan reddedilmeleri ya da yok sayilmalari®®

muimbkindiir, ki bu da yeniden sug isleme olasiigini arttirir.

2.9 Coklu ihtiyaclar

Etnik ve irksal azinhklar ve yerli halklarin ¢oklu ihtiyaglari olmasi, cogu cezaevi sisteminde agir1
temsil edilmelerinden, ¢ogu toplumda ekonomik olarak marjinal konuma sokulmalarindan ve

ayrimctligin sonuglarindan 6ttird, 6zellikle muhtemeldir.

Ozellikle akil saglig1 ihtiyaclari olan mahpuslar arasinda ¢okca temsil edilmeleri miimkiindiir.
Bunun nedeni olarak, toplumdaki ayrimcilik ve yoksulluk yiiziinden destek servislerine erigim-
lerinin engellenmesi, buna bagh olarak bagimlilik sahibi olma risklerinin yiiksek olmasi ve bazi
toplumlarda yerli kadin faillerin 6rneginde ev i¢i siddete maruz kalmig olma olasiliklarinin yiiksek
olmasi gosterilebilir™ (Bolim 1, “Akil saglig: ihtiyaglar: bulunan mahpuslar” baghgina bakiniz).

Oliim cezast almis mahpuslar arasinda da agiri temsil ediliyor olabilirler. Bunun nedenleri olarak
ise, hukuki destege esit erisimlerinin yetersizligi ve ayrimcilik ytziinden cezalarini temyize tagi-
yamamalari, cezaevi nifusunun geneliyle esit oranda af veya ceza indirimi talep edememeleri
gosterilebilir (Bolim 8, “Oliim cezast almis mahpuslar” bagligina bakiniz).

Ayni zamanda yabanct uyruklu olabilirler ki bu da yukarida bahsedilen pek ¢ok problemi daha
da derinlestirir ve de ek zorluklar getirir (Bolim 4, “Yabanci uyruklu mahpuslar” baghigina
bakiniz).

13Ornegin Kanada'da gozlemlenmistir. Bkz. Arbour, L., Kingston Kadinlar Cezaevi'ndeki birtakim olaylara dair Aragtirma
Raporu, Kanada Kamu 1§leri ve Hikiimet Hizmetleri, 1996, s. 199.
4Ornegin, Kanadada kadin mahpuslar arasinda gerceklestirilen bir aragtirmaya gbre, yerli kadinlar arasinda taciz daha

yaygindir: toplamda, % 90 fiziksel taciz ve % 61 cinsel taciz rapor edilmistir. (bkz. Corrections and Conditional Release Act,
5 Yillik Degerlendirme, Kadin Failler, Subat 1998, 1990'daki bir arastirmaya ithafla).
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3.

Uluslararasi standartlar

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Madde 27

Etnik, dinsel ya da dil azinliklarinin bulundugu devletlerde, bu azinliklara mensup olan kisiler,
kendi gruplarinin diger Gyeleri ile birlikte, kendi kilttrlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma
ve bu dine gore ibadet etme, ya da kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun
birakilmayacaklardir.

Her tlrlG irk ayrimeiliginin ortadan kaldirimasina iliskin uluslararasi sézlesme (CERD), 21 Aralik
1965 tarih ve 2106 (XX) sayih BM Genel Kurul karari uyarinca kabul edilerek imza ve onaya
aciimistir. 19. madde uyarinca, 4 Ocak 1969 tarihinde yurUrlige girmistir.

[Boliimler]
Madde 2

1. Taraf Devletler irk ayrimciligini kinar ve uygun her imkénla ve gecikmeden, irk ayrimciliginin
her tlrdnUn ortadan kaldirilmasi ve tim irklar arasinda bu anlayisin gelistiriimesi politikasi izlemeyi
Ustlenir ve bu amacla,

[]

¢) Her Taraf Devlet, yerel ulusal ve hiikiimet politikalarini gézden gegirmek, nerede bulunursa
bulunsun, irk ayrimciligi doguran veya devam ettiren yasalar veya dizenlemeleri degistirmek,
kaldirmak veya gecersiz kilmak amaciyla etkin 6nlemler alir.

d) Her Taraf Devlet, kosullar gerektirdigi takdirde yasal dizenlemeler yapmak dahil, tim
uygun yontemlerle, herhangi bir birey, grup veya orgut kaynakli irk ayrimciligini yasaklayacak ve
bu tlr ayrimciliga son verecektir.

CERD Genel Tavsiye No. 31 Adalet sisteminin yénetiminde ve isleyisinde irk
ayrimciliginin énlenmesi?®

[Boliimler]

Adalet sisteminin yonetiminde ve isleyisinde irk ayrimciliginin énlenmesi
amaciyla gelistirilecek stratejiler

b.Taraf Devletler, asagida belirtilen hususlari da iceren ulusal stratejiler izlemelidir:

(a) Irk aynmciligi anlaminda etkileri olan yasalarin, 6zellikle belirli gruplara mensup kisileri,
sadece bu kisilerin isleyebilecegi bilinen eylemleri cezaya tabi kilarak dolayli yollardan hedefleyen
yasalarin, ya da mesru temelleri olmaksizin ya da orantililik ilkesine riayet etmeksizin vatandas
olmayanlara uygulanan yasalarin tasfiyesi;

(6) Uygun egitim programlari yoluyla, kolluk gérevlileri ve diger yasa uygulayici gorevlilere
(polis personeli, adalet sisteminde, hapishanelerde, ceza kurumlarinda, psikiyatri kurumlarinda,
sosyal ve saglik hizmetlerinde vs calisan gorevlilere yonelik olarak insan haklarini gdzetme egitimi
ve Irksal ya da etnik gruplar arasinda hosgort ve dostluk egitiminin yani sira kilttrler arasi iliskiler
konusunda duyarlik gelistirme egitimlerini gelistirmek;

(c) Onyargilarla miicadele etmek ve given iliskilerini gelistirmek amaciyla, Sozlesmenin
Onso6zinln son paragrafinda belirtilen gruplar ile polis ve yargi yetkilileri arasinda diyalog ve
isbirliginin gelistiriimesi;

(d) Irksal ve etnik gruplara mensup kisilerin polis ve adalet sisteminde uygun bir sekilde
temsil edilmesini desteklemek;

(e) Yerli halklarin geleneksel adalet sistemlerinin, uluslararasi insan haklarina uygun bir tarzda,
saygl gérmesi ve taninmasi;

(f) Sozlesmenin Ons6zinln son paragrafinda belirtilen gruplara mensup mahpuslar agisin-
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dan, onlarin kdlttrel ve dinsel pratiklerini hesaba katarak, hapishane rejimlerinde gerekli degisik-
likleri yapmak.

Mahkeme Oncesi Tutukluluk

26. Taraf Devletler, istatistiklerin dava oncesinde godzaltinda tutulan ya da alikonan kisiler
arasinda asiri sayida vatandas olmayan ve Sozlesmenin Onsozinlin son paragrafinda belirtilen
gruplara mensup kisiler oldugunu gosterdigini akilda tutarak, su hususlar glvence altina
almalidir:

(a) Sadece irksal ya da etnik gruplara ya da yukarida s6z edilen gruplardan birine mensup
olmak, yasal ya da fiill olarak bir kisiyi dava oncesinde gozaltina almak icin yeterli bir neden
degildir. Bu tlr dava o6ncesi gdzaltina alma uygulamalari, sadece kagma riski, kisinin kanitlar
tahrip etme ya da taniklari etkileme riski ya da kamu duizeninin bozulmasina dair ciddi bir risk
gibi yasada belirtilen objektif temellere dayal olarak hakl gosterilebilir;

Adil Ceza Glivencesi

34. Bu acidan, taraf Devletler, mahkemelerinin sadece suglanan kisinin belirli bir irksal ya
da etnik gruba mensubiyet temelinde daha agir cezalar uygulamamasini giivence altina
almalidir.

35. Bu acidan, belirli bir irksal ya da etnik gruba mensup olan kisilere yonelik olarak olim
cezasinin daha sik verildigi ve infaz edildigi yonlndeki raporlar akilda tutularak, belirli suclar ve
gecerli oldugu ulkelerde 6lum cezasi icin gecerli asgari cezalar ve zorunlu hapis sistemine 6zel
dikkat gostermek gerekir.

36. Taraf Devletler, yerli halklara mensup kisilerin durumunda, 6zellikle Uluslararasi Calisma
Orgutt Bagimsiz Ulkelerdeki Yerli ve Kabilesel Halklara lliskin 169 Sayili Sozlesmesini akilda
tutarak, hapis cezasina alternatif olusturan cezalari ve yasal sistemlerine daha uygun baska ceza
bicimlerini tercih etmelidir.

Cezalarin infazi

38. Sozlesmenin Onsdziiniin son paragrafinda belirtilen gruplara mensup kisilerin hapis ceza-
larini gektikleri durumlarda, taraf Devletler su hususlari yerine getirmelidir:

(a) Bu tUr kisilerin, ilgili uluslararasi kurallarin mahpuslar icin tanidigi bittin haklardan, ézellikle
onlarin durumlarina uyarlanmis olan haklardan yararlanmalari glivence altina alinmalidir. Bu haklar
sunlardir: din ve kiltdrel uygulamalarina saygi hakki, beslenme gelenekleri agisindan saygi gérme
hakki, aileleriyle iliskilerini strdirme hakki, terciiman yardimindan yararlanma hakki, temel refah
haklarindan yararlanma hakki ve uygun oldugu durumlarda konsolosluk yardimindan yararlanma
hakki. Mahpuslara saglanan tibbi, psikolojik ya da sosyal hizmetlerde de, kultlrel arka planlari
dikkate alinmalidir;

(6) Haklari ihlal edilen bitin mahpuslar igin, bagimsiz ve tarafsiz bir yetke nezdinde etkin
hak arama yollarina basvurma hakki teminat altina alinmalidir.

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar
Disiplin ve cezalandirma

30. (3) Gerekli ve mimkin oldugu zaman, mahpusun savunmasini gevirmen araciligiyla yapma-
sina izin verilir.

Din
41. (1) Kurumda ayni dine mensup énemli sayida mahpusun bulunmasi halinde bir din gorevlisi

atanir veya secimi onaylanir. Mahpuslarin sayisinin gerektirmesi ve sartlarin imkan vermesi
halinde, din goérevlisinin tam gin calismasi saglanir.

(2) Birinci fikraya gore atanan veya onaylanan din goérevlisinin diizenli hizmetleri yerine getirme-
sine ve uygun zamanlarda kendi dinindeki mahpuslarla bas basa gérismesine izin verilir.
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(3) Bir mahpusun din gorevlisi ile gérisme talebi reddediimez. Ote yandan bir mahpusun din
gorevlisinin kendisini ziyaret etme talebine karsi cikmasi halinde, kendisinin bu tutumuna tam
olarak saygi gosterilir.

42. Sartlar elverdigi 6lclide her mahpusun kurumda verilen din hizmetlerine katilmasi ve men-
subu bulundugu mezhebin gerekleri ve ibadeti ile ilgili dinsel kitaplari bulundurmasi saglanarak,
dinsel ihtiyaglarini karsilamasina izin verilir.

2 A/60/18, s. 98-108.

4. Etnik ve irksal azinliklar ve yerli halklarin
ihtiyaclarina cevap verilmesi

4.1 Cezalandirma politikalar ve gdézalti harici dnlemler
ve cezalar

'The International Convention on the Elimination of all Forms of Racial DiscriHer Turla
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararas: S6zlesme (CERD)’in tanimina gore
irk ayrimi, irka bagli olarak haklari kisitlamak amacini veya sonucunu tagtyan tutumdur.
Devletler kanun ve uygulamalarin 1rk, renk, kéken ve etnik bakimdan farkhilagan bir grup
tizerinde mesru bir dayanag: olmayan farkl etkileri ortaya ¢iktigi zaman iyilestirici 6nlemler
almak durumundadir. Bu kural, devletlerin kendi kanun, politika ve pratiklerini gézden
gegirmesini ve mesru dayanagi olmayan ayrimcr etkileri 6nlemek ya da bitirmek i¢in pozitif
ayrimciliga bagvurmalarini yikimli kilar.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi, zorunlu yargilama yetkisinin ICCPR’1n bir¢ok
maddesine uygunlugunu sorgularken, islenen suglarin ciddiyetine orantisiz cezalarin veril-
mesine yol agabilecegine dair hususi bir kayg: belirtmigtir.® Ek olarak pek ¢ok aragtirma
gostermistir ki zorunlu ceza etkili bir cezalandirma araci degildir: su¢u 6nleme gibi bir
fayda sunmamakla birlikte hakimin takdir yetkisini de kisitlamaktadur.

*  Yukarida bahsedilen kaygilar 15131nda ve ICCPR ve CERD’e uygun olarak, madde
2 (c), asir1 temsile yol acan zorunlu ceza yasalarinin goézden gegirilmesi gerekmek-
tedir. Tutum, topluma tehdit olusturma ve sugluluk bakimindan farklilagan failler
ayn1 sekilde muamele gorememelidir. Hakimlere, her vakada uygun ve orantili ceza-
lar1 belirleyebilmeleri i¢in kendi yargilarini ve takdir yetkilerini kullanma sans:
taninmalidir.

e Kanun uygulama stratejileri, onlar: irksal olarak esitlik¢i kilacak yontemleri belirle-
mek tzere gézden gecirilmelidir.*®

5 Avustralya Insan Haklar1 Komitesi'nin Sonug gozlemleri. 24/07/2000, A/55/40, paragraf 498-528. (Sonug¢ Gézlemleri/
Yorumlari)
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e Kamu givenligini garanti altina alirken, etnik ve irksal azinliklarin ve yerli halklarin

gereksiz ve adaletsizce hapsedilmelerini engelleyebilecek diger olumlu politikalar

sunlar1 icerebilir:

e Islenen sugla orantisiz bir ceza verilmesine yol agan cezalandirma y6nergelerinin,

belirli kiltiirlerden insanlarin sosyoekonomik dezavantajlarinin ve 6zellikle hapse-
dilmenin uzerlerinde biraktig1 zararli etkilerin de hesaba katilarak yeniden gézden

gecirilmesi.

e Kanunlarda mevcut bulunan hapsedilme dist ceza ihtimallerinin arttirilmasi. Pek

cok tllkede etnik ve irksal azinliklarin cezaevlerinde fazlaca temsil edilmelerinde
uyusturucu suglarinin etkisi biiyik oldugu i¢in, siddet icermeyen uyusturucu sugla-
rinda alternatif ceza olasilifinin arttirilmasi ve bu tip cezalar verilirken etnik ve

wrksal azinliklarin ayrimciliga ugramamalarinin garanti edilmesi disintlmelidir.

e Adalet sistemine haddinden fazla bagimli kalinmasinin 6nlenmesi i¢in, 6zellikle

hedeflenen belli alanlarda islenen dugsik seviyeli suglar i¢in topluma dayali sorun

¢6zme mekanizmalarinin olugturulmass;”

e Cezaevine alternatif yontemler distinilirken bu gruplarin genel nifusla benzer

haklardan yararlanabilme olasiliklarini artirabilmek tizere, farkli azinhik gruplar: ve
yerli halk mensuplariyla birlikte ¢aligilarak farkli gruplardan faillerin ihtiyaglarina

cevap verebilecek uygun programlar tasarlanabilir.

4.2 Cezaevi idaresi

iYi ORNEKLER

Kanada’da yerli halklarin 6zel durumlarinin taninmasi ?

1996'da Kanada Ceza Kanunu, yerli halklara mensup faillerin durumlarina 6zel bir referans vere-
rek, tim faillere hapsedilme disinda uygun olabilecek tim cezalarin distnilmesi yoninde degis-
tirildi. Hikdm, vyerli faillerin  kosullarinin yerli olmayanlardan farkli oldugunu kabul ederek,
Kanada'da yerlilerin cezaevlerinde asiri temsilini distrmek Uzere tasarlanmisti.

Avustralya’da Aborijin mahkemeleri ®

Aborijin mahkemeleri Avustralya’da 1990'lardan beri mevcut olan mahkeme oturumlarina Aborijin
toplumun ileri gelenlerini de dahil ediyor. Bu mahkemeler Avustralya hukuki sisteminde sulh
ceza mahkemesi seviyesinde islem yapiyor (asliye mahkemleri). Aborijin toplumun ileri gelenle-
rinin temel rolli, mahkemeye 6nerilerde bulunmak ve bazi vakalarda da davaliyla kiltlre uygun
sekilde konusmak. Aborijin mahkemeleri hukuki goérevliler, fail ve slrece dahil olan diger tem-
silciler arasinda iletisimi cesaretlendirir. Oturumlar resmi olmayan bir havada gecer ve hukuki
dilin kullanilmasi beklenmez. Toplulugun ileri gelenlerinin veya saygin kisilerinin mahkemede
bulunmalari olumlu ve yapici bir utang duygusunun aciga c¢ikmasinda etkili olabilir ve bu saygin
kisiler hukuki gorevliye fail hakkinda ve ilgili kilttrel meselelerle ilgili degerli bilgiler sunar. Aborijin

1Adalet sisteminin idaresi ve isleyisinde irka dayali ayrimeiligin 6nlenmesine dair CERD Genel tavsiyeleri 31 ile uygun
olarak Tavsiye 36.
7Kamu Giivenligi Giiglendirilirken Irksal Esitsizligin Azaltilmasi: Onemli Bulgular ve Tavsiyeler, Su¢ ve Adalet Konseyi,
Irksal Esitsizlik Girisimi, ABD, s. 12'de tavsiye edildigi gibi. (www.racial-disparity.org)
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mahkemeleri uyusturucu mahkemeleri gibi problem ¢ézimuyle ilgili mahkemelerin kategorisinde
goérulmez. Daha cok, adalet sisteminde vyerli halklara yapilan adaletsiz muamelelerin, onlarin
ihtiyaclarini karsilayarak, ayarini yapma yontemi olarak gorullrler. Aborijin mahkemelerinin etkili
olup olmadigina karar vermek icin henlz ¢ok erken olsa da, tekrar suc isleme baglaminda, bu
mahkemelerin Aborijinler acisindan énemli kazanimlar elde ettigi gortlmektedir. Ayrica mahke-
meye gelme oranlarinda da 6nemli ilerleme kaydedilmistir.

Cek Cumhuriyeti‘'nde Roman azinlik icin alternatif cezalarin etkinligini arttirilmasic

Cek Cumbhuriyeti'nde, alternatif cezalarin uygulamasinda, Roman azinligin sunulan hizmetlere esit
erisimlerini saglayabilmek Uzere Cek Denetimli Serbestlik ve Arabuluculuk Servisi tarafindan bir
program hazirlandi. “Roman Akil Hocasl” (Roma Mentor) adini alan baska bir 6zel dizenleme
Roman azinligin hapsedilme disi cezalar almis olan ¢ocuk Uyelerinin ihtiyaclari Gzerine odaklandi.
Programin hazirligl sirasinda Atinganoi Roman Yurttaslar Dernegi ile isbirligi yapiliyordu. Akil
hocalari Roman azinliktan seciliyor ve alternatif cezalar almis Roman halkindan mtivekkillerle
calismak Uzere Cek Denetimli Serbestlik ve Arabuluculuk Servisi tarafindan yetistiriliyorlardi. Akil
hocalarinin etkinlikleri Roman halki ve ceza adaleti sistemi arasindaki bariyerlerin azalmasina
yardim ediyor.

@ Discussion Paper Overview, Aboriginal Customary Laws, Project 94, (Subat 2006), Bati
Avustralya Hukuk Reformu Komisyonu, s. 39.
b Ag.e., s. 24, 25.

¢ \iaka Calismasi Kitabi, Resit Olmayanlar Hukuku, lyi Uygulama Ornekleri (2006), Association for Pro-
bation and Mediation Justice (SPJ), Prag, Cek Cumbhuriyeti, s. 52-53. (www.best.spj.cz adresinde
mevcut).

4.2.1 Idare politikalari ve stratejileri

Tim mahpuslara esit muameleyi de igeren insan haklar: standartlarinin cezaevlerinde uygu-
lanmasi, olumlu bir cezaevi ortaminin yaratilmasinda ve dolayisiyla cezaevi yonetimin geli-
siminde hayati 6nemdedir. Esit muamele, tim ayrimcilik cesitlerinin ortadan kaldirilmasini
ve ayni zamanda cezaevlerinde fazlaca temsil edilen gruplarin 6zel ihtiyaglarinin kargilana-
bilmesi i¢in pozitif ayrimcilik uygulanmasini da kapsar. Boyle bir stratejinin bagarili olabil-
mesi i¢in ilk adim, cezaevi hizmetlerinin irksal ve etnik esitlige olan bagliliklarini agik¢a

ortaya koymalar1 ve bu baghlii uygun mekanizmalar dreterek pratige dékmeleridir.

Ayrimciliga kargi olma politikast goriiniir kilinmali, cezaevi binasinin duvarlarinda yer almali
ve cezaevi ¢alisanlarinin egitimlerinin ayrilmaz bir parcasi olmalidur.

Temel servisleri temsil eden ¢ok-disiplinli ve ¢ok-kiiltiirli bir ekibin olugturulmasi, ydnetime
onerilerde bulunmak, strateji olusturmak, politikalarin uygulandigindan emin olmak ve
sonuglar1 denetlemek i¢in digtntlebilir.

Irk, etnisite veya kokene dayali olarak yapilan ayrimciliga karsi politikalarin olugturulma-
sinda ve bu politikalar1 yansitacak diizenlemelerin hazirlanmasinda azinlik gruplarinin ve
yerli gruplarinin temsilcilerine resmi diizeyde danisilmasi, cezaevi ortaminda agiri temsil
edilen gruplarin belirgin kayg: ve tavsiyelerinin degerlendirilmesini saglamak adina faydal
olmustur.
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4.2.2 Personel

Ayrimcilik kargiti politikalarin etkin uygulamasinda personel se¢imi ve egitimi kilit rol oynar.

Cezaevlerinde agir1 temsil edilen etnik ve irksal azinliklar veya yerli halklarin mensuplarin-
dan da personel secilmesi i¢in her tiirli ¢aba gosterilmelidir. Bu, personel mensuplarinin
farkli kiltiirler hakkindaki anlayislarini gelistirmelerine, azinlik gruplari ve yerli halk men-
subu mahpuslara karsi daha adil bir yaklasim sergilemelerine ve mahpuslarla cezaevi per-
soneli arasinda gliven ortami olusturulmasina yardimei olur. Cezaevlerinde agir1 temsil edilen
gruplardan gelen personel, mahpuslarin direk gézetiminden yonetime kadar farkli kademe-
lerde temsil edilmelidir. Personel egitimi, kiltiirlerarasi meselelerle birlikte azinlik grupla-
riyla yerli halk mensuplarinin 6zel ihtiyaglari tizerine de bir anlayisi icermeli ve ayrimciligin
higbir sekilde hos gorilmeyecegi konusunda net olmalidir.

Cezaevi yonetimi, personel tyeleri arasinda da ayrimcilik yapilmamasini saglayacak politika
ve onlemleri gelistirmelidir. Baz: tlkelerde etnik koken veya irk, personelin hiyerarsideki

yerini belirleyebilir ve bu durum azinlik gruplarindan mahpuslara karg: yapilan ayrimeilik

kadar kabul edilemez.

ivi ORNEK
Hollanda cezaevi hizmetlerinde ayrimciliga karsi politika @

Hollanda'da, azinliklarin 6zel ihtiyaclari ve ayrimcilik karsithg Gniformall personel temel egitiminin
ayrilmaz bir parcasidir. Ayrimcilik karsithgl cezaevi sisteminin “butinlik politikasi“na dahil edil-
mistir. Bu amagla ulusal bir davranis ilkeleri rehberi hazirlanmis ve her kurumun yerel bir buttnltk
politikasi ve uygulama stratejisi gelistirmek Uzere kendi yerel davranis ilkelerini hazirlamasi
zorunlu kilinmistir. Bu politikanin bazi parcalari ise alim proseddrleri, Gniformali personelin temel
egitimi, yerel iletisim yapilarl ve cezalandirma politikalarina dahil edilmistir.

@Jan van den Brand, Genel Muddr, Disisleri Koordinatorl, Hollanda Cezaevi Hizmetleri, Adalet Bakanligi,
Hollanda, UNODC Uzman Grubu Degerlendirme Toplantisi, 18-19 Ekim 2007, Viyana.

4.2.3 Adalete erisim

Adalete cezaevi niifusunun geneliyle esit erisimlerinin saglanmasi konusunda cezaevlerinde
asir1 temsil edilen gruplar 6zel bir destege ihtiyag duyarlar. Cezaevi yoneticileri bu ihtiyacin
farkinda olmali, hukuki haklariyla ilgili bilgileri anlayabilecekleri bir dilde onlara aktarmali
ve yasal destege erisimlerini kolaylagtirmalidir. Ozellikle devletin adli yardim servislerinin
yetersiz oldugu tilkelerde bu gruplara destek olabilecek STK’lar ve hukuki destek servislerine
dair bilgi saglamak ve onlarla iletisimlerini kolaylagtirmak, 6nemli bir yardim aracidir.

ivi GRNEK

Giiney Afrika’da personel, azinliklarin adalete erisimlerinde onlara destek olur?
Glney Afrika cezaevi servisinde, cezaevlerinde bulunan azinliklarin adalete erisimleriyle ilgili mese-
lelerle ilgilenmek Uzere bu azinliklarin dillerini konusan personel Uyeleri ise alinmistir.

@ Yargic N.C. Erasmus, Gulney Afrika Yliksek Mahkemesi Yargici, UNODC Uzman Grubu Toplantisi,
Viyana, 18-19 Ekim 2007.
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4.2.4 Yerlestirme ve barinma
A. Korunma ihtiyaclari

Mahpuslarin cezaevi igerisinde yerlesimleri, cezaevlerinde asir1 temsil edilen grup tyelerinin
wrksal taciz ve siddetten korunma ihtiyaglarini da hesaba katmalidir. Bu azinliklarin genel
nifustan ayrilmalar: anlamina gelmez, ama yerlestirmenin tim faillerin risk degerlendirme-
leri tizerinden gerceklestirilmesini saglar. Ornegin irksal 6nyarg: sahibi olduklarindan siip-
helenilen veya siddet iceren irk saldirilarindan mahkum olmus faillerin azinlik gruplari
tyeleriyle bir arada yerlestirilmemelerini saglar. Baz: tlkelerde bu alanda gereken 6zenin

gosterilmemesi trajik siddet vakalarina yol agmistir.

Azinlik ve yerli halklara mensup mahpuslarin digerlerinden ayrilmasi iyi bir uygulama degil-
dir, zira mahpuslar arasinda entegrasyon ve kargilikli anlayis tesvik edilmelidir. Halbuki
disinilmesi gereken, cezaevlerinde agir1 temsil edilen gruplarin benzer ge¢mise sahip diger-
leriyle iligkiler gelistirebilecekleri sekilde yerlestirilmeleridir. Bu uygulama, etnik ve irksal
azinlik mensuplarina ¢ogunluk nifusuyla -kendi kiltiirlerinden insanlarla iliskilendirilmek
gibi- ayni olanaklari tanidig1 i¢in ayrimciliga degil esit muamele prensibine dayanur.

B. Esitlik, farkli ihtiyaglarin taninmasi

Kalis i¢in saglanan yerler; irk, etnisite, din veya koken ayrimi olmaksizin esit kalitede olma-
lidir. Ancak esitlik anlayist miimkin oldugunca farkli ihtiyaglarin hesaplanmasini da iger-
melidir. Ornegin, toplulugun Gnemini yiicelten bazi kiiltiirlerin mensuplari tizerinde tek
kisilik hiicrelerde kalis travmatik etkiler yaratabilir. Uygun 6lcekli koguslar veya paylagilan

genis hiicreler boyle faillerin kaliglar: icin digtnilebilir.

iYi ORNEK

Avustralya’da 6zel barinma ihtiyaclarina yanit vermek

Avustralya cezaevlerinde, kendi kendine zarar verme ve intihar riski bulunan mahpuslarin idare-
sinin bir parcasi olarak, cesitli barinma stratejileri kullanilmaktadir. Bircok eyalette kogus ve pay-
lasilan hicre, barinmayl mamkdn kilmistir. Koguslarda yerlesim, Aborijin mahpuslarin sikintilarinin
azaltilmasinda pozitif sonuglar dogurmaktadir.?

a McArthur, M., Camilleri, P. ve Webb, H., “Cezaevlerinde intihar ve Kendine Zarar Vermeyle Basa
Cikma Stratejileri”, Avustralya Kriminoloji Enstitlist, Trends in Crime and Criminal Justice, Agustos 1999, s.
3. (www.alc.gov.au adresinde mevcut).

Yerlesimlerin giivenlik seviyeleriyle ilgili olarak Bolim 4.2.10’a da goz atiniz.

4.2.5 Dis Dinyayla temas

Aileyle ve toplulukla baglarin korunmasi tim mahpuslarin toplumsal entegrasyonu i¢in
onemlidir ve mahpuslarin evlerine olabildigince yakin kurumlara yerlestirilmesi i¢in ¢aba
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harcanmalidir. Boliim 2.3’te agiklandig: gibi, cezaevinde yaganan yahitilmishig: dengelemek
acisindan 1rksal azinlik tyesi ve yerli halktan mahpuslar i¢in aileleri ve topluluklariyla tema-
sin korunmas: 6zellikle 6nem kazanmaktadur.

Etnik azinlik tyesi ve yerli halktan mahpuslarin evlerine olabildigince yakin kurumlara
konmas: i¢in her tirld ¢abanin gosterilmesi, aile temas: ve topluluk desteginin siirmesinin
saglanmasinda 6nemli bir adimdr.

Ek olarak, boyle gruplardan ziyaretgilerin cezaevi personeli tarafindan, 6rnegin saygisiz dille
ya da tavirlarla ve normalden daha siki arama prosediirleriyle ayrimciliga maruz birakilma-
mas1 saglanmalidir.

Failin evinden uzak bir kuruma yerlestirilmesi sonucu aile ziyaretinin zor hale geldigi
durumlarda cezaevi otoriteleri seyrek ziyaretlerin telafi edilmesi amaciyla daha uzun ziyaret
saatlerine ve ek telefon gériismelerine izin vermelidirler. Ekonomik durumu kétii mahpuslar
siklikla, telefon masrafi nedeniyle evleriyle temaslarini kaybetmektedirler. Kaynaklarin elver-
digi yerlerde tiim telefon goriigmeleri devletce karsilanmalidir.

Uzak mesafede yasayan ve seyahat masraflarini kargilayamayan agir1 temsil edilen gruplardaki
aile tyelerinin seyahatine yardimci olunmast i¢in de ¢aba gosterilmelidir. Cezaevi otoriteleri
ayni zamanda topluluk o6rgutleriyle baglar kurarak onlari agiri temsil edilen gruplardan
mahpuslar: ziyarete ve onlara destek saglamaya tesvik etmelidirler.

ivyi ORNEK
Topluluk irtibat gorevlisi, Meksika?

Devlete bagli sosyal hizmet gorevlileri, hapsedilme ve yeniden entegrasyonla ilgili olarak yardimci
olabilmek amaciyla mahpuslarin dis diinyayla iliskisini gdzlemlemektedirler. Ornegin, bir mahpusun
ailesi artik ziyarete gelmiyorsa, sosyal hizmet goérevlisi mahpusun Uyesi oldugu toplulugu ziyaret
ederek bunun nedenlerini bulmaya calisir. Bu, yerli halk Uyelerine glivence verir ve cezaevi bun-
yesindeki sosyal iliskilerin korunmasina ve gelistiriimesine hizmet eder.

2|nsan Haklar ve Korunmasiz Durumdaki Mahpuslar, Penal Reform Int., Egitim Kitapcigi, No. 1 (2003), s. 117.

4.2.6 Dil ihtiyaclari

Cezaevinde yaygin olarak konusulan dili konusmayan mahpuslara anlayabilecekleri bir dilde
cezaevi kurallar1 ve diizenlemelerinin yazili birer kopyast saglanmalidir. Cezaevi kurallarinin
terctimesi olsa dahi tiim maddeler, okuma yazmasi olmayanlar tarafindan bile anlagildikla-
rindan emin olmak uzere dikkatlice agiklanmalidir. Benzer sekilde, cezaevi programlarindan
dislanmalari ve ayri tutulmalarinin engellenmesi i¢in cezaevindeki tiim etkinlikler esnasinda

asir1 temsil edilen gruplara geviri ve agiklamalarin yapilmasina dikkat edilmelidir.

Cezaevi yoneticileri, cezaevi kitiiphanesinde cezaevinde konugulan tim dillerde okuma
materyali bulunmasi i¢in ¢aba harcamalidir. Etnik ve irksal azinliklar ve yerli halklarin kendi

dillerini kullanmalarina izin verilmeli ve bu nedenle asla cezalandirilmamalidirlar. Ziyaretler
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esnasinda kendi dillerini konugmalarina ve yazigmalarini kendi dillerinde yapmalarina izin

verilmelidir.

Belirli mahpuslara iligkin olarak giivenlik kaygilar: varsa, kendi dillerini kullanmalar1 yazis-
malarinin se¢imli olarak gézlenmesini engellemez.

4.2.7 Dini ve manevi ihtiyaclar

Etnik ve irksal azinliklar ve yerli halklara kendi dini ve manevi inanglarinin gereklerini
yerini getirme olanaklarinin saglanmasi kendi kiltiir ve geleneklerinden daha da soyutlanmis
hissetmemeleri adina ve hapsedilmeleri siiresince manevi destek bulmalar1 adina 6nemlidir.
Cezaevi yetkilileri bu tiir gruplarin cezaevindeki ¢ogunluk nifusu gibi kendi dinlerinin
ilkelerini yerine getirebildiklerinden emin olmalidir. Bu durum, kendi dinlerine ait din
adamlarina erisim, toplu dua seremonileri diizenleme, 6zel beslenme uygulamalar: ve 6zel

hijyen gerekliliklerinin yerine getirilmesini de igerir.

4.2.8 Saglik hizmetleri
Tim mahpuslar gibi azinlik ve yerli mahpuslar da cezaevine ilk kabul edildiklerinde saglik

kontroliinden gegirilmeli ve var olan rahatsizliklar: tedavi edilmelidir. Ayrimciliga tabi tutul-
madan tim saglik bakimi servislerine esit erigimleri miimkin kilinmalidir. Bunun anlami,
CERDde de gectigi tzere cezaevinde sunulan saglk hizmetlerinin mahpuslarin kiltirel
geemiglerini hesaba katmasi gerekliligidir.’® Etnik ve irksal azinliklar ve yerli halklar i¢in
akil saglig1 ve destegi servisleri, onlarin kiltir ve geleneklerine saygili olmalidir.”

Yapilan aragtirmalar gostermistir ki bazi azinlik gruplari ve yerli halklarin 6zel ihtiyaglar
uyusturucu ve alkol bagimliligi programlarini igermektedir. Madde bagimliligi ve sug ara-
sindaki yakin iligkiler nedeniyle, yeniden suca egilimin 6nlenmesinde uyusturucu ve alkol
bagimliliginin etkili tedavisi ¢ok 6nemlidir.

Cezaevi yetkilileri, etkilerini arttirmak ve tahliyeden sonra tedavi devamhiliginin saglanabil-
mesi adina topluluk gruplariyla calisarak farkli azinlik gruplar: ve yerli halklara uygun olacak
uyusturucu ve alkol bagimhligi programlar: tasarlamalidur.

4.2.9 Mahpuslara yénelik programlar
A. Is, mesleki egitim ve egitim

Bir¢ok azinlik tyesi ve yerli halktan mahpusun is deneyimi ve egitim konusunda
dezavantajli olma ihtimalleri yiiksektir. Tutuklama esnasinda birgogu issiz olacaktur.

18Bkz. Adalet sisteminin idaresi ve igleyisinde irka dayali ayrimciligin onlenmesine dair CERD Genel tavsiyeleri 31,
Tavsiye 38 (a).
YAkl Hastahg: Tlkeleri, Tlke 7.3.
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Dolayisiyla cezaevinde asiri temsil edilen gruplara is becerileri kazanma ve egitim
olanaklarinin saglanmasi, topluma yeniden entegrasyonlarinin temel gereklerinden biri
olarak dustntlmelidir.

Azinlik tyesi ve yerli halktan mahpuslara diger mahpuslarla yetenekleri ve ilgileri hesaba
katilarak ayni kalitede isler 6nerilmeli, esit siirede ¢aligmalar: beklenmeli, esit ticret verilmeli
ve aynmi saglik ve giivenlik 6nlemlerinden yararlanmalar: saglanmalidir. Mimkin oldugu
kadar, sunulan egitim ve is, donmeyi planladiklari toplumdaki is bulma olasiliklariyla

ortismelidir.

B. Ozel programlar ve toplulugun dahil edilmesi

Toplum 6rgiitlerini program tasarimi ve uygulamasina dahil etmek mahpuslarla digaridaki
diinya arasindaki baglar1 korumak adina degerlidir, kaynak yetersizligine dair baskilari rahat-
latir ve cezaevi atmosferini iyilestirir. Azinlik gruplar1 ve yerli halklar 6rneginde toplumla
devam eden temas, sistemde hissettikleri yabancilik ve dislanma yuziinden 6zellikle 6nemli
olacaktir. Ustelik bazi kiiltiirlerde toplumla iligkilerin kesilmesi nedeniyle yasanan stres ve
keder artmaktadir. Ek olarak, toplum orgitleri kendi etnisite, irk veya kokenlerine ait mah-
puslarin ihtiya¢larina yamit verecek kiltirel olarak oOzellestirilmis uygun programlar:

saglayabilir.

Kaltirel olarak uygun programlarin saglanmasi hem kendi i¢inde hem de fazlaca temsil
edilen gruplarin erken sarth tahliyelerinin bazi yetki alanlarinda degerlendirilmesi esnasinda
dogrudan ayrimciliga ugramamalar: i¢in 6nemlidir. Zira uygun programlarin mevcut olma-
masi nedeniyle, gerekli sayida mahpus programini tamamlayamamis olmalarindan dolayz,

sartli tahliye hakk: kazanamayabilirler.

Daha 6nce de agiklandig: gibi, cezaevi sistemlerinin ¢ogunda azinlik gruplari veya yerli
halklarin kadin dyelerinin cinsiyete 6zgi ihtiyaglarini kargilayabilecekleri veya kiltiirel,
manevi veya dini gerekliliklerini yerine getirebilecekleri programlar eksiktir. Cezaevi yet-
kilileri kadinlarla ¢alisan yerli ve azinlik gruplariyla igbirligi yaparak kadin azinlik ve yerli
faillerin ihtiyaglarina uygun programlar gelistirmelidir.

4.2.10 Guvenlik

Cezaevlerinde agir1 temsil edilen gruplarin mensuplarina kars: ayrimeilik olarak ortaya ¢ikan
yaygin bir uygulama, agir1 siniflandirilmalar: ve topluma yeniden entegrasyonlarina ¢ok koti
etkileri olacak ve devlete de daha ¢ok masraf yiikleyecek sekilde, gereksiz yere yiiksek
gtvenlikli kurumlara yerlestirilmeleridir. Cezaevi yetkilileri, mahpuslarin siniflandirilmala-
rinda kullanilan risk degerlendirme araglarinin amagta da etkide de ayrimci olmadigindan

emin olmalidir.

Asir1 temsil edilen gruplar tim diger mahpuslar gibi gereken en digiik sinirlamali givenlik

diizenlemesine gore yerlestirilmelidir.
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Azinlik gruplar ve yerli halklarin mensuplarinin 6zel korumaya ihtiya¢ duymalar: ve cezaevi
icerisinde bu gereklilik g6z 6niinde bulundurularak dikkatli sekilde yerlestirilmeleri gere-
ginden bolim 4.2.4'te bahsedildi. Buna ek olarak cezaevi personeli yasam alanlarini siklikla
gozlemleyerek azinlik gruplari ve yerli halklarin diger mahpuslar tarafindan taciz edilmele-

rini onlemelidir.

Cezaevi igindeki ayrimciligin yaygin bir gostergesi azinlik gruplari ve yerli halklar igin
disiplin cezalarinin fazlaca kullanilmasidir. Baz: sistemlerde idari tecrit disiplin cezas: olarak
boyle gruplarin tyelerine orantisiz bicimde uygulanmakta ve ek olarak bu sire boyunca
mahpuslar sozli olarak asagilanabilmektedirler. Bu tip bir uygulama kabul edilemez ve
usuller, disiplin prosediirlerinin ve ceza kararlarinin adil ve seffaf olmalarini temin etmelidir.

Gerekli durumlarda disiplin sorusturmalar: sirasinda tercime saglanmalidir.

Personel veya diger mahpuslar tarafindan uygulanan irksal ve etnik ayrimcilik, taciz ve koti
muamelelere dair sikayetler cezaevi yonetimi ve bagimsiz bir otorite tarafindan (6rn: cezaevi
ombudsmani, cezaevi izlemeden sorumlu hukuki yetkililer) dikkatle sorusturulmali, uygun
adimlar atilmalidur.

Bedensel sinirlamalar tim mahpuslar i¢in her zaman en son ¢are olarak kullanimalidir ve
bu kural azinlik gruplar: ve yerli halklar icin de esit sekilde gecerlidir. Bedensel sinirlama-
larin kullanimi konusunda net usuller olmali ve bu usuller tim personel tarafindan anlasil-
malidir. Bedensel sinirlamalarin kullanimina dair, neden kullanildiklarinin agiklamasini da
icerecek sekilde kayitlar tutulmalidir.

4.2.11 Tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi destek

Tahliye edilen azinlik dyesi ve yerli halktan faillerin ev bulma, sosyal refah, is ve saglik
konularinda yardima ihtiya¢ duyma ihtimalleri yiksektir. Dolayisiyla, cezaevi yetkililerinin
tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi destek igin toplumdaki sosyal servislerle koordineli

sekilde caligmalari hayati 6nemdedir.

Cezaevi yetkilileri, uyusturucu bagimhiligi veya akil saghg: gibi saglik sorunlar i¢in verilen
herhangi bir tedavinin tahliye sonrast da devam ettirildiginden veya izlendiginden emin
olmaya ¢alismalidir. Sarth tahliye hizmetlerinin mevcut oldugu durumlarda bu hizmetler
tim bu alanlarda destek olmak tizere 6nemli bir rol tstleneceklerdir.

Tahliye olan mahpuslara cezaevinden 6zgirlige gecis yaptiklari o zor ara dénemde kiltire
duyarli destegin saglanabilmesi i¢in, azinlik gruplari ve yerli halklara destek saglayan sivil
toplum orgiitleriyle isbirligi yapilmasi 6zellikle 6nerilebilir.
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iyl ORNEK
Kanada’da kiiltiire duyarh tahliye sonrasi destek?

Mahpuslarin topluma saliverilmesinden sonra bir is bulma koordinatorl onlarla gorislr ve ise
yerlesmeleri konusunda yardimci olur. Praire Bolgesi is bulma koordinatérleri, Yerli Insan Kay-
naklari Gelistirme Konseyi tarafindan yerlilere 6zel gelistiriimis olan is degerlendirme teknigi
Uzerine egitilmislerdir.

Teknik, yerli toplulugunun okullari, is bulma danismanlari ve is arayan kimseler tarafindan genis
bir olgekte kullaniimaktadir. Dort toplum is bulma koordinatorlerinden ikisi, kendi tahliye bolge-
lerindeki yerli is bulma komitelerinin Gyeleridir. Bu durum faillerin topluma geri dontslerine destek
olacak gugcli bir kurumlar arasi aga erisimi saglar.

@ Boone, T., Yerli Istihdami Egitim Girisimi, Let's Talk, Agustos 2006, Cilt 31, No. 1, Kanada Cezaevi
Hizmetleri, s. 12.

4.2.12 izleme

Cezaevi yetkilileri, etnisite, irk ve kokene dayali ayrimciligy siirekli olarak izleyecek meka-
nizmalar gelistirmelidir. Izleme ve degerlendirme; yerlestirme ve barinma, is, mesleki egitim,
egitim, disiplin 6nlemleri; spor tesislerinden, kiitiiphane ve ibadet yerlerinden yararlanma,
gegici olarak saliverilme ve sartli tahliye kararlarini da i¢ermelidir. Belirgin irksal ve etnik
dengesizlikler degerlendirilmeli ve dogrudan ya da dolayli ayrimcilik belirlenmelidir. Cezaevi
yetkilileri elde ettikleri verilere dayanarak mahpuslara yonelik ayrimci uygulamalari ortadan

kaldirmak tizere eyleme geg¢melidir.

TAVSIYELER

YASA KOYUCULARA VE POLITIKA YAPICILARA

Etnik, irksal azinliklar ve yerli halklar Uzerinde esitsiz etki yaratan yasalarin gézden geci-
rilmesi ve kamu glvenligi hedefleri dikkate alinirken dengenin saglanmasi icin harekete
gecilmesi.

Ornegin madde bagimliligi ve ticareti gibi, bazi Ulkelerdeki etnik ve irksal azinliklarin
hapsedilmeleri Gzerinde esitsiz etki yaratan bazi suclara agirlikli olarak cezai muieyyideler
uygulanmasinin bedeli ve faydasinin yeniden degerlendiriimesi. Siddete bulasmamis
bagimli failler, madde bagimhligi, uyusturucu ticaretindeki kiglik captaki kisiler ve nar-
kotikteki blylk tacirler igin 6ngorllen cezalar arasinda onemli ayrimlar olmasinin
saglanmasi.

Azinlik ve yerli gruplari da dahil dezavantajli gruplarin cezaevlerinde asiri temsilleriyle
sonuclanan zorunlu ceza yasalarinin yeniden degerlendiriimesi. Davranis, toplum nez-
dindeki tehlike ve sucluluk agisindan farkli konumlardaki faillerin ayni sekilde cezalandi-
rilmamalarinin  ve cezalandirma ilkelerinin uygun bigcimde g6zden gecirilmesinin
saglanmasi.

Guvenlik glclerine dair stratejilerin onlarin irksal olarak daha esitlikci olmalari igin gbézden
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gecirilmesi.

Polis, savcilar ve diger kanun organlarina yonelik, asiri temsil edilen gruplarin durum ve
ihtiyaclarina duyarl olmalari ve irksal onyargilarin giderilmesi icin egitim programlarinin
baslatiimasi.

Hapsetme disi yaptirimlar ve onlemler dusundlirken etnik, irksal azinliklara ve yerli
halklara karsi ayrimcilik uygulanmamasinin saglanmasi.

Hapsetmeye alternatif uygulamalar ve ¢ogunluk nifusla ayni haklara sahip olabilmeleri
icin farkh etnik, irksal ve yerli gruplarin ihtiyaclarina cevap verebilecek uygun topluluk
programlari hazirlamak amaciyla azinlik gruplarinin ve yerli halklarinin temsilcileriyle bir-
likte calisiimasi.

CEZAEVi OTORITELERINE, SARTLI TAHLIYE VE/YA DA DIGER SOSYAL HiZMET
KURUMLARINA

Cezaevi idaresi

Irksal ve etnik esitlige uymalarinin acik hale getirilmesi, bunun cezaevi idaresinin asli
unsuru yapilmasi ve cezaevi kurumlarinda bu etkiye yonelik durus sergilenmesi.

Temel hizmetleri temsil eden ¢ok-disiplinli ve cok-kultarlt ekipler kurulmasi gibi meka-
nizmalar olusturulmasi, toplumdaki azinlik gruplari ve yerli halklarin temsilcileriyle isbir-
liginin resmi hale getirilmesi, cezaevlerindeki ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve topluma
yeniden entegrasyonun gelistirilmesi icin uygun politikalarin ve dizenlemelerin ortaya
konmasi.

Etnisite, irk ve soya dayall ayrimciligin strekli denetlenmesi igin mekanizmalarin olus-
turulmasi ve mahpuslara irk, etnisite ve soy temelinde esitsiz muamele yapiimasinin
ortadan kaldirilmasi.

Personel

Cezaevi personeli iginde asiri temsil edilen gruplarin oraninin arttirilmasi ve asiri temsil
edilen gruplardan personelin idare hiyerarsisindeki tim goreviere atanmasi. Personel
arasinda irk, etnisite ve soya dayall ayrimciligin olmamasi igin 6nlemler alinmasi.

Personelin azinlik gruplarinin ve yerli halklarin 6zel ihtiyaglarini anlayabilmesini saglamak
icin kdltUrlerarasi egitimin ve irksal ve etnik ayrimciliga sifir tolerans politikasinin perso-
nel egitim mufredatinin asli parcasi yapilmasi.

Yerlestirme ve barinma

Asirl temsil edilen gruplardan, mahpuslarin asiri siniflandirmaya tabi tutulmamasi, boy-
lece yUksek guvenlikli cezaevlerinin gereksiz yere kullaniminin ve bundan kaynaklanacak
masraflarin, ayni zamanda da bu kurumlardaki asir temsilin azaltiimasi.

Azinlik Uyesi ve yerli halktan mahpuslarin ytksek risk arz eden faillerden korunacaklari
uygun hicrelere/koguslara konmasi ve barinma kosullarinin cezaevi gogunluguyla ayni
kalitede olmasinin saglanmasi.

Dis diinyayla temas

Aileleriyle ve topluluklariyla iliskilerinin stirmesi sansini yukseltmek icin azinlik gruplarin-
dan ve yerli halklardan mahpuslarin evlerine olabildigince yakin kurumlara konmasi.

Azinlk gruplarindan ve vyerli halklardan ziyaretcilere saygl icinde muamele edilmesinin
saglanmasi. Topluluk érgttleriyle baglar kurularak bu gruplarin mahpuslar ziyaretlerinin
ve onlara desteklerinin tesvik edilmesi.
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Dil

Din

Failin evinden uzak bir kuruma konmasi nedeniyle aile ziyaretleri zorlasiyorsa seyrek
ziyaretleri telafi etmek icin uzun ziyaret saatlerine izin verilmesi; ek telefon goriismele-
rine izin verilmesi ve kaynaklar elveriyorsa tim goriisme masraflarinin karsilanmasi.

Kaynaklar elveriyorsa uzakta yasayan ve seyahat masraflarina glcl yetmeyen azinlik
gruplarindan ve vyerli halklardan ailelerin ulasimlarina destek olunmasi.

Topluluk 6rgutleriyle baglar kurularak azinlik gruplar ve yerli halklardan mahpuslari ziyaret
etmelerinin ve onlara destek saglamalarinin tesvik edilmesi.

Azinlik gruplarinin ve yerli halklarinin dil ihtiyaglarinin karsilanmasinin saglanmasi. Buna,
cezaevi kurallari ve ydnetmeliklerinin cevirisi, disiplin sorusturmasi oturumlarinda ve
mahpuslara yonelik programlarda sozllU geviri, azinlik dillerinde okuma malzemelerinin
saglanmasi da dahildir. Yazili olarak verilseler dahi cezaevi kurallarinin sézli olarak
aclklanmasi.

Azinlik gruplari ve yerli halk Uyelerinin cezaevinde ve yazismalarinda kendi dillerini kul-
landiklarinda cezalandiriimamasi.

Kendi inanclarinin din gorevlilerine erisim, ibadet yeri, dzel rejimler ve hijyen dizenle-
meleri de dahil olmak Uzere, azinlik Uyesi ve yerli halktan mahpuslarin dinsel/manevi
ihtiyaglarinin karsilanmasinin saglanmasi.

Mahpuslara yonelik programlar

Azinlik Uyesi ve vyerli halktan mahpuslarin da, cezaevi genelindeki mahpuslarla esit
bicimde tUm hizmetlere ve rehabilitasyon programlarina erisimlerinin saglanmasi ve
bdylece onlara da esit bicimde topluma yeniden entegrasyon ve glvenlik siniflandirma-
larinin dUstntlmesi sansi verilmesi.

Asiri temsil edilen gruplarin dezavantajli sosyoekonomik durumlari g6z 6nline alinarak
meslek egitimi, is ve egitimin bu gruplarin topluma yeniden entegrasyonlarinin asli
parcasl olarak dustnulmesi.

Azinlik gruplari ve yerli halklarinin Gyelerine, isledikleri suca kulttrleri ve gelenekleri
acisindan yaklasmak icin 6zel hazirlanmis programlarin sunularak pozitif eylemde bulu-
nulmasi. Buna, azinlik Gyesi ve yerli halktan kadin mahpuslarin 6zel ihtiyaglarina yonelik
programlar da dahildir.

Bu tlUrden programlarin hazirlanmasi ve saglanmasi icin toplumla birlikte calisiimasi.

Saghk hizmetleri

Uyusturucu ve alkol bagimliigi gibi bazi saglik kosullariyla ilgili yiksek risk durumlari
g6z 6nlne alinarak azinlik Gyesi ve yerli halktan mahpuslarin saglk hizmetlerine esit
erisimlerinin saglanmasi.

Cezaevinde sunulan saglik hizmetinin mahpuslarin kilttrel arka planlarini dikkate alma-
sinin saglanmasi.

Glivenlik

Etnik, irksal azinlk Gyesi ve yerli halktan mahpuslarin, diger tim mahpuslar gibi, mim-
kiin olan en az kisitlayici glvenlik dizenine gdre yerlestiriimesi.

Etnik, irksal azinlk Gyesi ve yerli halktan mahpuslarin baska mahpuslarca herhangi bir
sekilde tacize ugramalarinin énlenmesi icin personelin yasam alanlarini surekli gozetim
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altinda tutmasinin saglanmasi.

Disiplin cezalarinin azinlk Uyesi ve yerli halktan mahpuslara orantisiz bicimde uygulan-
mamasinin saglanmasi icin, idari tecrit de dahil disiplin dnlemlerine dair agik prosedur-
lerin olusturulmasi.

Etnisite, iIrk ve soya dayali ayrimciliga, personel ya da diger mahpuslar tarafindan gele-
bilecek tacize dair sikayetlerin dikkatlice sorusturulmasi ve uygun disiplin énlemlerinin
alinmasi.

Tahliyeye hazirhk

Asiri temsil edilen gruplarin da diger mahpuslarla esit 6lclide sartli ve erken tahliyeden
yararlanabilmeleri icin gerekli onlemlerin alinmasi. Bu agidan esitsizlik dogurabilecek,
rehabilitasyon programlarina esit erisimin bulunmamasi ve disiplin cezalarinda ayrimcilik
gibi engellerin ortadan kaldinlimasi.

Azinlik Uyesi ve yerli halktan mahpuslarin barinma, sosyal hizmet, istihdam ve saglik
hizmetleri ihtiyaglarinin karsilanmasinin saglanmasi amaciyla tahliyeye hazirlik ve tahliye
sonrasl destekle ilgili olarak toplumdaki sosyal hizmetlerle esgldim halinde
calisilmasi.

Topluma yeniden giriste kiltlre duyarli destegi kolaylastirmak icin toplumdaki azinlik
gruplarinin ve yerli halklarin temsilcileriyle ve azinlik gruplarina destek veren sivil toplum
orgutleriyle birlikte galisiimasi.



4. Yabanci uyruklu
mahpuslar

TANIM

Yabanci uyruklu mahpuslar terimiyle, hapsedildikleri Ulkenin pasaportunu tasimayan mahpuslar
kastedilmektedir. Dolayisiyla bu terim hapsedildikleri Glkede uzun sireler yasayan ancak vatan-
daslik almayan mahpuslarla, Ulkeye yeni giris yapmis kisileri de kapsar.

Bu boélim, siginma talebinde bulunanlarla ilgili meseleleri icermemektedir. Uluslararasi hukuka
gore siginma talebinde bulunan kimseler olaganistu durumlar ortaya cikmadikca hapsedilemezler.
Hicbir zaman yasadisi fiillerle suclanan veya mahkum olan mahpuslarla birlikte cezaevlerinde
tutulmamalidirlar. Rehberlik icin [itfen UNHCR Siginma Talebinde Bulunan Kimselerin Tutuklan-
masina dair llkeler (1995) ve yeniden gdzden geciriimis haliyle UNHCR Siginma Talebinde bulunan
Kimselere Dair Standartlar ve Uygulanabilecek Kriterler Rehberi’ ne (1999) bakilmalidir.

Tutuklamayl mesru kilacak saglam dayanag@i bulunan glvenlik kaygilari bulunmuyorsa, usulsiz
goc statlisU kendi basina tutuklama icin neden olarak kullanilamaz. Uluslararasi hukuka goére
sadece gog statllerine dayanarak (bu bolimde gog tutuklamalari olarak adlandirilacaklardir) tutuk-
lanan kimseler, sug fiilleri isleyen mahpuslarla bir arada tutulmamalidirlar. Bu bélim goéc tutuk-
lularinin her birinin durumuna gére degisen kosullar ve ihtiyaclarina ¢zel olarak odaklanmaz.
Ancak, bazi Ulkelerde insanlar gocle ilgili suglarla hilkim giymekte ve sug filleri islemis mahpus-
larla beraber hapsedilmektedirler. Bu bdlimde bahsedilen ihtiyaglar ve onerilen ¢dztmler, boyle
kimseleri de kapsamaktadir.

Gog tutuklularina, 6nceden mahpus olan bazi kimselerin statlleriyle iliskili oldugu icin de
deginilmektedir.

TEMEL MESAJLAR

®*  Yabanci uyruklu kisiler, bircok Ulkede karsilastiklari giderek artan cezalandirici tedbirler,
yasanan ayrimcilik, hukuki haklarini tanimamalari, hukuki danismanliga erisimlerinin
olmamasi, sosyal destek aglarinin bulunmayisi ve ekonomik o6tekilestirme yUtzinden,
adalet sisteminde dezavantajli konumdadirlar. Dolayisiyla devletlerin ceza politikalarini
ve hukuki yaptinmlarini, eksiklerini tespit etmek ve yabancilarin ceza sisteminde adalete
erisimlerini kolaylastiracak adimlari atmak Uzere gozden gecirmeleri bir ihtiyactir.
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* Bu baglamda, yabancilarin cezaevine alternatif yontemlerden yararlanmalari degerlendi-
rilirken, ayrimciliga ugramamalari igin, uygun ve etkili hapsedilme disi dnlemler ve yap-
tinmlar; buna karsilik gelen cezalandirma ilkeleri gelistirilmelidir.

e Dinya genelinde cezaevlerinde bulunan yabancilarin yiksek orani ve 6zel ihtiyaclarina
karsin, cogu Ulkede yabanci uyruklu mahpuslarla ilgili politika ve stratejiler bulunmamak-
tadir. Bircok cezaevi sisteminde yabanci uyruklu mahpus sayisinda artan egilim goz
ondne alindiginda, bu gruba mensup mahpuslarin 6zel ihtiyaclarina yonelik stratejiler
olusturulmasi icin acil etik ve pratik sebepler vardir: Oncelikle yabanci bir tilkede hap-
sedilmis olmanin Uzerlerinde yarattigi olumsuz etkileri iyilestirmek ve yeniden yerlesim-
lerine destek olmak icin; ikincisi, cezaevi idaresini gelistirmek icin yeni stratejiler
olusturulmaldir.

1. Genel b akis

Kiresellesme, gog, insan ticareti ve ulusal sinirlari asan sug gibi nedenlerle birgok tlkede
yabanci uyruklu mahpuslarin sayisi artig gostermektedir.! Avrupa genelindeki mahpus nifusu
icinde yabancilarin orani 6zellikle dikkate degerdir ve hizla yiikselmektedir. 2006 Eylil
ayinda, Avrupa Birligi (AB) tlkelerinde 103.000den fazla yabancinin cezaevlerinde bulun-
dugu tahmin edilmigtir. Bu say1, toplam cezaevi nifusunun yaklagik yiizde 20%sini temsil
etmektedir.” Kimi ilkelerdeyse bu oran ¢ok daha yiliksektir ve cezaevi nifusunun yizde

40’tan fazlasini, hatta ylizde 70’ini temsil etmektedir.’

Bagka bolgelerde yabanci mahpuslarin orami genellikle daha diisik olsa da, Asyadaki birkag
tilkede bu oran cezaevi niifusunun yaklagik ylizde 20-30'unu kapsamaktadir.t Bu bolgede
de yabanci mahpuslarin sayisinda hizli bir artig gézlenmistir. Japonyada yabanci mahpuslarin
sayis1 1997 ile 2005 arasinda ikiye katlanirken Korede yiizde 127 oraninda artig gozlen-
migtir’ Orta Doguda da, yabanci uyruklular baz: ilkelerin cezaevlerinde asiri temsil edil-
mektedir; 6rnegin, Suudi Arabistanda yiizde 50.9, Katarda ytzde 55.6, Liibnanda ytizde
36.1 ve Israilde yiizde 24.9.¢ Afrika'da oranlar diisiik olsa da birkag istisna mevcuttur; Grnegin
Gambiada bu oran ytzde 66.7dir.” Giney Afrikada da yabanci uyruklu mahpuslarin sayi-
sinda 6nemli bir artig gozlenmistir.® Latin Amerikada oranlar olduke¢a distktiir, genellikle
yiizde 10’un altindadir.

Buiyiik miktarda gé¢men emek giiciine sahip olan ilkelerin ceza sistemlerinde yabancilar

IKimi iilkeler gd¢ tutuklularini istatistiklere katarken kimileri de katmamaktadir; dolayisiyla farkli iilkelerdeki yabanct

uyruklu mahpus sayilar1 arasinda kesin dogrulukta bir kargilagtirma yapilamayacagini belirtmek gerekir.
2AB Yabanci Mahpuslar Projesi (www.foreignersinprison.eu)

SDiinya Cezaevi Belgesi (www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief/world_brief.html) ve www.nationmaster.com/graph/
cri_pri_for_pri-crime-prisoners-foreign.

“Diinya Cezaevi Belgesi (www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief/world_brief.html)

525. APCCA Konferans Raporu, (Seul, Kore Cum.), Eyliil 2005. www.apcca.org/main-publications/publications.html
bwww.nationmaster.com/graph/cri_pri_for_pri-crime-prisoners-foreign

"Uluslararast Cezaevi Arastirmalari Merkezi, Diinya Cezaevi Belgesi.

8Dissel, A. ve Kollapen, J., “Racism and Discrimination in the South African Penal System”, Centre fort he Study of
Violence and Reconciliatin and Penal Reform International, s. 62.
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oldukga genis 6l¢tide asir1 temsil edilmektedir ve bu korkutucu yikselis kismen bir¢ok tilkede
yabanci uyruklulara kargi kabul edilen artan miktarda cezalandirict 6nlemlere baglanabilir.
Ugiincii boliimde ele alinan, birgok iilkede etnik azinliklarin gozalt: ve takibata hedef olma-
larina benzer bi¢imde, yabancilar da polisin hedefi olmakta, mahkemelerde farkli muamele
gormekte, kefalet icin yasal bir iste ¢calisma kosulu gibi baz: tarafsiz kriterlerin uygulanma-
sinda dezavantajli konumda bulunmakta ve siklikla cezaevi harici ¢6ziimlere erigim hakkin-
dan mahrum kalmaktadirlar. Aragtirmalar gore 6rnegin, Avrupanin kimi tlkelerinde ayni
suctan ertelemesiz hapis cezasi alma ihtimali, mahkum olan mahpus yabanci uyrukluysa
sistematik olarak daha yiksektir.” Milke karsi suglar ve uyusturucu suglarinda cezalarin
agirlagmasi: bazi Avrupa ilkelerinde cezaevi nifusunun toplamda artmasina yol agmuis, bu
da dolayl olarak, azinlik gruplar1 ve yabancilar gibi sosyal ve ekonomik olarak dezavantajli
gruplar: hedef almistir.’® Bazi Avrupa tlkelerinde gb¢ yonetmeliklerini ihlal eden kigiler
cezaevinde tutulanlar arasinda yer almaktadirlar ve bu da yabanci cezaevi nifusunun yiiksek

bir yiizdesini olusturmaktadir.

Asyadaki ve Korfezdeki baz:i tlkelerin cezalandirict gog yasalari, yasadisi konumdakilerin,
insan ticaretine konu olmus ya da gé¢men is¢ilerin hapsedilmelerine yol agmugtir; buna kéti
kosullardan kagmaya ¢aligan kisiler de dahildir.

Diinya ¢apinda cezaevlerindeki yabancilarin yiksek orani ve onlarin 6zel ihtiyaglarina rag-
men, ilkelerin biiyik ¢ogunlugunda yabanci uyruklu mahpuslarla ilgili politikalar ya da
stratejiler bulunmamaktadir. Yabanct uyruklu mahpuslarin 6zel ihtiyaglarina cevap verecek
stratejilerin olugturulmas: igin acil etik ve pratik nedenler bulunmaktadir: ilk olarak yabanci
bir tilkede hapsedilmis olmanin tizerlerinde yarattig1 olumsuz etkileri iyilestirmek ve yeniden
yerlesimlerine destek olmak i¢in, ikinci olarak da, cezaevi idaresinin iyilestirilmesi, gerilimin
azaltilmasi ve cezaevlerinde sadece yabanci uyruklularin degil, ayn: ortami paylagan diger-
lerinin de rehabilitasyonlar: i¢in etkili olacak bir havanin yaratilmas: igin.

2. Ozel ihtiyaclar ve zorluklar

Temel olarak {i¢ ayri kategoride yabanci mahpus vardir. Tlk kategori, bir tilkeden digerine
ozellikle uyusturucu veya insan kacakeiligi gibi bir sug islemek tizere seyahat edenleri kap-
samaktadir. Tkinci kategori, bir tilkede uzun yillardir yasayan, hatta orada dogmus olan, ama
gesitli nedenlerle vatandaglik verilmemis olanlardan olusmaktadir. Ugiincii kategori ise
bulunduklar: tlkede kisa siireligine yasal olarak bulunan (6rn: gé¢men isciler) ve sug isle-
yenlerden olugur. Pratikte, yasadisi gociin, cezai yaptirimi bulunan bir sug olarak gorildigu
tilkelerde dordiinci bir kategori olarak da yasadisi gégmenler mahkum edilip, uluslararas:
olarak su¢ kabul edilmis fiillerden 6tiirii ceza almig mahpuslarla birlikte hapsedilebilirler.

9Wacquant, L., Penalization, Depoliticization, Racialization: On the Over-incarceration of Immigrants in the European
Union, Sarah Armstrong ve Lesley McAra (y.h.) iginde, Contexts of Control: New Perspectives on Punishment and Society,
Oxford, Clarendon Press, 2006, s. 89, 90. (www.sociology.berkeley.edu/faculty/wacquant/wacquant_pdf/PENALIZDEPOLI-
TIZRACIALIZATION.pdf)

"Wacquant, L., a.g.e., s. 90.
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Yabanci uyruklu mahpuslar cesitli sekillerde yalitilmiglik problemleri gekerler ve farkli ihti-
yaglari bulunur, bunlarin bir kismi etnik ve irksal azinliklarin ihtiyaglarina benzerken bir
kismi ise kendi durumlarina 6zgtdiir. Ek olarak, her kategoriden yabanci uyruklu mahpusun

kendi statiisinden kaynaklanan 6zel ihtiyaglari bulunur.

Yabanci uyruklu kadin mahpuslar, ailelerinden ve topluluklarindan ayri kalmanin yarattig:
son derece koti etkiler ve mahkeme 6ncesi tutuklama esnasinda ve cezaevlerinde yasaya-
bilecekleri izolasyon ve taciz edilme korkular: nedeniyle 6zellikle hassas bir grubu olugturur
(Litten UNODC Cezaevi Yoneticileri ve Kanun Yapicilar i¢in Kadinlar ve Hapsedilme
ElKitabr’'na da danisiniz.)

2.1 Adalete erisim

Yabancilar, dil engeli yiiziinden sistemin nasil ¢alistigini anlamakta zorluk ¢ektikleri i¢in
adalet sisteminde dezavantajlidirlar. Kendi yasal haklarindan haberdar olmadiklar: i¢in, sos-
yoekonomik dezavantajlari oldugu i¢in, ayrimciliga maruz birakildiklar: ve de sosyal destek
aglar1 bulunmadigi icin diger mahpuslarla esit bir sekilde hukuki danigmanlik hizmetlerine

erisimde ciddi problemler yasarlar.

Bazi tlkelerde, itiraf sonucu hapsedildiklerinde, sorgulama sirasinda igeriklerini anlamadik-
lar1 yazili itirafnameler imzalamaya zorlanabilirler. Bazi cezaevi sistemlerinde hukuki stirecte
kargilagilan ayrimcilik ve dezavantajlar, cezaevlerinde haddinden fazla yabanci uyruklunun
bulunmasina yol agan 6nemli bir faktordir.

2.2 Yalrtilmishk

Hapsedildikleri iilkede yasamayan yabanci uyruklu mahpuslar ¢ogunlukla ailelerinden ve
topluluklarindan uzak kalir ve dolayisiyla hapsedilmenin zararl etkilerini azaltacak ve sosyal
entegrasyonlarinda hayati rol oynayacak temas ve destekten mahrum kalirlar. Yabanci uyruklu
kisilerin kendi tlkelerinin diplomatik temsilcileriyle temas kurma haklari mevcuttur ancak
siklikla bu haktan haberdar degillerdir ya da bu hak onlara verilmez. Kimi zaman da bu
kisilerin kendileri temas kurmak istemeyebilir. Ne olursa olsun, konsolosluk temsilcilerince

saglanan destek her zaman yeterli olmaz ve ailelerin verecegi destegin yerini tutamaz.

Bir¢ok yabanci uyruklu kisi, uyusturucu ticareti yiizinden uzun hapis cezalari almaktadir
ve bu yillar stresince dis diinyayla iletisgimlerinin bulunmamasinin bu durumdaki mahpus-
larin akil saghginda c¢ok zararli etkileri olabilir. Kadinlarin cezaevi diginda ¢ocuklarinin
olmas: kuvvetle muhtemeldir ve onlarla iletigimlerinin olmamas: asir1 kedere yol agabilir.
Ornegin, 2005 yilinda Birlesik Krallik’ta yabanci uyruklu kadinlar kadin cezaevi niifusunun
neredeyse ylizde 20%sini olusturuyordu ve bunlarin yiizde 80’1 de uyusturucu suglar1 nedeniyle
tutulmaktaydi.”* 10 yildan 15 yila yayilan cezalar ¢ekiyorlardi. Cogunun ¢ocuklar: vard: ve

"Prison Reform Trust, Olgu dosyasi, Nisan 2006, s. 15.
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¢ocuklarin ihtiyaglarini kargilayamamalar1 genel olarak uyusturucu kagak¢iligi yapma riskini

alma nedenleriydi.

2.3 Dil engeli

Yabanci uyruklu mahpuslarin yalitilmiglik duygularinin temel kaynaklarindan biri de yagsanan
dil engelidir. Ortak bir dilin bulunmayig1 yabanci uyruklu mahpuslarin diger mahpuslarla
ve cezaevi personeliyle iletisim kurmalarini engeller, bu da kargilikli yanlis anlamalara yol
acar. Cogu cezaevi programi, cezaevinde c¢ogunlugun kullandigi dil tzerinden iletigimi
gerektirdigi icin, yasanan dil engelleri yabancilarin ayni zamanda cezaevi etkinliklerine esit

sekilde katilimlarini da engeller.

Cezaevi kurallar1 ve yonetmelikleri ¢ogunlukla yabanci uyruklularin konustuklar: dillerde
mevcut degildir. Dolayisiyla ne haklarini anlayabilir ne de sorumluluklarindan haberdar
olabilirler.” Bu durumda cezaevi kurallarini kasitsiz olarak ¢igneyebilir ve disiplin cezalari
alabilirler.

Cogu cezaevinde mahpuslar, hizmetlerden yararlanmak tzere, miidiiri, doktoru gérmek
tzere yazili dilekgeler hazirlar. Bagkalarinin yardimi olmadan yabanci uyruklularin dilekge
yazmalart mimkiin olmayacaktir. Eger bir doktor veya psikologa erisim saglanirsa, yabanci
uyruklu kimse ¢eviriye ihtiya¢ duyacaktir ki ¢ogunlukla bu da kendi dilinde mimkiin olmaz.
Bu durumda diger mahpuslar yardimc: olabilir ancak doktor ve psikolojik tedavide gizlilik
esas oldugu icin bu istenmeyen bir durumdur.

Buna verilen tepki, kurallar1 delmekten korkarak ve hak aramay1 bagaramayarak iyice kendini
yalitmak olabilir veya yasanan hayal kirikliklari saldirgan davraniglar olarak cevreye
yanstyabilir.

2.4 Gé¢men statlsu

Tutuklandiklar: tlkede ikamet etmek icin yasal izinleri bulunmayan yabanci uyruklu mah-
puslar veya isledikleri su¢ nedeniyle yasal ikamet izinlerini kaybetmis olanlar iki tirli ceza-
landirmayla kars1 karsiya kalmaktadirlar: ilk olarak hapsedilme ve ikinci olaraksa kendi
iradeleri disinda geldikleri tilkeye geri gonderilmeleri.”® Baz: iilkelerde, uzun siireli yagayanlar
dahi cezalarini ¢ektikten sonra sinirdigi edilebilir. Bulunduklar: tilkede uzun stiredir yasa-
yanlarin siirdist edildikleri tlkeyle hicbir baglantilari olmayabilir ve hatta o tlkenin dilini
bile konusamuryor olabilirler. Bazen anavatanlari olan tilke mahpusu geri almay1 kabul etmez,
bu da ilgili kisinin belirsiz bir statiide uzun zaman tutuklu kalmasina yol agar. Bazi mah-
puslar cezaevindeyken siginma talebinde bulunur. Cogu, cezalarini ¢ektikten sonra gé¢men-
lik yetkililerinin kararini beklerken belirsiz siireli tutukluluk haliyle kars: kargiya kalir.

12Kimi cezaevlerinde yiizden fazla farkli ulustan mahpus bulunabilir, 5rnegin Belgika (bkz. AB Yabanci Mahpus Projesi,
Konferans Bildirisi, s. 17) ve Birlesik Krallikta 172 farkl: ulus temsil edilmektedir (bkz. HM Cezaevleri Mifettisligi, Foreign
national prisoners: a thematic review, Birlesik Krallik, Temmuz 2006, s. 3).

Kovma ve sinirdist etme “yasal olarak” idari bir énlem olsa da etkileri bakimindan cezalandirici bir hale gelmektedir.
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Cezaevindeki siiresi dolunca sinirdisi edilecek olan bir mahpus

“Simdiye kadarki en buytk sorun sinirdisi edilme tehdidi—17 yildir Nijerya'da yasamiyorum-ailem-
den kimse su an orada yasamiyor—-gelecegimden ¢ok endiseliyim—sagligimi da etkiliyor-cezamin
sonunu géremeyecegimden endise ediyorum. "2

*HM Cezaevleri Miifettisligi, Foreign national prisoners: A thematic review, Birlesik Krallik, Temmuz 2006, s. 44.

Tim bu mahpuslar gogmenlik yasalar1 ve temyiz prosediirleri Uzerine bilgi sahibi olma
ihtiyacindadir. Ancak ¢ogu zaman hukuki destek bulamazlar. Gégmenlik yetkilileri ve
cezaevi yonetimleri arasindaki isbirligi cogu tlkede yetersizdir. Cezaevi personeli go¢-
menlik meseleleri konusunda destek olmak tizere egitilmemistir ve gogmen mahpuslarin
ihtiyaglarina cevap veremezler. Belirsiz durumlarinin yarattig: stres, dil engeli ve ayrime
tavirlar yasadiklari yalitilmiglhikla birleserek yabanct mahpuslar: akil sagligi sorunlari i¢in
ozellikle risk grubu haline getirmektedir.

2.5 Ayrimcihik

Etnik ve irksal azinliklara benzer bigcimde yabanci uyruklu kisiler de uyruklarindan
dolayr ayrimcilia ve saygisiz tavirlara maruz kalabilirler. Eger hem yabanci uyruklu
hem de irksal ya da etnik azinlik grubu tyesiyseler durumlarinin daha da kétd olmas:
muhtemeldir.

Ayrimcilik fiziksel ya da sézli taciz seklinde yansiyabilir, ama siklikla daha az gorinir
ve daha gizli olur; yabanct uyruklu mahpuslarin kondugu givenlik seviyesinde, saglanan
barinma kosullarinda, digerlerine oranla aldiklar: disiplin cezalarinda, maruz kaldiklar:
Ust-bas aramasi prosediirleri ve yontemlerinde ve teklif edilen islerde —eger is verilmisse-
kendini gosterir (etnik ve irksal azinliklar ve yerli halklarla ilgili benzer kaygilar icin
bkz. bélim 3, kisim 2.2).

Egitim, mesleki egitim ve mahpuslara yonelik programlar: Ozellikle 6nemli olan nok-
talardan biri de, yabanci uyruklu kigilerin cezaevi programlarina, mesleki egitime ve
egitime erigimle ilgili olarak dil engelinden dolay: i¢inde bulunduklari dezavantajli
durumdur. Yabancilar, onlarin isledikleri suga yol agan nedenlere yonelebilmelerine yar-
dimcr olabilecek fail davranig programlarina katilamayabilirler, dil dersleri verilmedikg¢e
herhangi bir egitim destegi alamayabilirler ve geviri mevcut olmadiginda mesleki egitim
programlarina katilamayabilirler. Yabanci mahpuslar tipik olarak arkadaslari ve akraba-
larindan mali destek alma konusunda kisitli imkanlara sahiptirler. Bu nedenle cezae-
vinde kazanacaklarina, diger mahpuslarin ¢ogundan daha fazla ihtiya¢ duyarlar. Program
egitimi ve isten diglanmalar1 yabanci uyruklu mahpuslarin yasadiklar: yalitilmiglik hissini
daha da agirlagtiracaktir.

Gegici tahliye, agik cezaevleri ve sarth tahliye kararlari: Birgok tilkede yabanci uyruklu
mahpuslar, kacarak tlkeyi terk edebilecekleri korkusuyla ev izni ya da sarth tahliye i¢in
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digtinilmezler. Oysa yabanci uyruklu mahpuslar da kanun geregi diger mahpuslarla
ayni haklara sahiptirler. Bu durum, giivenli bir adresleri yoksa ya da cezalarini tamam-
lamalarinin ardindan sinirdis: edileceklerse daha da gii¢li bir durum haline gelmektedir.
Bu tiirden firsatlarin verildigi yerlerdeyse, eger sartli tahliyeye hak kazanmalarini sag-
layacak gereken sayida mahpus programlarini tamamlayamamislarsa, pratikte siklikla ve
dolayli olarak dezavantajli konumda kalmaktadirlar. Ayni ayrimcilik siklikla, onlarin
daha rahat ve disik givenlikli agik cezaevlerine konmasini saglayacak kararlarda da
etkili olmaktadir.

Brezilya: yabanc uyruklu mahpuslar icin sarth tahliye ve ilerleme sistemi

“Ceza yasasinda bir yargicin yabanci uyruklu kisilere de Brezilyall mahpuslara yasayla taninan
ayni haklari tanimasinin 6ntinde bir engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla pratikte yabanci uyruklu-
lara da sartl tahliye ya da sistemin ilerlemesi (kapall bir cezaevinden, cezaevi duvarlarinin disinda
calisma ve egitim goérme izni bulunan vyari-acik ya da acik bir cezaevine nakledilme) hakki tani-
nabilir. Uygulamada kagma korkusu nedeniyle yabanci uyruklu mahpuslara bu hak taninmamak-
tadir ancak birkac eyaletteki birkac yargic, Ozellikle Parana eyaletinde, bu durumun kesinlikle
yasaya aykir oldugunda israr etmis ve bu mahpuslar icin hem sartl tahliye hem de ilerleme
sistemi karari vermislerdir.”?

aDr. Julita Lemgruber, Yonetici, Kamu Glvenligi ve Yurttaslik Arastirmalari Merkezi, Candido
Mendes Universitesi, UNODC Uzman Grubu Degerlendirmesi, Viyana, 18-19 Ekim 2007.

2.6 Kultar ve din

Yabanci uyruklu mahpuslarin, dinlerine bagl olarak ibadet i¢in tesis, 6zel beslenme ve hijyen
gereklilikleri gibi cezaevi niifusunun ¢ogunlugundan farkli olabilecek belirli ihtiyaglar: olmasi
kuvvetle muhtemeldir. Ya da sadece farkli bir beslenme diizenine aligkin olabilirler ve gel-
dikleri tlkenin kiltiiri hapis yattiklar: tilkeden butiintiyle farkli olabilir —6rnegin Afrika ya
da Asyanin daha cemaat¢i kiltirinden Avrupadaki daha bireyci bir kiiltire gelmek gibi.
Saglanan psikolojik destek biiylik ihtimalle ihtiyaglarini kargilayamayacaktir; ¢linkd cezaev-
lerinde ¢alisan psikologlarin 6zel kiltiirel baglam ve hastalarinin bununla ilgili ihtiyaglar:

hakkinda ¢ok az ya da hig bilgisi olmayabilir.

Bu ihtiyaglarin bir kismi cezaevi idaresi, STK’lar ve topluluk gruplarinin igbirligiyle gide-
rilebilir, ancak digerlerine sadece kismi olarak cevap verilebilir.

2.7 Tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi destek

Dil engeli nedeniyle tahliye programlarina (eger mevcutsa) hazirliga katilamadiklarindan ve
aileleriyle temaslarinin olmamas: nedeniyle toplumla baglari koptugundan, yabanci uyruklu
mahpuslarin tahliyeye hazirlanamamalar1 muhtemeldir. Yabanci uyruklular siklikla sosyal ve
tahliye hizmetlerinden yararlanamamaktadirlar, ya da bu hizmetler i¢in distik 6ncelikli

konumdadirlar.

Eger mahpuslar sinirdis1 edileceklerse, tahliye programlarinin hi¢biri i¢in secilmezler.
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Sinirdist edilecek olanlara hazirlik ve memleketlerindeki akrabalarini haberdar etmek i¢in
¢ok kisitli zaman verilmektedir. Hapis yatilan tlkeyle, gelinen tlke yetkililerinin arasinda

tahliye sonrasi destege yonelik isbirligi genellikle mevcut degildir.

2.8 Coklu ihtiyaclar

Bir¢ok cezaevi sistemindeki asiri temsillerinden ve birgok toplumdaki ekonomik ve sosyal
marjinalliklerinden dolay: yabanci uyruklu mahpuslarin bir¢ok 6zel ihtiyacinin olmasi muh-
temeldir. Yabanci uyruklu mahpuslarin bir etnik ya da irksal azinlik grubuna dahil olma
ihtimalleri oldukga ytiksektir, bu da cezaevinde kargilagtiklari ayrimcilik ve yalitilmiglikla
birlikte 6zel ihtiyaglarinin da yogunlasacagi anlamina gelir. Bununla ilgili olarak litfen
boliim 3, Etnik ve irksal azinliklar ve yerli halklar’a bakiniz.

Konsolosluk temsilcilerine, hukuki danigmanliga erisimleri olmamasi, adaletsiz mahkemeler
ve ayrimcilik, cezalarini temyiz etme haklarinin, af ya da hafifletme taleplerinin engellenmesi
nedeniyle bazi iilkelerde yabanci uyruklu mahpuslar 6lim cezasi alan grup icinde de agir1
temsil edilmektedir. Gogmen kadin isciler o6zellikle korunmasiz durumdadirlar. Litfen

bolim 8, Oliim cezast almig mahpuslar'a bakiniz.

Yalitilmiglik, ayrimeilik ve hukuki statilerinin yol ac¢tigi kaygi nedeniyle yabanci uyruklu
mahpuslar cezaevinde akil sagligi hizmetlerine de ihtiya¢ duyabilirler. Bu konuda litfen
boliim 1, Akil sagligi hizmeti ihtiyaci olan mahpuslar’a bakiniz.

3. Uluslararasi standartlar

Birlesmis Milletler Mahpuslara Yonelik Muamelede Standart Asgari Kurallar

Disiplin ve Cezalandirma

30 (3) Gerekli ve mimkin oldugu zaman, mahpusun savunmasini ¢cevirmen araciligiyla
yapmasina izin verilir.

Din
41. (1) Kurumda ayni dine mensup 6énemli sayida mahpusun bulunmasi halinde bir din gorevlisi

atanir veya secimi onaylanir. Mahpuslarin sayisi geregince ve sartlarin imkan vermesi halinde,
din gorevlisinin tam gln calismasi saglanir.

(2) Birinci fikraya gore atanan veya onaylanan din gorevlisinin dizenli hizmetleri yerine getir-
mesine ve uygun zamanlarda kendi dinindeki mahpuslarla bas basa gorlismesine izin verilir.

(3) Bir mahpusun din gérevlisi ile goriisme talebi reddediimez. Ote yandan bir mahpusun
din gorevlisinin kendisini ziyaret etme talebine karsi ¢ikmasi halinde, kendisinin bu tutumuna
tam olarak saygl gosterilir.

42. Sartlar elverdigi 6lciide her mahpusun kurumda verilen din hizmetlerine katilmasi ve mensubu
bulundugu mezhebin gerekleri ve ibadeti ile ilgili dinsel kitaplari bulundurmasi saglanarak, dinsel
ihtiyaglarini karsilamasina izin verilir.
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Dis dlnyayla iletisim

38. (1) Yabanci Ulke vatandasi olan mahpuslarin vatandasi olduklari Glkenin diplomatik ve kon-
solosluk temsilcileriyle makul imkanlarla iletisim kurmalarina izin verilir.

(2) Hapsedildikleri Glkede, vatandasi olduklari Devletin diplomatik veya konsolosluk temsilcisi
bulunmayan mahpuslara, mudltecilere veya vatansiz kimselere, kendilerinin menfaatlerinden
sorumlu olan Devletlerin diplomatik temsilcileriyle veya bu durumdaki kimseleri korumakla gérevli
ulusal veya uluslararasi makamlarla ayni imkanlarla iletisim kurmalarina izin verilir.

Konsolosluk lliskileri Hakkinda Viyana S6zlesmesi
Madde 36
Gdénderen devlet uyruklari ile temas

1.  Gonderen Devlet'in uyruklarina iliskin konsolosluk gérevlerinin yerine getirilmesinin kolaylas-
tirlmasi amaciyla:

a) Konsolosluk memurlari, gdnderen Devlet'in uyruklari ile gériismek ve onlari ziyaret etmek
serbestligine sahip olacaklardir. Génderen Devlet'in uyruklari da keza konsolosluk memurlari ile
gorismek ve onlari ziyaret etmek serbestligine sahip olacaklardir.

b) llgili talep ettigi takdirde, kabul eden Devlet'in yetkili makamlari, gdnderen Devlet'in bir
uyrugunun gonderen Devlet Konsoloslugu gorev bolgesinde tutuklanmasindan, hapsedilmesin-
den veya Onleyici mahiyette veya herhangi bir sekilde gdzaltina alinmasindan vakit gecirmeksizin
s6z konusu konsoloslugu haberdar edeceklerdir. Tutuklanmis, hapsedilmis veya Onleyici mahi-
yette veya herhangi bir sekilde gozaltina alinmis olan kisiden konsolosluga hitaben sadir olmus
her tUrlG haber, anilan makamlarca derhal konsolosluga intikal ettirilecek ve yine bu makamlar,
bu bentle taninmis olan haklar hakkinda ilgili kisiye gecikmeksizin bilgi vereceklerdir.

c) Konsolosluk memurlari, hapsedilmis, énleyici mahiyette veya herhangi bir sekilde gdzaltina
alinmis olan gonderen Devlet’in uyrugunu ziyaret etmek, onunla gérismek ve muhaberatta
bulunmak ve onun mahkemeler 6ninde temsilini saglamak hakkina sahiptirler. Konsolosluk
memurlari, keza, kendi konsolosluk gorev cevresinde, bu hikmin yerine getiriimesi amaciyla
hapsedilmis veya gdzaltina alinmis olan gonderen Devlet'in uyrugunu ziyaret etmek hakkina
sahiptirler. Bununla beraber, konsolosluk memurlari, hapsedilmis veya onleyici mahiyette veya
herhangi bir sekilde gdzaltina alinmis bir vatandasin agikga muhalefet etmesi halinde, bu vatandas
lehine midahalede bulunmaktan kacinacaklardir.

2. Bu Maddenin 1.fikrasina istihdaf olunan haklar, kabul eden Devlet'in kanun ve dizenle-
meleri cercevesinde kullanilacaktir. Bununla beraber, bu kanun ve dizenlemeler bu Maddeyle
taninmis olan haklarin tam olarak kullaniimasina imkéan vereceklerdir.

Avrupa Konseyi, Bakanlar Kurulu, Tavsiye Karari No. R (84) 12

Yabanci Uyruklu Mahpuslar Hakkinda?®

13. Uygulamada tlkenin vatandaslariyla ayni hizmetlerin hepsinden yararlanamayan ve tutukluluk
kosullari genellikle daha kétl olan yabanci uyruklu mahpuslar, mimkin oldugu o6lcide, bu deza-
vantajlari telafi edecek sekilde muamele gormelidirler.

Yabanci mahpuslarin nakilleri hakkinda model anlasmasi ve yabanci mahpuslara muameleye iliskin
tavsiyeler®

Ek Il

Yabanci mahpuslara muameleye iliskin tavsiyeler
1. Yabanci bir mahpusun bir cezaevine vyerlestirimesinde sadece uyrugu belirleyici
olmamalidir.
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2. Yabanci mahpuslarin da egitim, is ve meslek egitimine vyerli mahpuslarla esit erisimi
olmalidir.

3. Yabanci mahpuslarin da hapsedilme harici segeneklere, cezaevi iznine ve cezaevinden izinli
cikislara hakki, yerli mahpuslarla ayni sekilde olmalidir.

4. Yabanci mahpuslar cezaevine girmelerinden hemen sonra anladiklar bir dilde ve genellikle
yazili olarak, cezaevindeki dlzenin ana hatlari, ilgili kurallar ve dizenlemeler hakkinda
bilgilendirilmelidirler.

5. Yabanci mahpuslarin dinsel gerekliliklerine, en basta da yemek ve calisma saatleriyle ilgili
konularda, saygi gosterilmelidir.

6. Yabanci mahpuslar konsolosluk yetkilileriyle temas kurma haklari ve durumlariyla ilgili diger
konularda gecikmeksizin bilgilendirilmelidirler. Bir mahpus diplomatik ya da konsolosluktan bir
yetkiliyle temas kurmak istediginde derhal bu yetkililerle temasa gecilmelidir.

7. Tibbi ya da programlarla ilgili personelle iletisim sirasinda ve sikayet, 6zel barinma, 6zel
beslenme ve dinsel temsil ve destek gibi konularda yabanci mahpuslara anladiklari bir dilde
uygun destek verilmelidir.

8. Mahpusun onaylyla, ziyaretler ve mektuplasma icin tim gerekli sartlar saglanarak, yabanci
mahpuslarin aileleri ve topluluk gorevlileriyle temaslari kolaylastiriimalidir. Uluslararasi Kizilhag
Komitesi gibi uluslararasi insani kuruluslarin yabanci mahpuslara destek vermelerine olanak
saglanmalidir.

9. Ertelenmis ceza verilen ya da sartl tahliye hakki taninmis faillerin goézetimi ve bu faillere
destek konusunda iki tarafli ya da cok tarafli anlasmalarin sonuglari da yabanci faillerin karsi
karsiya olduklari sorunlarin ¢ozimune katkida bulunabilir.

@21 Haziran 1984 tarihindeki 374'Uncl Bakan Yardimcilari toplantisinda Bakanlar Kurulu tara-
findan kabul edilmistir.

bSucun Onlenmesi ve Faillerin Islahi Konulu Yedinci Birlesmis Milletler Kongresi, Milano, Italya, 26
Agustos - 6 Eylil 1985, A/CONF. 121/10, 25 Nisan 1985.

4. Yabana uyruklu faillerin ihtiyaclarina
cevap verilmesi

4.1 Hapis harici 6nlemler ve yaptirimlar

Bir¢ok tlkede yabanci uyruklulara kars: gittikce artan bicimde benimsenen cezalandirici
onlemlerle ilgili olarak birinci boliimde bahsedilen kaygilara ek olarak, yabanci uyruklular
tutukluluk sonrasinda da dezavantajli durumdadirlar.

Yabanct mahpus sayisindaki bu hizli artigin nedenlerinden biri, kagacaklar: korkusuyla mah-
keme o6ncesinde ya da hiikiim verilirken hapis dig1 6nlem ve yaptirimlarin dikkate alinma-
masidir. Yasal bir iste calismak gibi kefalete hak kazanabilme kosullar: nedeniyle yerli mah-
puslarla esit bicimde kefalet i¢in dikkate alinmayabilirler. Avukatlara erigimi ve temasi
kolaylastiran sosyal aglarin olmamas: ve kendi yasal haklarindan haberdar olmamalari nede-
niyle adalete erisimleri daha da kisitlanabilir.
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Ikinci boliimde 6zetlendigi gibi, hapis cezasiun yabanci uyruklu mahpuslarin gogu igin
ozellikle agir bir ceza anlamina gelmesinden dolay: ve ceza sisteminde ayrimcilik kargithg:
ilkesini hayata gecirmek amaciyla, yabancilarin toplumsal yaptirimlar ve 6nlemlerden yarar-
lanabilme konusunda ayrimciliga ugramamalar: i¢in hapsetmeye ve buna karsilik gelen ceza-
landirma ilkelerine etkili alternatifler gelistirilmesi gerekmektedir. Her bir vaka kendi bagina
ele alinmalidir ve yabanct uyruklularin hapis harici 6nlemler ve yaptirimlara erisim haklariyla
ilgili olarak genel varsayimlardan kaginilmalidir.

Bu onlemler, dizenli araliklarla adalet yetkililerine rapor vermeyi, hareket kisitlamasini,
pasaportun/kimlik belgelerinin teslimini, elektronik izlemeyi ve toplum i¢inde gozetimi vd.
icerebilir.

Rebhberlik icin UNODC Hapis Cezasina Alternatifler Hakkinda Temel Llkeler ve Umut
Vadeden Uygulamalar Elkitabi'na bakiniz.

4.2 Yabanci uyruklu mahpuslarin nakilleri

Yabanci mahpuslarin nakilleri hakkinda model anlasmasi ve yabanci mahpuslara
muameleye iliskin tavsiyeler?

[Parcalar]
Ek 1

I. Genel ilkeler

1.Baska bir Ulkede hikim giyen kisilerin vatandasi olduklari ya da yasadiklari Glkeye donuslerinin
kolaylastirilarak faillerin topluma katilimlar hizlandiriimalidir ve boylece cezalarini olabilecek en
erken asamada c¢ekmeleri saglanmalidir. Yukarida belirtilenler dogrultusunda, devletler en genis
kapsamda isbirligine gitmelidirler;

[

7. Vatandas! oldugu ya da yasadigi Ulkeye nakil, ancak mahpusun acik ve 6zglr irade beyaniyla
gercgeklestirilmelidir.

[...]

13. HikUim giyilen devletin verdigi cezanin cekilmesi icin nakledilen kisi, gonderildigi Glkede infaz
edilecek cezanin verildigi ayni fiil icin tekrar yargilanamaz.

Il. Prosediire iliskin diizenlemeler

[...]

18. Hangi devlet sinirlari igcinde olursa olsun hikdm giyen kisinin 6zgurligtinden mahrum bira-
kildigi stre toplam ceza suresinden dutsulmelidir.

19. Nakil hichir sekilde mahpusun durumunda koétilesmeye yol agmamalidir.

2 Sucun Onlenmesi ve Faillerin Islahi Konulu Yedinci Birlesmis Milletler Kongresi, Milano, Italya, 26
Agustos-6 Eylul 1985, A/CONF 121/10, 25 Nisan 1985.
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Miimkin olan yerlerde ve mahpusun istegine bagli olarak, yabanci uyruklu bir mahpus hapis
cezasini ¢ekmek Uzere kendi tilkesine gonderilebilir. Dikkat edilmesi gereken nokta, “nakil”in
“sinirdisi’ndan bitiintyle farkli bir islem oldugudur. Nakil, faillerin topluma yeniden enteg-
rasyonuna yardimci olmay: ve hapsedilmenin kot etkilerini azaltmay: hedeflerken, sinirdist
ise hapis cezasina ek olarak ve ¢ogunlukla da s6z konusu mahpusun iradesine karst olarak
kullanilan bir cezalandirma 6nlemidir.

Her iki tlke de mahpus nakil anlagmasi imzalamiglarsa mahpuslarin nakilleri miimkin olur.
Mahpuslarin uluslararas: nakillerinin temelini olusturan iki tiir anlagma ve sézlesme mevcut-
tur. Hiikiim Giymis Mahpuslarin Nakli Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi gibi cok-tarafli
anlagmalar birden fazla devlet arasindaki yasal anlagmalardir. Bu sézlesme Kanada dahil 44
tilke tarafindan imzalanmigstir. Bagka ¢ok-tarafli anlagmalara 6rnek olarak, yedi devlet tarafin-
dan imzalanmis olan Hikiim Giymis Faillerin Nakli Hakkinda Commonwealth Semasi ve
alt1 devlet tarafindan imzalanmis olan Hapis Cezalarinin Bagka Ulkede Cekilmesi Hakkinda
Inter-Amerikan Sozlesmesi sayilabilir.* Buna kargin iki-tarafli anlagmalar iki iilke arasinda

imzalanan ve 6zel ihtiyaglara yonelik 6zel kosullar: igerebilen anlagmalardir.”

Naklin gergeklesebilmesi ve topluma yeniden entegrasyon amacina hizmet edebilmesi igin
mahpusun cezasini kendi tlkesinde ¢ekmek istedigini agikga belirtmesi gerekmektedir.'s
Mahpuslarin nakle onay vermeleri kosulu, nakillerin mahpuslarin kovulmalar: ya da Gsti 6r-
tili bigimde sinirdist edilmeleri i¢in kullanilmasinin énlenmesi amacini tagimaktadir.””

Nakil i¢in en 6nemli kogullardan biri, ortada ¢ifte tehlike riskinin olmamasidir —yani, mahpu-
sun ayni suctan bir kez daha yargilanmasi ve ceza almasinin s6z konusu olmamas: gerekmekte-
dir. Ek olarak, s6z konusu devlet yabanci mahkemenin verdigi hitkkiimden agik ya da tst 6rtili
olarak tiireyen, olgulara bagli durumdadir. Mahpusun cezai durumu cezanin uzunlugu ya da
uygulanacak cezanin tiiri (6rnegin zorunlu ¢aligtirma) nedeniyle agirlasmamalidir. Bununla
birlikte, mahpusun gidecegi tilke verilen cezay: hafifletebilir.’® (Model anlagmasi, hiikiim 13).

Nakil, ikinci kisimda 6zetlenen, yabanct mahpuslarin cezaevlerinde kars: kargiya kaldiklar: ek
zorluklar1 agik¢a hafifletecektir ve onlarin topluma yeniden entegrasyonlarina yardimer ola-
caktir. Eger istiyorlarsa yabanci mahpuslarin cezalarin ¢ekmek tizere kendi tlkelerine nakle-
dilmesi, hitkiim verildikten sonra olabildigince erken ele alinmalidir. Mahpuslarin durumlar:
hakkinda bilgiye dayali bir karar vermelerini saglamak amaciyla, nakil talebi haklar: ve naklin
yasal sonuglar1 hakkinda mahpuslara agik ve eksiksiz bilgi verilmelidir (Model anlagmas, hii-
kiim 6).

“Yabanci Mahpuslar ve Uluslararasi Nakil, 21inci Cezaevi Idarecileri APCCA Konferanst. (www.apcca.org/Pubs/21st/
agenda2.htm)

BA.gy.

1615 Subat 2007 tarihinde AB adalet ve igisleri bakanlar: hikiim giymis AB uyruklu mahpuslarin cezalarini, bu ilkeye
aykur1 bigimde onay alinmaksizin kendi iilkelerinde ¢ekmeleri konusunda anlagmuglardir. (The Guardian, 16 Subat 2007, “EU
to allow states to send prisoners to jail in home country”. (www.guardian.co.uk/guardianpolitics/story/0,,2014546,00.html)

"Yabanct mahpuslarin nakli hakkinda model anlasmasinin agiklayict notlart, Sugun Onlenmesi ve Faillerin Islahi Konulu
Yedinci Birlesmis Milletler Kongresi, Milano, 1talya, 26 Agustos-6 Eylil 1985, A/CONF 121/10, 25 Nisan 1985, not 14.

8A.g.y., not 26.
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4.3 Cezaevi idaresi

4.3.1 Idare politikalari ve stratejileri

Diinya ¢apinda birgok tilkede yabanci uyruklu mahpuslarin yiksek orani ve hizli artisi, ek
olarak onlarin yukarida 6zetlenen ¢ok 6zel ihtiyaglar: g6z 6ntine alindiginda, cezaevi otoritele-
rinin, bu savunmasiz grubun topluma yeniden entegrasyonunu etkili ve stirdirilebilir bigcimde
kolaylagtiracak politikalar1 ve stratejileri gelistirmesi geregi s6z konusudur.

STK’larin sagladig: destek ve tek tek cezaevi otoritelerinin gelistirdikleri duruma 6zel projeler
deger tagisalar da, bunlarin etkisi, genel bir idare stratejisinin parcas: olmadiklar: stirece sinir-
lidir ve stireklilik arz etmez.

Yabanci mahpuslarin bakimi, cezaevi idarecileri tarafindan gelistirilen genel idare stratejileri-
nin asli bir parcast olmalidir. Izlenecek politika ve uygulamaya yonelik rehber ilkeler merkezi
cezaevi idaresince diizenlenmelidir."

Yabanci uyruklu mahpus sayisinin gerekli kildig: yerlerde idare seviyesinde bir yabanci uyruklu
politikasi ve stratejisi danigmaninin, ayrica her bir cezaevinde yabanci uyruklular i¢in koordi-
natdr atanmasit digintlmelidir.?

Akran destegini mimkiin kilmak ve yabanct uyruklu mahpuslarin cezaevi idaresinden istek-
lerini yonlendirmesi igin cezaevlerinde yabanci uyruklu destek gruplarinin olusturulmas: da

distintlmelidir.» Bu gruplar yabanci uyruklular koordinatoriiyle yakin bi¢imde ¢alisabilirler.

Yabanci mahpus nifusunun ¢ogunluguna tekabiil eden yabanci uyruklularin topluluk temsil-
cilerine danigma, politikalarin ve stratejilerin olusturulmasinda dikkate alinmalidur.

Yabanci uyruklu mahpuslarin ihtiyaglarina yonelik, rehber ilkelere dayanan programlar gelis-

tirmeleri i¢in cezaevi idarecileri desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

Bu stratejilerin ve uygulamalarin sonuglarinin degerlendirilmesi i¢in 6lgiilebilir standartlar
gelistirilmelidir. Stratejilerin ve bunlarin uygulamalarinin iyilestirilmesini saglayacak sekilde
veri toplanmasi ve degerlendirilmesi, yabanci mahpus idare politikalarinin asli bir parcas: ol-
malidir.

YBhui, H. S’nin “Going the Distance: Developping Efective Policy and Practice with Foreign National Prisoners’da
(Prison Reform Trust, 2004) sundugu tavsiyeler ve Birlesik Krallik'taki Wandsworth cezaevindeki iyi uygulama ornekleri temel
alinmugtir.

ZOA.g-y.

Birlesik Kralliktaki Wandsworth cezaevindeki iyi uygulama 6rneklerine dayanilarak tavsiye. Bu cezaevinde diizenli
yabanci uyruklu gruplarinin olusturulmasi, burada 2000den 2003 dek uygulanan yabanci uyruklu mahpus stratejisinin asli
bir unsuruydu. 2000-2003 arasinda her yil yiiritilen degerlendirmeler, bu gruplara gii¢lii bir destegi ve saglanan yardima
gosterilen takdiri yansitmaktadir.

(bkz. Bhui, H. S., “Going the Distance: Developping Efective Policy and Practice with Foreign National Prisoners”, Prison
Reform Trust, 2004, s. 15.)



92

OZEL IHTIYACLARA SAHIP MAHPUSLAR UZERINE EL KITABI

4.3.2 Personel

Personelin secimi ve egitimiyle ilgili stratejiler ve uygulamalar, yabanci uyruklu mahpuslarin
ihtiyaglarina yonelmeyi hedefleyen idare politikalarinin asli pargalar: olmalidir.

Personele, yabanci uyruklu mahpuslarla ilgili olarak saglanacak egitimin mevcut olmadigi,
bir¢ok arastirmada belirtilmistir.* Egitim eksikligi, personelle mahpuslar arasinda yanlis an-
lamalara, personelin yabanci uyruklularin 6zel ihtiyaglarina cevap verememesine ve giivensiz-

likle, hayal kirikliginin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Personel egitimi, yabanct mahpuslarin idaresiyle ilgili konular: kapsamali, anlayis: tegvik
etmeli, 6zel ihtiyaclara cevap verme yontemlerini ve baska kurumlarla, 6zel olarak gégmenlik
yetkilileriyle isbirligi yontemlerini igermelidir.

4.3.3 Adalete erisim

Cezaevi otoriteleri, yabanci uyruklu mahpuslara anlayabilecekleri bir dilde, yasal haklar:
hakkinda, yabanci mahpuslara adalete erisimlerinde destek veren 6rgutler hakkinda ve bu

orgitlerin temas bilgileri hakkinda bilgi vermelidirler. Cezaevi otoriteleri yabanct uyruklu

iYi ORNEK
Belcika’da yabanc uyruklu mahpuslar icin hukuki bilgilendirme seanslari®
Mahpuslarin hukuki strecler hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalarini saglamak amaciyla bazi

Belcika cezaevleri avukatlarin gerceklestirdigi “yabanci mahpuslara yonelik bilgilendirme seans-
lari” dizenlemektedirler.

2Femke Hofstee-van der Meulen, AB Yabanci Mahpuslar Projesi bilgilendirme.

www.foreignersinprison.eu

mahpuslarin hukuki yardim saglayan 6rgitlerin tyeleriyle ya da avukatlariyla bulusabilecek-
leri mekanlar saglamali ve gerekiyorsa bu toplantilarda ¢eviri hizmeti saglamalidur.

4.3.4 Siniflandirma ve yerlestirme

Agir1 simiflandirmadan kaginilmas: gerekir. Yabanci uyruklu mahpuslar da tipk: diger tim
mahpuslar gibi, cezaevine giriste uygulanacak bir risk degerlendirmesine gore, uygun bir
guvenlik seviyesinde siniflandirilmali ve yerlestirilmelidirler.

2Qrnegin, Bhui, H. S., a.g.c. ve AB Yabanci Mahpuslar Projesi, Sonuglarin Sunumu ve Avrupadaki Ceza Kurumlarinda
bulunan Yabanc: Mahpuslarin Toplumsal Diglanmastyla Miicadele igin Tavsiyeler, Konferans 13 Eylil 2006, Avrupa Parla-

mentosu, Briiksel, Konferans Bildirisi.
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Yabanci mahpuslarin cezaevi kurumlarina yerlestirilmeleri sadece uyruklarina gére yapilma-
mali, ancak bu siirecte yabanci mahpuslarin 6zel ihtiyaclar: da dikkate alinmalidir. Ornegin,
ayni uyruktan, dinden ya da kiltirden bagkalariyla iletisim olanaklari nedeniyle mahpusun
belirli bir cezaevine yerlestirilmesi onun yalitilmiglik hissini hafifletecekse, hapis kogullarinin
diger tim mahpuslarinkine yakin hale getirmek icin bu kisilerin o kuruma konmasi
distntlmelidir.

Ayrica, konsolosluk temsilcileriyle temas: ve yurt digindan ziyarete gelecek aile tyeleri ve
akrabalarin seyahatlerini kolaylagtirmak amaciyla, yabanci uyruklu mahpuslarin bagkentteki
ya da baskentin yakinlarindaki bir cezaevine konmalari da distintlmelidir.?

ivi ORNEK
Polonya’da yabanc uyruklu mahpuslarin evlerine yakin kurumlara konmasia

Polonya’da Dogu Avrupa llkelerinden gelen mahpuslar, aile ziyaretlerinin daha kolay gercekles-
mesi icin dogu sinirina yakin cezaevlerine konmaktadirlar.

a Femke Hofstee-van der Meulen, AB Yabanci Mahpuslar Projesi temelli bilgilendirme.

4.3.5 Dis dinyayla temas

Dss diinyayla temas tim mahpuslar i¢in topluma yeniden entegrasyonun asli bir pargasidir.
Yabanci uyruklu mahpuslar s6z konusu oldugunda, yabanci bir tilkedeki cezaevinde kalmanin
getirdigi yalitilmiglik hissinin hafifletilmesinde aile ve arkadaslarla iletisgim ozellikle 6nem
kazanmaktadr.

Yabancilar cezaevine girdikleri anda diplomatik temsilcileriyle temas kurma haklar1 konu-
sunda bilgilendirilmelidirler. Eger mahpus acik¢a kargi ¢ikmiyorsa, cezaevi otoriteleri bu
temas: gecikmeden saglamali ve iletisim i¢in gerekli ortam saglanmalidir.

Baska bir tilkede yagamalarindan dolayr mahpusun aile ve akrabalariyla iletisimi zor ise,
cezaevi otoriteleri bu dezavantaji telafi etmek icin ek araglar saglamalidir. Bunlar arasinda
yabanci uyruklularin telefon haklarinin arttirilmasi, saat farklarini dikkate alan zamanlarda
telefon gorismesi yapabilmelerinin saglanmas, seyrek ziyaretleri telafi etmek igin daha uzun
ziyaret siirelerine izin verilmesi sayilabilir. Kaynaklarin elverdigi yerlerde, seyahat ve telefon
masraflarinin kargilanmasi da digiinilebilir.

Yabancit uyruklu mahpuslara destek sunan STK’larin cezaevlerini ziyaret etmeleri ve uygun
programlar uygulamalar: tegvik edilmelidir. Bu 6rgiitlerin iletisim bilgileri mahpuslara veril-

melidir. Genellikle yabanci uyruklu mahpuslarin bitin ihtiyaglarina cevap verebilecek

ZAB Yabanc: Mahpuslar Projesi’nin (15) sayili tavsiyesi uyarinca, www.foreignersinprison.eu
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konumda olmayan cezaevi idareleri agisindan, sivil toplum 6rgutlerinin destegi son derece

yararl olacaktir.

4.3.6 Dil ihtiyaclari

Bir cezaevinde en ¢ok konusulan dilde iletisim kuramamak, yabanci uyruklularin kendi
durumlariyla basa ¢ikabilme becerilerinin 6nindeki en ciddi engeli teskil etmekte ve yali-
tilmighik, hizmetlere erisgememe, cezaevi kurallar1 ve yonetmeliklerinin yeterince anlagilama-
mast ve baska sorunlarin kaynagini olusturmaktadir. Bu nedenle cezaevi idarelerinin dil
engelinin yol actig1 dezavantajlar1 en aza indirmek i¢in her ¢abay: géstermeleri, hayati 6nem

tagimaktadir.

Cezaevi kurallar1 ve yonetmelikleri, cezaevinde en ¢ok temsil edilen uyruklara tekabiil edecek
sekilde birka¢ dilde yazili olarak sunulmalidir. Yabanci uyruklu mahpuslara cezaevine girig-
lerinde cezaevi kurallarinin yazili oldugu bir belge verilmelidir ve ayrica bu belgelerin birer
niishast da cezaevi kiitiphanesinde bulunmalidir. Kurallar ve yonetmeliklerin yazili olarak
yabanci dillerde bulunmalarindan bagimsiz olarak, cezaevlerine girisin ardindan ve gereki-
yorsa daha sonra da, her bir mahpusa anladig: dilde dikkatlice agiklanmalidur.

Cezaevi kitiphanelerinde birkag yabanc: dilde yeterli sayida kitap, dergi ve gazete bulun-
malidir, mahpuslar anlayabildikleri bir dilde, bunlarin varligindan haberdar edilmelidir.
Cezaevi kiitiiphanelerinin zenginlestirilmesi i¢in cezaevi otoriteleri konsolosluk hizmetle-
rinden ve sivil toplum 6rgiitlerinden yardim isteyebilirler.

Giivenlikle ilgili hususlar ve mahpuslarin kendi istekleri gz 6niinde tutularak, ayni uyruktan
ve aynt dili konusan mahpuslarin mimkiin oldugunca yakin yerlestirilmeleri gerekir. Bu
mahpuslarin ayni zamanda is ve dinlenme saatlerini de birlikte gecirmelerine izin verilme-
lidir. Bu politika, mahpuslarin gruplagsmas: ve farklarin 6ne ¢ikmas: riskini barindirsa da,
bu riskler kapsayict bir idari yaklagimla ve tiim mahpuslarin biitin etkinliklere esit bicimde
katilimlar: kolaylastirilarak hafifletilebilir.

Tim mahpuslara, ama ozellikle de uzun sireli hapis cezasi almig olanlara, hapis yattiklar:
tlkenin dilini 6grenme olanag: taninmalidir ve bu tiirden dersler uygun 6dil ve imtiyazlarla
tesvik edilmelidir. Eger gerekli 6gretme becerileri varsa, bu dersler diger mahpuslar tarafin-
dan da verilebilir.

Hukuki yardim, danigmanlik ve saglik hizmetleri, disiplin sorusturmas: oturumlari ve sikayet
mekanizmalar1 da yabanci uyruklu mahpuslarin dil ihtiyaglarini dikkate almali, gereken

durumlarda ¢eviri hizmeti saglanmalidir.

Kaynaklarin sinirli oldugu yerlerde dikkatlice se¢ilmis mahpuslar, ¢eviri ihtiyact olan mahpus
onay verdigi takdirde, kendi uyruklarindan mahpuslar i¢in ceviri hizmeti saglamas: i¢in
atanabilir. Mahpuslar ziyaretlerde, mektuplarinda ve telefon goriigmelerinde kendi dillerini
kullanabilmelidirler.
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4.3.7 Kualtar ve din

Yabanci mahpuslarin dinsel inanglari ve kiltirlerinden kaynaklanan 6zel ihtiyaglari olabilir,
bunlar 6nemli bir kaynak artis1 gerektirmeden de kargilanabilir. Bu ihtiyaglarin karsilanmast,
sadece kendi bagina 6nemli olduklari icin degil, ayn1 zamanda hem bir dereceye kadar
yalitilmighik ve yabancilik hislerini hafifletecegi, hem de ¢esitliligi kabul edip ona sayg:
gosteren bir yaklagima isaret edecegi i¢in ¢ok 6nemlidir.

Istedikleri takdirde mahpuslara kendi dinlerinden bir gorevliye erisim olanagi taninmalidir
ve ibadet odalari ve 6zel hijyen gereklerinin saglanmasi gibi yollarla dinlerinin gereklerini
yerine getirebilmeleri saglanmalidir.

Mahpuslarin beslenme gerekleri cezaevi idaresince temin edilmelidir. Ek olarak, kendi ulusal
yemeklerini hazirlayabilmeleri i¢in yabanci uyruklu mahpuslara mutfakta is verilebilir. Mes-
leki egitim programinin bir pargasi olarak yemek pisirme becerisi olan mahpuslar bagkalarina
da becerilerini 6gretmek icin tegvik edilebilir ve bu da farkli uluslardan mahpuslarin arasinda
pozitif iletisimi tegvik eder.

4.3.8 Mahpuslara yénelik programlar

Uygun rehabilitasyon ve tahliyeye hazirlik programlarinin planlanabilmesi i¢in bir mahpusun
tahliye sonrasinda sinir dig1 edilip edilmeyecegi konusunda yabanci uyruklu mahpuslar ve
cezaevi otoriteleri olabildigince erken haberdar edilmelidirler.

Yabanci mahpuslarin da digerleriyle esit bicimde egitim, mesleki egitim ve diger mahpus
programlarina katilabilmeleri i¢in cezaevi otoriteleri her tirli ¢abayr géstermelidirler. Bu,
sozlu ¢eviri, egitim malzemelerinin ¢evirisi ve yabancilar i¢in dil dersleri gibi olumlu eylem-
leri de gerektirecektir.

Cezaevindeki iglerin ¢ogunlugu, ele ve tekrara dayali isler oldugundan dil becerisi gerektir-
mez. Yabanci mahpuslarin cezaevindeki ig alanlarina esit erisimleri olmalidir. Mali gelir
ihtiyaglar1 g6z 6ntne alinarak, yabanci mahpuslarin diger mahpus programlarina erigimle-
rinde yasadiklar1 dezavantajlarin telafi edilmesi amaciyla is saglanmasinda bir parca pozitif

ayrimcilik yapilabilir.

Yabanci uyruklu mahpuslarin ihtiyaglarina cevap verecek 6zel programlarin olusturulmas:
digtinilmelidir. Bu yapilirken yabanci uyruklu topluluk gruplariyla ya da yabanci mahpuslara
destek saglayan STK’larla igbirligine gidilebilir ve yabanci mahpuslarin donecekleri tlkeler
ve kosullar dikkate alinir.

Cezalarimi ¢ekmek tzere “kendi” memleketlerine gonderilmis yabanci mahpuslarin enteg-

rasyonuna yardimci olmast igin cezaevi otoriteleri 6zel programlar da gelistirmelidirler.
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iYi ORNEK
Birlesik Krallik’ta yabanci uyruklu mahpuslar icin 6zel programlarin gelistirilmesi®

Birlesik Krallik'taki bir cezaevinde, Hibiscus adindaki bir hayir kurumu, yabanci uyruklu mahpuslara
dlzenli olarak hizmet vermektedir. Cezaevinden bir gorevli Hibiscus'un yabanci uyruklu mahpus-
larla galisma konulu uluslararasi konferansina katildi. Bunun sonucunda bir dizi strateji gelistirildi
ve uyarlandi. Ornegin, kendi lkelerinde dogrudan dogruya islerine yarayacak becerileri gelistir-
meleri icin kadinlara klclk sirket ve klclk isletme kurslari verildi. Tavuk ciftligi yonetme ve
hayvancilik konulu 6zel egitim almak mimkindl. Ayrica yilda alti adet ilag ithali kursu diizenlendi
ve bu programa her yil 60-70 kadin katilyor.

*HM Cezaevleri MUfettisligi, Yabanci uyruklu mahpuslar: tematik bir bakis, Birlesik Krallik, Tem-
muz 2006, s. 52.

4.3.9 Tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi destek

Tahliyeye hazirlikta Gg¢ farkli gruptaki yabanci uyruklu mahpuslar igin farkli stratejiler
benimsenmesi gerekmektedir: (2) kendi tlkelerine sinir dis1 edilecek olanlar; (b) hapsedil-
dikleri tilkede kalacak olanlar; (¢) gogmenlik bagvurular: halen degerlendirme agamasinda
olanlar.

Yukarida 4.3.1de tavsiye edilen yabanci uyruklular koordinatérleri, yabanci uyruklularin
yeniden yasama katilmalarinda aktif bir rol oynamalidirlar.

Bir¢ok tlkede, yabanci mahpuslarin kendi durumlar: hakkinda bilgilendirilebilmeleri igin
goemenlik ve cezaevi otoriteleri arasindaki igbirligi ve bilgi paylasiminin gelistirilmesi gerek-
mektedir. Onceki boliimde de belirtildigi gibi, uygun rehabilitasyon programlari ve tahliyeye
hazirlik planlamasinin yapilabilmesi i¢in sinir dist edilip edilmeyeceklerine dair kararin ola-
bildigince erken bildirilmesi gerekmektedir. Bu da, gd¢menlik hizmetleriyle cezaevi otori-
teleri arasinda ortak strateji ve koordinasyon mekanizmalarinin  gelistirilmesini
gerektirmektedir.

Yabanci uyruklularin tahliyelerinde karsi karsiya kaldiklari 6zel konulara odaklanan bilgi-
lendirme toplantilari diizenlenmelidir: Ister smir disi edilecek olsunlar, isterse de hapis
yattiklar1 tlkede kalacak olsunla, STK’larla ve go¢menlik danigma hizmetleriyle isbirligi
arayigina gidilmelidir.

Cezaevi otoriteleri, ev izni ya da erken garth tahliye kararlarinin mahpuslarin uyrugunun
ya da sinr disgt edilme potansiyellerinin etkisi altinda kalmamasini saglamalidir. Yabanci
mahpuslarin kagma risklerinin degerlendirilmesi her bir vakanin 6zelliklerine goére yapilma-
Lidir. Kisilerin toplum i¢inde gozetim altinda tutulabilmeleri icin alternatif 6nlemler
alinabilir.
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ivi ORNEK
ispanya’da yabanc uyruklu mahpuslarin cezaevi izinlerine yardima olacak STK
destegi

Ispanya’da bazi hikmet disi kuruluslar, yabanci mahpuslari igin de cezaevi izninin mimkin ola-
bilmesi icin glvenli barinaklar ve koguslar saglamaktadir.?

3Bkz. AB Yabanci Mahpuslar Projesi, www.foreignersinprison.eu, Tavsiye (35).

Tahliye sonrast sinir disi: Mahpuslarin sinir dis1 edilecegi durumlarda cezaevi otoriteleri
gerekli belgelerin saglanmasina, seyahatin ayarlanmasina her tiirli destegi saglamali ve mah-
puslarla, gidecekleri tilkedeki akrabalari arasindaki iletisimi kolaylagtirmalidirlar. Konsolosluk
temsilcilerinin destegi hayati 6nemdedir. Sivil toplum 6rgiitleri de mahpuslarla uzaktaki aile
tyeleri arasindaki iletisime yardimci olarak, sayisiz sorunun ¢6zimine katkida bulunarak
ve prosediirleri agiklayarak bu siirecte 6nemli bir katk: saglayabilirler.

Bir mahpus, dilini bilmedigi “memleketine” génderiliyorsa hazirlik agamasinda dil derslerinin
saglanmas: digtnilebilir.

Yabanci uyruklular iskence ya da koti muamele gorme tehlikesi bulunan bir ilkeye asla

gonderilmemelidir.

Tahliye sonras tutukluluk: Halen sonuca baglanmamis gogmenlik meselelerinden dolay: bir
mahpusun cezasini ¢ektikten sonraki durumu netlik kazanmamigsa genel bir kural olarak
tutukluluk hali uzatilmamalidir. Bireysel risk degerlendirmeleri temel alinarak karar veril-

melidir. Alternatif gézetim 6nlemlerine 6ncelik verilmelidir.

Karara baglanmamis gé¢menlik meselelerinden dolay:r mahpuslar tahliye sonrasinda tutuklu
kalacaklarsa bunun i¢in hazirlanmis, tutuklunun yasal statiisiine uygun maddi kosullar1 ve
diizeni saglayan ve uygun nitelikli, 6zel egitim almis personelin bulundugu, gé¢men tutuk-
lularin kalmas: i¢in hazirlanmis ayri tesislere nakledilmelidirler.”* Gog¢men tutukluluk mer-
kezlerinin barinma kogullari, dizeni ve havasinin cezaevi ortami izlenimi vermemesine 6zen
gosterilmelidir. Goégmen tutuklularin hukuki temsilcileriyle ve go¢menlik hizmetleriyle
azami iletigim imkanlarinin olmasi saglanmalidir. Hukuk danmigmanlarinin, destek saglayan
kurumlarin ve devletin gé¢menlik hizmetlerinin iletisim bilgilerinin birden fazla dilde

bulunmas: saglanmalidir. Uygun sozli ¢eviri hizmetleri bulunmalidir.

Hapsedildikleri iilkede kalacak olan yabancilar: Bulunduklar: ilkede kalacak olan yabanci
mahpuslara sarthi tahliye, sosyal hizmetler, barinma ve is bulma kurumlar: gibi hizmetlere
esit erisim imkani saglanmali ve bu kurumlarla mahpuslar arasindaki temas cezaevi otori-
telerince kolaylastirilmalidir. Yabanci mahpuslar hapisliklerinin baglarinda bu hizmetlerden

taydalanabilecekleri konusunda anladiklar1 bir dilde bilgilendirilmelidirler. Sartli tahliye

247. Genel Rapor [CPT/Inf (97) 10], paragraf 29.
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hizmetlerinin mevcut oldugu yerlerde bu kurum yabanci uyruklu mahpuslarin kendilerine
6zgl ihtiyaclarina cevap verecek 6zel destek sunmalidir. Baz:i sistemlerde yabanci uyruklu
mahpuslara destek verecek sarth tahliye memurlarinin, yardimer olacaklari mahpusla ayni

ulustan olmalarinin faydali oldugu gézlemlenmistir.

iYi GRNEKLER
Tahliyeye hazirhk

Danimarka?

Danimarka’daki cezaevlerinde 2000 yilinda yabanci uyruklu gen¢ mahpuslar icin bir danismanlik
programi baslatildi. Danisman cezaevi sisteminin iginde yer almayan bir yetiskindir ve gorevi
tahliye edilecek kisiye tahliyeden hemen once ve hemen sonra destek sunmaktir. Bu program
2004'te 'Uluslararasi Topluluk Adaleti Odult'nii kazandi.

Hollanda®

Hollanda Sartl Tahliye Hizmetleri'ne bagl Yabancilar Irtibat Blrosu Hollanda Sartl Tahliye
Hizmetleri'nin bir parcasidir. Faillerin yeniden sug isleme oranlarinin azaltiimasi hedefiyle Irtibat
Bilrosu yurtdisinda tutuklu bulunan Hollanda vatandaslarinin gereksiz yere zarar gormelerini
engellemeyi ve uygun bir bicimde Hollanda toplumuna dénidst amaglamaktadir. Dokuz koordi-
natoérden olusan bir ekip yurtdisinda tutuklu bulunan toplam 2500 kisiye destek sunmaktadir
(Haziran 2006). Yabancilar Irtibat Birosu 1975'teki kurulusundan beri Disisleri Bakanligi ve bakan-
liga bagli konsolosluklarla siki bir isbirligi icinde calismaktadir. Finansman hem Disisleri, hem de
Adalet Bakanligi'nca saglanmaktadir. Irtibat Biirosu su hizmetleri saglamaktadir: ilk olarak, Irtibat
Bdrosu'nun rehberlik ettigi aga Uye yurtdisinda yasayan 275 Hollandali gonulld dizenli olarak
tutuklular ziyaret etmektedir. Ikinci olarak, Biiro sosyal arastirma raporlar sunabilir ve hapislik
stiresince danismanlik ve rehberlik saglayabilir. Uctincti olarak, Uluslararasi Biiro faillerin tahliyeye
iyi bir sekilde hazirlanmalarina katkida bulunmakta ve belirli sinirlar dahilinde tahliye sonrasi
hizmetlere katiimaktadir.

3Femke Hofstee-van der Meulen, AB Yabanci Mahpus Projesi'nin bilgilendirmesi. www.foreignersinp-
rison.eu

SAB Yabanci Mahpus Projesi (www.foreignersinprison.eu/).

TAVSIYELER
CEZA OTORITELERINE

®  Yabanci uyruklularin hem mahkeme Oncesinde hem de karar asamasinda cezaevine
alternatiflerle ilgili olarak dezavantajli konumda olmamalarinin saglanmasi.

CEZAEVi OTORITELERINE, SARTLI TAHLIYE VE/YA DA SOSYAL HiZMETLERE
Mahpuslarin nakli
®*  Mahpuslarin cezalarini cekmek icin kendi Ulkelerine nakledilmeyi talep etme haklariyla

ve naklin hukuki sonuglariyla ilgili acik ve eksiksiz bilgi verilmesi, mahpuslarin durumla-
riyla ilgili bilgiye dayali karar verebilmelerinin saglanmasi.

e Eger nakil talebinde bulunmuslarsa, hem yurtdisindaki hem de mevcut Ulkedeki tim
adli kurumlarla koordinasyon igine girerek yabanci uyruklu mahpuslarin nakillerine yar-
dimci olunmasi.
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Cezaevi idaresi

e Cezaevi merkezince gelistirilen cezaevi idare stratejilerine yabanci mahpuslarla ilgili
meselelerin de dahil edilmesi ve tUm cezaevlerine bu stratejilerin gereklerinin yerine
getirilmesi icin rehber ilkelerin sunulmasi.

* Merkez seviyesinde bir yabanci uyruklular politikasi ve stratejisi danismaninin ve yabanci
uyruklu mahpus sayisinin gerektirdigi cezaevlerinde tek tek yabanci uyruklular koordi-
natorlerinin atanmasi.

e  Akran desteginin miUmkuin olabilmesi ve yabanci uyruklu mahpuslarin taleplerinin ceza-
evi idaresine iletilebilmesi icin yabanci uyruklulara yonelik destek gruplarinin olusturul-
masinin distnilmesi.

e Politikalarin ve stratejilerin hazirlanmasinda yabanci uyruklu mahpus nifusunun gogun-
luguna tekabul edecek bicimde yabanci uyruklularin topluluk temsilcilerinden danisman-
Ik istenmesi.

e Cezaevi idarecilerinin bu rehber ilkeler temelinde programlar gelistirmeye tesvik
edilmesi.

e  Stratejilerin ve uygulamalarinin iyilestirilmelerini saglayacak sekilde, bu stratejilerin ve
uygulamalarin  sonuglarini  degerlendirmeye hizmet edecek olcllebilir standartlarin
gelistiriimesi.

Personel

e Duzenli personel egitimlerine yabanci uyruklu mahpuslarin idaresiyle ilgili meselelerin
de dahil edilmesi.

Adalete erisim

®  Yabanci uyruklu mahpuslarin hukuki haklariyla ilgili anlayabildikleri bir dilde bilgilendiril-
meleri, mahpuslara hukuki destek saglayan sivil toplum érgutleriyle isbirligi icinde, onla-
rin adalete erisimlerinin desteklenip kolaylastiriimasi.

e Siniflandirma ve yerlestirme

®  Yabanci uyruklularin asiri siniflandirmaya tabi tutulmamasi. Diger mahpuslara yapildig
gibi, yabanci uyruklu mahpuslarin da cezaevine giriste gergeklestirilen risk degerlendir-
mesine gore uygun bir glivenlik seviyesine yerlestirilmeleri.

®  Yabanci mahpuslarin bu strecteki dzel ihtiyaclarinin dikkate alinmasi, érnegin ayni uyruk,
din ya da kdaltirden kisilerle iletisim olanaklarinin  mevcut oldugu bir kuruma
yerlestiriimeleri.

e Konsolosluk temsilcileriyle daha rahat temas kurabilmeleri ve yurtdisindan ziyarete gele-
cek aile Uyeleri ve akrabalarinin daha rahat seyahat edebilmeleri icin yabanci uyruklu
mahpuslarin baskent ya da yakinlardaki cezaevlerine konmalari.

Dis diinyayla temas

® Cezaevine girer girmez yabanci mahpuslarin diplomatik temsilcileriyle temas kurma hak-
lartyla ilgili bilgilendirilmesi, mahpus istedigi takdirde temas kurulmasi ve iletisim ola-
naklarinin saglanmasi.

*  Esnek telefon gorlismesi haklari, ziyaret saatlerinin uzatilmasi ve mimkin olan yerlerde
aile Uyelerinin seyahat masraflarinin karsilanmasi gibi yollarla yabanci mahpuslarin aile
ve akrabalariyla yeterli iletisim kuramamalari durumunun telafi edilmesi.
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Yabanci uyruklu mahpuslara destek sunan STK'larin cezaevlerini ziyarete ve uygun prog-
ramlari uygulamaya tesvik edilmesi.

Dil ihtiyaclar

Cezaevlerinde en ¢ok temsil edilen uyruklara goére birkac dilde yazilmis cezaevi kurallari
ve yonetmeliklerinin bulunmasi ve bunlarin bir nishasinin cezaevine giriste yabanci
uyruklu mahpuslara verilmesi. Fazladan nuishalarin cezaevi kitiphanesinde de bulun-
masinin saglanmasi. Cezaevine girer girmez ve eger gerekirse daha sonra da her bir
mahpusa anladigl dilde bunlarin agiklanmasi.

Cezaevi kitlphanelerinde farkl yabanci dillerde yeterli sayida kitabin, derginin ve gaze-
tenin bulunmasinin saglanmasi.

Guvenlik hususlari ve mahpuslarin kendi istekleri dikkate alinarak ayni uyruklu mahpuslar
arasinda iletisimin kolaylastiriimasi.

Yabanci mahpuslarin hapis yattiklar Ulkenin dilini 6grenmeleri icin imkan saglanmasi.

Hukuki danismanlik, saglik hizmetleri, disiplin sorusturmasi oturumlari ve sikayet meka-
nizmalarinda s6zlU ceviri hizmetinin saglanmasi.

Mahpuslarin cezaevi ziyaretleri ve mektuplasmalar ve telefon gorismelerinde kendi
dillerini kullanmalarina izin veriimesi.

Kultiir ve din

Istedikleri takdirde yabanci mahpuslarin dinlerinin bir gérevlisine erisimlerinin ve dinle-
rinin gereklerini yerine getirebilecekleri uygun ortamlarin saglanmasi.

Yabanci mahpuslarin beslenme gerekliliklerinin saglanmasi.

Mahpuslara yonelik programlar

Egitim, mesleki egitim ve diger programlara yabanci mahpuslarin da diger mahpuslara
esit erisimlerinin saglanmasi; bu, yabancilar icin sozli geviri hizmeti, egitim malzeme-
lerinin cevirisi ve dil dersleri gibi olumlu eylemleri icerecektir.

Yabanci mahpuslarin cezaevindeki calisma alanlarina esit erisimlerinin saglanmasi. Mali
gelir ihtiyaclari g6z o6nlne alinarak, yabanci mahpuslarin diger mahpus programlarina
erisimlerinde yasadiklari dezavantajlarin telafi edilmesi amaciyla is saglanmasinda bir
parca pozitif ayrimcilik yapilabilir.

Yabanci uyruklu topluluk gruplarina ya da STK'lara danisilarak yabanci uyruklu mahpus-
larin ihtiyaclarina cevap verecek 6zel programlarin olusturulmasi.

Cezalarini cekmek Uzere “memleketlerine” gonderilen yabanci uyruklu mahpuslarin
entegrasyonlarina yardimci olacak 6zel programlarin gelistiriimesi.

Tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi destek

Olagan disi gécmenlik sorunlari bulunan yabanci uyruklu mahpuslara bilgi akisinin ve
destegin gelistirilmesi icin gdo¢cmenlik hizmetleri otoriteleriyle ortak stratejiler ve koordi-
nasyon mekanizmalarinin gelistiriimesi.

Uygun rehabilitasyon ve tahliyeye hazirlik programlarinin planlanabilmesi igin, bir mah-
pusun tahliye sonrasinda sinir disi edilip edilmeyecegdi konusunda yabanci uyruklu mah-
puslarin ve cezaevi otoritelerinin olabildigince erken haberdar edilmeleri.

Yabanci uyruklular igin, tahliyelerinde karsi karsiya kalacaklari belli basli meselelere odak-
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lanacak bilgilendirme toplantilarinin yapiimasi.

Cezaevi otoritelerinin ev izni ya da erken sartli tahliye kararlarinin, mahpuslarin uyrugu-
nun ya da sinir disi edilme potansiyellerinin etkisi altinda kalmamasinin saglanmasi.

Mahpuslarin sinir disi edilecegi durumlarda, cezaevi otoritelerinin gerekli belgelerin sag-
lanmasina ve seyahatin ayarlanmasina her tirll destegi vermesinin; mahpuslarla gide-
cekleri Ulkedeki akrabalari arasindaki iletisimi kolaylastirmasinin saglanmasi.

Gonderilecekleri  Ulkenin  dilini bilmeyen mahpuslara dil dersleri verilmesinin
disundlmesi.

Halen sonuca baglanmamis gécmenlik meselelerinden dolayl bir mahpusun cezasini
cektikten sonraki durumu netlik kazanmamissa genel bir kural olarak tutukluluk hali
uzatilmamalidir. Bireysel risk degerlendirmeleri temel alinarak karar verilmelidir. Alternatif
gozetim onlemlerine dncelik verilmelidir.

Karara baglanmamis gocmenlik meselelerinden dolayr mahpuslar tahliye sonrasinda
tutuklu kalacaklarsa bunun icin hazirlanmis, tutuklunun yasal statlslne uygun maddi
kosullar ve duzeni saglayan ve uygun nitelikli, 6zel egitim almis personelin bulundugu,
goécmen tutuklularin kalmasi icin hazirlanmis ayri tesislere nakledilmelidirler.

Yabanci uyruklu mahpuslarin iskence ya da kotd muamele gorme tehlikesi olan Ulkelere
gonderilmemeleri.

Tahliyelerinden sonra “memleketlerine” goénderilen mahpuslara, doénlslerinin hemen
ardindan, gerekli resmi belgelerin saglanmasi, is arama ve sosyal hizmetler konusunda
destek gibi konularda pratik yardim saglanmasi.

KONSOLOSLUK YETKILILERINE

Kendi uyruklarindan tutuklulari dizenli olarak ziyaret ederek, onlara adalete erisimleri ve
topluma yeniden entegrasyonlarinda destek sunarak, onlarin avukatlarla, aile Uyeleriyle
ve topluluk gruplariyla temaslarini kolaylastirarak yardimci olmalari.

Konsolosluk yetkililerinin iletisim bilgilerinin, sunulan yardimlarin ve nakil islemlerinin
bulundugu bilgilendirme brosdurlerinin saglanmasinin ve bunlarin yabanci uyruklu mah-
puslara cezaevine giriste verilmesinin disuntlmesi.






5. Lezbiyen, gay,
bisekstel ve
transgender(LGBT)
mahpuslar

TANIMLAR

Cinsel yonelim, her bir bireyin farkli bir cinsiyetten ya da ayni cinsiyetten ya da birden fazla top-
lumsal cinsiyetten bireylere karsi glicli duygusal ve cinsel cekim duymasi ve bu bireylerle 6zel ve
cinsel iliskilere girmesi olarak anlasilir.2

Toplumsal cinsel kimlik, her bir kisinin derinden hissettigi i¢csel ve bireysel cinsiyet deneyimidir,
dogustan gelen cinsiyetle ortlsebilir ya da ortismeyebilir, bu, bedenine verdigi kisisel anlam
(6zglrce secilmis olmasi kosuluyla, bedenin goriinds ya da islevlerini tibbi, cerrahi ve baska yollarla
degistirmeyi icerebilir) ve giyim-kusam, konusma ve tavirlar da dahil olmak Uzere baska cinsiyet
ifadelerini de kapsar.®

Gay terimi, kendi cinsine yonelik cinsel yonelim tasiyan butdn kisileri kapsar, ancak genellikle erkek-
leri kastetmek icin kullanilir.

Lezbiyen terimi, kendi cinsine yonelik cinsel yonelim tasiyan kadinlar icin kullanilir.

Bisekstel terimi, hem kendi cinsinden hem de karsi cinsten bireylere karsi ¢cekim ve cinsel ilgi
duyan bireyler icin kullanilir.c

Transgender terimi, genellikle —ancak zorunlu olarak degil-, hem dogustan gelen (erkek ve kadin)
hem de toplumun kabul ettigi normatif cinsiyet rollerinden ayrilan gok cesitli bireyler igin kullanilir.
Transgender, kisinin toplumsal cinsiyet durumuna verilen addir. Herhangi bir belirli cinsel yonelimi
ifade etmez.@ Siklikla, genis bir cercevedeki kimlikleri ve deneyimleri ifade etmek igin kullanilan
genis kapsamli bir terimdir, 6rnegin: kadindan erkege transseksueller, erkekten kadina transseksu-
eller, travestiler vd. Transgender terimi genis kapsamli bir terim oldugundan, kesin sinirlara sahip
degildir ve her bir kimligin ve deneyimin ézel niteliklerini biitlinilyle ifade etmemektedir.c Ornegin,
fiziksel gortndsunu igsel cinsel kimligiyle uyumlu hale getirmek icin tibbi yollara basvuranlar, her-
hangi bir tibbi yola basvurmadan cinsel kimligiyle uyum iginde yasayanlar, tibbi yolara basvuran ve
fiziksel gorlndsint i¢sel cinsel kimligiyle uyumlu hale getirmek igin cinsiyet degistirme slrecinde
olanlar bu terimin kapsamina dahildirler.

aYogyakarta llkeleri, sonnot 1. (www.yogyakartaprinciples.org/index.php?item=25)
bYogyakarta ilkeleri, sonnot 2.

°Bisexuality. (2008). Encyclopaedia Britannica icinde. 17 Eylil 2008'de Encyclopaedia Britannica
Online'dan alinmistir: http://search.eb.com/eb/article-9015403

dhttp://encyclopedia.thefreedictionary.com/transgender
ewww.ftmguide.org/terminology.html
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TEMEL MESAIJLAR

° Bircok Ulkede cezaevlerindeki LGBT bireylerin énemli 6lclide korunmasiz olusu bu gru-
bun ihtiyaclarina cevap verecek ve cinsel yonelimleri ya da cinsel kimlikleri nedeniyle
adalet taleplerinde ayrimciliga ugramamalarini ve siddete maruz kalmamalarini saglaya-
cak stratejilerin gelistiriimesine imkan verecek politikalarin olusturulmasi ihtiyacini
dogurmustur.

. Uluslararasi insan haklari organlari, devletleri gézetim ve bakim altindaki tim mahpuslari
korumaya ve onlarin topluma yeniden entegre olmalarina yardimci olmaya mecbur
etmektedir. LGBT bireylerin cezaevlerinde maruz kaldiklar ayrimclilik, asagilanma, cinsel
taciz ve tecavizlerle ilgili cok sayidaki rapor dikkate alindiginda, cezaevi idarelerinin bu
gruplarin topluma yeniden entegre olabilmelerine etkili bir bicimde yardimci olurken ayni
zamanda mumkln olan en ytksek derecede korunmalarini glivence altina alacak poli-
tikalarl ve stratejileri gelistirmeleri gerekmektedir.

1.  Genel bakis

Lezbiyen, gay, bisekstiel ve transgender (LGBT) bireyler adalet sisteminde ve cezaevlerinde
ozel olarak tehlike altinda bulunan bir grubu olugturmaktadirlar. Su ana dek bu bireylerin
ozel ihtiyaglar: hakkinda gérece pek az sey yazilmis olmakla birlikte, biitiin diinyadaki adalet

sistemlerinde bu grubun maruz kaldig: ayrimcilik ve taciz hakkindaki bilgi artmaktadir.

Resit bireylerin kendi rizalariyla hemcinsleriyle cinsel iligkiye girmesi bircok iilkede fiili
livata yasalari1 ya da ahlak yasalarinin ihlali adi altinda sug olarak degerlendirilmektedir.!
Escinsel iligkiler su¢ kapsaminda olsun olmasin, toplumun biinyesindeki LGBT bireylere
yaklasimindaki onyargilar ve bu topluluklarla ilgili séylenceler ceza sisteminde yogunluk
kazanmaktadir. LGBT bireylere karst ayrima tavirlar, giivenlik gii¢lerince daha az inanilir
ya da esit korunma standartlarina (devlet gérevlisi olmayan kisilerce uygulanan siddete karg:
korunma da dahil olmak tzere) layik olmayan kimseler olarak algilanmalari anlamina gele-
bilir.2 Cezaevlerinde bu gruplar sik sik ayrimcilifa, asagilanmaya, siddete ve cinsel tacize
maruz kalabilmekteler. Escinsel iligkilerin su¢ kapsaminda oldugu tlkelerde, bu sugtan
hikim giymis kisilere yoneltilen siddetin hakli bir siddet oldugu bile distunilebilmektedir.
Yarg: mercilerinin ¢ogunun elinde, LGBT mahpuslarin 6zel ihtiyaglariyla ilgili cezaevi ida-

resini ve personelini yonlendirecek bir politika bulunmamaktadir.

Uluslararas: insan haklar: organlari, devletleri gézetim ve bakim altindaki tim mahpuslar:
korumaya ve onlarin topluma yeniden entegre olmalarina yardimc: olmaya mecbur etmek-
tedir. LGBT bireylerin ceza sistemindeyken i¢inde bulunduklari agiri derecede korunma-
sizlik, bu grubun ihtiyaglarina kargilik verecek politikalarin olugturulmasini ve bu kisilerin,
kendilerine 6zgii bi¢cimde topluma yeniden entegrasyonlarinin gerekleri saglanirken, ceza-
evlerinde yeniden magdur olmamalarini saglayacak stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanma-

sin1 zorunlu kilmaktadir.

International Human Rights References to Human Rights Violations on the Grounds of Sexual Orientation and
Gender Identity, International Commission of Jurists, Cenevre, Ekim 2006, s. 6.

2A.gy.
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2. Ozel ihtiyaclar ve zorluklar
2.1 Adalete Erisim

Isnat edilen bir su¢ nedeniyle gézaltina alinan ya da tigiincii sahuslarla ilgili sikayet bagvu-
rusunda bulunan LGBT bireyler polis tarafindan ikinci bir kez daha magdur edilebilmek-
tedirler.’ Bu magduriyetler sozel, fiziksel, cinsel saldir1 ve tecaviiz olabilmektedir. Bu failler,
givenlik giliclerinin davraniglariyla ilgili sikayette bulunmak istediklerinde sikayetleri sonug-
suz kalmakta ya da misillemeye maruz kalmaktadirlar, bu da uygun hukuk danigmaninin
yardimi olmadikga bu bireylerin adalet talebinde bulunma cesaretlerini kirmaktadir. Ayrimet
tavirlar, mahkeme oncesi tutukluluk ve hapis cezasiyla ilgili kararlar: etkileyebilmektedirler.
Mahkeme oncesi tutukluluk ya da hapis halinde, derinlere kok salmig ényargilardan dolay:
cezaevi gorevlilerinin gorevlerini yapmadaki isteksizliklerine bagl olarak bu kisilerin avukata

ve hukuki yardima ulagabilmeleri sorunlu hale gelmektedir.

2.2 Korunma ihtiyaglari

LGBT mahpuslarin en temel ve en énemli korunma ihtiyaci, genellikle bagka mahpuslarca
gerceklestirilen cinsel taciz ve tecaviizden korunma ihtiyacidir. Bir¢ok cezaevi sisteminde
“saldirgan escinseller” ile ilgili sdylenceler varligini siirdirmektedir. Bu ifade, cinsel taciz ve
tecaviiz eylemlerini gerceklestiren kisilerin kendilerinin escinsel yonelimli kisiler oldugunu
ima etmektedir.* Bu diisiince gergegi yansitmamaktadir. LGBT bireyler, cinsel saldir1 ve
tecaviize ugramaya, bu eylemleri gerceklestirmekten ¢ok daha yakindirlar® Hapse girmeden
once baska erkeklerle cinsel iligkiye asla girmeyecek erkeklerin cezaevi ortaminda kendi
rizast disinda erkeklerle cinsel iliskiye girmeleri siklikla kargilagilan bir durumdur. Mahpuslar
arasinda gerceklesen tecaviiz vakalari ayni cinsten kisiler arasinda oldugundan, saldirganlar
distinmeden escinsel olarak etiketlenmektedirler. Aslinda, cezaevi tecaviizciilerinin ¢ogun-
lugu kendilerini heterosekstiel olarak goriirken kurbanlarini da kadin yerine koymaktadirlar.®
Bu tur iligkiler sadece cinsel igerikli degildir. Cogunlukla cezaevi alt kiltiirtindeki erkek
hiyerarsik konumun ispatlanmas: ve gii¢lendirilmesi amaciyla bir saldirganin daha zay:if
olarak algilanan bir kisiye, zorla boyun egdirmesini de igerir. Magdurlara kadin adlar1 taki-
labilir, bu adlar: bagka mahpuslarla birlikte cezaevi personeli de kullanabilir. Edilgin rollere
zorlanabilirler, saldirganlar1 icin temizlik ve bagka kiigiik isleri yapmasi istenebilir. Zayif
olarak, 6zellikle de fiziksel agidan zayif olarak algilanan butiin erkekler bu tiir siddete ve
agagilanmaya maruz kalabilirlerken, LGBT bireyler asir1 bir bi¢imde bu cinsel suglarin
kurbanlar1 olarak goriilmektedirler. ABD'de yapilan bir aragtirma, 6rnegin, gay ve biseksiiel
erkeklerin %41’inin, heterosekstiel erkeklerinse %9unun cezaevinde cinsel saldirtya ugra-

diklarini gdstermektedir.”

SA.gy.

“Human Rights Watch, No Escape: Male Rape in United States Prisons, 2001, p. 70.

SA.gy.

°A.g.y.

"United States National Prison Rape Elimination Commision [Birlesik Devletler Cezaevinde Tecaviizii Onleme Komis-
yonu], Oturum: At Risk: Sexual Abuse and Vulnerable Groups Behind Bars —19 Agustos 2005, Jody Marksamer’in ifadesi
(www.nprec.us/proceedings_sf.htm).
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LGBT bireylerin hapsedilmesi 6zellikle agir bir cezalandirma anlamina gelebilir

“Burada iki ceza cekiyoruz: biri hakimin verdigi, 6birlyse baska mahpuslarin verdigi ceza. Onlarin
go6zlinde hichir degerimiz yok. Bir escinselin so6zinl kimse dikkate almaz. Sadece bir noktaya
kadar onlarla konusmamiza izin verirler. Benim bardagimdan hi¢c kimse bir sey icmez."?

Brezilya'dan bir gay mahpus, alintilandigi yer: Human Rights Watch: Behind Bars in Brazil,
1998. (www.hrw.org/reports98/brazil-08.htm).

Kimi zaman cezaevi gorevlileri de riigvet karsihiginda cinsel siddeti kolaylastirici rol oyna-
maktadirlar. Gardiyanlarin LGBT mahpuslarin déviilmesinde rol oynadiklarina ya da bagka
mahkumlarin onlara tecaviiz etmelerine izin verdiklerine ve LGBT mahpuslari bilinen cinsel
saldirganlarla ayni hiicrelere yerlestiren cezaevi gorevlilerine iliskin raporlar bulunmaktadr.
Ayrica, butiin transgender mahpuslarin katilmaya zorlandiklari, cezaevi gorevlilerinin iglet-
tikleri fuhus cetelerine iliskin de raporlar mevcuttur.

Cogunlukla LGBT mahpuslar i¢in tek ¢ikis yolu, hiyerarsi i¢inde bagka mahpuslari uzak
tutacak kadar giice sahip bir mahpus “koca’nin korumas: altina girmektir. Béylece, soz
konusu mahpus, kendisini koruyan mahpusun koélesi olmakta, onun biitin cinsel isteklerini
kargilamakta ve ihtiyaglarini gidermektedir. Ancak raporlar gostermektedir ki, koruyucu
mahpuslar, kurbanlarinin sunduklar: cinsel hizmetleri baska mahpuslara kiralayabilmekte,

boylece magduru zorla ¢alistirilan bir fahige haline getirerek ¢ektigi aciyr artirmaktadirlar.

Human Rights Watch’a gore, gercek ya da algilanan cinsel yonelim, kadin mahpuslar:
cezaevlerinde cinsel tacizin daha 6ncelikli hedefi haline getiren kategorilerden biridir. Yapi-
lan bir aragtirmaya gore, ABD'deki ti¢ cezaevinde tecaviize ugrayan kadin mahpuslarin dértte
birini bisekstiel ya da lezbiyenler olusturmaktadir.® Lezbiyen ve bisekstiel mahpuslarin idari
ayrimciliga ugradiklarina ya da cezaevi gorevlileriyle cinsel iligkiye girmeyi reddettiklerinde
erkeklerle ayni hicrelere konduklarina iligkin raporlar mevcuttur. Lezbiyen kadinlar erkek-
lerin boliimlerine yerlestirilebilmekte ve banyo ve tuvalet kullanirken dahi erkek mahpuslar

ve gardiyanlar tarafindan gorilmeleri saglanabilmektedir.

Kimi cezaevi sistemlerinde tecaviiz magduru olan mahpuslar “escinsel” olarak goérilmekte
ve damgalanmakta ve hem cezaevi yénetimi hem de baska mahpuslarca cezaevi hiyerarsi-
sinin en agag1 grubu muamelesi yapilmaktadir.” Kimi ilkelerde bu mahpuslarin cezaevi
dosyalarina, saglik dosyalarina ya da kiyafetlerine, yemekhanedeki masalarina, hiicrelerine
ve armalarina 6zel igaretler konarak teshir edildiklerine iligkin raporlar vardir. Dizenli olarak

aynt koguslarda tutulabilmekte, cezaevi yemekhanelerinde ayri masalarda yemek yemeye

SUnited States National Prison Rape Elimination Commision [Birlesik Devletler Cezaevinde Tecaviizii Onleme Komis-
yonu], Oturum: At Risk: Sexual Abuse and Vulnerable Groups Behind Bars =19 Agustos 2005, Jody Marksamer'in ifadesi
(www.nprec.us/proceedings_sf.htm).

“Bunlara ayni zamanda “obizhennye” (dokunulmazlar) da denmektedir.
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zorlanabilmektedirler. Hem cezaevi gorevlileri hem de bagka mahpuslar tarafindan cezaev-
lerindeki en koti isleri yapmaya zorlanabilmektedirler ve cinsel saldiri ve tecaviiz magduru
olma riski altinda bulunmaktadirlar. Bu gruptaki mahpuslarin gergekte heteroseksiiel yone-
limden farkli cinsel yonelimleri olmasa bile (en azindan zorunlu olarak boyle degildir) boyle
algilaniyor olmalari, LGBT mahpuslarin cezaevlerinde kargi kargiya kaldiklari sorunlarin
coguyla karg1 karsiya kaldiklari ve benzer ihtiyaglar: olduklarini gdstermektedir.

LGBT ve ozellikle transgender mahpuslarin maruz kaldiklar: bagka tiirden cinsel tacizler-
den biri de siklikla uygulanan ve genellikle de saldirgan ya da cinsel siddetin izledigi,

kiyafetler ¢ikarilarak gergeklestirilen st aramalaridir.

2.3 Sikayet surecleri

Birgok cezaevi sisteminde, genel olarak cinsel taciz ve tecaviiz, 6zellikle de bu tiirden sika-
yetler LGBT mahpuslar tarafindan dile getiriliyorsa, cezaevi idaresi tarafindan ¢ok az ya
da hi¢ yanitlanmamaktadir. Ornegin, gay mahpuslar tecaviiz sikayetinde bulunduklarinda,
gorevlilerin siklikla olayin magdurun rizasina dayandigini, yani gay mahpuslarin seks talep

ettiklerini iddia ettikleri rapor edilmistir."

Ayrica, saldirganlarin sikayette bulunmamalari yoniindeki tehditlerinden dolayr misilleme
korkusuyla mahpuslar da sikayette bulunmaya ¢ekinmektedirler. Sikayetlerin geregi yapildi-
ginda, 6rnegin mahpus saldirgandan ayr1 bir yere kondugunda ve / veya saldirgan cezalan-
dirildiginda, tecaviize ugramis olmanin damgasi mahpusun tzerinde kalmakta ve bu bilgi
cezaevinde hizla yayilmaktadir. Bu nedenle magdur, dogru ve strekli koruma olmadiginda
yeniden magdur olma riski tagimaktadur.

Saldirganlar sikayetlerin ¢ogunlukla cevapsiz kaldigini bildiklerinden, cinsel saldir1 ve teca-
viiz cezalandirilmadan siirip gitmektedir ve yukarida belirtildigi gibi, bu olaylar genellikle

cezaevi gorevlilerinin sug ortakligiyla gerceklesmektedir.

2.4 Saghk sorunlar
LGBT failler buyiik ol¢tide, HIV/AIDS de dahil, cinsel yolla bulagan hastaliklara, uyustu-

rucu bagimliligiyla iligkili sorunlara ve baska saglik sorunlarina yakalanmaktadirlar, ¢linkii
genellikle, cinsel yonelimlerine ve cinsel kimliklerine yonelik 6nyargilardan dolays, riskli
davranglar iceren bir hayat tarzina zorlanmaktadirlar. LGBT bireyler genellikle aileleri
tarafindan diglanmaktadirlar ve cinsel yonelimleri ya da cinsel kimlikleri nedeniyle is bula-
mamaktadirlar. Dolayisiyla evsiz ve igsiz kalma ihtimalleri daha yiiksek olmaktadir. LGBT
bireyler hayatlarini siirdiirebilmek i¢in fuhusa yonelebilmekte, durumlarinin zorluklari nede-
niyle uyusturucu bagimlisi olabilmektedirler, bundan dolay: da korunmasiz iligki ve damar-
dan uyusturucu kullanimi sonucunda cinsel yolla bulagan hastaliklara ve HIV/AIDS’ yaka-
lanma riskleri ¢ok yiiksek olmaktadur.

YHuman Rights Watch, No Escape, 2001, s. 152.
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Cezaevi tecaviizii de HIV/AIDS’in hizla yayilmasinda rol oynamaktadir. LGBT mahpuslar
oncelikli tecaviz magdurlari olduklarindan, cezaevlerinde HIV/AIDS’ yakalanma riskleri

yiiksektir.

Cezaevinde tecaviize ugrayan LGBT mahpuslar, cinsel yonelimleri ve cinsel kimlikleri nede-
niyle, ugradiklar1 cinsel siddetten kaynaklanan yaralanmalar1 igin yetersiz tibbi bakim ala-
bilmekte ya da hi¢ bakim alamamaktadirlar.

Bagka tibbi bakimlar agisindansa, cinsiyet disforisi'' olan mahpuslarin, cezaevine girdikle-

rinde, hormon tedavisi gibi cinsiyet disforisi tedavisinden mahrum birakildiklar

bildirilmektedir.'?

LGBT bireylerin, 6zellikle de, ister hapse girmeden 6nce isterse hapiste, cinsel tacize ugra-
muglarsa, psikolojik destege ve tibbi bakima ihtiyaglari olmaktadir. Cinsel tacize ugramamig
olsalar bile, cezaevlerinde kars1 karsiya kaldiklar: ayrimer tavirlar ve agagilanmalar sonucunda
ortaya ¢ikan zihinsel stresi tedavi etmek icin 6zel psikolojik destege ve programlara ihtiyag
duymaktadirlar. Tecaviiz magduru olan LGBT mahpuslar kendilerine zarar verme ya da
intihar etme riski tagimaktadirlar, bu nedenle 6zel gézetim ve bakim altinda tutulmalar:
gerekmektedir.

2.5 Yerlestirme, barinma ve mahpus programlari

LGBT mahpuslar, genel c¢ogunlugun yagadigi kosullardan daha asagi kosullarda
bulunabilmektedirler.

Daha kétiist, dogru bir siniflandirmanin bulunmadigy ve kapasite fazlasi kalabaligin norm
haline geldigi cezaevi sistemlerinde, LGBT mahpuslar siddet ve cinsel taciz ge¢misi olan
mahpuslarla ayni koguslara ve hucrelere konabilmektedirler. Yerlesimlerine 6zen gosteril-
memesi, kimi zaman da bilerek risk olusturan mahpuslarla birlikte yerlestirilmelerinden
dolayr bagka mahpuslarin cinsel siddetine maruz kalan LGBT bireylere dair bir¢ok rapor
yaymlanmistir. Magdurlarin, koguslarda ya da hiicrelerde ugradiklar: cinsel taciz ve teca-
viizlerden kurtulmak amaciyla, uzun streli idari tecrit cezasi almak i¢in diizenli olarak
cezaevi kurallarini ihlal ettiklerini bildiren raporlar mevcuttur. Bu durum, yalitilmiglik anla-
mina gelse bile mahpuslarin  6ncelikli olarak korunmaya ihtiyaglari  oldugunu
vurgulamaktadir.

Transgender mahkumlarin dogustan gelen cinsiyetlerine gore yerlestirildikleri yerlerde, 6zel-
likle de erkekten kadina transgender mahkumlar, dogustan gelen cinsiyetleri erkek oldu-
gundan erkeklerle bir araya konuldugunda, bu durum onlarin cinsel tacize ve tecaviize
ugramalarinin yolunu agmaktadir.’®

"Psikologlar ve tip doktorlar: tarafindan kullanilan, transgender bireylerde, kisinin dogal cinsiyetiyle cinsel kimligi

arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanan rahatsizhk durumuna verilen ad. (www.ftmguide.org/terminology.html)

12A/56/156, s. 6.
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Transgender mahpuslarin dogustan gelen cinsiyetlerine gore yerlestirilmesi

“Bu siddetin kaynaklarindan birisi, transgender mahpuslarin cezaevlerine yerlestirilis bicimidir.
Syvia Rivera Hukuk Projesi (SRLP) gectigimiz U¢ yil boyunca Ulke gapinda 77 muvekkile hizmet
vermistir. MUvekkilimiz olduklari sirada cezaevine giren 77 kisinin 76'sI dogustan gelen cinsiyet-
lerine gore bu kurumlara yerlestirilmisti. Dolayislyla, yardimimiza basvuranlarin gogunlugu, erkek
olarak dogan ve kadin olarak yasayan transgender kadinlardi. Ama cezaevine girdiklerinde erkekler
bolimine konuyorlardi. Bu kurumlarda, hem mahkumlarin hem de cezaevi goérevlilerinin asir
derecedeki cinsel siddetine ve saldirisina maruz kaliyorlar.”?

~ “United States National Prison Rape Elimination Commision [Birlesik Devletler Cezaevinde Tecavizi
Onleme Komisyonu], Oturum: At Risk: Sexual Abuse and Vulnerable Groups Behind Bars =19 Agustos 2005,

Dean Spade’in ifadesi (www.nprec.us/proceedings_sf.htm).

LGBT mahpuslar etkinliklere katilma konusunda ayrimciliga maruz kalabilmekte, kimi
zaman da bagka mahpuslardan gelebilecek siddet riski dolayisiyla mahpus etkinliklerine

katilmay1 istemeyebilmektedirler.

2.6 Aile baglari

LGBT, ozellikle de transgender mahpuslarin, cinsel yonelimleri ya da cinsel kimlikleri
dolayisiyla ebeveynleri ve 6bur aile tyeleriyle temaslari ¢ok sinirli olmakta ya da hi¢ olma-
maktadir. Dunya tzerindeki tlkelerin ¢ogunda escinsel evliligi yasalara aykir1 oldugundan,
bu mahpuslarin yasal esleri de olmamaktadir, bu da, birgok cezaevi sisteminde, partnerleri
tarafindan ziyaret edilebilmelerini engellemektedir. Kimi sistemlerde evli olmayan partner-
lerle de es goriismesi yapilabilirken LGBT mahpuslar ayni haklardan yararlanamamakta-
dirlar. Dolayisiyla birgok adli bélgede LGBT mahpuslarin aileleri ve partnerleriyle temasi
son derece sinirli olabilmekte, bu da cezaevindeki yalitilmighk hissini arttirmakta, mahpus-
larin  ruh  sagliklari ve topluma yeniden entegre olabilmeleri iizerinde etkide
bulunmaktadr.

2.7 Tahliye icin hazirhk ve tahliye sonrasi destek

Aileyle temasin olmayigindan, cezaevindeki olas: travmatik deneyimlerden ve toplumda bu
gruplar icin, 6zellikle de sabikalar1 varsa, uygun destek mekanizmalari olmayisindan dolay:
LGBT mahpuslar tahliyelerine hazirlanirlarken ve tahliye sonrasi dénemde 6zel ihtiyaglara
sahip olabilmektedirler.

Olan yerlerde sarth tahliye hizmetleri ya da sosyal hizmetler bu gruplarin iyelerine karg:
ayrimcilik uygulayabilmektedirler. Toplumdaki onyargilar, kimi tlkelerde yasama organinin
tim sabikali kisilere koydugu kisitlamalarla bir araya geldiginde, eski bir LGBT mahpusun

ev ve is bulmasi ozellikle zor olmaktadir.

13Bu kaygi birgok raporda ifade edilmistir. Ornegin, International Human Rights References to Human Rights Violations
on the Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity, International Commission of Jurists, Cenevre, Ekim 2006, s. 9.
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3. Uluslararasi standartlar

LGBT mahpuslara uygulanan 6zel kurallar olmamakla birlikte, Evrensel Insan Haklar:
Bildirgesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Iskenceye
ve Diger Zalimane, Insanlik Digt Veya Onur Kirict Muamele Veya Cezaya Karsi Szlesmest,
Birlesmis Milletler Mahpuslara Yonelik Muamelede Standart Asgari Kurallar, Her Turli
Tutukluluk ve Mahpusluk Altindaki Tim Kisilerin Korunmas: Igin Ilkeler Biitiinii, ayrim
gozetmeksizin biitin tutuklulara ve mahpuslara uygulanmaktadir. Ek olarak, bu organlarda
kabul edilmis olan esit muamele ilkesi, LGBT bireyleri de kapsayan korunmasiz gruplarin
karsi kargiya kaldigi her tirld ayrimcilik ve riskleri ortadan kaldirmaya yonelik pozitif
eylemde bulunmay: da gerektirir.

2006 yilinda, insan haklari 6rgutleri adina, Uluslararast Hukukgular Komisyonu ve Ulusla-
rarast Insan Haklari Hizmeti tarafindan, devletlerin insan haklari yiikiimliiliiklerine daha
¢ok netlik ve tutarlilik getirmek amaciyla, cinsel yonelim ve cinsel kimlik temelli insan
haklar1 ihlallerine uluslararas: hukukun uygulanmas: konusunda bir grup uluslararas: yasal
ilke gelistirildi. 6-9 Kasim 2006 tarihleri arasinda Endonezyanin Yogyakarta kentinde bir
araya gelen 25 {ilkeden uzmanlar, Uluslararasi Insan Haklari Hukukunun Cinsel Yonelim
ve Cinsel Kimlik Ile Tligkili Olarak Uygulanmasi Konusunda Yogyakarta Ilkeleri'ni oybir-
ligiyle kabul etti.’* Cezaevlerindeki LGBT bireylere uygulanacak muameleye dair ilgili ulus-
lararas: standartlar Yogyakarta Ilkeleri'nin 9uncusunda, asagidaki kutuda gérildigi tzere,

ozetlenmistir.

Evrensel insan Haklari Bildirgesi
Madde 2

Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tirden kanaat, ulusal ya da toplumsal
koken, miilkiyet, dogus veya baska tlrden statl gibi herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, bu
Bildirgede belirtilen butlin hak ve 6zgurltklere sahiptir.

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Madde 17

1. Hi¢ Kimsenin 6zel ve aile yasamina, konutuna veya haberlesmesine keyfi veya hukuka aykiri
olarak mudahale edilemez; onuru veya itibari hukuka aykiri saldirilara maruz birakilamaz.

2. Herkes bu tlr saldirlara veya midahalelere karsi hukuk tarafindan korunma hakkina
sahiptir.

Uluslararasi insan Haklari Hukukunun Cinsel Yénelim ve Cinsel Kimlik ile iliskili
Olarak Uygulanmasi Konusunda Yogyakarta ilkeleri

iLKE 9
GOZALTINDA iNSANi MUAMELE HAKKI

Ozglrltigtinden mahrum edilmis herkes insani bir sekilde ve insan haysiyetine saygi icinde
muamele gormelidir. Cinsel yonelim ve cinsel kimlik her kisinin haysiyetinin ayrilmaz bir
parcasidir.

1Su adresten ulagilabilir: www.yogyakartaprinciples.org/index.php?item=25#_Toc161634693
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DEVLETLER:

A.  Gozaltinin kisilerin cinsel yonelimleri ya da cinsel kimlikleri temelinde daha fazla marji-
nallestiriimesine ya da siddete, koti muameleye ya da fiziksel, zihinsel ya da cinsel tacize
maruz birakmasina engel olacaklardir;

B. Gozaltinda tutulanlarin ihtiyaclarina uygun bigimde tibbi bakim ve destege ulasmalarini,
cinsel yonelimleri ya da cinsel kimlikleri temelinde tGreme saghgi, HIV/AIDS hakkinda bilgi-
lendirilme ve terapi, hormon tedavisi ya da baska tedaviler, istendiginde cinsiyet degisikligi
tedavileri dahil olmak Uzere kisilerin 6zel ihtiyaclarini tanimayi saglayacaklardir;

C.  BUtin mahpuslarin, mimkin oldugu élctde, gozalti kurumuyla ilgili olarak, cinsel yone-
limlerine ve cinsel kimliklerine uygun bicimde kararlara katilimini saglayacaklardir;

D. Cinsel yonelimleri, cinsel kimlikleri ya da cinsel ifadeleri temelinde siddete maruz kala-
bilecek tUm mahpuslarin korunmasi icin onlemler alacaklar, makul Olgtlerde uygulanabilir
oldugu oranda, bu tlrden koruyucu onlemlerin, genel cezaevi nifusunun tabi oldugu hak
kisitlamalarindan daha fazla olmamasini saglayacaklardir;

E. lzin verildigi durumlarda es ziyaretlerinin, partnerlerinin cinsiyetinden bagimsiz olarak
esit bicimde tim mahpuslara taninmasini glivence altina alacaklardir;

F Ceza infaz kurumlarinin hem devlet hem de cinsel yonelim ve cinsel kimlik alaninda
calisan oOrgUtler de dahil olmak UGzere, sivil toplum orgltleri tarafindan bagimsiz bicimde
denetlenmelerini saglayacaklardir;

G. Cezaevi personeli ve ceza infaz kurumlariyla ilgili baska bitin kamusal ve 6zel sektor
calisanlarini, cinsel yonelim ve cinsel kimlik de dahil olmak Uzere, esitlige ve ayrimciliga karsi
uluslararasi insan haklari standartlari ve ilkeleri hakkinda egitmeyi ve bu kisilerin farkindalik-
larini yukseltmeyi amaclayan programlar uygulayacaklardir.

4. LGBT faillerin ihtiyaclarina cevap verilmesi

4.1 Yasama

Insan haklari hukuku uzmanlari, 6zel hayatlarinda karsilikli rizayla escinsel iligkiye giren
bireylerin cezalandirilmasini, Uluslararas: Insan Haklari Bildirgesi ve Kisisel ve Siyasal Hak-
lar Uluslararasi1 Sozlesmesi'nce korunan, 6zel hayat ve ayrimciliga ugramama haklarini da
kapsayan temel insan haklarini ihlal ettigzinde hemfikirdirler." Sézlesmeler, eski Insan Hak-
lar1 Komisyonu'® ve 6zel usuller, kargilikli rizaya dayanan escinsel iligkilerin su¢ kapsamina
alinmasindan duydugu kaygiyr defalarca dile getirmis, bu eylemlerin su¢ kapsamina alin-
mamast ya da alinmigsa su¢ kapsamindan ¢ikarilmasi i¢in devletlere ¢agrida bulunmus, 6liim
cezas1 uygulayan biitiin tlkelerin bu cezay: yetigkin bireyler arasinda karsilikli rizaya dayanan

escinsel iligkilere uygulamamasini talep etmistir.!”

5Bkz. Yogyakarta Tlkeleri, Tlke 4, Yagama Hakki ve Tlke 6, Ozel Hayat Hakk.

162006 yilinin haziran ayinda yeni kurulan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi, eski Insan Haklar1 Komisyonu'nun
tum talimatlariny, igleyislerini, islevlerini ve sorumluluklarini devralmistir.

"International Human Rights References to Human Rights Violations on the Grounds of Sexual Orientation and
Gender Identity, Uluslararast Hukukgular Komisyonu, Ekim 2006, s. 6, ayrica Insan Haklari Komitesi'nin bir dizi Sonug
Gozlemlerine génderme yapan dipnot 19.
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Uluslararas: Insan Haklar1 Hukukunun Cinsel Yonelim ve Cinsel Kimlik Ile Tligkili Olarak
Uygulanmast Konusunda Yogyakarta Ilkeleri, bagka taleplerinin yani sira, devletleri, resit
bireyler arasinda karsilikli rizaya dayanan escinsel iliskiyi yasaklayan ya da yasaklanmasina
dayanak olan cezai ve bagka yasal hiikiimleri kaldirmaya ve escinsel ve escinsel olmayan
bitin cinsel etkinlikler i¢in esit resitlik yasi belirlemeye davet etmigtir. Bu hiikiimler kal-
dirlana dek Yogyakarta Ilkeleri devletleri bu hiikiimlerden ceza almis kisileri idam etme-
meye, idam cezalarini geri cekmeye ve resit bireyler arasinda kargilikli rizaya dayanan cinsel
etkinliklerinden dolay: infazi bekleyen biitiin kisileri tahliyeye davet eder. Insan Haklari
Komisyonu, halen idam cezas1 uygulayan devletleri “en ciddi suglarin 6liime ya da son derece
agir sonuglara yol acan kasti suglarla sinirli kalmasina, 6lim cezasinin ... resit bireyler ara-
sinda kargilikli rizayla gerceklesen cinsel iligkiler gibi... siddet icermeyen eylemlere uygu-

lanmamasina...” ¢agirmigtur.'®

Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu birgok kez, ICCPR’nin 17 ve 26. maddeleri
dogrultusunda devletlere resit bireyler arasinda kargilikli rizaya dayanan egcinsel iligkileri
su¢ kapsamindan ¢ikarma ve escinselleri tacizden, ayrimciliktan ve siddetten korumak igin
tim onlemleri alma ¢agrisinda bulunmustur.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi resitler arasinda karsilikli rizaya dayanan
escinsel iliskilerin su¢ kapsamina alinmasinin ICCPR’yi ihlal ettigini belirtir ve
Sozlesme’deki ayrimcilik karsiti hiikiimlerin cinsel yonelim temelli ayrimciligi da
kapsamasi gerektigini savunur.

1994 tarihli Toonen-Avustralya arasindaki dava kararinda Birlesmis Milletler Insan Haklari Komitesi
—devletlerin Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (ICCPR) hikimlerine uygunlugunu
denetler- karsilikli rizaya dayanan escinsel iliskileri su¢ kapsamina alan yasalarin ICCPR'nin 6zel
hayatin (madde 17) korunmasi ve ayrimciliga karsi ¢ikilmasi (madde 2 ve madde 26) maddelerinin
ihlal edildigine hikmetmistir. Ozel olarak, S6zlesme’deki ayrimeilik karsiti hiikiimlerin cinsel yone-
lim temelli ayrimciligi da kapsamasi gerektigini savunmustur.?

Insan Haklari Komitesi 6zel davalarla ilgili birgok bildirisinde, ICCPR'nin 26. maddesinde diizen-
lenen ayrimcilik yasaginin ayni zamanda cinsel yonelim temelli ayrimciligi da kapsadigi igtihadini
bir kez daha vurgulamistir.

2 Uluslararasi Insan Haklari Hukuku'nda Cinsel Yonelim ve Cinsel Kimlik, Birlesmis Milletler insan Haklar!

Sistemi Ictihat ve Doktrinleri Referanslari, Uluslararasi Hukukgular Komisyonu, Cenevre, Uciincii gtincellenmis
basim, 2007, s. 29-30.

Ek olarak, escinsel iligkilerin su¢ kapsamina alindig1 yerlerde HIV’ye yakalanma riski yuk-
selmekte, bu da bircok LGBT bireyi HIV korunma programlarindan, araglarindan ve teda-
visinden mahrum birakmaktadir.” HIV salgini yeryiiziindeki bir ¢ok toplumu, 6zellikle de
cezaevlerini tehdit ediyorken, escinsel iligkilerle ilgili yasalarda reformlara gidilirken bu

etkenin dikkate alinmas: gerekliligi ¢cok 6nemlidir.

18Bkz. Tnsan Haklar: Komisyonu Kararlari, E/CN.4/RES/2005/59, 20 Nisan 2005; E/CN.4/RES/2004/67, 21 Nisan
2004; E/CN.4/RES/2003/67, 25 Nisan 2003.

YUNAIDS, Kiiresel AIDS Salgini Raporu 2006, s. 112.
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iYi ORNEK
Guney Afrika’da cinsel yonelim temelli ayrimciliga karsi yasal koruma

Guney Afrika 1996'da cinsel yonelim temelli ayrimciliga karsi koruma 6nlemlerini anayasasina
koyan ilk Ulke oldu; bu 6nlem gay ve lezbiyenlerin esitligini onaylayan ve escinsel giftlerin hak-
larini gelistiren hukuki kararlarin yayilmasini sagladi.

1998'de Glney Afrika Anayasa Mahkemesi, 1996 tarihli Glney Afrika anayasasinin esitlik ilkesi
uyarinca Ulkedeki “fiili livata kanunlari”“nin kaldirlmasini oybirligiyle kabul etti. Verdigi bir nihai
hukUmle, karsilikli rizaya dayali escinsel iliskilerin su¢ kapsamina alinmasinin sadece 6zel hayatin
korunmasini degil, ayni zamanda esitlik ve haysiyet ilkelerini de ihlal ettigine karar verdi.

4.2 Gozetim-disi 6nlemler ve yaptirimlar

Yargilama oncesi tutukluluk ve hapis cezalarinin alternatifleriyle ilgili kararlarda LGBT
faillere kargi hicbir ayrimcilik uygulanmamalidir. Ek olarak, LGBT bireylerin neredeyse
biitliin cezaevi sistemlerindeki korunmasiz durumlar: géz 6ntine alindiginda, aldiklar: ceza
mahkemenin verdigi cezadan ¢ok daha agir hale gelebilmektedir, bu nedenle hem kamuo-
yunun hem de failin giivenlik gereksinimleri dikkate alindiginda, hiikiim verilirken bir dere-
ceye kadar pozitif ayrimcilik uygulanmas: megru hale gelmektedir.

ivi ORNEK
ABD’de alternatif mahkumiyet ve savunma?

Trans, Cinsel Cesitlilik ve Interseksb Adalet Projesi'nin (TGIJP) Kaliforniya'da yirittigi program-
lardan biri bu gruplardaki faillere alternatif cezalar verilmesi icin micadele ediyor.

Transgender ve intereks bireylerin (TGI) hapsedildiklerinde asiri derecede fiziksel, cinsel ve duy-
gusal tacize ve vahsete maruz kaldiklarini kabul eden bu program, bu kisileri erken asamalarda
sistemden uzaklastirarak toplamda daha az kisinin cezaevine gitmesini saglamaya calismaktadir.
Ozel olarak, TGIJP San Fransisco Korfezi bolgesinde hiikiim bekleyen TGI bireylerin, hapis cezasi
yerine ihtiyac duyduklari saglik, sosyal ve ekonomik hizmetlere ulastiracak programlara yonelt-
melerini hakimlerinden talep etmelerine yardimci oluyor.

Bu alternatif programlar, muvekkillerini en basta tutuklanmaya neden olan temel kosullara cevap
verecek hizmetlere ve firsatlara ulastirabilir. TGIJP ayni zamanda halen cezaevlerinde bulunan
TGI bireylerin insan haklar ve haysiyetleri icin de micadele etmektedir.

2Bilgi icin bkz. www.tgjip.org

binterseks kisiler, ic ve / ya da dis cinsel yapisi, resmi olarak taninan cinslerden sadece
birine 6zgl degil, “erkek” ve “kadin” igin “normal” kabul edilen &zelliklerin bir birlesimi olan
kisilerdir. (Intersex International Orglitl. www.intersexualite.org/index.htmi)

4.3 Cezaevi idaresi

4.3.1 Idare politikalari ve stratejileri

Cezaevlerinde bulunan LGBT bireylerin maruz kaldiklar1 ayrimeilik, asagilanma, cinsel taciz
ve tecaviiz olaylarina iliskin ¢ok sayidaki rapor dikkate alindiginda, cezaevi otoritelerinin
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bu gruplarin mimkiin olan en iyi bicimde korunmalarini saglayacak ve topluma yeniden
entegre olabilmelerini etkili bicimde kolaylastiracak politikalar ve stratejiler gelistirmeleri
gerekmektedir. LGBT mahpuslarin bakimi ve korunmasi, cezaevleri yonetimlerince gelisti-
rilen genel idare stratejilerine dahil edilmelidir.

Idari kurallar, cogu toplumun cezaevlerinde bulunan homofobik cezaevi kiiltiiriine meydan
okumal1 ve biyolojik ya da algisal cinsel yonelim ya da cinsel kimlik temelinde ayrimciliga
hoggortu gosterilmeyecegini mutlak olarak belirtmelidir. Cinsel yonelimleri ve cinsel kim-
likleri konusunda mahremiyet haklar: bulundugunu vurgulamali ve cinsel saldir1 durumunda
ya da boyle bir saldir1 korkusu olan durumlarda izlenecek prosediirler hakkinda agik tali-
matlar icermelidir.

Idare, tim mahkumlarin giivenligini saglamak icin gerekli biitiin énlemleri alma sorumlu-
lugunu Ustlenmeli, etkili sikayet mekanizmalarinin var oldugu durumlarda bile LGBT mah-
puslarin 6ne ¢iktiklarinda yeniden magdur olma riski altinda olmayacaklarinin varsayilama-
yacaginit kabul etmelidir. Cezaevi kadrosunun cinsel ya da bagka tiirden saldirilarda igbirligi
yapmasinin ya da kadronun siddet ya da saldiridan korkuldugu ya da bunlarin gerceklestigi
durumlarda 6nlem almakta yetersiz kalmas: durumunda disiplin sorusturmasina maruz kala-

cag1 kuskuya yer birakmayacak sekilde vurgulanmalidir.

LGBT gruplarin ve 6rgiitlerinin temsilcileriyle istisare edilerek, LGBT mahpuslarin korun-
mast ve topluma yeniden entegre olabilmesi i¢in uygun politikalar ve stratejiler olusturulmasi
lizerine diginilmelidir.

Bu stratejilerin ve uygulamalarin sonuglarini degerlendirmek icin 6lgilebilir standartlar
gelistirilmelidir. Veri toplanmas: ve degerlendirilmesi, LGBT bireylerin korunmasiyla ilgili
politikalarin temel bir 6gesini olusturmali, gerektiginde bu stratejilerin gézden gegirilmesine
olanak saglamalidir.

4.3.2 Personel

LGBT mahpuslarin giivenligini ve korumasini saglayacak, cezaevlerindeki 6zel ihtiyaglarina
cevap verebilecek uygun sayida iyi egitimli personelin bulunmasi biyik 6nem
tagimaktadir.

Personelin egitimi, esitlik ve ayrimcilikla ilgili uluslararas: insan haklar: standartlar1 ve ilke-
leri konusunda, cinsel yonelim ve cinsel kimlikle ilgili olanlar da dahil olmak tzere, farkin-
dahig1 arttirmay: icermelidir.® Cinsel yonelim ve cinsel kimlik temelli ayrimcilifin yasak-
lanmasi, LGBT mahpuslarin 6zel ihtiyaglari da egitim kapsamina alinmalidir. Personel
ayrica cinsel saldir1 durumunda olaya 6zgii 6nlemleri alma, LGBT mahpuslarda korku ve
sikint1 belirtilerini fark etme, gereken durumlarda hemen korunma ve yardim almalarini
saglama konusunda da egitim gormelidir. Personel, bu gruplarin iyelerinin kaygilarini

Yogyakarta Tlkeleri, Tlke 9 G.
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dinlemeye istekli olmali ve bu sikayetleri ciddiye alacak sekilde talimat almig olmalidir. Ayni
zamanda intihar egilimini gosteren belirtileri fark etme ve gerekli durumlarda bu mahpuslar:
psikolojik destege yonlendirme konusunda da egitimli olmalidir.

Cezaevi yonetimleri, personelin farkli cinsel egitimleri yansitacag: bir politika izlemelidir.
Kendi etnik ya da irk gruplarindan personele daha rahat yaklasan irksal ve etnik azinhk
gruplarindan mahpuslarda oldugu gibi, LGBT bireyler de ¢ogunlugun disinda bir cinsel
yonelimi olan personelle daha rahat iletisim kurabilecektir. LGBT bireylerin personele dahil
edilmesi ayn1 zamanda personelin geri kalanina da ayrimciliga karsi giicli bir mesaj vere-
cektir. Ayrimeciligy ortadan kaldirmaya yonelik politikalar, LGBT personel ile birlikte, bu
ilkeyi vurgulamali ve LGBT personelin tacize ugramasini énlemelidir.

4.3.3 Adalete e risim

LGBT mahpuslara, cezaevine girdikleri andan itibaren hukuki danigmanlik ve yardima
ulasmalar: konusunda yardime:r olunmalidir. Eger varsa, ceza infaz sistemindeki LGBT
bireylere yardimci olma konusunda uzmanlagmis orgiitlerin adlar1 ve iletisim bilgileri erisi-

lebilir olmalidur.

Escinsel iligkilerin su¢ kapsaminda oldugu yerlerde, saniklarin adil bi¢imde yargilanmalari
ve cinsel taciz ve tecaviiz magdurlarinin suglu muamelesi gormemelerinin saglanmasi agi-

sindan, hukuki yardima acil ve dizenli erisim 6zellikle hayati 6nem tagimaktadir.

4.3.4 Yerlestirme ve barinma

Siniflandirma ve yerlestirme konusundaki temel ilkelerden biri de LGBT mahpuslarin
guvenlikleri i¢in en uygun ortama konmalaridir.?!

LGBT mahpuslar, asla giivenlikleri i¢in risk olugturabilecek mahpuslarla ayni koguslara ya
da hucrelere konmamalidirlar. Raporlar gostermektedir ki, LGBT mahpuslar, baska mah-
puslar tarafindan cinsel tacize ya da tecaviize ugrama riski altinda olabileceklerini hisset-
tiklerinde, genel toplulukla degil, bagka LGBT mahpuslarla bir araya konmay: tercih etmek-
tedirler. Korunmanin yalitilma anlamina geldigi durumlarda bile, bu gruplarin tyeleri stirekli
cinsel taciz tehlikesi altinda olmaktansa yalitilmay: tercih edebilmektedirler. Mahpuslar
yerlestirilirken onlarin kendi kaygilari ve gorisleri dikkate alinmalidir.??

Transgender mahpuslarin yerlestirilmesi, sadece ilgili mahpusla her bir vaka i¢in 6zel olarak
istisare edilerek gergeklestirilebilir. Mahpuslari dogustan gelen cinsiyetlerine gore —6zellikle
de erkekten kadina transgender mahpuslari erkek mahpuslarin arasina- yerlestirmek, cinsiyet
degistirme operasyonu gecirmis olsun ya da olmasinlar, bu kisilerin cinsel tacize ve tecaviize
ugramalarini kolaylagtirmaktadir.

"Yogyakarta Tlkeleri, Ilke 9 A.
2Yogyakarta Tlkeleri, ilke 9 C.
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Su nokta vurgulanmalidir ki, yerlestirmeyle ilgili kesin y6nlendirme saglamak olanaksizdir,
¢linkl birgok transgender birey bir cinsiyetten 6biiriine ge¢is halindedir, kimileri fark edil-
meden istedikleri cinsiyete gegebilirlerken, digerleri ¢ok daha kolay fark edilebilir ve bu
sorun da her zaman, s6z konusu kisinin cinsiyet degistirme operasyonu gecirip gecirmedigi
gibi faktorlere dayanilarak ¢oziilemeyebilir. Kimi durumlarda, ge¢is donemindeki bir kisinin
durumu hormon tedavisine erisimi oldugu stirece fark edilmeyebilir, ancak bu tedaviler
kesintiye ugradiginda kisi magdur duruma disebilir. Dolayisiyla, kisinin giivenlik kaygilar
ve istekleri temel alinarak bu tir kararlarin her bir duruma 6zgl olarak verilmesi hayati
onemdedir.

LGBT mahpuslarin gerektiginde koruyucu ayrima erigimlerini saglayacak etkili politikalarin
bulunmas: gerekmektedir. Mahpuslarin kendileri korunma amagli ayrim istediklerinde bu
derhal yerine getirilmelidir ve mahpus giivenlige alindiktan sonra kargilagtig: risklere iliskin
sorusturma yapilmalidir (ayrica bkz. bolim 4.3.8, Guvenlik).

LGBT mahkumlara saglanan hizmetlerin niteliginde bir ayrimcilik yapilmamalidir..

4.3.5 Dis duinya ile temas

Aile ve akrabalarla temasin siirli olmasi, hemcinsi olan partnerlerinin ziyaretlerinin de
kimi durumlarda olanaksiz olmasi nedeniyle, cezaevi otoritelerinin, bu kisilerin dig diinya
ile temaslarimi kolaylastirmak icin 6zel ¢aba gostermeleri gerekebilir.

Ceza kanunu evli olmayan eslerin ziyaretini yasakliyorsa, bu mahpuslarin dig diinyayla ve
destek imkanlariyla baginin kopmasini, bu nedenle cezaevlerinde ¢ogunlukla yasadiklari
yalitilmighgin gliclenmesini ve tahliye sonrast destek alma ihtimallerine zarar vermesini
engellemek amaciyla kurallarda degisiklige gidilmesi distintlebilir. Bu kurallar, cinsel yone-
limi ne olursa olsun biitin mahpuslara uygulanmalidir. Heterosekstiel ciftler igin es ziya-
retlerine izin verilen, ama LGBT mahpuslar i¢in yasak konan yerlerde, cinsel yénelimlerin-
den bagimsiz olarak tim mahpuslarin ayni haklardan yararlanmalarini saglamak igin
kurallarin gézden gegirilmesi distinilmelidir.

iYi ORNEK
Meksika’daki mahkumlarin es ziyaretlerindeki cinsel yonelim temelli ayrimciligin
sona erdirilmesi®

2007 Temmuz ayinda Meksika Ulusal Insan Haklari Komisyonu, Mexico City cezaevi sisteminin,
Komisyon'un onerileri dogrultusunda, cinsel yonelimi heteroseksuel olmayan bir mahpus igin ilk
kez es ziyaretine izin verildigini duyurdu. Meksika'daki cezaevlerinde, mahpuslar cogunlukla evlilik

sartl aranmaksizin es ziyareti hakkina sahipler.

@ “Mexico City cezaevi sistemi ilk kez gay es ziyaretine izin veriyor”, 30 Temmuz 2007.
www.usatoday.com/news/world/2007-07-29-mexico-gay-conjugal-visit_N.hrm



BOLUM 5

LEZBIYEN, GAY, BISEKSUEL VE TRANSGENDER (LGBT) MAHPUSLAR

117

4.3.6 Saglik hizmeti

Tim mahpuslar gibi, LGBT mahpuslar da cezaevine girerken eksiksiz saglik muayenesinden
gegmelidirler ve toplumla ve 6biir mahpuslarla esit saglik hizmeti almalidirlar. LGBT mah-
puslarin 6zel saglik hizmeti ihtiyaglari arasinda, HIV de dahil olmak tzere cinsel yolla
bulagan hastaliklarla ilgili tedavi, madde bagimlilig1 tedavisi, cinsel siddet ve tecaviiz mag-
duriyetiyle ilgili zihinsel sorunlar i¢in danigmanlik sayilabilir. Ek olarak, bulagma yollar1 ve
korunma yoéntemleri hakkinda bilgi veren kitapgiklarla HIV/AIDSin 6nlenmesine dair
programlara, LGBT mahpuslar da dahil olmak tzere, tim mahpuslarin erigebilmeleri
saglanmalidir.

Cinsiyet disforisi olan mahpuslara gerektiginde, hormon tedavisi ve psikolojik destek gibi
toplumda mevcut olan tedaviler saglanmalidir. Transgender mahpuslar cezaevine girdikleri
sirada hormon tedavisi goriiyor olabilirler, bu durumda bu tedaviye erisimlerinin siirmesi
saglanmalidir. Eger toplumda cinsiyet degistirme ameliyat: yapiliyorsa, bu mahpuslara da
saglanmalidir.

4.3.7 Mahpuslara yénelik programlar

Cezaevi otoriteleri LGBT mahpuslarin ayrimciliga tabi tutulmaksizin tim cezaevi etkin-
liklerine katilimlarini ve bu etkinlikler esnasinda siddet ve tacize karst korunmalarini sag-
lamalidir. Cezaevine yeni giren mahpuslarin kendilerini tecaviizden ve cinsel saldiridan
korumalar: i¢in verilen oryantasyonu da igeren, cezaevlerinde tecaviizii 6nlemeye yonelik
ozel programlarin olusturulmas: distintlmelidir. Bu programlar LGBT olan ya da 6yle

algilanan mahpuslarin korunmasina yonelik 6zel unsurlar icermelidir.

LGBT mahpuslara yonelik 6zel danmigmanlik programlar: olusturulmalidir. Bu tiirden danig-
manlik, entegrasyon, givenlik, saglik ve ilgili konulara eksiksiz olarak yonelmeli, 6zellikle
de cezaevinde ya da cezaevine girmeden 6nce asagilanmaya, cinsel tacize ve tecaviize ugramis
kisilere uygun destek verilmesini saglamalidur.

LGBT hbireylerin haklar1 ve ihtiyaglar1 konusunda ¢alisan sivil toplum orgiitleri ve bagka
orgitlerin cezaevlerini ziyaret etmeleri ve bu gruptaki mahpuslarin ihtiyaglarina yonelik 6zel
programlar uygulamalar: tegvik edilmelidir. Bu 6rgiitler ayni zamanda LGBT bireylerle ilgili
konularda hem butiin mahpuslar hem de cezaevi personeli i¢in farkindalik arttirici prog-
ramlar saglanmasina katkida bulunabilirler, boylece cinsel yonelim ve cinsel kimlik gesitli-

ligiyle ilgili kaliplagmus algilar1 kirabilirler.

4.3.8 Guvenlik

Bu béliimde vurgulandig gibi, giivenlik LGBT mahpuslarin birinci ve en 6nemli ihtiyacidir.
LGBT mahpuslar su sekillerde korunabilirler: LGBT bireylerin ayrimciliga tabi tutulma-
masini ve korunmasini saglayan agik bir idare politikasi ve stratejisiyle (bolum 4.3.1); per-
sonelin 6zenle secilmesi ve egitilmesiyle (bolim 4.3.2); LGBT mahpuslarin karsi karsiya
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kaldiklar: riskleri tespit eden ve bu bireylerin olas: saldirganlarla ayni yerlere konmamasini

saglayacak bir siniflandirma sistemiyle (bolim 4.3.4) ve personelin dogru gozetimiyle.

A. Sikayet prosedurleri

Cezaevlerinde givenligi saglama 6nlemlerinin 6énemli bir pargasi da, etkili, ulagilabilir ve
gizli bir sikayet mekanizmasinin mevcut olmasidir. Tim mahpuslar gibi LGBT mahpuslar
da, personel ya da 6biir mahpuslar tarafindan misillemeye ugrama korkusu olmaksizin, taciz
ya da taciz tehlikesiyle ilgili sikayette bulunabilmelidirler. Magdurlar ya da potansiyel taciz
magdurlar: derhal giivenliklerinin saglanabilecegi bir konuma alinmalidirlar, eger taciz ger-
¢eklesmisse, mahpus gereken tibbi yardimi almalidir. Kimi cezaevi sistemlerinde benimsenen
daha yenilik¢i bir yaklagim ise, sorusturma siresince magdurlar degil, 6rnegin ayrim yoluyla

saldirganlar hedef alinarak magdurlarin korunmasidir.

Tecaviiz iddiast varsa, tecaviiziin fiziksel kaniti derhal toplanmalidir, bu ceza sorusturmas:
icin ¢ok 6nemlidir. Uygulanan siddete bagli olarak, fiziksel kanit toplanmasi, taniklarla
gorlisme ve stiphelilerin sorgulanmasini igeren idari sorusturma ya da disaridan cezai sorug-
turma baglatilmalidir. Uluslararas: insan haklari hukuku ve ¢ogu tilkede ulusal yasalar dog-
rultusunda saldirganlar adalet huzuruna ¢ikarilmalidir. LGBT ya da bagka mahpuslar tara-
findan cezaevinde cinsel taciz, siddet ve tecaviizle ilgili yapilan sikayetlerin ciddiye alindiginin
gosterilmesi ve saldirganlarin uygun bicimde cezalandirilmast, olas: saldirganlara, bu tiirden

eylemlerin su¢ oldugu ve hoggori gosterilmeyecegi konusunda glicli bir mesaj verecektir.

B. Disiplin cezalar

LGBT mahpuslara yonelik gereginden fazla disiplin cezasi verilmesi cezaevinde ayrimcilik
uygulandiinin bir gostergesi olabilir. Kimi sistemlerde, idari tecrit LGBT mahpuslar i¢in
orantisiz dl¢iide bir disiplin cezasi olarak kullanilabilir ya da tacize ugrayan LGBT mah-
puslar kendi gitivenlikleri icin idari tecrite tabi tutulurlarken saldirganlar ceza almamakta-
dirlar. Bu tiirden uygulamalar, Mahpuslara Yonelik Muamelede Standart Asgari Kurallar da
dahil olmak tzere birgok uluslararas: insan haklari hukuku organlarinda bulunan ayrimciliga
kars: ilkeleri ihlal etmektedir. Idari tecrit karari almadan énce personelin izlemek zorunda

oldugu acik secik prosedirler olmalidir. Tim disiplin cezalarinin kayd: tutulmalidir.

C Kiyafetler Cikarilarak Gerceklestirilen Ust Aramalari

LGBT mahpuslarin stk ve gereksiz yere soyularak tist aramasina tabi tutulmalar: engellen-
meli ve herhangi bir ayrimciligi tespit etmek amaciyla, her bir mahpusun bu tir Gst ara-
masina ka¢ kez tabi tutuldugunun kayd: tutulmalidir. Ayrintili viicut aramalar igin her
zaman uygun hakli gerekgeler olmalidir. Eger kiyafetler ¢ikarilarak tist aramas: yapilmasinin
gerekli olduguna kanaat getirilmigse, transgender mahpuslarin aramay: yapacak kiginin cin-
siyeti hakkinda tercih yapabilmeleri saglanmalidir, b6ylece st aramasinin uygun cinsiyetten

kisi tarafindan yapilmas: ve kisisel haysiyete en az miktarda zarar verilmesi saglanmalidir.
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4.3.9 Tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi destek

LGBT mahpuslarin ¢ogunun, ozellikle de transgender mahpuslarin, cinsel yonelimleri ya
da cinsel kimlikleri dolayisiyla aileleriyle iletisimlerinin kopmus olma ihtimali yiiksek oldu-
gundan, cezaevi otoriteleri aile ve akrabalardan gelmeyen destegin basgka yollarla saglanma-
sint saglamaya c¢alismalidirlar. Bu yollar arasinda, genel olarak LGBT bireylere, 6zel olarak
da mahpuslara ve eski mahpuslara destek saglayan ilgili sivil toplum orgiitleri ve ajanslarla
temas kurulmasi, sarth tahliye ya da bagka sosyal hizmetler kurumlariyla igbirligi kurulmast,
ayrimcilik uygulamaksizin LGBT bireylerine barinma ve istihdam saglanmasinda bu kurum-
larin desteginin kolaylastirilmas: sayilabilir.

Eger mahpuslar, hormon tedavisi ya da bagimlilik tedavisi gibi herhangi bir saglik tedavisi
gortiyorlarsa, cezaevi otoriteleri cezaevi digindaki saglik hizmetleriyle isbirliginin kurulmasini

ve tedavinin kesilmeden siirdiiriilmesini saglamalidirlar.

4.3.10 lIzleme

Genel olarak cinsel siddetin, 6zel olarak da LGBT bireylere yonelik cinsel yonelim temelli
ayrimciligin, cinsel tacizin ve siddetin bagimsiz kurumlarca strekli olarak izlenmesi i¢in
gerekli mekanizmalar olusturulmalidir. LGBT mahpuslara farkli muamele gosterilmesini,
tim LGBT mahpuslar da dahil olmak tzere tim mahpuslarin cinsel taciz ve tecaviize

ugramasini engellemek amaciyla cezaevi otoriteleri verilere dayanarak eyleme ge¢melidir.

ONERILER

YASA KOYUCULARA

e |nsan Haklarn Evrensel Bildirgesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi,
Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik disi veya Onur Kirici Muamele veya Cezaya Kars!
Sozlesme'nin gerekleri isiginda, resit bireyler arasinda karsilikli rizaya dayali escinsel
iliskileri su¢ kapsamina alan yasalar kaldirmak amaciyla bu tir eylemlere iliskin ceza
hukukunun goézden gecirilmesi; ve ayni zamanda, bu tir eylemlerden mahkum olmus
kisilere 6lUm cezasI ya da bedensel ceza verilmemesi.

CEZA MAKAMLARINA

e |LGBT bireylerin, gbzetim altina alma disindaki énlemler ve yaptirimlar s6z konusu oldu-
gunda cinsel yonelimleri ve cinsel kimlikleri temelinde ayrimciliga ugramamalarinin
saglanmasi.

e TUm faillerde oldugu gibi, siddet icermeyen sugclara karismis ve toplum igin tehdit
olusturmayan LGBT faillerin, topluma yeniden entegre olmalarina daha uygun olmasi
acisindan, gozetim altina alma disindaki yaptirimlar ve 6nlemlerden yararlandiriimalari.
Bu baglamda, LGBT bireylerin cezaevlerinde blylk o6lclide korunmasiz olduklari konu-
sunda ceza makamlarinin bilgilendirilmeleri.

CEZAEVi OTORITELERINE, SARTLI TAHLIYE VE/YA DA BASKA SOSYAL HIZMETLERE

idare politikalari ve stratejileri

e LGBT mahpuslarin mimkin olan azami dlctide korunmalarini saglayacak, cinsel yonelim
ve cinsel kimlik temelli ayrimciligi yasaklayacak, bu ilkelere uymayan personel hakkinda
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disiplin énlemleri alinmasini saglayacak, cinsel yonelim ve cinsel kimliklerine gére mah-
puslarin mahremiyet hakkini taniyacak ve onlarin topluma yeniden entegre olmalarini
etkili bir bicimde kolaylastiracak politikalarin ve stratejilerin gelistirilmesi.

Uygun politikalarin ve stratejilerin gelistiriimesinde LGBT gruplarinin ve érgltlerinin tem-
silcilerine danisiimasi.

Bu stratejilerin ve uygulamalarin sonuglarini degerlendirmek icin dlcllebilir standartlarin
gelistiriimesi.

Personel

Denetimden sorumlu uygun sayida personelin calistiriimasi.

Personele verilen egitimin, cinsel yonelim ve kimlikle ilgili olanlar da dahil olmak Uzere,
esitlige yonelik, ayrimcilik karsiti uluslararasi insan haklar standartlari hakkinda farkindalik
arttirmayi da kapsamasi. LGBT mahpuslara karsi ayrimciligin yasaklanmasinin, LGBT
mahpuslarin 6zel ihtiyaclari ve korunmalarinin personel egitim mufredatina alinmasi.

LGBT personele karsi ayrimcilik yapilmamasi ve olabildigi olctide personelin farkli cinsel
yonelimleri yansitmasinin saglanmasi.

Adalete erisim

Hapsedildikleri andan itibaren, ayrimciliga maruz birakmaksizin, LGBT mahpuslarin
hukuki danismanliga, hukuki yardim hizmetlerine erisimlerine destek olmak.

Ceza sistemindeki LGBT mahpuslara destek veren orgitlerin adlarinin ve iletisim bilgi-
lerinin saglanmasi.

Siniflandirma ve barindirma

LGBT bireylerin 6zel korunma ihtiyaglarini gozeten bir siniflandirma sisteminin
uygulanmasi.

Yerlestirme sirasinda mahpuslarin isteklerinin ve kaygilarinin dikkate alinmasi.

LGBT mahpuslarin glivenliklerine tehdit olusturabilecek mahpuslarla ayni koguslara ya
da hicrelere konmamasi.

Transgender mahpuslari dogustan gelen cinsiyetlerine gore yerlestirmenin uygun oldu-
gunu varsaymak yerine, ilgili mahpuslara danismak ve cinsiyet degisikligi operasyonu
gecirmemis ve gecirmis mahpuslarin farkli barinma ihtiyaglarini, ayrica bu kisilerin erkek-
ten kadina mi kadindan erkege mi gectiklerini, ya da gecis déneminde mi olduklarini
dikkate almak.

LGBT gruplara saglanan barinma hizmetinin niteliginde ayrimcilik bulunmamasinin
saglanmasi.

Dis diinya ile temas

Ceza kanununun evli olmayan eslerin ziyaretine izin vermedigi durumlarda, mahpuslarin
dis dinyayla bagini koparmamak ve yalitiimisliklarini agirlastirmamak, tahliye sonrasi
destek beklentilerine zarar vermemek ve cinsel yonelimlerinden bagimsiz olarak ayni
haklar tim mahpuslara saglamak icin kurallarin degistiriimesi Uzerinde distinmek.

Es ziyaretlerine izin verilen yerlerde ayni haktan, cinsel yonelimlerinden bagimsiz olarak,
bltlin mahpuslarin yararlanmalarini saglamak.

Saglik hizmetleri

LGBT mahpuslarin, tim mahpuslarda oldugu gibi, cezaevinde giriste eksiksiz saglik
taramasindan gegcirilmesinin ve hem toplumdakine hem de baska mahpuslarinkine esit
saglik hizmetlerinden yararlanmalarinin saglanmasi.
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e LGBT mahpuslarin, cinsel disfori icin hormon tedavisi gibi toplumda mevcut olan teda-
viler, ayrica eger toplumda mevcutsa cinsiyet degistirme operasyonlari da dahil olmak
Uzere, kendilerine d6zgu saglik hizmetlerinin karsilanmasi.

e |LGBT mahpuslar da dahil olmak Ctzere tim mahpuslar icin HIV énleme programlari ve
HIV/AIDS'in bulasma ve 6nleme yollari hakkinda kitapciklar saglanmasi.

Mahpuslara yonelik programlar

e |LGBT mahpuslarin ayrimciliga ugramaksizin bitin cezaevi etkinliklerine erisimlerinin ve
bu etkinlikler esnasinda siddetten ve tacizden korunmalarinin saglanmasi.

* Cezaevine yeni giren mahpuslara tecaviizden ve cinsel saldirilardan nasil korunacaklarina
dair verilecek oryantasyonu da igeren, cezaevinde tecavizi onlemeyi hedefleyen ozel
programlarin uygulanmasi.

e |LGBT mahpuslar, 6zellikle de cezaevinde ya da 6ncesinde asagilanmaya, cinsel tacize
ve tecavlze ugramis mahpuslar icin 6zel danismanlik programlarinin saglanmasi.

e |LGBT mahpuslarin haklari ve ihtiyaclari ile ilgili calisan sivil toplum orgltleri ve baska
orgUtlerin cezaevlerini ziyaret etmelerinin tesvik edilmesi ve bu gruptaki mahpuslarin
ihtiyaclarina yonelik 6zel programlarin uygulanmasi.

Gilivenlik

®* Denetim ve cinsel saldir vakalarinda izlenecek prosedurlerle ilgili egitimin personel
egitim mufredatina alinmasi, personelin LGBT mahpuslar da dahil olmak Uzere tim
mahpuslara yonelik taciz ve siddeti etkili bir bicimde tespit etmelerine ve onlemelerine
olanak saglanmasi.

e Etkili, erisilebilir ve gizliligi saglanmis bir sikayet mekanizmasinin olusturulmasi. LGBT
mahpuslara karsi sikayet slrecinde ayrimcilik uygulanmamasinin, cinsel taciz, saldiri ya
da bunlarla ilgili korkuya iliskin sikayetlerini takiben eksiksiz korunma altinda olmalarinin
ve taciz ya da siddet faili olan saldirganlarin adalet oniline c¢ikarilmasinin saglanmasi.

* Disiplin cezalarinin uygulanmasinda, 6zel olarak da idari tecrit uygulamasinda, LGBT
mahpuslara ayrimcilik uygulanmamasi.

e Kiyafetler cikarilarak yapilan tst aramalarinin LGBT mahpuslara keyfi ve gereksiz olarak
uygulanmamasi. Tim mahpuslarda oldugu gibi, mahrem vicut aramalari icin gegerli
sebep olmasina dikkat edilmesi ve aramayi yapacak kisinin cinsiyeti konusunda trans-
gender mahpuslarin isteklerine saygi gosteriimesi.

e |LGBT mahpuslarin ihtiyac duymalari halinde koruyucu tecrite erisimlerine izin vermek
icin etkili politikalarin olusturulmasi.

Tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi destek

e | GBT mahpuslara ve eski mahpuslara destek saglayan ilgili sivil toplum 6rgutleriyle ve
ajanslariyla temas kurmak.

e  Sarth tahliye ya da baska sosyal hizmetler kurumlarinin isbirligiyle ayrimcilik uygulamak-
sizin LGBT bireylerine barinma ve istihdam saglanmasinda destekler yaratiimasi.

*  Toplumdaki saglik hizmetleriyle isbirliginin kurulmasi ve LGBT mahpuslarin gérdukleri
tibbi tedavilerin kesintiye ugramaksizin slirmesinin saglanmasi.

izleme

*  Genel olarak cinsel siddetin, 6zel olarak da LGBT bireylere yonelik cinsel yonelim temelli
ayrimciligin, cinsel tacizin ve siddetin bagimsiz bicimde izlenmesi icin mekanizmalar
olusturulmasi. LGBT mahpuslara farkli muamele gosterilmesini, tim LGBT mahpuslar
da dahil olmak Gzere tim mahpuslarin cinsel taciz ve tecaviize ugramasini engellemek
amaclyla cezaevi otoriteleri verilere dayanarak eyleme gecmelidir.






6. Yasli mahpuslar

TANIM

Demografik analizde 60 yas, tipik olarak, ntfusun geng ve yasl kesimlerini ayirmak icin kullanilr.
Ote yandan, bircok kisi, 6zellikle de gelismis iilkelerde, ayrim noktasinin 65 yas oldugunu disi-
ndr, ¢clnkd bircok insan bu yasta emeklilige ve yasl insanlara yoénelik sosyal glvenlik haklarina
sahip olmaktadir; ancak bu ayrim noktasi baska yerlerde uygulanmaz. Dolayisiyla, yaslilik, bu
kavram her toplumda ayni anlama gelmediginden kesin olarak tanimlanabilir bir kavram degildir.
Yasam sUresinin silrekli olarak uzamasindan dolayr da, belirli bir zaman dilimine karsilik
dismemektedir.?

Benzer bicimde, bir mahpusun ihtiyar® ya da yasli olarak tanimlanacagi yas da keyfidir ve Ulkelere
ve arastirmalara gore degisiklik gostermektedir. Ornegin ABD ve Avustralya’da 50 yas Uzerindeki
mahpuslar genel olarak ihtiyar olarak kabul edilir.¢ Birlesik Krallik'ta, farkli arastirmalara goére, 60
ya da 65 yas Uzeri olanlar bu kategoriye girmektedir. Kanada'da 50 ve 64 yas arasindaki mah-
puslar yasli, 65 yas ve Uzerindekiler de ihtiyar olarak tanimlanir, ancak “yashi” terimi her iki
kategoriyi de kapsayacak sekilde kullanilmaktadir.®

Esigin dusuk tutulmasinin, kronik saglik sorunlari, sagliksiz yasam tarzi, alkol ve madde bagimlilig,
ayni zamanda mahpuslugun da getirdigi stres ve zararll etkilerden dolayr mahpuslarin bireyself
yas olarak toplumdaki akranlarindan 10 yil ileride olmalariyla gerekcelendirildigi belirtiimektedir.

@ Dlinya Ekonomik ve Sosyal Arastirmasi 2207, Yaslanan Bir Dinyada Gelisme, Ekonomik ve Sosyal
lliskiler Boltimii, Birlesmis Milletler, 2007, E/2007/50/Rev. 1 ST/ESA/314, s. 1.

®Birlesmis Milletler Yasl Kisiler ilkeleri (1991) ve Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani (2001) yasli
kisiler icin “ihtiyar” terimini kullanmamaktadir, bu metinde kullanilmasi, netlik ve tutarliik agisindan, kimi
cezaevi sistemlerindeki kullanimlarina karsilik gelmesi amaciyladir.

°Dr. Morton, Joann, B., An Administrative Overview of the Older Inmate, Washington DC, United States
Department of Justice, National Institute of Corrections, Agustos 1992, s. 5; Grant A, Elderly Inmates:
Issues for Australia, Australian Institute of Criminology, Mayis 1999, s. 1.

dHowse, K., Growing Old In Prison: A scoping study on older prisoners, Centre for Policy and Ageing
and Prison Reform Trust, United Kingdom, 2003, s. 2.

eUzoaba, J., Managing Older Offenders: Where Do We Stand? Correctional Srv.of Canada, 1998, s. 3.

Kimi zaman “biyolojik” yas olarak ifade edilmektedir, ancak yaslanma bilimi agisindan bu terim
tartismalidir.
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TEMEL MESAIJLAR

e Kimi ulkelerde genel yasam suresinin uzamasi, verilen cezalarin sUrelerinin uzatilmasi
egilimi ve sartli tahliye hakki olmaksizin miebbet hapis gibi agir cezalarin ortaya cikisi,
tim dlnyada birgok llkede cezaevi nifusunda yaslh mahpuslarin oraninin artmasina yol
acmistir.

e Cezaevleri, cezaevi nifusunun cogunlugunu olusturan genc failler igin tasarlanmistir.
Cezaevlerindeki mahpuslara yonelik programlar da geng¢ mahpuslarin ihtiyaclari goz
onune alinarak gelistiriimektedir. Yasli mahpuslarin oldukca farkli fiziksel becerileri ve
program ihtiyaclar cok az dikkate alinmaktadir.

*  Bircok yasli mahpus cok cesitli saglik hizmetlerine ihtiyac duymaktadirlar. Bircok cezaevi
sistemiyse bunlar bUtlintyle saglayamamaktadir ve bu da cezaevi saglik hizmetlerinin
kaynaklari icin énemli bir yik olmaktadir.

®  Bircok yasl mahpusun toplumda, uygun goézalti-disi yaptirimlar ve énlemler altinda daha
iyi bakim alabilecekleri gercegi géz 6nlne alinarak, faillerin yasi, zihinsel ve fiziksel
sagliklari, cezaevinde uygun bakim alip alamayacagi gibi noktalar, verilen hiikmin oran-
tisiz bicimde agir bir cezaya dénlismemesi icin ceza makamlarinca dikkate alinmalidir.

®  Yasli mahpuslarin blylyen orani, bu oranin daha da blylmesi beklentisi bu kisilerin
cezaevlerindeki muamele ve bakimlariyla ilgili insan haklari agisindan kaygilar, bu gruptaki
korunmasiz mahpuslarin ¢zel ihtiyaglarina cevap vermek amaciyla cezaevi hizmetlerinin
Ozel politikalar ve stratejiler gelistirmelerini hakli gostermektedir.

1.  Genel bakis

Ozellikle genel yasam siiresinin arttigi gelismis iilkelerde yasli mahpuslarin sayist artmak-
tadir. Yaghh mahpus sayisinin artist ayni zamanda ceza verme pratiklerinin sertlesmesinin,
hapis cezasinin artan bi¢imde kullanilmasinin ve kimi tlkelerde erken tahliye mekanizma-
larinin azaltilmasmin bir sonucudur. Ozel olarak, miiebbet hapis cezasi ¢eken mahpuslarin
sayist son yillarda énemli 6lgiide artmigtir.! Ceza verme pratiklerinin sertlesmesi, miiebbet
hapis cezasinin daha az ciddi ve siddet icermeyen suglar i¢in de artan bigimde verilmesi,?
zorunlu ceza yasalari uyarinca mahkemelerin daha uzun siireli hapis cezalar1 vermeleri anla-
mina gelmektedir. Ayni zamanda, halen dinyanin cesitli bélgelerinde uygulandig: haliyle,
sartl tahliye olanag: tanimaksizin miebbet hapis cezasinin da daha fazla verilmesi sonucunu
dogurmustur.’* Bazi toplumlarda, geleneksel aile ve cemaat baglarinin koparilmasinin, yok-
sulluk ve yalitilmislik nedeniyle yash insanlarin suga bagvurmalarina yol a¢tig1 belirtilmistir.*
Bu faktérler ne yazik ki diinya capinda bircok iilkede yasli cezaevi niifusunda stirekli bir
artis beklenmesine yol agmaktadr.

Halihazirda yash mahpuslara yonelik aragtirmalar gorece az miktardadir ve mevcut olanlar
oncelikle ABD, Kanada, Birlesik Krallik ve Avustralyadaki cezaevlerine yogunlagmislardur.
Bu tlkelerde gergeklestirilen aragtirmalara gore, yashh mahpuslarin sayisi, tim mahpuslarin

"Penal Reform International, Newsletter No. 57, 2007 (1), s. 5.

2A.gy.

SA.gy.

*Ornegin Japonyada. Bkz. “Elderly inmates find amenities in Japan's prisons”, Norimitsu Onishi, 2 Kasim 2007. (www.
iht.com/articles/2007/11/02/asia/japan.php)
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sayisindaki genel artigtan daha hizli artmaktadir. Ornegin Birlesik Krallik'ta toplam hiikiim
giymis mahpus sayis1 1990 ile 2000 yillar1 arasinda % 51 artarken, 50-59 yaslar1 arasinda
bulunan, hitkim giymis yash mahpus sayist % 111 artmis, 60 yas tzeri hikim giymis
mahpus sayst ise % 216 artmistir’ ABDde 55 yas ve lizeri mahpuslarin sayis1 1981 ve
1990 yillar: arasinda iki kattan fazla artig gostermistir.® Kanadada yash (50 tzeri) mahpus
sayist 1996'daki % 9.3 oranindan 2005’te % 15.8% yiikselmistir.” Japonyada, 65 yas ve tzeri
mahpus sayist 2000 ve 2006 yillari arasinda % 160 artig gostermistir. Bu kisilerin ¢ogu

yankesicilik ve hirsizlik gibi siddet icermeyen suglardan cezaevine girmislerdir.®

Cezaevleri, diinya ¢apindaki cezaevi nifusunun ¢ogunlugunu olusturan geng failler icin
tasarlanmiglardir. Cezaevi programlari da gen¢ mahpuslar distnilerek gelistirilmigtir. Ceza-
evi nifusunun artist ve akut hale gelen fazla kalabalikla birlikte bir¢ok cezaevi gen¢ mah-
puslarin bile ihtiyaglarini karsilamakta zorlanmaktadir ve yashh mahpuslarin bakimi i¢in ¢ok
az kaynak ayirabilmektedir. Bu nedenle yasli mahpuslarin oldukga farkli fiziksel becerileri
ve program ihtiyaclari nadiren dikkate alinmaktadir. Magduriyet, yashh mahpuslar i¢in ciddi
bir sorun tegkil etmektedir ve kalabalik cezaevlerinde ciddi bi¢imde artmaktadir. Bunlarin
sonucunda, yash mahpuslar sadece hapse girmenin etkilerinden degil, ayn1 zamanda kala-
baligin ve kaynak yetersizliginin de sonuglarindan etkilenmektedirler. Asir1 kalabalik, bu
mahpuslarin 6zel ve ¢ok ¢esitli ihtiyaglarina cevap vermelerine engel olmaktadir.

Oniimiizdeki yillarda yasli mahpus sayisindaki artisin siirecegi kabul edilerek cezaevi hiz-
metlerinin, 6zellikle de yashh mahpus oranindaki artigin dikkate deger oldugu tilkelerde, bu
korunmasiz grubun ihtiyaglarina yonelik politikalar ve stratejiler gelistirmeleri hayati 6nem
tagimaktadir.

2. Ozel ihtiyaglar ve zorluklar

2.1 Adalete erisim

Yasl: kisiler, gozaltinda, yargilama o6ncesi tutuklulukta ve cezaevinde, mahkeme siiresince ve
temyiz agamasinda ya da sonrasinda kogsullu ya da aftedilerek erkenden tahliye hakk: kaza-
nabilmek i¢in 6zel hukuksal danigmanliga ihtiya¢ duyabilirler. Eger sucu isledikleri tarihte
yash bir fail iseler, aileleri olmayabilir ya da aile baglar1 kopmus olabilir ve zihinsel ya da
fiziksel saglik zorluklari ya da engeller nedeniyle bir¢ok ihtiyaglari olabilir. Cezaevinde
yaslanmis olan mahpuslarin aile ve dostlariyla iletisimleri kopmus olabilir ve kosullu ya da
affedilerek erken tahliye ya da bagka amaglarla hukuksal danigmanliga erigsebilmek icin
destege ihtiyag duyabilirler.

SHowse, K., a.g.c., s. 38.

Dr. Morton, J. B., a.g.e., s. 2.

"Uzoaba, J., a.g.e. s. 12’ye ve Correction Service of Canada web sitesine gre. (www.scs-sce.ge.ca/text/pblet/guideorateur/
sec6_e.shtml)

8Elderly inmates find amenities in Japan’s prisons”, Norimitsu Onishi, 2 Kasim 2007. (www.iht.com/articles/2007/11/02/
asia/japan.php)
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2.2 Degerlendirme

Yagh insanlar bagkalarindan daha fazla cesitlilik gosterirler ve sosyoekonomik ve saglik
gegmislerine bagli olarak farkli ihtiyaglara sahiptirler. “Genel olarak yasllar bagka herhangi
bir yag grubundan daha heterojendir. Bu durum cezaevi sistemleri tizerinde ek bir yiik tegkil
eder ciinkii bireysel degerlendirme, programlama, planlama ve izlemeye daha ¢ok dikkat
edilmesi gerekmektedir”.” Yaglarindan ve ge¢mislerinden kaynaklanan farklarina ek olarak,
yash kisilerin sug oykilerinde ve sonrasinda cezaevine uyum saglamalarinda ve tahliye edil-
dikten sonra yeniden diizen kurmalarinda da 6nemli farklar s6z konusudur. Bu nedenle
cezaevi otoritelerinin yashh mahpuslarin ihtiyaglarini genellestirmemeleri ve onlar1 bir 6rnek
kaliplar olarak gérmemeleri hayati 6nem tagimaktadir. Aragtirmalara gore yashi mahpuslar
¢ temel kategoride toplanabilir:

« 1Ilk gruptakiler, gencken uzun hapis cezasina ¢arptirilip cezaevinde yaslananlar: kapsa-
maktadir. Bu grubun ¢ogunlugu icin, islenmis olan su¢ bu kisilerin ilk isledikleri sugtur ve
bu sug siddet igeren bir su¢tur. Bu faillerin kurumsal yénden iyi uyum sagladiklar: ve aslinda
siklikla 6rnek mahkumlar olduklari bildirilmistir. Bununla birlikte, uzun siire cezaevinde
kalmig olmalari, toplumla baglarinin kopmast ve sinirli ¢aligma deneyimleri nedeniyle tahliye

edildikten sonra topluma yeniden entegre olma konusunda en ¢ok zorlugu bu grup

cekmektedir.

o TIkinci grup, sik sik sug isleyen, hayatlari boyunca cezaevine girip ¢ikan faillerden
olugsmaktadir. Cezaevi yasamina oldukg¢a iyi uyum saglamaktadirlar ancak siklikla,
ozellikle madde bagimhiligina bagli kronik saglik sorunlari cekmektedirler. Toplumla
baglari siurhidir ve is ge¢misleri seyrektir. Yeniden hayat kurma konusunda bu
gruptakiler de zorluklarla karsilasmaktadirlar.

o+ Ugiincii gruptakiler, ileri yaslarinda bir sugtan hiikiim giymis kimselerdir. Tsledikleri
suclar genellikle ciddi suglardir. Bu grup cezaevine uyum saglamada en biiyik zor-
luklar1 ¢eken gruptur ve bagka mahpuslarca magdur edilmeleri olasiligi yiiksektir.
Siklikla DNA testlerindeki ilerlemeler sonucunda, geriye doniik olarak hikkim giyen
kigiler de bu gruptadir. Tlk kez ileri yasta hapis cezasi alan bu faillerin cogunlugu
cinsel suglardan hiikim giymislerdir.

Tim bu gruplarin farkli program ihtiyaglari, her gruptaki bireylerin de ¢esitli saglik sorunlars,
bagimliliklar: ve engelleri bulunmaktadir, bunlar cezaevine giriste degerlendirilmeli ve birey-
sel gereklere uygun olarak programlar gelistirilmelidir.

2.3 Barinma

Yaslhi mahpuslar i¢in uygun barinma kosullarina karar vermek de bir zorluk olusturmaktadir.
Cezaevi plan: ve yagh kisilerin kogullariyla ilgili olarak olas: zorluklar s6z konusudur. Bunlar
arasinda merdivenler, saglik tesislerine erisimdeki gugliikler, asir1 kalabalik, asir1 sicak ya da

’Dr. Morton, J. B., a.g.e., s. 1.
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soguk, ayrica fiziksel engelleri olanlarin en temel ihtiyaclarini gidermelerine engel olabilecek

bir¢ok mimari kosul sayilabilir.

Kimi sistemlerde, 6rnegin ABDde, yashi mahpuslar kimi zaman, cezaevi planinin ihtiyag-
larina karsilik verdigi ve 6zel bakim alabildikleri ayri, korumali birimlere yerlestirilmekte-
dirler. Bagka kimi sistemlerdeyse yashlar genel cezaevi i¢inde, ama bazen ayri bolimlere
yerlestirilmektedirler. Her iki secenegin lehine ve aleyhine gériisler 6ne siiriilmiistiir. Ozel

birimler lehine gorugler:

e Yagh mahpuslar magduriyetten korunabilirler ve bunun sonucunda giivenlikleriyle

ilgili daha az korku duyarlar;

¢ Ozel birimler uzman personel ve kaynaklar kullanimi yoluyla yash mahpuslar i¢in
6zel programlar gelistirilmesini saglarlar;

e Yas temelli tecrit pozitif ruh saghgina katkida bulunur, akranlarla 6zdeslik duygu-

sunu tegvik eder ve sosyal etkilesimi canlandirir;

*  Yash mahpuslarin beslenme ve tibbi bakim ihtiyaglarinin kargilanmas: daha kolay
hale gelir.

Yasli mahpuslari mahpuslarin geneliyle bir araya koymanin (normal ortama dahil etme)
lehine gorusler:

e Her cezaevinde 6zel birim bulundurmak ekonomik ag¢idan uygulanabilir olmadigin-
dan, yaghh mahpuslar evlerinden uzaktaki yerlere yerlestirilebilirler, oysa 6biir mah-
puslarla bir arada bulunurlarsa aile baglarini korumalar1 daha kolay olur;

*  Yagh mahpuslarin 6bir mahpuslar Gzerinde yatistirict etkiye sahip olduklar:

distinilmektedir;

e Normal ortama dahil etme, yash mahpuslarin giivenlik seviyelerini benimsemelerini

saglar, bireyin risk degerlendirmesi temelinde bunlara asgari giivenlik kosullar: da

dahildir.

e  Normal ortama dahil etme, yash mahpuslarin sadece 6zel olarak kendileri igin tasar-
lanmis olanlara degil (bunlar kendi ihtiyaglarina uymayabilir), tiim programlara egit
derecede erisimini saglar.

*  Genel cezaevi nifusuyla bir arada yagamak cezaevi digindaki yasama benzer ve
béylece yashi mahpuslar i¢in daha normal bir ¢evre saglar.

En uygun hareket tarzini secerken birtakim temel sorularin sorulmas: gereklidir. Bu sorular,
stirekli uzman bakimi isteyen kisilerin cezaevinde tutulmalarinin mantigiyla, bu yash mah-
puslarin ¢ogunun toplum i¢inde uygun denetim altinda bakim gérdiiklerinde kamuya asgari
tehdit olugturacaklar1 durumda, cezaevi hizmetlerinin kaynaklari tizerinde agir bir yiik olug-

turacak 6zel birimlerin olusturulmasinin mantigiyla ilgilidir.

2.4 Saglk hizmetleri

Saglik, yaslar1, genellikle sagliksiz hayat tarzlari1 ve madde bagimliligi ge¢misleri nedeniyle
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tim yagh mahpuslar i¢in evrensel bir sorundur. Yukarida belirtildigi gibi, mahpuslarin birey-
sel yaglarinin zamansal yaglarinin Gzerinde oldugu séylenmektedir, bu durumda 50 yagindaki
bir mahpusun toplumdaki 60 yasindaki bir kisinin saglik sorunlarini yagiyor olmas: ihtimali
yuksektir. Kronik ve ¢oklu saglik sorunlari, 6rnegin kalp ve akciger sorunlari, diyabet, yiiksek
tansiyon, kanser, Alzheimer, Parkinson, tlser, isitme ve gorme kayb, bellek kayb: ve bir¢ok
fiziksel engeller yasli mahpuslarin yagadiklari ortak sorunlar arasindadir. Fiziksel saglik
sorunlarina ek olarak, genel olarak depresyon ve 6lim korkusu, 6zel olarak da cezaevinde
6lmek, yasli mahpuslarin ruhsal sagliklarini etkilemektedirler. Alkol bagimliligi da bu grupta
yaygin bir sorun olarak teshis edilmistir. Cezaevinde olduklari sirede yagh mahpuslarin
saglik ihtiyaclarinin ¢ogu karsilanmamaktadir, buna kargin saglik durumlari hizh bir gekilde
kotiilesmektedir. Ozel saglik sorunlari bulunmasa bile, yash kisilerin beslenme ihtiyaglari
obir gruplarinkinden farkli olmaktadir ve cezaevlerinde dikkate alinmalar1 gerekmektedir.

Yasli kimseler i¢in uygun saglik hizmetleri 6nemli derecede mali ve insan kaynaklari gerek-
tirmektedir, bu da cezaevi sistemine ciddi bir yik getirmektedir.

2.5 Aile b aglan

Bulgular gostermektedir ki, aile baglarinin korunmasi tiim mahpuslarin, 6zel olarak da yagh
mahpuslarin toplumsal rehabilitasyonunda olumlu bir etkide bulunmaktadir. Ancak, cezae-
vinde uzun yillar gecirmis olan yash mahpuslar aileleriyle ve toplumla olan baglarini kay-
betmekte, bu da onlar:1 artan bigimde cezaevi ortamina bagimli hale getirmektedir. Hapislik
suresi ne kadar uzunsa, bununla ilgili sorunlar da o kadar agir olmaktadir. Aile baglarinin
korunmasi ayni zamanda mahpuslarin su¢ ge¢misine ve cezaevine yerlestirilme bicimlerine
de baglidir. ABD, Avustralya, Kanada ve Birlesik Krallik'ta gerceklestirilen aragtirmalar, yagh
mahpuslar tarafindan en ¢ok islenen suglarin cinayet ve cinsel suglar oldugunu ortaya
koymaktadir. Eger sug aileden birisine kars1 islenmisse, aile tyelerinden higbir ziyaret gel-
meyebilir. Mahpusun esi yolculuk yapamayacak kadar yasliysa ve mahpus evine yakin bir
yere yerlestirilmediyse, bu da aile iligkilerinin korunmasini zorlagtirmaktadir. ABD'de ger-
ceklestirilen bir aragtirmaya gore, aragtirmanin 6rnek grubunda yer alan yash mahpuslarin
¢ogunlugu aileleri tarafindan hig ziyaret edilmemistir ve sadece %10’u arkadaslar1 tarafindan
ziyaret edilmistir.’® Birlesik Krallik'taki yetigkin mahpuslar arasinda, 21-24 yas arasindaki
erkeklerin % 9’u son ig¢ ay icinde hi¢ mektup almamisken bu oran 60 yas tzerindeki
erkeklerde % 30 olmaktadir.!! Bagka bir aragtirma kapsaminda gorisiilen yagl mahpuslarin
yaklasik % 42’si bosanmis ya da ayrilmiglardir.’* Kimi toplumlarda, 6rnegin Japonyada, hapse
girmenin utanci aile Gyelerinin hapse giren akrabalariyla baglarini kesmesine yol agmaktadur,
bu da yash mahpuslar Gzerinde 6zellikle yikici bir etkide bulunmaktadir.’

Aile baglarinin kaybi ve ailenin ya da arkadaglarin 6limi yagh mahpuslarin ruh sagliklarini

YHowse, K., a.g.e., s. 33.

A gy,s.33.

2 Agy,s. 33.

B30Ornegin Japonyada. Bkz. “Elderly inmates find amenities in Japan's prisons”, Norimitsu Onishi, 2 Kasim 2007. (www.
iht.com/articles/2007/11/02/asia/japan.php)
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ve tahliye edildikten sonra yeniden hayat kurabilme ihtimallerini etkilemektedir. Yash kadin
mahpuslar ailelerinden ve ¢evrelerinden ayrilmanin acisini daha da fazla ¢ekmektedirler.
Ailenin, genis ailenin ve yerel cemaatin toplumsal dokunun temel 6geleri oldugu toplumlarin

bu dokusu i¢inde kadinin merkezi rolii bakim saglayici kisi olmaktir.

2.6  Mahpuslara yénelik programlar

Mahpuslara yonelik programlar genellikle gen¢ mahpuslarin ihtiyaglarina karsilik vermek
i¢cin tasarlanmugtir, onlarin is becerilerine ve egitimlerine katkida bulunarak tahliye edildikten
sonra yeniden sug islemelerini 6nlemeyi amaglar. Bircok yasli mahpus, gen¢ mahpuslardan
farkli ihtiyaglara ve yeteneklere sahiptirler. Ornegin, eger emeklilik yagini gegmislerse ve
tahliye edildikten sonra i aramayacaklarsa yetenek egitimi kurslarina ilgi gdstermemekte-
dirler. Egitim dersleri, okuma-yazma ve saysal becerileri gelistirmek geng mahpuslarin ihti-
yaglarina cevap vermeyi hedefler. Egitim sisteminden uzun yillar 6nce ¢ikmig bulunan yash
mahpuslar ya bunlara hi¢ ilgi gostermemekte, ya da gen¢ mahpuslarla derslere girmeye
¢ekinmektedirler. Is gorevlerinde degisiklik yapilmadigi takdirde, fiziksel engelleri ya da

saglik sorunlar1 dolayisiyla kimi yasli mahpuslarin ¢alisabilmeleri mimkin degildir.

Fiziksel olarak, engelleri ya da saglik sorunlar1 dolayisiyla yagh mahpuslarin birgogu dinlence
etkinliklerine ve acik hava egzersizlerine katilamamaktadirlar. Kimileri i¢in dinlence, masa

oyunlariyla ya da kagit oyunlariyla sinirli kalabilmektedir.

Ote yandan, yukarida belirtildigi gibi farkli ge¢misleri, saglik durumlari ve profilleri nede-
niyle yash mahpuslarin becerileri ve ilgileri biytik ol¢tide degisiklik gosterdiginden, mah-
puslara yonelik programlara ve agik havadaki dinlence etkinliklerine katilma becerileri ya

da ilgileriyle ilgili pesin hitkimlerde bulunulmamasinin vurgulanmas: 6nemlidir (bkz. bolim

4.2.8).

Faillere yo6nelik davranis programlari, terapi, damismanlik agisindan, yaslarina, isledikleri
suglara ve hapis sirelerinin uzunluguna gore yash mahpuslarin farkli ihtiyaglar
bulunmaktadir.

Kimi aragtirmalarda, yash mahpuslarin gelisme ¢aglarini gectikleri, bu nedenle de onlarin
anlamli etkinliklere ve terapi programlarina katilimini kolaylagtirma ¢abalarinin zaman kayb:
olarak gorilebilecegi, dolayisiyla yashh mahpuslarin bu tiirden programlara katilimina kargi
personelin 6nyargisi oldugu bulgulanmistir. Bu tiirden davranisin, yash mahpuslarin saglig:
tuzerinde yikici etkisi olmaktadir ve “Standart Asgari Kurallar’ca 6ngérilen muamele esitligi

agisinda da kabul edilemez olmaktadirlar.

Birgok sistemde, mahpuslara yonelik programlara katilim, erken tahliye i¢cin mahpus puanlar:
kazandirmaktadir. Yaglt mahpuslarin bu programlara katiliminin kolaylastirilmadig: yerlerde
actk¢a ayrimcilik yasanacagi gibi, korunmasiz olmalarina karsin, bu kisilerin kendi suglari
olmadan cezaevinde daha uzun zaman gecirmeye zorlanmalar: s6z konusu olacaktir. Bu da,

cezaevi sistemi tzerindeki yuki arttiracaktir. Ek olarak, yash mahpuslar tceretli ¢alisma
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imkanlarindan diglandiklarinda ya da bunlara katilmalari mimkin olmadiginda mali olarak
sikint1 ¢ekeceklerdir, bu da bu gruptaki mahpuslar tGizerinde 6zellikle zararli olacaktir, ¢tinkii

bir¢ogu ailelerinden mali destek alamamaktadirlar.

2.7 Tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi destek

Yukarida bolim 2.2de 6zetlendigi gibi, tahliyeye hazirlik agisindan yashh mahpuslar ait
olduklar1 kategoriye gore ¢ok 6zel ihtiyaglara sahiptirler. Bu ihtiyaglar ayni zamanda top-
lumsal, ekonomik ve saglik kosullarina gore de degismektedir. Dolayisiyla biitin bu faktorler
temelinde yasli mahpuslar igin bireysellestirilmis tahliye 6ncesi programlar temel 6nem arz
etmektedirler.

Aile baglarinin kopmus olmasi nedeniyle birgok yagh mahpusun, ozellikle de cezaevinde
uzun siire kalmig olanlarin alabilecekleri tek destegin, eger varsa, sosyal hizmetlerden gelecek
destek oldugu dikkate alinmalidir. Bir¢ok toplumda yashilar i¢in bakimevleri az sayidadir ve
mevcut oldugunda da eski mahpuslara agik olmamaktadir. Dénecek bir yerin olmamast,
yash kisilere bakim saglayan kurumlarin genellikle bulunmamas: nedeniyle, 6zellikle gelis-
mekte olan ilkelerde sorun olabilmektedir. Yagh kadin mahpuslar bu baglamda 6zellikle

korunmasizdirlar ve ilgili zorluklara cevap verilmesindeki gii¢likler ¢ok biyiik olmaktadir.

2.8 Erken sarth tahliye

Mahpuslarin kademeli olarak topluma yeniden entegre olmaya hazirlanmast i¢in erken sarthi
tahliye etkili bir yoldur ve uzun streli hapisliklerde kademeli olarak yeniden entegre olma,
mahpuslarin tahliye sonrasiyla baga ¢ikabilmeleri agisindan 6nemli etkide bulunacaktir.
Bununla birlikte, erken sartl tahliyenin istege bagh oldugu yerlerde, cezaevine girmelerine
neden olan ciddi suglar nedeniyle uzun siire cezaevinde kalan mahpuslar dezavantajl
konumdadirlar. “Sartli tahliye hakk: olmaksizin miiebbet hapis” cezasinin uygulandig: yer-
lerde mahpuslar cezaevinde 6lime mahkum olmaktadirlar. Higbir tahliye umudunun olma-
mast mahpuslarin ruh sagliklari tizerinde agir1 derecede zararl etkide bulunmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi, uygun olmadig: i¢in mahpuslara yonelik programlara asgari katilim
da yagh mahpuslar1 kimi sistemler iginde secilme kosullari agisindan dezavantajli konuma
itmektedir. Ek olarak, sartli tahliye kararlari, tahliye sonras: barinma ve is imkanlar1 dikkate
alinarak verildiginden, bu durum da yash mahpuslar: yaslarindan dolayr dezavantajli konuma
itmektedir ¢tinki artik emeklilik yagini ge¢mislerdir ve toplumla baglari kopmusgtur. Kimi
yasli mahpuslar saglik kosullari nedeniyle ¢alisgamaz halde olabilirler. Aslinda, arastirmalara
gore yeniden sug igleme olasiligi yasla birlikte azalmaktadir' ve uzun stre hapiste kalan
mahpuslarin ¢ogu bir givenlik riski olusturmamaktadirlar. Bagka kimi aragtirmalar da gos-
termistir ki, yaglh mahpuslar, erken sarth tahliye icin geng¢ faillerden daha uygun
adaylardir.”®

“Howse, K., a.g.e., s. 25.
5Uzoaba, J., a.g.e., s. 81.
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2.9 Coklu ihtiyaclar
Zihinsel ve fiziksel engeller yash kisilerde sik olarak bulunmaktadir. Bu nedenle, Akil sagligi

ihtiyac1 olan mahpuslar konulu birinci bélime ve Engelli mahpuslar konulu ikinci bélime

de bagvurulmalidir.

3. Uluslararasi standartlar

Yasghi mahpuslara muameleye iligkin 6zel standartlar belirlenmemis olsa da, 1991 yilinda
kabul edilen Birlesmis Milletler Yashlar I¢in Ilkeler, tim yashlarin haklari ve ihtiyaclarina
uygulanacak genel ilkeleri sunmaktadir ve bu ilkeler yashh mahpuslar i¢in gelistirilen politi-
kalar ve programlar i¢in yol gosterici olacak ilkeleri kapsamaktadirlar. Ek olarak, Birlesmis
Milletler Mahpuslara Yonelik Muamelede Standart Asgari Kurallar ayrima tabi tutulmak-
sizin tim mahpuslar i¢in gecerlidir. Dolayisiyla SAK'da 6ngoriilen tedaviye ve hizmetlere
erisim esitligi, cezaevi otoritelerinin, yashh mahpuslar da dahil olmak tGzere tim korunmasiz
gruplarin biitin cezaevi imkanlarina ve programlarina esit bi¢cimde erisimlerin saglamak

i¢in pozitif hareket etmeye mecbur olduklarin: igerir.

2006'da kabul edilen Avrupa Cezaevi Kurallar1 da yagh mahpuslari 6zel olarak belirtme-
mektedir. Bununla birlikte Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu, yasli mahpuslarin biyiik boli-
miyle ilgili kaygilari kapsayan, uzun dénem mahpuslara uygulanacak muameleyle ilgili bir

karar almigtir.

Yashilar icin Birlesmis Milletler ilkeleri (1991)

Bakim

12. Yasli kisilerin, dzerkliklerini, korunmalarini ve bakimlarini gelistirmek icin sosyal ve hukuksal
hizmetlere erisimleri olmalidir.

13. Yaslilar, insani ve glvenli bir gevre iginde korunma, rehabilitasyon ve sosyal ve zihinsel tesvik
saglayan uygun seviyelerde kurumsal bakim hizmetlerini kullanabilmelidirler.

14. Yaslilar, herhangi bir korunma, bakim ve tedavi kurumunda bulunduklarinda insan haklarindan
ve temel 6zgurliklerden yararlanabilmelidirler, buna haysiyetlerine, inanclarina, ihtiyaglarina, mah-
remiyetlerine ve bakimlari ve yasam kaliteleriyle ilgili karar vermelerine butlnUyle saygl goste-
rilmesi de dahildir.

Haysiyet

17. Yaslilar, haysiyet ve glvenlik icinde yasayabilmeli, somurtden, fiziksel ya da ruhsal tacizden
korunmus olmalidirlar.

18. Yaslilar, yaslari, cinsiyetleri, irksal ya da etnik gecmisler, engellilikleri ya da baska nedenlerden
bagimsiz olarak esit bicimde muamele gormeli ve ekonomik glclerinden bagimsiz olarak deger
verilmelidirler.

Ayrica, yasl insanlarin kaygi duyduklari alanlari kapsayan ve Milenyum Gelisme Hedefleri
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de dahil halen mevcut olan uluslararasi anlasmalara bagli, ulasilmasi amaglanan 33 hedefe hiku-
metlerin taahhitte bulunmalarini éngéren Yaslanmayla llgili Uluslararasi Madrid Eylem Plani’na
(2002) bakiniz.

Birlesmis Milletler Mahpuslara Yonelik Muamelede Standart Asgari Kurallar

6. (1) Asagidaki kurallar tarafsiz bir sekilde uygulanmalidirlar. Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya
da baska tlrden goris, ulusal ya da toplumsal koken, mulkiyet, dogum ya da baska statller
temelinde higbir ayrimcilik yapilmamalidir.

Uzun sireli mahpuslar hakkinda Avrupa Konseyi, bakanlar kurulu karari (76) 2a

Uye iilkelerin hiikiimetlerinin asagida belirtilen hususlari yerine getirmesini tavsiye eder:

1. Uzun sureli cezalarin sadece toplumun guivenligi icin zorunlu oldugu durumlarda veril-
mesini saglayacak bir ceza politikasi izlemek;

2. Bu cezalarin uygulanmasi esnasinda uygun muamelelerin yapilmasini saglayacak hukuki
ve idari onlemlerin alinmasi;

3. Zorlayici guvenlik 6nlemlerinin, gercekten tehlikeli mahpuslarin tutuldugu vyerlerde
uygulanmasi;

4. Uygun is ve elverisli bir Gcret sistemi iceren cezaevi igi olanaklarin saglanmasi;

5. TUm 6grenim ve mesleki egitimlerin, bu etkinlikler elverisli bir Ucret sistemi saglanarak
tesvik edilmesi;

6. Uygun olan butun alanlarda kademeli katilim sistemlerinin gelistirilerek mahpusta sorum-
luluk duygusunun tesvik edilmesi;

7. Ozellikle kurumun disinda calismanin tesvik edilerek mahpusun dis diinyayla kurdugu
iliskilerin guglendirilmesi;

8. Mahpusun sadece cezaevinden cikarak rahatlamasi amaciyla degil, i1slah programinin
asli unsuru olarak izinler verilmesi;

9. Sarth tahliye hakkinin taninip taninmayacaginin belirlenmesi icin tUm basvurularin olabi-
lecek en hizli sekilde degerlendiriimesi;

10. Tamamlanan stireyle ilgili kanuni sartlara bagli olarak, mahpusun lehinde tahminde bulun-
mak muimkin oldugu anda mahpusa sartl tahliye hakkinin taninmasi; sartli tahliye talebinin
reddinde sadece genel onleyici tedbir faktorleri gerekge olmamalidir;

11. Uzun sureli cezalarda uygulanan tum ilkelerin miebbet cezalara uyarlanmasi;

12. MUlebbet cezaya iliskin, 9 numarali maddede adi gecen degerlendirmenin, eger daha
once yapllmamissa cezanin sekiz ila on dordincl yillarinda gerceklestiriimesi ve dizenli
araliklarla tekrarlanmasi;

13. Uzun sulreli mahpuslarin 6zel sorunlariyla ilgili olarak tim kademelerdeki cezaevi perso-
nelinin egitiminin iyilestirilmesi ve mahkumlara uygulanan muamelede anlayis, iletisim ve
sureklilik saglayabilecek personelin saglanmasi;

14. Uzun streli cezalarin mahpusun kisiligi Gzerindeki etkileri hakkinda, cesitli cezaevi kosul-
larinin etkilerini dikkate alan, aralarinda psikiyatristlerin, psikologlarin ve baska uzmanlarin
da bulunacagi cok-disiplinli ekiplerin yapacaklari arastirmalarin desteklenmesi;

15. Uzun sureli mahpuslarin 6zel sorunlarinin kamuoyunca daha iyi anlasilabilmesinin sag-
lanmasi icin gerekli tim 6nlemlerin alinmasi ve boylece bu mahpuslarin rehabilitasyonu icin
elverisli bir toplumsal iklim yaratiimasi.
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Cezaevlerindeki saglik hizmetlerinin etik ve orglitsel 6zellikleriyle ilgili Avrupa
Konseyi, Bakanlar Kurulu tavsiyesi, no. R (98) 7

C. Cezaevinde surekli tutulmaya uygun olmayan kisiler: ciddi fiziksel engel, ileri yas, kisa sreli
olimcdl teshis

50. Ciddi fiziksel engeli bulunan ve ileri yastaki mahpuslar, olabildigince normal bir yasam sur-
durebilecekleri sekilde barindiriimali ve genel cezaevi nifusundan tecrit edilmemelidir. Tekerlekli
sandalyeye mahkum ve engelliler icin cezaevi disindakine benzer seviyede yapisal degisiklikler
gercgeklestirilmelidir.

* Bakanlar Kurulu tarafindan 17 Subat 1976 tarihinde kabul edilmistir.

4. Yash faillerin ihtiyaclarina karsilik verilmesi

4.1 Ceza politikalari ve tutukluluk disi énlemler ve yaptirimlar

Yukarida 6zetlendigi uzere, birgok cezaevi sisteminin kargilayamadigi 6zel ihtiyaglarindan
dolayr hapis cezast tim korunmasiz gruplarda oldugu gibi, yashlar icin de agir bir ceza

anlamina gelmektedir.

Ek olarak, 15 ya da 20 yillik bir ceza yaghlar i¢in genellikle miiebbet ceza anlamina gel-
mektedir. Tahliye sansi ¢ok dugsiikken cezaevinde 6lecek olmak digtincesinin mahpuslarin
ruh sagliklar: Gzerinde yikici bir etkisi olabilmektedir ve ayn: suctan ayni cezay: alan daha
gen¢ bir mahpusla karsilagtirildiginda, orantisiz bir bigimde agir bir ceza oldugu

sOylenebilir.

Yash faillere ceza verilirken miisamaha gosterilmesi temelinde tavsiyelerde bulunulmugtur.
ABDde, resit olmayan faillere uygulananlara benzer 6zel hukuki prosediirlerin yagh failler

icin de gelistirilmesi de Onerilmistir.'®

e Fail yash olsun olmasin, devletler, sadece toplumun givenligi i¢in zorunlu olan
durumlarda uzun siireli cezalar verilmesini saglayacak ceza hukuku politikas: izle-
melidirler. Cezalarin siirelerinin uzatilmas: egilimi ve sarthi tahliye hakk: olmadan
miiebbet hapis gibi agir cezalarin verilmesi diinya ¢apinda birgok ilkede cezaevle-
rindeki mahpus sayisin1 arttirmigtir. Bu da, kosullarin agirlagmasi, cezaevindeki sid-
dette arti, cezaevi etkinliklerinin eksikligi, kendi kendine zarar verme ve intihar
gibi sonuglar dogurmustur. Bunlarin hepsi, hapis cezasinin temel amaglarindan biri
olan topluma yeniden entegre etme amacini baltalamaktadir.

e Faillerin yag1, ruhsal ve fiziksel sagliklari, cezaevinde uygun bakim alabilme ihti-
malleri, ceza verilirken dikkate alinmali ve béylece cezanin orantisiz bigimde agir

bir ceza haline gelmemesi saglanmalidir.

“Howse, K., a.g.e., s. 24.
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e Bakimlari cezaevi disinda toplum igerisinde daha iyi saglanabileceginden, siddet
icermeyen suglar islemis yash mahpuslar i¢in ilke olarak, hapsedilme harici 6nlemler
ve yaptirimlar distintlmelidir.

iYi ORNEK
Yashi mahpuslar icin Uruguay’daki hapis harici yaptirimlar?

Uruguay yasalari, cinayet ve tecaviz gibi ciddi suclardan hikim giyenler haric 70 yas Uzerindeki
faillerin ev hapsi almalarina imkan tanimaktadir. Bu kosul ayni zamanda, ciddi hastaligi olan
mahpuslara ve hamileliginin son Uc¢ ayindaki ve dogum sonrasi ilk Uc¢ ayindaki kadinlara
uygulanmaktadir.

2Yazisma, Dr. Marla Noel Rodriquez, Igisleri Bakani, Uruguay.

4.2 Cezaevi Idaresi

4.2.1 Idare stratejileri ve politikalari

Yasli mahpuslarin sayisindaki artig ve bu artigin stirecegine iliskin tahminler, cezaevi hiz-
metlerinin bu korunmasiz mahpus grubunun 6zel ihtiyaglarina cevap verecek 6zel politikalar

ve stratejiler gelistirmesini gerek¢elendirmektedir.

Yashi mahpuslarin gézetimi ve bakimiyla ilgili ¢6ziilmesi gereken cesitli sorunlara bakildi-
ginda, cezaevi uzmanlarindan olusan ¢ok-disiplinli bir ekibin idari politikalara ve stratejilere
eklenmesi gerekmektedir. Bunlarin, 6zellikle saglik hizmetleri alaninda ¢aligan, toplumdaki
uzmanlarla ve hizmet saglayicilarla esgidiim i¢inde ¢aligmalar: gerekmektedir.

Geligtirilecek politikalar ve stratejiler; personel egitimi, yash mahpuslarin cezaevi sistemi
i¢inde yerlestirilmesi, hizmetlerin gelistirilmesi, sivil toplumla esgiidiim, erken sartli tahliye
ve yeniden iskan gibi konular: kapsamalidir. Ek olarak, afla tahliye konusunda da bir strateji
dustintlmelidir (bkz. asagida bolim 4.2.10).

4.2.2 Personel

Yasli mahpuslarin gézetimi ve bakimiyla ilgili tim personel, bu gruptaki mahpuslarla yapici
ve etkili bi¢gimde ¢aligmalarini saglayacak egitimden ge¢melidir. Verilecek egitim, yaglanma
sureciyle ilgili farkindalig1 yikseltmeyi, yaglanmayla ilgili engelleri, fiziksel ve ruhsal sorun-
lar1  anlayigt  gelistirmeyi icermelidir. Yagh mahpuslarla iletisim becerileri de
gelistirilmelidir.

Tim yagh mahpuslarin ihtiyaglarini kargilayabilmek ve béylece bakimlarinin tahliye sonrast
toplum i¢inde de stirebilmesinin temelini atmak i¢in cezaevi personeli sivil toplum 6rgiit-
leriyle, saglik ve sosyal hizmetlerle birlikte ¢alismaya tesvik edilmelidir.
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4.2.3 Adalete erisim

Yasl mahpuslar, gerekli durumlarda, cezaevine girdikleri andan itibaren ve cezaevinde bulun-
duklari stire boyunca, uygun hukuk danigmanliga, hukuki yardim hizmetlerine erigsebilmeleri
i¢in cezaevi personelinden yardim almalidirlar. Zihinsel ya da fiziksel engelleri dolayistyla
ek yardima ihtiya¢ duymalar1 durumunda, adalete erisimlerinde ve ceza sisteminde gérdiik-
leri muamelede bagkalariyla ayni insan haklarindan yararlanabilmelerinin saglanmas: i¢in,
tim ceza yarg stirecinde uygun destek saglanmalidir.

4.2.4 Degerlendirme ve yerlestirme

Yasli mahpuslarin ihtiyaglarinin cezaevine giriste degerlendirilmesi, bu kategorideki mah-
puslarin ¢ok ¢esitli ihtiyaglarinin karsilanmasinin saglanabilmesi i¢in hayati 6nem tagimak-
tadir. Nasil yerlestirileceklerinin ve uygulanacak bireysel programin belirlenebilmesi igin,
mahpusun fiziksel ve zihinsel saglig, aile baglantilari, toplum iligkileri ve su¢ ge¢mislerinin
degerlendirmeye katilmasi gerekmektedir. Degerlendirme, birgok yashh mahpusun tasidigi
distk risk statiisini dikkate almali ve siniflandirmada agiriya kagmamalidir. Tim mahpus-
larda oldugu gibi, yash mahpuslar da olabilecek en az kisitlayici ortama yerlestirilmelidir.

Yagli mahpuslarin durumlarinin, 6zellikle de saglik durumlarinin hizla degismesinden dolayz,
hem programlarda degisiklik yapmak hem de giivenlik durumlarini gézden gegirmek igin,
diizenli olarak gozden gegirmeye tabi tutulmalidirlar. Ozellikle saglik durumlarinin erken
teshisi ve tedavisi hem etik acidan hem de tibbi tedavi masraflarinin asgariye indirilmesi
agisindan 6nemlidir.

4.2.5 Barindirma

Yasli mahpuslarin barinma konusundaki 6zel ihtiyaglar1 ve tecrit birimleriyle ilgili lehte ve
aleyhteki gorisler yukarida bolim 2.3te 6zetlenmistir.

Masraf faktorlerini, cezaevindeki tim mahpuslara sunulan hizmetleri ve tesisleri, genel
grupla bir araya konduklarinda yagli mahpuslarin bu hizmetleri almalarini saglayacak kaynak
imkanlarini, mahpuslarinin kendilerinin isteklerini, givenlik seviyelerini, saglik kosullarini
ve bagka bireysel ihtiyaclari dikkate alarak, bu 6zel birimlerle ilgili kararlari cezaevi hiz-
metleri kendileri alacaklardir.

Bir¢ok tlkede kaynaklarin sinirli oldugu dikkate alindiginda, yashh mahpuslarin ¢ogunlugu-
nun tim mahpuslarla bir araya konmasi, sadece 6zel bakim ve korunmaya ihtiyact olan
kugiik bir grubun 6zel birimlere yerlestirilmesi yoniinde giiclia gortsler ileri sirilmektedir.
Bu yaklagim, mahpuslarin dig diinyadaki yagama olabildigince yakin bir ortamda yagama-
larini sagladigindan yararhidir. Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu'nun “Cezaevlerindeki Saglik
Hizmetlerinin Etik ve Orgiitsel Ozellikleri Hakkinda” R (98) 7 no'lu tavsiyesi, yash mah-
puslarin olabildigince normal bir yasam sirdirmelerinin saglanmasi i¢in 6biir mahpuslarla
bir arada tutulmas: gerektigini tavsiye etmektedir. (Kural 50)
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Uygun barindirma, ihtiyaglarin dikkatli bir bi¢cimde bireysel olarak degerlendirilmesi teme-
linde belirlenmelidir. Yagh mahpuslarin tiim mahpuslarla bir arada tutuldugu yerlerde, 6zel
barinma ihtiyaglari, sikunet ve akranlariyla birlikte olma ihtiyaclar1 dikkate alinmalidir.
Ornegin yash mahpuslar genel binanin ayri bir kanadina ya da kogusuna yerlestirilebilirler.
Yashi mahpuslarin fiziksel yaralanmalardan korunabilmeleri i¢in barmnma guvenli ve kolay-
likla erisilebilir olmalidir. Ornegin, merdivenleri kullanma ihtiyacini asgariye indirmek igin
koguslar ya da hiicreler zemin katta olmali ve temizlik tesislerine erisim kolay olmalidir;
ranza yerine tek katli yataklar kullanilmali, barinmayla cezaevi etkinliklerinin gergeklestiril-

digi alanlar arasindaki mesafe ¢ok fazla olmamalidir.””

4.2.6 Saglik hizmetleri

Uygun saglik hizmetinin saglanmasi, yashh mahpuslarin 6zel ihtiyaglari arasinda birinci sirada
gelir. Birgok yashi mahpus, bolim 2.4te belirtildigi gibi, bir dizi saglik sorunuyla basa ¢ikmak
zorundadir. Bunun sonucunda, yasli mahpuslar bircok saglik hizmetine daha ¢ok ihtiyag
duyarlar, bu hizmetler arasinda tibbi, beslenmeye yonelik ve psikolojik hizmetler de vardur.
Kimilerinin stirekli tibbi denetime, ilaglarinin hiicrelerine/koguslarina diizenli olarak ulas-
tirilmaya ihtiyaglar: olabilir. Dolayisiyla, yashh mahpuslarin saglik hizmetleri, i¢inde en azin-
dan bir tibbi uzmanin, bir hemsirenin ve bir psikologun bulundugu ¢ok-disiplinli uzman
ekibinin dahil olmasin1 gerektirmektedir.

Gerekli goriilen durumlarda uzman bakiminin cezaevi disindaki saglik hizmetlerince kar-
silanmasi ve ihtiyaglari cezaevinde karsilanamayan mahpuslarin gecikmeksizin sivil hasta-
nelere nakledilmeleri i¢in cezaevi otoritelerinin toplumdaki saglik hizmetleriyle yakin ilig-
kiler kurmalar1 gerekir. Cesitli genel saglik hizmeti ihtiyaglarina ek olarak, bircok yash
mahpus alkol bagimhilig1, depresyon ve 6lim korkusuna kars: tedaviye ihtiya¢ duyabilir. Yash
mahpuslar bu ihtiyaglara cevap verecek 6zel programlara erisime ihtiya¢ duyacaklardir. Bun-
lar g0yle siralanabilir: yaglilar icin saglik hizmeti konusunda bilgilendirme, yaslanma, 6lim
korkusu, yalitilmislik ve madde bagimlilig i¢in danigmanlik ve bu yas grubunun ihtiyaglarina
cevap verecek 6zel egitim dersleri. Oliimciil hastaligi olan ve sartli tahliye hakki olmaksizin

muebbet hapis cezast alan mahpuslar i¢in hazirlananlara benzer 6zel danigmanlik da bunlara
eklenebilir.

Tim bu kosullar cezaevi otoritelerinin ve cezaevi saglik hizmetlerinin omuzlarina, yeryi-
ziindeki bir¢ok cezaevinin altindan kalkamayacag: agir bir yiik bindirmektedir. Bu nedenle,
cezaevinde uygun bicimde tedavi edilemeyen saglik durumundaki yashh mahpuslarin, kamu
glvenligi kogullar1 dikkate alinarak (bkz. bolim 4.2.10) olabilecek en erken siirede afla
tahliye edilmesi tavsiye edilmektedir.

4.2.7 Dis diinya ile temas

Bolim 2.5’te de belirtildigi gibi aile baglari, hapis cezasinin yash mahpuslar i¢in dogurdugu

7Bkz. Sonuglar ve Oneriler, Uzoaba, J., a.g.e.,s. 85.
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zorluklar1 hafifletmek ve onlarin tahliye sonrasinda topluma yeniden entegre olmalarina
yardimer olmak i¢in ¢ok 6nemlidirler.

iYi ORNEK
Hindistan: Ailelerle temasi siirdiirmek ve topluma yeniden entegrasyonu saglamak
icin miiebbet cezasi almis olan yasli mahpuslarin acik cezaevlerine nakli®

2007 yilinin Eylll ayinda The Times of India’daki bir habere goére Kuzey Hindistan'daki Bihar
eyaletinin Buxar bolgesinde miebbet hapis cezasina carptirilmis yaslh mahpuslar icin bir acik
cezaevinin insaatina baslanmistir. Yilin sonunda hazir hale gelmesi beklenmektedir.

Mduebbet hapis cezasina carptiriimis yasl mahpuslar, aileleriyle birlikte yasayabilecekleri ve belirli
sinirlar  dahilinde  diledikleri  islerde  calisabilecekleri  dusik  guvenlikli  cezaevine
nakledileceklerdir.

+ http://english.people.com.cn/900001/90777/6263796.html

Yagl: mahpuslari, evlerine olabildigince yakin cezaevlerine yerlestirilmeleri aile tyeleriyle
baglarini siirdiirmelerine yardimei olmasi i¢in 6nemlidir. Ek olarak, kaynaklar elveriyorsa,
seyahat edemeyecek kadar yaglilar icin aile ziyaretleri diizenlenebilir.

Mahpuslarin aileleriyle zaman gegirmelerini ve boylece onlarla temaslarini korumalarini
saglayan diizenli izinler ayni zamanda iligkileri canli tutmanin ve uzun siireli mahpuslarin
cogunun maruz kaldig: yalitilmighk duygusunu azaltmanin da etkili bir yoludur.

Ek olarak cezaevi otoriteleri, yaghlarla ¢aligan sivil toplum 6rgiitlerinin, cezaevi ziyaretlerini
ve cezaevi projelerini de programlarina almalarini tegvik etmelidir. Bu orgiitlerle varilan

anlagmalarda bu iligkinin uzun sireli ve strdirilebilir olmasinin saglanmas: distintlmeli-

dir.

iyl ORNEK
Hollanda: Ozel ihtiyaclara sahip mahpuslar icin Goniilliiler Birligi

Hollanda'da olusturulan bir Gonulltler Birligi, evsizler, madde bagmlilari, kimsesiz yabanci ve
yasli mahpuslar gibi korunmasiz gruplar icin temel pratik ve duygusal destek saglamayi
amacliyor.

Gonulliler cezaevlerini dizenli olarak ziyaret etmekte ve birgok pratik mesele ve sorunlarla
ilgilenmektedirler. Ornegin, eger bir mahpus kimsesizse, goniilliiler onlar icin mektuplari almak,
kirayl 6demek, evdeki hayvanlarla ilgilenmek gibi, mahpuslarin ruh saglgi icin son derece énemli
isleri yapmaktadirlar.

aJan van den Brand, Disisleri Genel Yoneticisi ve Koordinatord, Hollanda Cezaevi Hizmetleri, Adalet Bakanlgi,
UNODC Uzman Grubu Toplantisi, Viyana, 18-19 Ekim 2007.
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4.2.8 Mahpuslara yénelik programlar

Daha o6nce de belirtildigi gibi, yaghlarin heterojen yapisi nedeniyle bireysel programlar
gelistirilmesi bu grup i¢in ¢ok 6nemlidir. Danigmanhigin, egitimin, mesleki egitimin ve bagka
programlarin, yas, saglik kosullari ve cezanin uzunluguna bagl olarak bu kisilerin bireysel

ihtiyaglarina ve durumlarina gore uyarlanmalari gerekmektedir.

Yasli mahpuslarin tim mahpuslarla bir arada bulunduklar: yerlerde cezaevi otoriteleri var
olan programlarda degisiklikler yapmali ve boylece yashilar da dahil olmak tzere tim grup-
lardan mahpuslarin bu programlara katilmalarini saglamali, ayni1 zamanda yashi mahpuslar
i¢in de onlarin ihtiyaglarina cevap verebilecek yeni programlar olusturmalidirlar.

Yaghlar icin 6zel programlar, 6nemli kaynak takviyesine gerek duyulmaksizin, tim mah-
kumlar i¢in uygun genel bir rejim igerisinde diizenlenebilirler. Ornegin bu tiirden program-
lar, birgok zanaat ve el becerisi egitimini igerebilir, yaghh mahpuslarin okumak, kagit ve masa
oyunlari oynamak ya da sadece birbirleriyle sohbet etmek i¢in kullanabilecekleri alanlar
yaratilabilir.

Yasli mahpuslarin kendi istekleri ve becerileri, katilacaklar1 agik hava etkinliklerinin seviye-
sini belirlemelidir ve bu konuda 6nceden genel varsayimlarda bulunulmamalidir. Bununla
birlikte cezaevi personelinin, yash mahpuslarin egzersiz yapabilmelerini ya da agik havadaki
dinlence etkinliklerine azami sekilde katilabilmelerini saglamak i¢in destek ve esneklik gos-
termesi gerekebilir. Ornegin kimileri dinlenmek ya da igeriye daha erken dénmek isteyebilir
ama giivenlik ve eslikcilik nedenleri dolayisiyla bunu yapamayabilir, bu da, eger kurallar
esneklige yer vermeksizin uygulanirsa bu etkinliklere hi¢ katilmamaya yoneltebilir.

Dikkatli bir eleme ve degerlendirmeden sonra, yasli mahpuslarin bakimlarina yardim konu-
sunda 6bir mahpuslarin destegi alinabilir. Bu yaklagim, personel kisitlamalari nedeniyle
genellikle asir1 derecede yogun is yiiki altindaki personelin tzerindeki yiikii hafifletecegi
gibi, se¢ilmis mahpuslara da anlamli ve tatmin edici bir etkinlik saglar. Bu mahpuslarin
yasli mahpuslarla ilgilenmeye baglamadan 6nce egitimden ge¢meleri gereklidir. Mahpuslarin,
bagka cezaevlerindeki egitimcilere de egitim vermeleri digtinilebilir, béylece topluma yeni-
den entegre olma sirecine katkida bulunularak akran grubu destegi geligtirilir. Kimi sis-
temlerde, 6rnegin mahpuslarin yagh mahpuslar i¢in bakici olarak gorevlendirildigi Kanadada,
bakicilar tahliyeleri sonrasinda i ararlarken cezaevinde edindikleri beceri ve deneyimi
kullanabilmislerdir.™

Kamu hizmetlerinin ve toplumdaki yaghlarla ¢alisan sivil toplum o6rgitlerinin de siirece
katilimlari, bu grubun 6zel ihtiyaglar: i¢in gereken kaynaklarin birgok cezaevi sisteminde
bulunmadig1 géz 6niine alindiginda, yash mahpuslar i¢in program ve etkinliklerin tasarlan-
mast ve ulagtirilmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Sivil toplumla temas halinde olunmasi,
aileleriyle bagi kopmus yash mahpuslar arasinda hakim olan yalitilmighk duygusunun azal-

tilmasina da yardimci olmaktadur.

¥Terry Sawatsky, cezaevi uzmani, Kanada. UNODC Uzman Grubu Toplantisi, Viyana, 18-19 Ekim 2007.
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iYi ORNEK

ABD’de yashh mahpuslar ve topluma yoénelik programlar

“Cezaevi personeli, kurumun teknik destek, egitim ya da baska ihtiyaclar karsiliginda hizmet
sunabilecegi alanlarin belirlenmesinde sik sik toplum hizmeti gorevlileriyle birlikte calismaktadirlar.
Ornegin, Ohio'daki Hocking Cezaevi'nde bulunan yasl mahpuslar, bolgede calisma yiriiten yas-
lanma birimi icin kamu hizmeti kapsaminda gazete katlamaktadirlar. Buranin personeli de, yeni
programlar gelistirmek icin kurumla birlikte calismaktadir”.2

@ Dr. Morton, J. B., a.g.e., s. 20.

4.2.9 Tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi destek

Yagli mahpuslar s6z konusu oldugunda, tahliye programlari i¢in bireysel hazirlik ayri bir
onem kazanmaktadir. Aile baglarinin mevcut olup olmayistyla hapis cezasinin uzunlugu (ve
dolayisiyla bir bakim kurumuna yerlestirilme olasilif1), mahpuslarin ihtiyaglarini belirleyen
iki 6nemli faktordir ve bunlar, tahliye 6ncesi hazirlik ve tahliye sonrasi destek programla-
rinin bir pargast olarak ele alinmalidir. Bir¢ok yashi mahpus i¢in, ama &zellikle cezaevinde
yaslanmis olanlar ve kendilerini destekleyecek ailesi olmayanlar i¢in, toplumla baglarini
yeniden kurmaya yardimeci olmak 6zellikle 6nemlidir. Buna, tahliye edildiklerinde barinma
ve sosyal ihtiyaclarin kargilanmasini saglayacak saglik ve sosyal hizmetler kurumlariyla baglar
kurmak da dahildir. Cezaevleri hizmetleri, topluma yeniden katildiklar: zor donem stiresince
yash mahpuslarin olabilecek azami destekten yararlanmasini saglayacak sivil toplum kuru-
luslariyla ve, mevcut oldugu yerlerde, sarth tahliye hizmetleriyle siki esgiidim i¢inde ¢alig-
malidirlar. Konumlar: nedeniyle toplum tarafindan damgalanma, eslerinin ya da bakimla-
rindan sorumlu kisilerin ge¢misteki tacizleri ve bunun sonucunda kopmus aile baglar: gibi
nedenlerle yash kadin mahpuslar bu dénemde 6zel destek ve yardima ihtiyag duyabilirler.

Tahliye edildiklerinde gidecek yeri olmayan yash mahpuslarin ihtiyaglarina cevap vermek
bir¢ok tlkede, 6zellikle de kaynak sikintisi ¢ekilen yerlerde agiri derecede zordur. Yine de
bilinmelidir ki, toplumda alternatif diizenlemeler bulunmadig: i¢in cezaevi hizmetlerinin bu
kisileri cezaevinde tutmaya devam etmeleri ve gerekli bakimlari saglamalari1 beklenmeme-
lidir. Yagli mahpuslarin toplumda bakim gdrmeleri, bu korunmasiz grubun ihtiya¢ duydugu
bakimevleri ve s6z konusu tlkenin kiiltiriine, geleneklerine ve ekonomik kaynaklarina gére

bagka tesisler gibi uygun hizmet yatirimlarinin yapilmas: devletlerin sorumlulugundadur.

4.2.10 Erken sartli tahliye, merhamet tahliyesi ve aflar

Bolim 2.8de belirtildigi gibi, sarth tahliye neticesinde topluma kademeli olarak yeniden
entegrasyon uzun donemli mahpuslar i¢in 6zel bir 6neme sahip olsa da, yasli mahpuslar
erken sartl tahliye acisindan bircok cezaevi sisteminde dezavantajli bir konumda bulun-
maktadirlar. Bu nedenle, uzun dénemli ve yagh mahpuslarin ihtiyaglariyla ilgili olarak cezaevi
otoriteleri tarafindan farkli bir dizi sarth tahliye bagvuru kriterleri gelistirilmesi distintilebilir.
Ornegin, is sahibi olma zorunlulugu ya da mahpuslara yonelik programlari (6zellikle de
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yasli mahpuslarin ihtiyaglarina cevap verecek programlarin sunulmadig: yerlerde) tamam-

lama zorunlulugu, bir¢ok yasli mahpusun durumunda yersiz ve adaletsiz olmaktadur.

Belli bir yasin tizerinde ve siirekli uzman bakimina ihtiya¢ duyan mahpuslarin, ek tedavi

ve bakim masraflariyla cezaevi hizmetlerine yiik olmalar1 yerine, merhamet temelinde tahliye

edilmeleri ve toplumda mevcut uygun bir kuruma nakledilmeleri distnilmelidir.

Yagli mahpuslarin erken garthi ya da merhamet temelli tahliye hakk: kazanmalarina yardima

olmak i¢in bu mahpuslarla hukuki yardim hizmetlerinin temas kurmalar1 tegvik edilebilir

ve kolaylagtirilabilir.

Yagli mahpuslar, 6zellikle de yash kadinlar, dikkatli bir risk degerlendirmesi yapildiktan

sonra, af kanunlar1 uyarinca tahliye i¢in 6ncelik taninan gruplardan biri olmalidir.

iyi ORNEK
ABD’de mahpuslar icin erken tahliye projesi®

George Washington Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencileri, Yasli Mahpuslar icin Proje (POPS)
araciliglyla, ceza hukuku strecinde, 6zellikle de cezaevi ve sartli tahliye sisteminde cgalisiyorlar.
Bu 6grenciler, sartli tahliye ya da baska hapisten ¢gikma yollarina hak kazanmalari icin dusuk riskli
yasl ve geriatrik mahpuslarla gériismelerde ve degerlendirmelerde bulunuyorlar. POPS bes eya-
lette —Louisiana, Maryland, Michigan, North Carolina ve Virginia- ve Columbia Boélgesi‘'nde faaliyet
gosteriyor. Programin bugtine dek neredeyse 100 mahpusun tahliyesini sagladigi, tahliye edilen-
lerin hicbirinin yeniden suc islemedigi bildirilmistir.

@ www.gwu.edu/~ccommit/law.htm

TAVSIYELER
Ceza makamlarina

Uzun sUreli hapis cezalarinin sadece toplumun glvenligi igin zorunlu oldugu durumlarda
verilmesini saglayacak bir ceza hukuku politikasi izlenmesi.

HUkdm verirken, verilen cezalarin orantisiz bicimde agir cezalar haline gelmemelerini
saglamak icin, faillerin yasinin, zihinsel ve fiziksel sagliklarinin, cezaevinde uygun bakim
alma ihtimallerinin g6z 6ntne alinmasi.

Siddet icermeyen suglar islemis yash mahpuslar icin ilke olarak hapis harici yaptinm ve
onlemlerin  distnUlmesi, c¢lUnkl bu kisilerin bakimlar toplum icinde daha rahat
saglanabilecektir.

Cezaevi otoritelerine, sarth tahliye velya da sosyal hizmet kurumlarin

Idare politikalar ve stratejileri

Bu korunmasiz gruptaki mahpuslarin ihtiyaclarina cevap verecek 6zel politikalarin ve
stratejilerin gelistiriimesi.



BOLUM 6

YASLI MAHPUSLAR

141

Toplumdaki, 6zellikle de saglik hizmetleri alanindaki uzmanlar ve hizmet saglayicilarla
esgudim icinde calisan, cok-disiplinli bir cezaevi uzmani ekibinin katkisinin
saglanmasi.

Personel egitimi, yasli mahpuslarin cezaevi sistemine yerlestiriimesi, hizmetlerin iyiles-
tirilmesi, sivil toplumla esgldim, erken sartl tahliye, merhamet nedeniyle tahliye ve
yeniden iskan gibi konularin gelistirilecek politikalara ve stratejilere dahil edilmesi.

Personel

Yasli mahpuslarin gézetimi ve bakimiyla ilgili tim personelin, bu gruptaki mahpuslarla
yapici ve etkili bicimde calisabilmelerini saglayacak egitimden ge¢cmesi.

Yasli mahpuslarin batln ihtiyaglarina cevap vermek ve bakimlarinin tahliye sonrasi top-
lumda da sirmesinin temellerini atmak amaciyla, cezaevi personelinin sivil toplum orgut-
leriyle, saglik ve sosyal hizmetler kurumlariyla birlikte ¢alismasinin saglanmasi.

Adalete erisim

Yasli mahpuslarin cezaevine girdikleri andan itibaren hukuki danismanliga, hukuki yardim
hizmetlerine erisimlerine destek olunmasi, adalete erisimlerinde ve ceza sisteminde
gordikleri muamelede ayrimciliga ugramamalarinin saglanmasi icin, zihinsel ya da fizik-
sel engelli yasl mahpuslara ek destek saglanmasi.

Degerlendirme ve yerlestirme

Yasl faillerin cogunun disUk risk statlisi dikkate alinarak, yasl mahpuslarin ¢ok cesitli
ihtiyaclarinin cezaevine giriste belirlenmesi icin uygun bir degerlendirmenin yapiimasinin
saglanmasi.

Yasli mahpuslarin durumlarinin, ¢zellikle de saglik durumlarinin hizla degismesinden
dolayl, hem programlarda degisiklik yapmak hem de glvenlik durumlarini gézden gegir-
mek icin, dizenli olarak gbzden gecirmeye tabi tutulmalari.

Barindirma

Yasli mahpuslarin 6zel barinma, stklnet ve akranlariyla birlikte olma ihtiyaclarinin dikkate
alinarak yasli mahpuslarin cogunlugunun tidm mahpuslarla bir araya konmasi.

Sadece sUrekli uzman bakimi saglamanin zorunlu oldugu durumlarda ve mahpusun ruh
sagligina ve tibbi bakimina katkida bulunacaksa, klgclk sayida 6zel birimlerin olusturul-
masl. MUmkuin oldugu yerlerde, bu durumdaki mahpuslarin toplumda tedavi gérmeleri
icin merhamet nedeniyle tahliye edilmelerine éncelik taninmalidir.

Saglik hizmetleri

Uzman personelden olusan cok-disiplinli bir ekibin katilimiyla yasli mahpuslarin tibbi,
beslenmeyle ilgili ve psikolojik saglik hizmeti ihtiyaclarinin karsilanmasinin saglanmasi.

Gerekli gorilen durumlarda uzman bakiminin cezaevi disindaki saglik hizmetlerince kar-
silanmasi ve ihtiyaclari cezaevinde karsilanamayan mahpuslarin gecikmeksizin sivil has-
tanelere nakledilmeleri icin toplumdaki saglk hizmetleriyle yakin iliskiler kurulmasi.

Gerekli gortilen durumlarda, depresyon ve 6lim korkusu gibi zihinsel engellere yonelik,
ayrica bireysel danismanlik icin ¢zel programlarin saglanmasi.

Dis diinyayla temas

Yasli mahpuslarin, aile Uyeleriyle temaslarini korumalarina yardimer olmak amaciyla, evle-
rine olabildigince yakin cezaevlerine yerlestiriimesi. Ek olarak, kaynaklar elverdigi 6lctide,
seyahat edemeyecek kadar yasli olanlar icin aile ziyaretlerinin dizenlenmesi.

Yasl mahpuslarin aileleriyle zaman gecirebilmeleri ve boylece iliskilerini strdirebilmeleri
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ve valitilmislik hislerinin azalmasi i¢in cezaevi rejiminin asli unsuru olarak dizenli izinler
verilmesi.

Yaslilarla calisan sivil toplum 6rgltlerinin, cezaevi ziyaretlerini ve cezaevi projelerini de
programlarina almalarinin tesvik edilmesi.

Mahpuslara yonelik programlar

Yasli mahpuslarin tim mahpuslarla bir arada bulunduklari yerlerde mevcut programlarda
degisiklikler yapilmasi ve boylece yaslilar da dahil olmak Uzere tim gruplardan mahpus-
larin bu programlara katilmalarinin saglanmasi, ayni zamanda yasli mahpuslar icin onlarin
da ihtiyaclarina cevap verebilecek 6zel programlarin olusturulmasi.

Ozel meslek egitimi programlari, bircok zanaat ve el becerisi egitimini icerebilir, yasli
mahpuslarin okumak, kagit ve masa oyunlari oynamak ya da sadece birbirleriyle sohbet
etmek icin kullanabilecekleri alanlar yaratilabilir.

Baska 6zel programlar, vyaslilar icin saglk hizmeti konusunda bilgilendirme, yaslanma,
olim korkusu, yalitiimishk ve madde bagimliligi icin danismanlik ve bu yas grubunun
ihtiyaclarina cevap verecek 6zel egitim derslerini icerebilir. Olimcil hastaligi olan ve
sartll tahliye hakki olmaksizin muiebbet hapis cezasi alan mahpuslar icin hazirlananlara
benzer 6zel danismanlik da bunlara katilabilir.

Yasli mahpuslarin katilacaklari agik hava egzersizlerinin seviyesinin belirlenmesinde mah-
puslarin kendi isteklerinin ve becerilerinin temel alinmasi ve zorunlu oldugu durumlarda,
yasli mahpuslarin egzersiz yapmalarinin ya da acik havada yapilan dinlence etkinliklerine
katiimalarinin saglanmasi icin diizenlemelerde destek ve esneklik saglanmasi.

Dikkatli bir eleme, degerlendirme ve egitimden sonra yasl mahpuslarin bakiminda baska
mahpuslarin da yer almasi istenebilir.

Yasl mahpuslara yoénelik programlarin hazirlanmasinda ve sunulmasinda, toplumdaki
yasli insanlarla calisan sosyal hizmetler ve sivil toplum kuruluslarinin da katilimini sag-
layacak adimlar atiimasi.

Tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi destek

Saglk ve sosyal hizmet kurumlari da dahil olmak Czere, toplumla baglarin yeniden
kurulabilmesine yardimci olmak icin, cezaevinde yaslanan ve aile desteginden yoksun
mahpuslarin 6zel ihtiyaclarinin dikkate alinarak tahliye programlarina bireysel bazda hazir-
ik gelistiriimesi.

Zorlu topluma yeniden entegrasyon surecinde yasli mahpuslara olabilecek azami destegi
saglamak amaciyla, eger mevcutlarsa sartli tahliye hizmetleriyle ve baska sivil toplum
kuruluslariyla yakin esglidim iginde calisilmasi.

Erken sarth tahliye, merhamete dayali tahliye ve aflar

Erken sartli tahliye basvurularinin degerlendiriimesindeki dezavantajlarini asgariye indir-
mek amaciyla, uzun dénemli ve yasli mahpuslarin ihtiyaclariyla ilgili olarak farkl bir dizi
sartll tahliye degerlendirme kriterleri gelistiriimesinin distnilmesi.

Surekli uzman bakimina ihtiyac duyan ve toplum igin risk olusturmayan yash mahpuslarin
merhamet temelinde tahliye edilmesi, toplumdaki uygun bir kuruma nakledilmesi.

Yasli mahpuslarin erken sartli tahliye ve merhamet temelli tahliye hakki kazanmalarina
yardimci olmak icin, bu mahpuslarla uygun seviyedeki hukuki yardim hizmetlerinin ara-
sindaki temaslarin tesvik edilmesi ve kolaylastiriimasi.

Yasli mahpuslarin, 6zellikle de yasli kadinlarin, dikkatli bir risk degerlendirmesinden
sonra, af kanunlari uyarinca tahliyede oncelik taninan gruplardan biri olmasinin
saglanmasi.



7. Olumcul hastahgs
olan mahpuslar

TANIM

Oliimcil hastalik, bir hastanin durumunun kétliye gitmemesi ve 6limle sonuclanmamasi icin
hicbir akla yatkin tibbi olasiligin bulunmamasi durumunu belirtir.

Bircok Ulkede mahpuslar arasindaki ylksek 6lim oraninin basta gelen nedeni tiberkiloz (TB) ve
HIV/AIDS'in yayginligi olmakla birlikte, bu bolim TB ya da HIV/AIDS tedavisi ile ilgili degildir. Bu
bolim, genel ve 6zel olarak 6limctll hastaligi olan mahpuslarin durumlarina ve ihtiyaclarina
odaklanacaktir. Cezaevi ortaminda etkili HIV/AIDS kontrol programlari icin bkz. H/V/AIDS Preven-
tion, Care, Treatment and Support in Prison Settings: A Framework for an Effective National
Response, UNODC, WHO, UNAIDS, New York, 2006; cezaevlerinde etkili TB kontrol program-
larina yonelik bir cerceve icin bkz. Tuberculosis Control in Prisons. A Manual for Programme
Managers, WHO, ICRC, 2000, vd.

TEMEL MESAJLAR

e Olumcil hastalik teshisi konmus faillerin hapsedilmesi, cezanin icerdigi aciyi agirlastir-
makta ve mahpusun olimundn 6ngoérilmesi nedeniyle de topluma yeniden entegras-
yonu anlamsiz kilmaktadir. Ayni zamanda, bircok Ulkede agir bicimde kaynak sikintisi
ceken ve olimcil hastaligi olan hastalarin karmasik ve masrafli ihtiyaclarini karsilaya-
mayan cezaevi idarelerinin saglik hizmetleri Uzerinde de agir bir yik olusturmaktadir.

* Toplumun glvenlik ve saglik ihtiyaclarini dikkate alarak ¢limcul hastaligi olan mahpus-
larin ihtiyaclarini onlarin insan haklarina saygi gosterecek bicimde karsilamak igin Dev-
letlerin uygun politikalar ve stratejiler gelistirmeleri ya da mevcut olan uygulamalarin
erisilebilirligini gdzden gegirmeleri gerekmektedir.

* Bu politikalar ve stratejiler, cezaevindeki olimcul hastaligi olan mahpuslarin tibbi baki-
mina, merhamet temelli tahliyeleri icin acik kriterlerin ve prosedurlerin ifade edilmesine
ve tahliye sonrasindaki tibbi bakimlarina yonelik olmaldir.

1. Genel bakis

Diinya tizerindeki cezaevi sistemlerinin ¢ogunlugunun i¢inde bulundugu kéti kosullar, bir-
¢ok tilkede cezaevlerinin agir1 kalabalik olmasi, mahpuslar arasinda riskli davraniglarin baskin

olmasi ve bir¢ok cezaevi sistemindeki saglik hizmetlerinin yetersizligi, cezaevlerinde hastalik
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ve Olime yol acan temel faktorlerden bazilaridir. Son yillarda, 6zellikle ekonomik olarak
geligmis tlkelerdeki cezaevi nifusunun yaglanmasi ve bircok cezaevi sistemi biinyesinde
tiberkiiloz (TB), HIV/AIDS ve bagka bulagici hastalik vakalarindaki artig, diinya ¢apindaki

cezaevlerinde 6lumcil hastalig1 olan mahpuslarin sayisinin artmasina yol agmisgtir.

Oliimciil hastalizi olanlar da dahil olmak {izere, mahpuslar cezaevi digindaki toplumda var
olanlara es bir saglik hizmetinden yararlanma haklarina sahiptirler. Bu esitlik ilkesi, ceza-
evlerinde insan haklarinin ve en iyi saglik hizmetlerinin tegvik edilmesi i¢in temel 6nemdedir
ve hem cezaevi sagligi ve mahpus haklarmna iligkin uluslararas: ilkelerce hem de birgok
tlkedeki ulusal cezaevi politikas: ve hukukunca desteklenmektedir. Bununla birlikte, 6liimcul
hastalig1 olan hastalarin ihtiya¢ duyduklar1 yogun, ¢cok-disiplinli tibbi bakimi saglamak agi-

sindan cezaevleri ¢ogunlukla yetersiz kalmaktadur.

Su agiktir ki, tim cezaevi sistemlerindeki 6ncelikli distince, saglikli bir ¢evrenin saglanmasi,
hastaligin ilerlemesinin engellenmesi ve hasta olanlarin toplumdakine es bir tibbi bakim
almalarinin saglanmasi olmalidir. Ayni zamanda, 6liimcil hastalig1 olan mahpuslarin sayisini
gercekten tibbi olarak desteklenen vakalarla sinirlayarak, cezaevi otoriteleri bu mahpuslarin
ihtiyag duyduklar: ve haklar1 olan stirekli ve yogun saglik hizmetini saglayabilmek agisindan
daha iyi bir konumda olacaklardir.

Bu faktorleri ve 6limcil hastaligi olan mahpuslarin 6lim 6ncesindeki son derece depresif
donemde aile ve dost destegi alma ihtiyacini géz 6ntne alan bir dizi uluslararasi organ,
olimcil hastalig1 olan mahpuslarin merhamet temelinde tahliyeleri ya da failler toplum igin
bir risk olusturmuyorlarsa, hapis harici yaptirimlara tabi tutulmasi yoninde c¢agrida
bulunmaktadirlar.

Dinya ¢apindaki bir¢ok tilkede 6liimciil hastaligi olan mahpuslarin sayisindaki artigla bir-
likte, toplumun giivenlik ve saglik ihtiyaglarini dikkate alarak bu korunmasiz gruptaki mah-
puslarin ihtiyaglarini onlarin insan haklarina sayg: gosterecek bicimde karsilamak icin dev-
letlerin uygun politikalar ve stratejiler gelistirmeleri ya da mevcut olan uygulamalarin
erisilebilirligini gézden gecirmeleri yontinde gliclii etik ve mali arglimanlar 6ne siiriilmek-
tedir. Bu politikalar ve stratejiler, cezaevindeki 6liimcil hastaligi olan mahpuslarin tibbi
bakimina, merhamet temelli tahliyeleri icin agik kriterlerin ve prosedurlerin ifade edilmesine

ve toplumdaki tibbi bakimlarina yonelik olmalidir.

2. Ozel ihtiyaclar ve zorluklar

Cezaevinde olsunlar olmasinlar, 6limciil hastalig1 olan tim hastalarin hastaliklariyla ilgili
6zel tibbi ihtiyaglarinin yani sira, yaklagsan 6lim beklentisiyle ilgili psikolojik ve manevi
destek ihtiyaglari da bulunmaktadir. Gerekli tibbi ve psikolojik bakimin siklikla bulunmadig:

cezaevlerinin yalitici ortaminda bu ihtiyaclar daha yogun hissedilmektedir.
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2.1 Adalete erisim

Oliimciil hastaligi olan mahpuslarin, tutukluluk ve hapislerinin cesitli asamalarinda uygun
ve zamaninda hukuki temsil agisindan 6zel ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Mahkeme Oncesi
asamada kefalet ve bagka hapis harici 6nlemlerin uygulanmasini kolaylastiracak hukuki des-
tege ihtiya¢ duymaktadirlar, ayn1 zamanda, tutuklu bulunduklar: yerde ya da sivil bir has-
tanede uygun tibbi hizmet almalari saglanmalidir. Eger fail ceza almigsa avukat da hapis
harici bir yaptirim uygulanmas: i¢in goéris bildirebilir. Cezaevine girdikten sonra, toplum-
dakine es tibbi hizmet almasinin saglanmas: ve durumlar: kétiilesiyorsa ve/veya cezaevinde
gerekli saglik hizmeti saglanamayacaksa mahpuslarin adalete erisimleri hayati 6nem tagimay1
siirdiirmektedir. Oliimciil hastaligi olan birgok mahpus, 6zellikle de ileri agamada ATDS
hastasi olanlar aileleri tarafindan terk edilmis ya da mahpusun yast ya da alinan cezanin
uzunlugu nedeniyle bu baglari kopmus olabilir. Dolayisiyla alabilecekleri tek destek avukat-
larinin saglayacag: destek olabilir.

2.2 Siniflandirma ve yerlestirme

Oliimciil hastaligi olan mahpuslar, durumlari nedeniyle ¢ektikleri aciyr agirlagtirmayacak ve
surekli tibbi gozetim saglayacak bir gevreye yerlestirilmelidirler. Kimi sistemlerde bu olanak
bulunmayabilir ve 6liimcil hastaligi olan mahpuslar 6biir mahpuslardan yeteri kadar ayril-
madan agir1 kalabalik kogullarda tutulabilirler. Béyle kogullar sadece hastalarin ¢ektikleri
acty1 yogunlastirip tibbi durumlarin: kéti sekilde etkilemeyecek, ayni zamanda 6biir mah-
puslar: da hastalik bulagmas: riskiyle karst karsiya birakacaktir.

Kimi sistemlerde 6limcil hastaligi olan mahpuslar i¢in uygun tibbi hizmet sadece yuksek
guvenlikli cezaevlerinde mevcut olabilir, bu da 6élimcil hastaliga sahip mahpuslarin evle-
rinden ¢ok uzakta ve bulunduklar: giivenlik sinifindan daha yiiksek bir giivenlik seviyesine

yerlestirilmesi anlamina gelmektedir.

2.3  Saghk hizmetleri

Dinya tzerindeki tlkelerin ¢ogunda bulunan cezaevi sistemleri, 6liimciil hastali1 olan has-
talarin tibbi ihtiyaglarini karsilama konusunda yetersiz durumdadirlar. Olimciil hastaligi
olan mahpuslarin ¢ogunun ihtiyag duyduklar: yiiksek maliyetli klinik kaynaklar ve kesintisiz
hafifletici bakima erigim cezaevi sistemlerinin ¢ogunda ulagilamaz bir durumdadir. Bunun
sonucunda mahpuslar ya fazladan aci ¢ekmekte ya da ne temeli ne de yarari olan agresif
tibbi tedaviler gérmektedirler.

Oliimciil hastaligi olan mahpuslarin tibbi durumlarindaki hizli degisim/kotiilesme olasiligi,
24 saat ve 7 giine yayilan tibbi gézetimi ve bakim hizmetlerini gerektirmektedir, oysa bir¢ok
cezaevi sistemi bunlar1 saglamaktan uzaktir. Kimi cezaevi sistemlerinde HIV/AIDS, TB ve
kanser gibi hastaliklar: olan kisiler i¢in hafifletici tedavinin kendisi, yasal sinirlamalar nede-
niyle sorunlar yaratabilmektedir, ¢iinkii hafifletici tedavi, kimi cezaevlerinde kullanilmasina

izin verilmeyen morfin benzeri agri kesicilerin kullanilmasini gerektirmektedir. Bunun
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sonucunda, 6lmekte olan hastalarin temel agri kontroli ihtiyaglari karsilanamamakta, bu da
gereksiz ve uzayan aciya neden olarak hapis cezasini daha da agirlagtirmaktadir. AIDS
hastast olan mahpuslarin cezaevlerinde yasam uzatici anti-retroviral ilag tedavilerine erigim-
leri olmayabilir, bu da mahkemenin verdigi cezadan daha fazla ve daha agir bir cezanin

¢ekilmesine neden olur.

2.4  Psikolojik ve manevi destek

Aileden ve dostlardan uzakta cezaevinde 6lmeyi beklemek, ¢ektikleri acilari arttirarak has-
talarin ruh sagliklar: Gzerinde ¢ok zararli etkilere neden olabilirler. Eger uygun insani temas
ve psikolojik-manevi destekten yoksunsa, 6lmekte olan bir mahpusun, fiziksel aciya ek ola-
rak, yalitilmiglik hissinden ve cezaevinde 6lmeyi beklemekten kaynaklanan ¢ok sayida ruhsal

sorun yagtyor olmasi olasidur.

2.5 Merhamet temelli, tibbi ya da baska bicimlerdeki erken
tahliye

Bir¢ok hukuk sistemi, genel olarak 6limcil hastaligi olan, 6zel olarak da ileri derecede
AIDS olan mahpuslar i¢in hapis cezasina alternatifler ya da tahliye gibi 6nlemler almak-
tadirlar, bunun i¢in de ¢ok cesitli yaklagimlar: ve stiregleri benimsemektedirler.! Buna ek
olarak, kimi tilkelerde 6limciil hastalig1 olan mahpuslar genel af kapsaminda ya da kalabalig:

azaltmak i¢in alinan 6zel periyodik 6nlemler ¢ergevesinde tahliye edilebilmektedirler.

Bununla birlikte raporlara gore, 6liimcil hastalig1 olan mahpuslarin tahliyesine yasalar izin
verse bile gercekte tibbi temelli tahliyeler cok nadir olmaktadir ve kimi tilkelerde de mer-
hamet temelli tahliye orani dismis durumdadir. Bunun nedeni genellikle uygulanan kri-
terlerin ¢ok siki olmasindan, siireglerin ve kiilfetli prosediirlerin uzun gecikmelere yol agan
zorluklarindan kaynaklanmaktadir. Kimi sistemlerde 6liim cezas: ya da sarth tahliye hakk:
olmaksizin miiebbet hapis cezasi almis olan mahpuslar bu haktan yoksundurlar. Ek olarak,
kimi yerlerdeki sug ikrari kisitlamalar1 ve zorunlu asgari ceza kurallari, saver ve yargiclarin
siddet icermeyen suglardan hikim giymis 6liimcil hastaligi olan failler icin alternatifler

distinmelerini engellemektedir.?

Celiskili bir bigimde, 6lmekte olan mahpuslar i¢in tibbi olanak ve programlara erisimin
kimi tlkelerde artmasi, cezaevi hizmetleri biinyesindeki tibbi personeli 6limcil hastalig:
olan mahpuslar i¢cin merhamet temelli tahliyeye daha az bagvurmaya y6neltmis, bu da daha

az mahpusun sarth tahliyesine yol agarak oOliimctl hastaligi olan cezaevi nifusunun

1Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Sugun Onlenmesi ve Ceza Hukuku Hakkinda Komisyon, on besinci
oturum, Viyana, 24-28 Nisan 2006, 6ngortilen giindem maddesi 8 (c), Sugun 6nlenmesi ve ceza hukukuna iliskin Birlegmis
Milletler standartlari ve normlari: tutukevleri ve cezaevlerindeki HIV/AIDS salginiyla miicadele, Genel Sekreter’in raporu,
E/CN.15/2006/15, 10 Subat 2006.

Incarceration of the Terminally I1l: Current Practices in the United States, A Report of the GRACE Project volunteers
of America, Mart 2001, s. 5.
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artmasina neden olmustur. Oliimciil hastaligi olan mahpuslar, cezaevlerindeki asir1 kalabaligt
azaltmak icin uygulanan genel bir af kapsaminda tahliye edildiklerindeyse, tahliye sonrasi
herhangi bir tibbi hizmet saglanip saglanmadig: siklikla belirsiz olarak kalmaktadur.

3. Uluslararasi standartlar

Birlesmis Milletler Mahpuslara Yoénelik Muamelede Standart Asgari Kurallar

22. (1) Her kurumda, psikiyatri bilgisi olan en az bir nitelikli tip memurunun saglayacagi hizmetler
bulunacaktir. Tibbi hizmetler, bélgesel ya da ulusal genel saglk yonetimiyle yakin iliski icerisinde
orgutlenecektir. Ruhsal anomali durumlarinin teshisi ve 6zel durumlarda, tedavisine yonelik bir
psikiyatri servisini icereceklerdir.

(2) Uzman bakimi gerektiren hasta mahpuslar uzman kurumlara ya da sivil hastanelere sevk
edileceklerdir. Kurumda hastane hizmeti veriliyorsa, bunlarin ekipmanlari, donanimlari ve ila¢
stoklari hasta mahpuslarin tibbi tedavileri ve bakimlari icin uygun olacaklardir ve uygun egitimi
almis memurlardan olusan bir ekip bulunacaktir.

25. (1) Saglk memuru, mahpuslarin fiziksel ve ruhsal sagliklariyla ilgilenecek, tim hasta mah-
puslari, hastalik sikayeti olanlari ve 06zel olarak ilgilendigi her mahpusu glndelik olarak
gorecektir.

(2) Bir mahpusun fiziksel ya da ruhsal sagliginin stiren hapislik ya da hapislikle ilgili herhangi
bir kosul dolayisiyla zarar gordiginu ya da gorecegini degerlendirdigi her durumda tip memuru
mudure rapor verecektir.

Birlesmis Milletler Mahpuslara Yonelik Muamelede Temel ilkeler

9. Mahpuslar, yasal durumlari temelinde hicbir ayrimciliga ugramaksizin tlkede mevcut olan saglk
hizmetlerinden yararlanabileceklerdir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi Karari 2004/35, Tutukevleri ve
cezaevlerindeki HIV/AIDS salginiyla miicadele?

2. Uye tlkeleri, yerinde ve ulusal kanunlara uygun oldugu durumlarda, ilerlemis AIDS hastaligi
olan mahpuslar icin hapis cezasina alternatifler ya da erken tahliye énlemlerini disiinmeye davet
eder.

Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu'nun, AIDS Dahil Bulasici Hastaliklarin Kontrolii-
niin Cezaevlerini ve Kriminolojiyi ilgilendiren Yénleriyle ve Cezaevlerindeki ilgili
Saglik Sorunlariyla ilgili Uye Ulkelere Tavsiyesi No. R (93) 6*

14. Oliimcul HIV hastaligi olan mahpuslara, olabildigi olciide, erken tahliye hakki verilmeli ve
cezaevi disinda uygun tedavi saglanmalidir.

Avrupa Konseyi, Bakanlar Kurulu’'nun Cezaevlerindeki Saglik Hizmetlerinin Etik ve
Orgiitsel Yonleriyle ilgili Tavsiyesi No. R (98) 7¢

51. Kisa sUreli olimcil hastalik teshisi konmus hastalarin disaridaki hastanelere ne zaman sevk
edilecegi karari, tibbi temellere dayanilarak verilmelidir. Bu hastalar sevki bekledikleri stre icinde
hastaliklarinin son déneminde cezaevi saglk hizmetlerinde optimum bakim hizmeti almalidirlar.
Boyle durumlarda disaridaki bir bakimevinde periyodik gegici bakim icin énlemler alinmalidir. Tibbi
nedenlerle af ya da erken tahliye olasiligi gozden gecirilmelidir.



148

OZEL IHTIYACLARA SAHIP MAHPUSLAR UZERINE EL KITABI

Diinya Hekimler Birligi Oliimciil Hastalik Bildirgesi

(1983 Ekim ayinda Venedik’te gerceklestirilen 35. Diinya Tip Kurulu'nda benim-
sendi ve 2006 Ekim ayinda Giiney Afrika’daki Pilanesberg’de gerceklestirilen WMA
Genel Kurulu’'nda goézden gecirildi)

Doktorlarin gorevi, eger mimkinse, iyilestirmek, aclyl hafifletmek ve hastalarinin menfaatini
korumaktir. Tedavisi olmayan hastalik vakalarinda bile bu ilkeye istisna getirilemez.

Son asamadaki hastalar s6z konusu oldugunda doktorun birincil sorumluluklari, belirtileri kontrol
ederek ve psiko-sosyal ihtiyaclara karsilik vererek hastanin optimal yasam kalitesini korumak ve
hastanin haysiyetiyle rahat bir bicimde 6lmesini saglamaktir. Doktorlar hastalari hafifletici teda-
vinin erisilebilirligi, yararlari ve baska olasi etkileri konusunda bilgilendirmelidirler.

@ 21 Temmuz 2004'teki 47. Genel toplantida benimsenmistir.
b 18 Ekim 2003'teki Bakanlar Kurulu’'nda benimsenmistir.
¢ 8 Nisan 1998'deki Bakanlar Kurulu'nda benimsenmistir.

4. Olumcul hastahgi olan faillerin ihtiyaclarinin
karsilanmasi

4.1 Hapis harici 6nlemler ve yaptirimlar

Oliimciil hastalik teshisi konmus faillerin hapsedilmesi, cezanin igerdigi aciyr agirlagtirmakta
ve mahpusun 6liminin 6ngérilmesi nedeniyle de topluma yeniden entegrasyonu anlamsiz
kilmaktadir. Ayni zamanda, bir¢ok tlkede agir bigimde kaynak sikintisi ¢eken ve Slimcil
hastalig1 olan hastalarin karmagik ve masrafli ihtiyaglarini karsilayamayan cezaevi idareleri-
nin saglik hizmetleri Gizerinde de agir bir yiik olusturmaktadir.

Bu nedenle, hastaliklarinin son agamasindaki mahpuslara ihtiya¢ duyduklar: tibbi bakimi ve
cezaevlerinin yalitici ortamlar: yerine aile ve dostlarinin arasinda, haysiyetleriyle 6lmelerini
saglamak i¢in, ceza hukuku strecinin tiim agamalarinda, bu mahpuslara toplum i¢inde yap-
tirimlar ve 6nlemler sunabilecek yasa ve politikalar: hayata gecirmeleri i¢in devletlere tav-
siyede bulunulmaktadr.

4.2 Cezaevi idaresi

4.2.1 Idare politikalari ve stratejileri

Oliimciil hastaligi olan mahpuslarin insan haklarinin, 6zellikle de toplumdakine es tibbi
bakim alma haklarinin korunmasini saglamak igin, cezaevi otoritelerinin 6limcil hastalig
olan mahpuslarin tedavisi ve tahliyesiyle ilgili agik kurallari ve prosedirleri cezaevi idare
politikalarina ve kurallarina katmalar1 gerekmektedir. Bu kurallar ve prosediirler, asgari ola-
rak, su konularla ilgili acik kriterleri ve prosedurleri i¢ermelidirler:

»  Oliimciil hastahgin belirlenmes;
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e Tutuklu olarak yargilanan 6limciil hastalig1 olan kisilere kefalet bagvurularinda des-
tek saglanmasi;

+  Oliimciil hastaligi olan mahpuslara saglik hizmeti saglanmasi (hem tutuklu yargi-
lanma hem de cezaevi siirecinde);

+  Oliimciil hastahig olan mahpuslarin sivil hastanelere nakledilmesi;
+  Oliimciil hastahg olan mahpuslar i¢in merhamet temelli tahliye;

o Tahliye sonrasinda tedavinin stirmesini saglamak i¢in toplumdaki saglik hizmetle-
riyle esgidim.

4.2. 2 Personel

Olimciil hastaligi olan mahpuslarin kendilerine has ihtiyaglarinin karsilanmast igin uygun
sayida nitelikli profesyonel tip uzmanlar1 ve psikologlarin bulunmas: gerekmektedir. Perso-
nelin geri kalani, 6limcil hastaligi olan mahpuslarin bakimi ve aileleriyle hassasiyetle ile-

tisim kurma konusunda egitim almalidir.

4.2.3 Adalete erisim

Tim mahpuslarda oldugu gibi 6liimcil hastaligi olan mahpuslar da, ceza hukuku sireci
boyunca, hukuki danigmanliga, eger maddi olanaklari yoksa tcretsiz hukuk hizmetlerine
erisebilmelidirler. Kefalet, cezanin ertelenmesi ya da bagka toplum hizmeti gibi hapis harici
yaptirimlar i¢in haklarini ve cezaevlerinde gerekli tibbi hizmet haklarini kullanabilmelerinde
ozel destege ihtiyag duyacak olan 6limcil hastaligi olan saniklar i¢in avukata erigim hayati
onem tagimaktadir.

Tibbi nedenlerle merhamet temelli tahliye hakki kazanma agisindan hukuki danigmanlik
mahpuslar i¢in temel 6nemde olabilir. Yukarida belirtildigi gibi, tibbi nedenlerle tahliye
sireci kimi sistemlerde agir1 derecede karmagsik ve kilfetli olabilmektedir ve 6liimcil has-
talig1 olan mahpuslarin erken tahliyesi i¢in bdyle bir zamanda avukatlarin danigmanlig
hayati 6nem tagimaktadir. Cezaevi otoriteleri, 6liimcil hastalig1 olan mahpuslarin avukatlarla
ya da hukuki yardim hizmetleriyle temas kurmasina ve iletisgimlerini kolaylagtirmaya yar-
dimc1 olmalidirlar.

4.2.4 Yerlestirme ve barindirma

Oliimciil hastaligi olan mahpuslar, ailelerinin ve dostlarinin diizenli olarak ziyaret edebil-
meleri i¢in evlerine olabildigince yakin kurumlara yerlestirilmelidirler. Ayrica gerekli tibbi
bakimin daha yiiksek gtivenlikli bir kurumda mevcut olmas: gerekgesiyle gereginden daha
yiksek giivenlikli bir yere nakilden mimkiin oldugu 6l¢iide kaginmilmalidir. Eger bagka bir
secenek yoksa ve hakli nedenlerle hapis harici yaptirim da s6z konusu degilse, o zaman
cezaevi otoriteleri gereginden yiiksek giivenlik seviyesini ¢esitli sekillerde telafi etmelidirler.
Bu telafi, 6rnegin, dizenli aile ziyaretlerine yardimci olunmasi, dig diinyayla daha fazla
temasin  saglanmasma  izin  verilmesi ve  genel olarak, mahpusun risk
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degerlendirmesi dogrultusunda, daha disik guvenlik siniflandirmasina kargilik gelen bir
sistemin uygulanmasi seklinde olabilir. Oliimciil hastaligi olan mahpuslar, cezaevi saglik
personelinin tibbi bakimi altinda rahat bir ortama yerlestirilmelidirler. Enfeksiyon hastalik-

lar1 olanlar, enfeksiyonun yayilmas: riskine karst 6biir mahpuslardan ayrilmalidirlar.

4.2.5 Saglk hizmetleri

Oliimciil hastaligi olan hastalar cezaevlerinde tutulduklar: takdirde, bu mahpuslara toplumda

mevcut bitiin tibbi ve bagka hizmetlerin saglanmasi devletin sorumlulugundadir.

Oliimciil hastaligi olan mahpuslarin karmagik ve degisken ihtiyaglarinin kargilanabilmes,
asgari olarak bir doktor, bir hemgire ve psikologdan olusan ¢ok-disiplinli bir ekibin stirekli
denetimini ve midahalesini gerektirmektedir.

iYi ORNEK

Brezilya: Son asamadaki AIDS hastasi mahpuslar icin cezaevi hastanesi
“Brezilya'daki Rio de Janeiro Devlet Cezaevi Sisteminde 1993'ten beri, son asamaya geldigi
teshis edilmis AIDS hastalari icin 37 yatakli bir hastane bulunmaktadir. Kamu saglk hizmetleri
icin bugln bir referans olarak kabul edilen bu birimin édenegi, Rio’daki 6blr cezaevi hastaneleri
gibi Saglik Bakanlgi'nca karsilanmaktadir ve insani ve oldukga nitelikli hizmet sunmasiyla tanin-

maktadir. Burasi tim Ulkede tektir ve Brezilya'daki baska hicbir Devlet Cezaevi Sistemi'nde buna
benzer bir sey yoktur.”?

aDr. Julita Lemgruber, Yonetici, Kamu Guvenligi ve Yurttaslik Arastirmalari Merkezi, Universidade Can-
dido Mendes, UNODC Uzman Grubu Degerlendirme Toplantisi, Viyana 18-19 Ekim 2007.

Hafifletici tedavi, 6lumcil hastalig1 olan biitin hastalara sunulmalidir. Ek olarak, hastalik-
larinin dogasina, yaslarina, aile baglarinin varligina ya da yokluguna ve bagka nedenlere bagh
olarak her hastanin 6zel ihtiyaglari bulunmaktadir ve tim bu faktorler bireysellestirilmis bir
bakim plani olusturulurken dikkate alinmalidirlar. Hemsgirelik hizmetleri stirekli bir bi¢cimde

(ginde 24 saat, haftada 7 giin) saglanmalidur.

Oliimciil hastalig1 olan mahpuslara, doktorlarinin tavsiye ettigi sekilde, durumlarinin gerek-
tirdigi her ttrld 6zel diyet ve besin saglanmalidir.

Tleri derecede AIDS hastast olan mahpuslarin (HIV pozitif olanlara benzer bi¢imde), bu

hastalarin cezaevi disinda aldiklar: retroviral tedavinin aynisina erigmeleri saglanmalidir.

Hafifletici tedavi uzmanlar: da dahil olmak tzere sivil saglik hizmetlerinden profesyoneller,
olimcil hastaligi olan mahpuslarin bakimina miimkiin oldugunca ¢ok katilmalidir ve cezaevi
disindaki bir bakimevinde periyodik dinlenme bakim: saglanmalidir. Hastanin saglik hizmeti
ihtiyaglari cezaevinde kargilanamiyorsa, giivenlik kosullar: dikkate alinarak sivil hastanelere
nakledilmelidirler.



BOLUM 7

OLUMCUL HASTALIGI OLAN MAHPUSLAR

151

Asagidakiler, GRACE (Guiding Responsive Action for Corrections in End-of-Life) Project, Promo-
ting Excellence in End-of-Life Care inisiyatifince gelistirilen, Volunteers of America tarafindan
yonetilen uygulama standartlaridir. Rehber ilkeler daha cok gelismis Ulkelerin ekonomik imkan-
larina uygun olsalar da, daha genis durumlara da uygulanabilirler.

CEZAEVLERINDE BULUNAN FAILLERIN YASAM-SONU BAKIM
UYGULAMA STANDARTLARI, Subat, 2000

[Parcalar]
1. BAKIM

Standart 1A: Hafifletici tedavi, 6lumciil hastalik teshisi konmus her fail icin
mevcuttur.

Uygulama 1A-1. Hafifletici tedavi, saglik hizmetleri ve glvenligin izin verdigi 6lclide olabilecek
en genis barindirma imkanlarindaki hastalar icin mevcuttur.

Standart 1B: Hastanin ve ailenin ihtiyaclari, hem bireysel hem de biitiinsel bakimla
karsilanir.

Uygulama 1B-1 Hafifletici bakim planlar fail nGfusunun ihtiyac degerlendirmesi, tesisin fizik-
sel ozellikleri, tibbi bakim olanaklari ve baska kaynaklar Uzerinde temellenmelidir.

Disiplinlerarasi Ekip (DAE)

Uygulama 1B-2. Disiplinlerarasi bir ekip (DAE) hastanin ihtiyaclarini gézden gegirir ve her bir
hasta icin bakim ve hizmeti planlar, sunar ve degerlendirir.

Uygulama 1B-3. Disiplinlerarasi ekip (DAE), bakim saglanmasina ciddi olarak dahil olan tim
disiplinlerden uygun temsilcilerden olusur. Asgari olarak, bir doktor, hemsire, ruh saghgi
temsilcisi ve din gorevlisi bulunur. Asagidakiler de, ama bunlarla sinirli olmamak lzere, DAE
Uyesi olarak gorev alabilir: diyetisyenler, eczacilar, tesisin gtvenlik personeli, génulli koor-
dinatér, hastanin ailesi, hasta, baska bakim gorevlileri, ve uygun oldugu yerlerde gonulltler
de dahil olmak Uzere baska kisiler.

Uygulama 1B-4. Saglik hizmetlerinden nitelikli bir profesyonel disiplinlerarasi ekibi koordine
eder.

Uygulama 1B-5. Hastalarin bakimiyla ve ailelerle ilgili etik ikilemler ortaya ciktiginda disiplin-
lerarasi ekip saglik etigi alanindan nitelikli, egitimli bir profesyonele danisir.

Bakim Plani

Uygulama 1B-6. Hasta odakli, bireysel bir bakim plani hastayla isbirligi icinde disiplinlerarasi
ekip tarafindan gelistirilir ve uygulanir.

Uygulama 1B-7. Her bir hasta igin, kuruma kabullnu izleyen 24 mesai saati icinde yazil bir
bakim plani hazirlanir.

Uygulama 1B-8. Bakim plani ve hastanin durumuyla ilgili bilgi, hastanin onayiyla, hastaya ve
belirtilen aileye sunulur.

Uygulama 1B-9. Bakim planlari disiplinlerarasi ekip tarafindan en az iki haftada bir ya da
hastanin durumunda degisiklik oldugunda gozden gecirilir ve hastanin ve ailenin degisen
ihtiyaclarini yansitmasi igin revize edilir.

[...]
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Hafifletici Bakim Hizmetleri

Uygulama 1B-12. Tibbi direktér ya da atanmis kisi tUm hastalara sunulan tibbi bakimin
idaresini gézden gegirir, koordine eder ve gozetir.

Uygulama 1B-13. Hemsirelik hizmetleri, hastanin ve ailenin ihtiyaclarinin bir hemsire tarafin-
dan baslangictaki ve strecin devamindaki degerlendirilmesiyle belirlenir ve disiplinlerarasi
ekibin bakim planina uygun bicimde verilir.

Uygulama 1B-14. Hastalarin bakim ihtiyaclarinin bakim planina uygun bicimde karsilanabil-
mesi icin hemsirelik hizmetleri glinde 24 saat ve haftada 7 gin verilir.

Uygulama 1B-15. Danismanlik hizmetleri, nitelikli bir danisman ya da sosyal hizmet gorevlisi
tarafindan hastanin ve ailenin baslangictaki ve slrecin devamindaki ihtiyaglarinin degerlen-
dirilmesiyle belirlenir ve ihtiyag dlglisiinde sosyal kaynaklar kullanilarak disiplinlerarasi ekibin
bakim planina gore verilir.

Uygulama 1B-16. Manevi destek ve hizmetler, disiplinlerarasi ekibin Uyesi nitelikli bir din
adami tarafindan hastanin ve ailenin baslangictaki ve strecin devamindaki ihtiyaclarinin
degerlendirmesiyle, ihtiyac dlcislnde sosyal kaynaklar kullanilarak belirlenir.

4.2.6 Aile baglari, psikolojik ve manevi destek hizmetleri

Oliimciil hastaligi olan hastalar, iginde bulunduklar1 durumla basa ¢ikabilmek igin psikolojik
ve manevi destege ihtiyag duyarlar. Mahpuslarin aileleriyle iligkileri strtiyorsa, hastalarin
duyduklar: yalitilmiglik hissinin ve ailelerin acilarinin hafifletilmesi i¢in, hastalara aileleriyle
birlikte olabildigince ¢ok zaman gecirme firsati verilmelidir. Aile baglari kopmugsa, mah-
pusun isteklerine bagli olarak cezaevi hizmetleri bu bagin yeniden kurulmasini deneyebilir.
Ziyaretgilerin yaglar: ya da maddi olanaksizliklar nedeniyle aile tyelerinin ziyaretleri zorla-
styorsa, cezaevi kaynaklar elverdigince ulasimda ve maddi konularda yardimci olmalidir.

Oliimciil hastaligi olan mahpuslar aile temasinin yani sira, durumlarini kabullenmek ve
duygusal huzur bulabilmek i¢in profesyonel hizmet ihtiyacinda olabilirler, bu nedenle uygun
psikolojik destek hizmetlerine erigsebilmelidirler.

Ruh sagliklarini mimkiin olabildigince koruyabilmelerine yardimei olmas: agisindan  6lim-
cil hastalig1 olan mahpuslar i¢in manevi destek hayati 6nemdedir. Bu destek mahpusun
bagli oldugu dinin bir goérevlisi tarafindan ya da mahpusun tanidigi ve giivendigi bagka
kigilerce verilebilir. Oliimciil hastaligi olan mahpuslara, eger merhamet ya da tibbi nedenler
temelinde tahliye edilmemislerse, herhangi bir dini/manevi destegin saglanmas: devletlerin

sorumlulugundadur.

Cezaevi disindaki hizmetlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve génillilerin desteginin, cezaevi
psikologunun sagladig: destegi giliclendirmesinin yollar: aranmalidir. Ayrica 6liimeil hasta-
lig1 olan mahpuslara psikolojik destek vermeleri i¢in mahpuslar da egitilebilir, bu da, 6liimcil
hastalig1 olan hastalarin ihtiyaclarina kargilik verirken, bu goénillilerin de topluma yeniden

entegrasyonuna yard1mc1 olur.
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ivi ORNEK

Hollanda: AIDS hastasi mahpuslar icin “ahbaplar”?

Halen toplumdaki AIDS hastalarina destek ve rehberlik saglayan ulusal bir ahbaplar birligi, Hol-
landa Cezaevi Hizmetleri'yle birlikte yakin zamanda mahpuslar icin de bir destek sistemi gelistirdi.

Ahbaplar  cezaevlerine girebilmekte ve AIDS hastasi mahpuslarla yakin iliskiler
kurabilmektedirler.

aJan van den Brand, Genel Mudur, Disisleri Koordinatérd, Hollanda Cezaevi Hizmetleri, Adalet Bakanlgi,
Hollanda, UNODC Uzman Grubu Gozden Gecirme Toplantisi, Viyana, 18-19 Ekim 2007.

Ister toplumdan ister biir mahpuslar arasindan segilsin, goniilliilerin 6liimciil hastaligi olan
mahpuslarin bakim: ve destegine iliskin egitimden ge¢meleri gereklidir. Nitelikli personel

tarafindan verilecek profesyonel danigmanlik siirekli bir bigimde gonillilere saglanmalidir.

4.2.7 Dinlence

Oliimciil hastaligi olan mahpuslarin kitaplara, dergilere, radyoya, televizyona ve masa oyun-
larina, en az 6bir mahpuslar kadar erisimleri olmalidir. Agik havada yapilan egzersizlere
katilimlari, saglik hizmeti personelinin tavsiyeleri dogrultusunda, i¢inde bulunduklar: duruma
bagli olacaktir. Mahpusun cezaevi etkinliklerine ya da fiziksel egzersizlere katilamamasini

telafi etmek amaciyla, kaynaklar elverdigi ol¢tide, 6zel izinler verilmelidir.

4.2.8 Merhamet temelli tahliye ve baska erken tahliye bicimleri

Oliimciil hastaligi olan mahpuslarin merhamet temelli ya da erken tahliyesi?

Kronik ya da o6limctl hastaliklarin —HIV ve AIDS ve baska hastaliklar- ileri asamalarina gecmis
mahpuslar, 6zel yasam-sonu bakimina ihtiyagc duymaktadirlar. Cezaevleri —ylUksek gelirli Glkelerde
bile- bu tlrden bakimi saglayacak donanimda degildirler. Yasam-sonu bakimi baska bakimlara ben-
zemez ve zahmetlidir, cezaevi personeli de genellikle bu is icin gerekli egitim ve kaynaktan yok-
sundur. Cezaevi ortaminin kendisi de —glvenlik odakli mimarisi ve programiyla, konfor ve mahre-
miyetten yoksun olusuyla, aile ve dostlara erisimi engellemesiyle- genellikle merhamet temelli ya
da duyarli yasam-sonu bakimi icin yardimci olmamaktadir. Dogru bir yasam-sonu bakimi —6zellikle
de HIV ve AIDS baglaminda- siklikla yiksek dozda agri yonetimi ilaglarina gereksinim duymaktadir,
bu da cezaevi sisteminin “uyusturucusuz” kultirlyle celisebilmektedir. Bu nedenlerle, birgcok ceza-
evi sistemi, 6lumcul hastaligi olan mahpuslarin cezalarinin bitiminden 6nce tahliye edilmeleri icin
merhamet temelli tahliye programlarini hayata gecirmislerdir. Bu tlrden erken tahliye programlari
merhamete dayali bir rol oynarlarken ayni zamanda 6limcul derecede hasta mahpuslarin émdrle-
rinin toplum icinde bakim almalari yoluyla uzayabilecegini de kabul etmektedir.

2Health in Prisons, A WHO Guide to the essentials in prison health, WHO Europe (2007), s. 69.

Merhamet temelli tahliye icin se¢ilme kriterleri, nedensiz yere kisitlayici olmadan kamu
guvenligini saglama ihtiyacini dikkate almalidir ve prosediirlerin, bekleme siiresini gereksiz
yere uzayip, tahliye karari hala degerlendirilirken hastanin cezaevinde 6lmesiyle sonuglan-
mast engellenmelidir.
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Cezaevi tibbi personeli, 6limcil hastaligi olan mahpuslarin durumlariyla ilgili dizenli
degerlendirmeler yapmali ve cezaevinin sagladigi tibbi bakim ve diger destek sistemlerinin
hastanin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kaldiginin belirlendigi anda, erken ya da merha-
met temelli tahliye icin stirecleri baglatmalidirlar. Cezaevi hizmetleri yari-hukuki hizmetlerle
ve mahpusun yasal temsilcileriyle temas halinde olmali ve gerekli durumlarda kanuni yardim:
kolaylastirmalidir ki bu siire¢ i¢cinde mahpusun yasal haklari korunsun ve gili¢lendirilsin.

Cezaevindeki ve toplumdaki tip hizmetlerinin etkili igbirligi, cezaevinden tahliye edilmis
hastalarin toplumdaki tip kurumlarinda da gerekli tim tibbi bakimi —hafifletici tedavi de
dahil- almalarini saglamalidir. Isbirligi eger varsa, oliimciil hastaligi olan hastalara 6zel

bakim saglayan uygun bakimevleriyle bag kurmay: da i¢ermelidir.

Eger 6lumcil hastaligi olan mahpuslar genel bir af kapsaminda tahliye ediliyorlarsa, tahliye
sonrasinda toplumda da gerekli tibbi hizmeti almalarin: saglayacak ve eger hastaliklar: bula-

siciysa, hastaligin topluma yayilmasini engelleyecek tiim 6nlemler alinmalidir.

iYi ORNEK
Olimciil hastaligi olan mahpuslarin erken tahliyesi

Gliney Afrika

1998 tarihli 111 sayili Cezaevi Hizmetleri yasasinin 79. maddesi “cezaevinde herhangi bir sugtan
yatmakta olan ve kendisini tedavi eden tip doktorunun yazili beyani temelinde, herhangi bir
olimcdl hastalik ya da durumun son asamasina geldigi teshis edilen her kisinin, midUr, Cezaevi
Denetimi ve Sarth Tahliye kurulu ya da mahkemece, teselli edici ve haysiyetli bir 6lim icin,
cezaevi gozetimi ya da sartl tahliye kapsamina alinmasi dusundulebilir” .2

21998 tarihli 111 sayili Cezaevi Hizmetleri Yasasi, Gluney Afrika Cumhuriyeti Resmi Gazete'sinde yayin-
landigi haliyle, 27 Kasim 1998. (ulasmak igin: www.info.gov.za/gazette/acts/1998/a111-98.pdf)

TAVSIYELER
YASA KOYUCULARA

e Olumcil hastaligi olan failler icin hapis harici yaptirimlar ve dnlemler ve dlimcul hastaligi
olan mahpuslar icin merhamet temelli ya da erken tahliye saglayacak yasa ve politikalarin
hayata gecirilmesi, onlarin ihtiyag duyduklari tibbi hizmetin ve cezaevinin yalitici ortami
yerine aile ve dostlarinin arasinda haysiyetleriyle 6lmelerinin saglanmasi.

e Olimcil hastaligi olan mahpuslarla ilgili kurallar ve prosedirlerin merhamet temelli tah-
liyeye secilebilmeyi de icermesi, bunu yaparken toplumun guvenliginin dikkate alinmasi
ve yersizce kisitlayici olmamasi ve proseddrlerin, bekleme slresinin gereksizce uzama-
sini Onleyecek derecede erisilebilir olmasi.
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CEZAEVi OTORITELERINE, SARTLI TAHLIYE VE/VEYA BASKA SOSYAL HiZMETLERE

idare politikalari ve stratejileri

Olumcul hastaligi olan mahpuslarin tedavi ve tahliyesiyle ilgili acik kural ve prosedurleri
cezaevi idare politikalarinin ve ilkelerinin bir parcasi haline getirmek.

Olumcil hastaligi olan tutuklulara kefalet basvurusu ve/veya tibbi durumuna bagl olarak,
derhal sivil hastanelere nakli konusunda yardimla, 6limcul hastaligi olan mahpuslarin
merhamet temelli tahliyesiyle ve tahliye sonrasi tedavinin strekli olarak saglanmasi igin
toplumdaki saglik hizmetleriyle isbirligiyle ilgili acik kriterlerin ve prosedurlerin isler halde
olmasi.

Personel

Uygun sayida nitelikli tip uzmanlarinin ve psikologun, 6limcll hastaligr olan hastalarin
kendilerine has ihtiyaclarina karsilik verebilmeleri icin mevcut olmasi.

Personelin geriye kalaninin, 6limcil hastaligi olan mahpuslarla ve onlarin aileleriyle
hassasiyet gostererek bakim saglamalari ve iletisim kurmalari igin egitimden
gecirilmesi.

Adalete erisim

Olumcul hastaligi olan bireylerin, tim ceza hukuku slrecinde, maddi durumlari yeter-
sizse Ucretsiz hukuki yardim hizmetleri de dahil olmak Uzere hukuki danismanliga eri-
simlerinin  saglanmasi ve bunun gerceklesmesi icin gerekli durumlarda yardimci
olunmasi.

Yerlestirme ve barindirma

Olumcul hastaligi olan mahpuslarin, aileleri ve arkadaslari tarafindan diizenli olarak ziya-
ret edilebilmeleri icin evlerine olabildigince yakin cezaevlerine yerlestirilmeleri.

Olumcil hastaligi olan mahpuslarin, risk degerlendirmelerine uygun giivenlik seviye-
sinde, cezaevi saglik personelinin tibbi bakimi altindaki rahat bir ortamda barindirilmasi.
Eger uygun tibbi tedavi sadece daha ylksek glvenlikli bir cezaevindeyse, ilgili mahpus-
lara uygulanan sistemin onlarin bireysel risk degerlendirmelerine uygun olmasinin
saglanmasi.

Bulasici hastaligi olanlarin diger mahpuslardan ayrilmasi.

Saghik hizmetleri

Oliimcil hastaligi olan mahpuslarin kendilerine 6zgii ve degisen ihtiyaglarina karsilik
vermek ve ilerlemeyi denetleyebilmek igin, icinde asgari olarak bir doktor, bir hemsire
ve psikolog bulunan cok-disiplinli bir ekibin kurulmasi.

Olumcil hastaligi olan mahpuslarin, hastaliklarinin dogasina, yaslarina, aile baglarinin
olmasina ya da olmamasina ve baska kosullara bagli olarak 6zel ihtiyaclarini dikkate
alarak her mahpus icin bireysellestiriimis bir bakim plani gelistiriimesi.

lleri asamada AIDS hastasi olan mahpuslarin (HIV pozitif olan baskalarina benzer
bicimde), toplumdaki hastalarin gordikleri antiretroviral tedavilere ayni derecede erisi-
minin saglanmasi.

Oltiimcil hastaligi olan mahpuslarin ézel diyet ve beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasi.

Toplumdaki saghk hizmetleri blnyesindeki hafifletici tedavi uzmanlariyla isbirligi icinde,
olimcdl hastaligi olan bltln hastalarin hafifletici tedaviden yararlanabilmesi.

Cezaevi disindaki bir bakimevinde periyodik dinlenme bakiminin saglanmasi ve éltimcul
hastaligi olan mahpuslarin uygun tibbi bakim alamadiklari yerlerde bu hastalarin sivil
hastanelere nakledilmesi.
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Aile baglari, psikolojik ve manevi destek hizmetleri

Aile ve dostlarla olabilecek azami temasin saglanmasi.

Oliimcil hastaligi olan mahpuslarin psikolojik, manevi ve dinsel destekle ilgili ihtiyacla-
rinin karsilanmasinin saglanmasi.

Sivil toplum orgutlerinin 6limcll hastaligl olan mahpuslara desteginin tesvik edilmesi.

Gonulld mahpuslarin 6limcil hastaligr olan hastalara bakim ve psikolojik destek verme-
leri icin egitilmeleri.

Dinlence

Olumcil hastaligi olan mahpuslarin kitaplara, dergilere, radyoya, televizyona ve masa
oyunlarina, en az oblr mahpuslar kadar erisimlerinin saglanmasi ve acik havada yapilan
egzersizlere katilimlarinin seviyesinin, saglik hizmeti personelinin tavsiyeleri dogrultu-
sunda, iginde bulunduklari duruma bagli olarak belirlenmesi.

Merhamet temelli tahliye ve baska erken tahliye bicimleri

Oliimctl hastaligi olan mahpuslarin durumlarinin diizenli olarak gozden gegirilmesi ve
cezaevinde sunulan saglik hizmeti ve baska destek hizmetlerinin hastanin ihtiyaclarini
karsilamadigi tespit edildigi anda erken ya da merhamet temelli tahliye sulreclerinin
baslatiimasi.

Olumcil hastaligi olan mahpuslarin merhamet temelli ve erken tahliyelerinin etkin
bicimde desteklenmesi: mahpusun yasal temsilcileriyle temas halinde olunmasi ve
gerekli durumlarda kanuni yardimin kolaylastirilmasi ve kimi sistemlerde uzun ve kulfetli
surecleri islemleri icerebilen bu strec¢ icinde mahpusun yasal haklarinin korunmasi ve
glclendirilmesi.

Tahliye sonrasinda toplumda da gerekli bakimin strmesinin saglanmasi igin cezaevi ile
sivil saglik hizmetleri arasinda yakin isbirliginin saglanmasi.

Mevcut olan yerlerde, 6limcul hastaligl olan hastalara 6zel bakim sunan uygun baki-
mevleriyle baglarin kurulmasi.



8. Olim cezasl
almis
mahpuslar

TANIM

Olum cezasi almis mahpuslar terimi, bir mahkemece 6lim cezasina carptiriimis ve cezaevinde
infazi bekleyen, ylksek mahkemece cezasinin onaylanmasi ya da hafifletiimesi kararini bekleyen
ya da yasa koyucularin 6lim cezasinin kardirilmasina yonelik kararini bekleyen tim mahpuslari
kapsamaktadir. Bir ylksek mahkemenin kararini af ya da hafifletme basvurusunun sonucunu
bekleyen ve cezaevinde bulunduklar Ulkenin infazlar ertelemesi nedeniyle cezaevinde tutulan

mahpuslarl da kapsamaktadir.

TEMEL MESAIJLAR

e  Uluslararasi insan haklari organlari 6lim cezasinin kaldiriimasi konusunda istisnasiz hem-
fikir durumdadirlar. Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu, halen 6lim cezasi uygu-
layan devletlere 6lim cezasini kaldirmalar ve bu slrecte infazlari ertelemeleri yoninde
defalarca gagr yapmistir.

e Olim cezasinin sirdtgu lkelerde, adaletin zarar gérmemesi, en ciddi suclari islememis
faillerin 6lime ya da son derece agir sonuclara varacak bicimde cezalandiriimamasi ve
18 yasindan kigukler, hamile kadinlar ve ruhsal (ve zihinsel) engelliler gibi kategorilerdeki
mahpuslarin cezalarinin infaz edilmemesi igin, yasa koyucularin ve uygulayicilarinin, Bir-
lesmis Milletler'in 6lim cezasi almis kisilerin haklarinin korunmasini garantiye alan
onlemlerini saglamalari gerekmektedir.

* Devletler ve cezaevi otoriteleri, 6lum cezasi almis mahpuslara 6zel hukuki korunma
saglayan uluslararasi organlarin kosullarini yerine getirmeli ve bu mahpuslarin, tim mah-
puslar gibi, Birlesmis Milletler Mahpuslara Yonelik Muamelede Standart Asgari
Kurallar'da belirtilen kosullarda tutulmalarini saglamalidir.

®  Yabanci uyruklu mahpuslarin ek haklar vardir. Bunlar arasinda, Konsolosluk lliskileri
hakkinda Viyana Sozlesmesi'nin 36. maddesinde yer alan, konsolosluk temsilcileriyle
temas ve cevirmenlik hizmetleri de vardir. Bu hizmetler tutukluluktan itibaren tim ceza
hukuku strecinde saglanmalidir.
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1. Genel bakis

Birgok uluslararas: ve bolgesel anlagma, imzalayan devletleri 6lim cezasini kaldirmaya mec-
bur etmektedir. Bu anlagmalar arasinda Sivil ve Siyasal Haklar Hakkinda Uluslararas:
Sozlesmesi’nin Ikinci 1htiyari Protokolii (ICCPR), Olim Cezasi Kaldirmaya Yonelik
Insan Haklari Hakkinda Amerikan Sézlesmesinin Protokolii, Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi Hakkinda Avrupa Sézlesmesinin 6 sayili Protokolii (Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi) ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 13 sayili Protokoli
bulunmaktadir.

ICCPRnin Ikinci Thtiyari Protokolii ve Oliim Cezasini Kaldirmaya Yonelik Insan Haklari
Hakkinda Amerikan Sozlesmesi, devletlerin 6lim cezasini kaldirmalarini ancak savas duru-
munda istisnai olarak uygulayabilmelerini saglamaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
6 sayili Protokolii barig zamaninda 6lim cezasini kaldirmaya yoénelik bir anlagmadir. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 13 sayili Protokolii ise 6liim cezasimnin her durumda tamamen
kaldirilmasini saglamaktadr.

Birlesmis Milletler, biinyesindeki bir ¢ok yap: kararlarinda, bildirilerinde ve tavsiyelerinde
olim cezasinin kaldirilmas: ¢agrisini yillardir yapmaktadir. Yakin zamanda, Birlesmis Mil-
letler Insan Haklari Komisyonu 20 Nisan 2005 tarihinde benimsedigi 2005/59 sayili kara-
riyla 6lim cezasinin kaldirilmas: ¢agrisini bir kez daha yinelemistir.

Oliim cezasini kaldiran iilke sayis1 artmaktadir. 2008 Mart ay1 itibariyle, 92 iilke tiim suglar
i¢in 6lim cezasini kaldirmigken, 10 tlke istisnai suglar haricinde bu cezay: kaldirmig, kanun-
larinda halen 6lim cezasi bulunan 33 tlke de son 10 yildir ya da daha uzun siiredir bu
cezayr uygulamamigstir. Altmus iki tlke ve bolge 6lim cezasi uygulamay: stirdiirmiis, ancak
her yil uygulanan 6lim cezas: sayisinda disme yasanmugtir.! Diinya ¢apindaki 6lim cezasi

almig mahpuslarin toplam sayisiyla ilgili bilgi yetersiz olsa da, 2006 sonu itibariyle en az
16,185 ila 24,646 mahkumun 6lim cezas: aldiklar1 tahmin edilmektedir.?

Bircok tilkede 6lum cezast almig mahpuslar on yildan fazla infaz beklemektedirler. Kimileri
erteleme ya da 6lim cezasinin kaldirilmasi dolayisiyla hicbir zaman infaz edilmeyecektir.
Dolayisiyla 6lim cezast almig mahpuslar i¢in, aldiklari en u¢ noktadaki ceza bi¢imi nede-
niyle, hukuki destege erisim ve hukuki teminatlarin dikkatlice uygulanmasi mutlak derecede
onem tagimaktadir. Ayrica, cezaevinde genellikle gegirdikleri stirenin uzunlugu ve infazi
bekledikleri yillar boyunca yagadiklari istirap nedeniyle 6zel ihtiyaglari bulunmaktadir. Bu
nedenle hentiz 6lim cezasini kaldirmamus tlkelerde, cezaevi otoriteleri bu korunmasiz mah-
pus grubunun insan haklarin1 korumak i¢in, onlarin hukuki destege erisimini saglayacak ve
kolaylagtiracak, haklari olan tim hukuki teminatlarin yirtrlikte olmasini saglayacak ve bu
mahpuslarin tim mahpuslar gibi, Birlesmis Milletler Mahpuslara Yonelik Muamelede Stan-

Wluslararast Af Orgiitii, www.amnesty.org/en/death-penalty/abolitionist-and-retentionist-countries (23 Mart 2008 tarihi
itibariyle).

2Uluslararas: Af Orgiitii, Olim Cezasiyla 1lgili Olgular ve Rakamlar, 4 Kasim 2007 tarihi itibariyle. www.amnesty.org/
en/death-penalty/abolitionist-and-retentionist-countries
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dart Asgari Kurallar’a uygun kogullarda tutulmalarini saglayacak idare politikalarini ve stra-

tejilerini hayata gecirmelidirler.

2. Ozel ihtiyaclar ve zorluklar

2.1 Hukuki tedbirler

Oliim cezast almis mahpuslarin haklarini koruyan tedbirler, ICCPRde, Oliim Cezast Almis
Kisilerin Haklarinin Korunmasini Giivence Altina Alan Koruyucu Tedbirlerde beyan edi-
lirken, tedbirlerin uygulanmasina iligkin 6nlemler de Sosyal ve Ekonomik Konsey Kararlari
24 May1s 1989 tarihli 1989/64; 23 Temmuz 1996 tarihli 1996/15 Karar1 ve 20 Nisan 2005
tarihli 2005/59 Karar’'nda bulunmaktadir. Ne yazik ki, bu tedbirler diinyadaki bir¢ok tilkede

izlenmemektedir.?

Bir ¢ok iilkede 6liim cezast verilen suglar “en ciddi” su¢ kategorisine girmemektedir. Ornegin,
kimi tlkelerde yasadigi bir uyusturucu maddenin az miktarda bulundurulmas: 6liimle ceza-
landirilabilmektedir. Bagka diger tilkelerdeyse kagakeilik, vurgunculuk, dolandiricilik ve yol-
suzluk, evlilik dis1 cinsel iligki, tekrarlayan fuhus, escinsel iligkiye girme ve dinsel uyusmazlik

gibi eylemler de 6lim cezasina garptirilabilmektedir.*

Bir¢ok tlkede belirli suglar i¢in 6lim cezasi zorunludur, bu da, ceza verilirken sugun olug-
tugu durumlarin ve failin ge¢misinin dikkate alinmamasi anlamina gelmektedir. Oliim ceza-
sinin zorunlu olarak dayatilmasi, ICCPR’nin 6. maddesinin birinci paragrafinin ihlali anla-

mina gelen, keyfi olarak hayattan yoksun birakma durumunu dogurmaktadir.®

Bir¢ok tilkede adil yargilama prosedirleri, ICCPR’nin 14. maddesinde belirtilen kogullari
karsilamaktan uzak durumdadir. Oliim cezast verilen suglarin itirafi iskence altinda alinmis
olabilmektedir. Mahkeme stirecleri cinsiyet, irk ve uyruk temelinde fazlasiyla ¢abuk ve
ayrimcilik igerisinde gergeklesebilmektedir.

Kimi tlkelerde tist mahkemeye bagvuru, erteleme ve af bagvurusu haklar: taninmamaktadir.
Bagka diger tlkelerdeyse, af talebi hakk: esit bicimde herkese taninmamakta ya da verilen
bir 6lim cezasinin uygulanip uygulanmayacagi magdurun ailesinin kararina birakilmaktadir
(6rnegin Diyet uygulamas: béyledir: magdurun akrabalarinin, “kan parasi” adi altinda taz-

minat alarak ya da almayarak, failin infazini ya da infaz edilmemesini se¢me haklari vardir).®

3Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Oliim Cezasi ve Olim Cezast Almus Kisilerin Haklarinin Korun-
masin1 Guvence Altina Alan Koruyucu Tedbirlerin uygulanmasi, Genel Sekreter’in raporu, E/2005/3, 9 Mart 2005, paragraf
67. (Bundan sonra E/2005/3 olarak anilacaktir.)

“Birlegmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Sugun Onlenmesi ve Ceza Hukuku Hakkinda Komisyon, Olim
Cezast ve Olim Cezasi Almis Kisilerin Haklarinin Korunmasini Giivence Altina Alan Koruyucu Tedbirlerin uygulanmasi,
Genel Sekreter'in raporu, E/CN.15/2001/10, paragraf 90-95. (Bundan sonra E/CN.15/2001/10 olarak anilacaktir.)

5Bkz. Ornegin Birlesmis Milletler Insan Haklari Komitesi'nin Guyanadaki bir 6lim cezasi mahpusuyla ilgili aldig:
karari, CCPR/C/86/D/812/1998/Rev.1, 16 Mayis 2006.

%Bkz. 5rnegin Insan Haklari Komitesi Sonu¢ Gézlemleri: Yemen, 9/8/2005, CCPR/CO/84/YEM ve Birlesmis Milletler
Doc. E/2005/3, paragraf 114.
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Ikinci durumda yabancilar ve yoksullar 6zellikle dezavantajli konumda olmaktadirlar (bkz.
bolim 2.6, ¢oklu ihtiyaglar).

Kimi ilkelerde 6lim cezasi askeri mahkemece verilmektedir ve temyiz, af ya da erteleme
hakk: bulunmamaktadir.” Bir¢ok tilkede infazlar, hafifletme bagvurular: ya da kampanyalar:
sirmekteyken gerceklestirilmekte, bu da Oliim Cezast Almis Kisilerin Haklarinin Korun-
masini Guvence Altina Alan Koruyucu Tedbirler'in 8. maddesini ihlal etmektedir. Birkag
iilkede de, davalar Inter-Amerikan Insan Haklari Komisyonu, Afrika Insan ve Kisi Haklari
Komisyonu ve Insan Haklar1 Komitesi gibi uluslararast ya da bélgesel bir kurum tarafindan
incelendigi sirada merhametli koruma 6nlemleri istenmisken ICCRP ve ICCRP’nin Birinci

Ihtiyari Protokolii ihlal edilerek, mahpuslarin cezalari infaz edilmistir.®

Birgok iilkede, sucun islendigi sirada 18 yaginin altinda olan ¢ocuklar infaz edilmislerdir,

bu da yukarida adi gegen bir¢ok uluslararas: sézlesmeyi ihlal etmektedir.

Bir¢ok tulkede “zihinsel olarak hasta” ya da “zihinsel olarak geri” kisileri koruyan kanunlar
olsa da, durum her tilkede boyle degildir. Bu kisilerin infazinin yasayla yasaklandig: yerlerde
bile 6liim cezast verilebilmektedir ¢linki yasalarda verilen tanimlar bu kategorilerin kap-
samlarint o kadar daraltmaktadir ki, zihinsel engelli mahpuslar pratikte infaz edilebilmek-
tedirler.” Raporlarda belirtilen bir bagka sorun da, mahpuslarin zihinsel durumlarini deger-

lendirecek adli tip psikiyatristleri gibi tibbi uzmanlarin azligidir.”

Tim vakalarda, tipik olarak hukuki danigmanhifa ¢ok az erigimleri olmas: ve hukuki hak-
lariyla  ilgili ¢ok az bilgileri olmasi nedeniyle yoksullar &zellikle dezavantajh
durumdadirlar.

2.2 Yalitilmishk ve ruhsaghgi

Bir¢ok iilkede 6lim cezasina ¢arptirilmis mahpuslar on yildan uzun bir siire infazlarini
beklemektedirler. Kimi mahkumlar 20 yildan uzun siiredir beklemektedirler. Ulkelerin
¢ogunda infaz bekleyen mahpuslar 6biir mahpuslardan ayrilmakta ve tecrite konmaktadirlar.
Oliim cezast almig mahpuslar genellikle giinlerinin 23-24 saatini tek baslarina hiicrelerinde
gecirmektedirler.

Dolayisiyla 6lim cezasi almig mahpuslar siklikla iki ayri cezaya maruz kalmaktadirlar: 6liim
cezasinin kendisi ve genel mahpus popiilasyonu icinde ¢ok kisith streler i¢in kullanilan agir
bir cezalandirma bi¢imi olan tecrit kogullarinda yaganan yillar. Psikologlar ve avukatlar, bu
kosullarda uzun yillar gegirmenin failleri intihara meyilli, sanrili ve deli bir hale getirdigini

"Bkz. 6rnegin Insan Haklari Komitesi Sonu¢ Gézlemleri: Uganda, 4/5/2004, CCPR/CO/80/UGA ve E/2005/3, paragraf
105.

8Bkz. 6rnegin Insan Haklari Komitesi Sonug Gézlemler: Ozbekistan, 26 Nisan 2005, CCPR/CO/83/UZB; Insan
Haklar1 Komitesi Sonu¢ Gozlemleri: Tacikistan, 18 Temmuz 2005, CCPR/CO/84/TJK; E/2005/3, paragraf 17.

9E/2005/3, paragraf 85-89.
10A g.y., paragraf 88.
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savunmuglardir. Kimileri umutsuz yalitilmighig1 ve infaz zamanyla ilgili belirsizlik dolu yillar:
“6ltim koridoru fenomeni” olarak, dogabilecek psikolojik etkileri de “6lim koridoru send-
1

romu” olarak adlandirmiglardir.*  Karayiplerde Hukuk Komisyonu Ozel Meclisi, infaz teh-
didi altindaki strenin bes yili agmasinin, insanlik dis1 ya da agagilayici cezalandirma ya da
muamele oldugu kararina varmustir.”> “Olim koridoru fenomeni” Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nce de insan haklarini ihlal eden, zalim, insanlik dig1 ve agagilayici cezalandirma

bi¢imi olarak degerlendirilmistir.®

2.3 Cezaevi kosullari ve etkinlikleri

Oliim cezast alan mahpuslarin ¢ogu, dar alanda, kimi zaman dogal 1siktan yoksun olarak,
havalandirma ve hijyen altyapisindan mahrum bi¢imde son derece kotl kosullarda tutul-
maktadirlar. Kimi tlkelerde uygulanan yiyecek sinirlamasi gibi ek kisitlamalar, cezaya ve

cezanin uygulandigi kosullara iligkin aciyr arttirmaktadir.

Oliim cezasi alan mahpuslar uzun yillar 1stirap cekmektedirler

“Tecrit kosullari o kadar bunalticidir ki, umutla umutsuzluk arasinda gidip gelen caresizlik o kadar
burkucu ve tlketicidir ki, sonunda mahpus buna dayanamaz hale gelir ve kendi kaderi Gzerinde
ona kontrol hissi veren tek sey temyiz basvurularini geri cekmek olur.”?

s Temyiz basvurularini geri ceken, ABD’deki bir mahpusun infazi Ustiine yorumlar; bkz. Olim Cezasi
Bilgilendirme Merkezi (www.deathpenaltyinfo.org), 1 Subat 2005 tarihli Associated Press'ten alinti).

Neredeyse tim ilkelerde, 6liim koridorundaki mahpuslar mahpus programlarinin diginda
tutulmakta, sinirhh miktarda glinlik egzersiz yapabilmektedirler ve ziyaret kogullar1 da son
derece kisith tutulmaktadir. Birgok tilkede okuma ve yazma materyallerine siki sinirlamalar

getirilmis durumdadr.

Birlesmis Milletler Insan Haklari Komitesi, kotii yasam kosullari, ziyaret, yazisma, egzersiz
tzerindeki kisitlamalar ve hicre disinda gegirilen zamanin yetersizligiyle ilgili olarak birgcok
kez kaygilarini ifade etmis ve devletlerin bu kogullarda ICCPR’nin ilkeleri uyarinca iyiles-

tirmelere gitmeleri konusunda ¢agrida bulunmustur.™

10lim Cezast Bilgilendirme Merkezi. (www.deathpenaltyinfo.org)

12E/CN.15/2001/10, 29, Mart 2001, paragraf 124, 131, Pratt ve Morgan'in Jamaika Bagsaveisi'na kargi davasinda Hukuk
Komisyonu Ozel Meclisinin kararina atifla.

BUluslararasi Af Orgiitii, “Grenada 17’si: Son Soguk Savas Mahpuslari mi?, AT Index: AMR 32/001/2003, s. 29, Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi'nin 1989 tarihli kararina (Soreing — Birlegik Krallik arasindaki dava, Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesi, App. No. 00014038/88 (7 Temmuz 1989); Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisince 2001'de yeniden onayland:
(Karar 1253)) atfen.

Bkz. £/2005/3, paragraf 14; Insan Haklari Komitesi Sonug Gozlemleri: Ozbekistan, CCPR/CO/71/UZB, 26 Nisan
2001, paragraf 10.
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2.4 Infaz tarihi konusunda bilgilendirme

Kimi tlkelerde mahpuslara, hazirlanmak, aile tyeleriyle ve eger isterlerse bir din gérevlisiyle
bir araya gelmek i¢in zaman vermeyi saglayacak, infazin tarihini bildirme uygulamas: bulun-
mamaktadir. Infazin ne zaman gerceklesecegini bilmemekten kaynaklanan istirap ve aci
mahpusun ailesince de paylasilmaktadir. Birgok iilkede, infaz tarihi bitiniyle gizli tutul-
makta, infazdan 6nce ve sonra hicbir resmi agiklama yapilmamakta, mahpusun cenazesi
defin i¢in ailesine verilmemekte ve boylece aile tyelerinin sevdiklerinin akibeti konusunda
telasa, korkuya ve 1stiraba stirtiklenmesine yol agilmaktadir. Ailelerin belirsizlik durumunda
birakilmasi zalim ve insani olmayan bir muameleye neden olmaktadir. Birlesmis Milletler,

birgok tilkede var olan bu tiirden uygulamalarla ilgili kaygilarin: ifade etmigtir.”?

2.5 infaz yontemleri

Eger 6lim cezasi uygulaniyorsa, bunun olabilecek aciyr en aza indirerek yapilmas: zorun-
ludur. (Birlesmis Milletler Oliim Cezas: Almis Kisilerin Haklarinin Korunmasini Giivence
Altina Alan Koruyucu Tedbirler, madde 9). 20 Nisan 2005 tarihinde aldigi 2005/59 sayili
karariyla Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu halen 6liim cezasi uygulayan tiim
devletleri “taglama gibi, bilhassa acimasiz ve insanlik dis1 infaz yontemlerinin uygulanmasini
acilen kaldirmaya” ¢agirmustir. (Madde 7(i)). Insan Haklari Komisyonu ayni kararda, 6liim
cezasinin uygulandigi yerlerde infazin “kamusal alanda ya da herhangi baska asagilayici
bi¢cimde uygulanmamasi”nin saglanmasi ¢agrisinda bulunmustur (madde 7(i)). Ne yazik ki
taglayarak 6ldiirme, kamuya acik alanda asma ve infaz 6ncesinde kirbaglama ve organ kesme
gibi uygulamalar diinyanin pek ¢ok tlkesinde goriilmekte, bu da infaz edilenlerin yogun aci
cekmelerine neden olmakta ve kamuoyunu, yasama hakkini ve zalim ve insanlik dig1 mua-
meleye maruz birakilmama hakkini ihlal eden bir eyleme katilmaya ve sug ortaklig: yapmaya
zorlamaktadir.

Olabilecek en dusik seviyede act veren bir infaz bi¢iminin var olup olmadig: tartigmalidir.
Yakin zamana dek enjeksiyon yoluyla infazin en az aciya yol actig1 distinilmekteydi, ancak
enjeksiyon yoluyla infaz tizerine yapilan arastirmalar, “kusurlu infazlarin” yogun aciya neden
olabilecekleri ve “kusurlu infazlarin tartismasiz bicimde modern 6liim cezasi uygulamalarinin
asli bir pargasi oldugu” sonucuna vararak bu inanigt kuskulu hale getirmiglerdir.’ “Kusurlu
infaz” vakalarina iligkin raporlarin ve enjeksiyonda kullanilan ¢ maddenin karigiminin

neden oldugu act ve stirapla ilgili kaygilarin ardindan ABD Yuksek Mahkemesi 2007 yili

5Bkz. 6rnegin Birlesmis Milletler Ozel Raportériiniin Iskence Raporu, Ozbekistan Misyonu, E/CN.4/2003/68/Add.2,
2 Subat 2003, paragraf 65; Insan Haklari Komitesi Sonu¢ Gézlemleri: Japonya, CCPR/C0O/79/Add.102, 19 Kasim 1998,
paragraf 21.

16Bkz. Ornegin E/2005/3, paragraph 120, Marian Borg ve Michael Radelet, “On botched executions”, Capital Punish-
ment: Strategies for Abolition, y.h. Peter Hodgkinson ve William A. Shabas, Cambridge, Cambridge University Press, 2004,
s. 143-168. Borg ve Radelet’'nin tanimina gore “kusurlu infaz”, mahpusun, en azindan tartigmaya agik bicimde, gereksiz yere
ac1 ¢ekmesine yol agan ya da infazcinin blyik beceriksizligine isaret eden ongdrilmemis sorunlari ve gecikmeleri igeren
infazlardir. Uluslararast Af Orgﬁtﬁ’nﬁn raporuna gore, 2000 yilinda iki erkegin, televizyonda canli olarak yayinlanan infazi
“kusurlu” infazdir, AI/AR 2001, s. 113; ayrica “The Lancet” adli tip dergisinin 15 Nisan 2005’te yayinladigi Miami Universitesi
aragtirmasina gore, infaz edilen kimi mahpuslarin, uygun bi¢imde anestezi uygulanmadigindan dayanilmaz derecede aciya
maruz kalmis olmalar1 miimkiindiir (bkz. www.handsoffcain.info, 2006 raporu).
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Kasim ayinda, gereksiz aciyla ilgili biyik risk tasimasi, ABD Anayasasi'nin zalim ve ola-
gandis1 cezaya koydugu yasag: ihlal etmesi temelinde, enjeksiyonla infazin yasalligini gézden
gegirinceye dek hicbir mahpusun bu sekilde infaz edilmesine izin vermeyecegini
aciklamigtir.

iyl ORNEK
ABD Yiiksek Mahkemesi infazlarin durdurulmasi cagrisi yapti®

2007 yili Kasim ayinda ABD Yiksek Mahkemesi, enjeksiyonla infazin yasalligini gézden gecirin-
ceye dek daha fazla mahpusun bu yolla infaz edilmesine izin vermeyecegini acikladi. Erteleme,
Yiksek Mahkeme'nin aciklamasindan iki glin 6énce bir mahpusun infazi, infazdan iki dakika 6nce
durduran kararinin ardindan geldi. S6z konusu mahpus 19 yildir 6lim koridorundaydi.

aThe Guardian, 1 Kasim 2007. (www.guardian.co.uk/usa/story/0,,2202885,00.html)

2.6 Coklu ihtiyaclar

Kimi iilkelerde yabancilarla etnik ve irksal azinliklar 6lim cezast almig mahpuslar arasinda
yiksek oranda bulunmaktadir. Ayrimeilik, dil engelleri, aile destegi ve sosyal aglardan yoksun
olmalar1 nedeniyle bu kisilerin 6zellikle de adalete erigimle ilgili ihtiyaglar: yogunlagmak-
tadir.” Bu kigiler sorgu ve mahkeme sirasinda uygun cevirmenlik hizmetinden mahrum
birakilabilmekte, yabanct mahpuslara, Konsolosluk Iliskileri hakkinda Viyana Sézlesmesi'nin
36. Maddesi ihlal edilerek, konsolosluk destegi hakk: taninmayabilmektedir.'®

Affin “kan parasi’nin (diyet) 6denmesine bagli oldugu tlkelerde yabancilar daha dezavantajli
durumdadirlar ¢iinkii hem failin ailesinin orada bulunmas: hem de bu paray: 6demeyi kabul
etmesi ve buna giiclinin yetmesi gerekmektedir ki bu pek az durumda miimkin

olmaktadir.’’

Bu konuda ek rehberlik i¢in, Litfen Etnik ve Irksal Azinliklar ve Yerli Halklar konulu

tgtinci bolime ve Yabanci Uyruklu Mahpuslar konulu dérdiincii bliime bakiniz.

Oliim cezasi alan mahpuslarin, yukarida agiklandigi gibi, 6zel ruh sagligi bakimi ihtiyagla-
rinin bulunmasi muhtemeldir. Bu konuda litfen Akil Sagligi Thtiyaglari Olan Mahpuslar

konulu birinci bolime bakiniz.

7QOrnegin, Suudi Arabistan'da 1990 ile Mart 1998 arasinda infaz edildigi bilinen 630'dan fazla kisinin yarisindan fazlasini
yabanc isgiler olugturmaktadir. Bkz. Birlesmis Milletler: Suudi Arabistandaki G¢men Is¢ilere Karsi Ayrimeilik Aragtirmas,
Insan Haklari Tzleme Orgiiti, (03/30/98). 2002 yili Mayis ayinda ABD'deki Maryland eyaleti valisi, eyaletin lim cezast
sistemindeki 1rksal Gnyargilar nedeniyle infazlari erteledi. Maryland Universitesi tarafindan agiklanan Subat 2003 tarihli bir
aragtirmanin sonucuna gore, 6lim cezast kararlarinda irk ve cografya 6nemli faktorler olmaktadir. Bkz. ABD Uluslararas: Af
Orgiitii, Oliim Cezasi Irksal Olarak Onyargilidir (www.amnestyusa.org/abolish/racialprejudices.html). Ayrica bkz. Federal
Oliim Cezasinda Siiren Irksal Esitsizlik Sorunu, ACLU Olim Cezas: Projesi, ACLU Irksal Adalet Programi. (www.aclu.
org/pdfs/capital/racial_disparities_federal deathpen.pdf)

8E/2005/3, paragraf 102.

YE/2005/3, paragraf 114.
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Kimi tlkelerde resitler arasinda karsilikli rizaya dayanan escinsel iligkiler 6lim cezasina
garptirilmaktadir, bu da Oliim Cezast Almis Kisilerin Haklarinin Korunmasini Giivence
Altina Alan Koruyucu Tedbirler ilkini ve Insan Haklar: Komisyonu'nun 2005/59, 7(f) sayili
kararini ihlal etmektedir (bkz. agagida tgiincti bolim)

3. Uluslararasi standartlar

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Madde 6

1. Her insan dogustan yasama hakkina sahiptir. Bu hak, hukuk tarafindan korunur. Hi¢c kimse
yasama hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.

2. Olum cezasini kaldirmamis olan Ulkelerde, sucun islendigi zaman vyiiriirliikte bulunan hukuka
uygun olarak ve bu Sézlesme ile Soykirm Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Szlesmesi’nin
hdkUmlerine aykirn olmayacak bicimde, sadece ¢ok asirn suglar icin 6lim cezasi verilebilir. Bu
ceza sadece yetkili mahkeme tarafindan verilen nihai karardan sonra infaz edilebilir.

3. Yasamdan yoksun birakmanin bir soykirm sucunu olusturmasi halinde, bu maddedeki hic
bir hikiim, bu Sézlesmeye Taraf bir Devlete Soykirm Sucunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasi
Sozlesmesi'nin hikidmlerine gore Ustlendigi yukidmldliklerini azaltma yetkisi verdigi seklinde
anlasilamaz.

4. Olim cezasina mahkum olan bir kimse bagislanmasi veya cezasinin hafifletimesini isteme
hakkina sahiptir. Her olayda 6lim cezasinin affi, bagislama veya hafifletme verilebilir.

5. Yasl on sekizden kugulk olan kimselere isledikleri suclar nedeniyle 6lim cezasi verilemez;
hamile kadinlarin 6lim cezalar infaz edilemez.

6. Bu maddedeki hi¢c bir hiktim, 6lim cezasinin bu Sozlesmeye Taraf bir Devlet tarafindan
kaldinlmasini engellemek veya ertelemek icin ileri strilemez.

Ayrica, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin, 6lim cezasinin kaldiriimasini hedef-
leyen, Genel Kurul'un 15 Aralik 1989 tarihli 44/128 sayili karariyla benimsedigi ve ilan ettigi Ikinci
ihtiyari Protokol’e de bakiniz.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin 25 Mayis 1984 tarihli 1984/50 sayili karariyla
benimsedigi ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun oylamaksizin 14 Aralik 1984 tarihli 39/118
saylli karariyla onayladigi Oltim Cezasi Almis Kisilerin Haklarinin Korunmasini Glivence Altina Alan
Koruyucu Tedbirler

1. Oliim cezasini kaldirmamis olan Ulkelerde 6lim cezasi sadece en ciddi suclara verilebilir. Bu
ifadeden, 6lime ya da baska asiri derecede agir sonuclara yol acan kasith suclarin kapsamini
asmamasl gerektigi anlasilmalidir.

2. Olum cezasl ancak, sucun islendigi tarinte o suca yasada idam cezasi verilecegi hikmu
ongorildugl takdirde verilebilir. Bu ifadeden, eger sucun islendigi tarihten sonra yasada daha
hafif bir cezayi 6ngoéren bir degisiklik yapimissa, failin bundan yararlanmasi gerektigi
anlasilmalidir.

3. Sucun islendigi tarihte 18 yasindan klcUk olan kisilere 6lim cezasi verilemez, hamile kadin-
lara, yeni dogum vyapmis annelere ya da akil sagligini vyitirmis kisilere de idam cezasi
uygulanamaz.
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4. Olim cezasl, ancak sanigin sucu, olgularin baska turli aciklanmasina yer birakmayacak
derecede acik ve ikna edici delillere dayaniyorsa verilebilir.

5. Olum cezasi ancak, adil bir yargilamayi saglayan olabilecek tim tedbirleri sunan bir yasal
strecin sonunda yetkili bir mahkemenin nihai karariyla verilebilir.

Bu yargilama en azindan Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 14. maddesinde,
olim cezasi verilebilecek bir sug islediginden slphelenilen ya da boyle bir suc isnat edilen
herkese mahkemenin her asamasinda uygun hukuki yardim verilmesi hakkini da icermek Ulzere,
icerilen sureclere esit kosullarda olmalidir.

6. Oliim cezasi almis her kisi bir yiiksek mahkemeye temyiz basvurusu yapma hakkina sahiptir
ve bu basvurularin zorunlu olmasi igin gerekli adimlar atilmalidir.

7. Olim cezas! almis olan her kisi af ya da cezanin hafifletiimesi talebinde bulunma hakkina
sahiptir, af ya da cezanin hafifletiimesi tim idam cezallk davalarda taninabilir.

8. Olum cezasi, temyiz ya da baska bir siirec esnasinda ya da af ya da cezanin hafifletiimesiyle
ilgili herhangi bir strec esnasinda, bu surecler sona ermeden gerceklestirimemelidir.

9. Olim cezasinin uygulandigi yerlerde bu ceza olabilecek en az aci verecek sekilde infaz
edilmelidir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu'nun 20 Nisan 2005 tarihinde kabul
edilen Karari 2005/59 (parcalar)

[...]

5. Halen olum cezasi uygulayan devietlere su cagrida bulunur.
(a) Olim cezasinin tamamen kaldirlmasi ve bu esnada biitiin infazlarin durdurulmasi;

() Olim cezas! verilen suclarin kademeli bicimde azaltiimasi ve en azindan, kapsaminin halen
olim cezasi verilen suclarin 6tesine genislememesi;

[...]
7. Halen olum cezasi uygulayan devietleri suna mecbur eder.
(a) Oliim cezasinin 18 yasindan kiigliklere veriimemesi;

(6) Hamile kadinlarin ve halen bakima muhtag bebekleri olan kadinlarin 6lim cezasl kapsaminin
disinda tutulmasi;

(c) Ruhsal ya da zihinsel engelli kisilere 6lim cezasi verilmemesi ya da bu kisilerin cezalarinin
infaz edilmemesi;

(d) Olum cezasinin sadece cok ciddi suclar icin ve sadece bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemenin
nihai kararini takiben verilmesi ve adil yargilama, af ya da cezanin hafifletiimesi talebi haklarinin
saglanmasi;

(e) Tum hukuki stregclerin, 6zel mahkemeler ya da yargi yetkilerindekiler de dahil, ¢zellikle de
olUim cezasiyla ilgili olanlarin Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 14. maddesinde
yer alan asgari usul glivencelerine uygun olmasi;

(f)"En ciddi suclar” kavraminin élime ya da asiri derecede agir sonuclara sebebiyet veren kasitli
suglarin otesine gegmemesi ve 6lUm cezasinin mali suclar, ibadet ya da vicdan beyani ve resit
insanlar arasinda karsilikl rizaya dayali cinsel iliskiler gibi siddet icermeyen suclara uygulanmamasi
ve zorunlu ceza olmaktan cikarilmasi;

Lodl
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(i) Oliim cezasinin uygulandigi yerlerde olabilecek en az aclyi verecek sekilde uygulanmasi ve
kamuoyu 6niinde ya da baska kiguk dusudrtcu sekillerde uygulanmamasi, taslama gibi 6zellikle
zalim ve insanlik disi infaz yontemlerinin derhal durdurulmasi;

(7) Uluslararasi ya da ulusal dlzeyde ilgili hukuki stregler tamamlanmadigi stirece kimsenin infaz
edilmemesi;

8. Artik 6lim cezasl uygulamayan ancak yasalarinda bu cezaya yer veren devletleri bu cezayi
kaldirmaya cagirir;

9. Infazlan durdurma kararini yakin zamanda kaldiran ya da ister de facto ister de jure kaldir-
digini ilan eden devletleri bir kez daha bu infazlari ertelemeye cagirir;

10. Oliim cezasi alabilecek bir suclunun iadesi talebini alan devletlerden, talep eden devletin
ilgili otoritelerinden 6lUm cezasi uygulanmayacagina dair gecerli glivence verilmemesi durumunda
iadeyi reddetme haklarini acik bigimde sakli tutmalarini rica eder ve devletleri istendigi takdirde
bu gegcerli glivenceleri saglamaya ve bunlara saygl duymaya gagirir.

23 Temmuz 1996 tarihli 1996/15 sayili Sosyal ve Ekonomik Konsey Karari

3. Ayrica 6lum cezasini kaldirmamis Uye Ulkelerin, mahkemede kullanilan dili yeterince anlaya-
mayan saniklarin, sézli ya da yazili geviri yoluyla, kendilerine isnat edilen tim suglar ve bunlarla
ilgili mahkemeye sunulan deliller hakkinda bilgilendiriimelerini saglamaya tesvik etmistir.

28 Eyliil-2 Ekim 1981 tarihlerinde Lizbon’da toplanan 34. Diinya Tabipler Meclisi’nin
aldigi, Olim Cezasinda Doktorun Yeri hakkinda Diinya Tabipler Birligi’nin karari

Doktorlarin herhangi bir sekilde 6lim cezasina katilmalarinin ya da infazin herhangi bir asamasinda
yer almalarinin doktorlar agisindan etik olmadigi karara baglanmistir.

Ayrica bkz. 24 Mayis 1989 tarihli 1989/64 sayili ve 23 Temmuz 1996 tarihli 1996/15 sayili Sosyal
ve Ekonomik Konsey Karari.

4. Olum cezasi alan mahpuslarin ihtiyaclarinin
karsilanmasi

4.1 Yasama

Birlesmis Milletler ve bolgesel kurumlar, birinci bolimde belirtildigi gibi, 6liim cezasinin

kaldirilmas: i¢in ¢agrida bulunmuslardir.

iYi ORNEKLER

Ruanda’da 6liim cezasinin kaldirilmasi

Ruanda 2007 yilinin Temmuz ayinda, diinya capinda 6lim cezasini sona erdirme trendini hizlan-
dirarak 6lim cezasini kaldirdi.

Ozbekistan’da 6liim cezasinin kaldiriimasi

2008 yilinin Ocak ayinda Ozbekistan 6liim cezasini kanunda ve uygulamada kaldirdi. Olim ceza-
sinin yerine muiebbet ya da uzun sUreli hapis cezasi getirildi.
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Birlesmis Milletler, 6lim cezasini kaldirmamus tlkelerde, bu cezanin sadece agir1 derecede
agir sonuglar doguran en ciddi suglarla sinirlandirilmasi ¢agrisinda bulunmugtur. (ICCPR,
madde 6.2 ve Oliim Cezas1 Almis Kisilerin Haklarinin Korunmasini Giivence Altina Alan
Koruyucu Tedbirler, Ekonomik ve Sosyal Konsey 25 Mayis 1984 tarihli 1984/50 sayil
karari, madde 1).

ICCPR’nin 6 (5) sayili maddesi 6lim cezasinin 18 yasindan kiigiik ¢ocuklara ve hamile
kadinlara verilmesini yasaklar. Oliim Cezasi Almis Kisilerin Haklarinin Korunmasini
Givence Altina Alan Koruyucu Tedbirler, 6lim cezasinin 18 yas altindaki ¢ocuklara, hamile
kadinlara, yeni dogum yapmus annelere ve akil saglig: yerinde olmayan mahpuslara verile-
meyecegini ifade eder (madde 3). Cocuklara 6liim cezasi yasag1 ayrica Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar: Sézlesmesi'nde (madde 37(a)), Afrika Cocuk Haklari ve Refahi Bildirgesi'nde
(madde 5(3)) de bulunmaktadir. Amerikan Insan Haklari Sézlesmesi 6liim cezasinin cocuk-
lara, 70 yas tizerindekilere ve hamile kadinlara verilmesini yasaklamaktadir (madde 4(5)).

Oliim Cezast Almig Kisilerin Haklarinin Korunmasini Giivence Altina Alan Koruyucu
Tedbirler 6lim cezasinin akil saghgini kaybetmis kisilere verilmesini yasaklar (madde 3).
Ekonomik ve Sosyal Konsey ayrica “ceza ya da infaz agamasinda zeka geriligi ya da agir1
derecede sinirli zeka becerisiyle malul kisiler i¢in” 6lim cezasinin kaldirilmasi i¢in ¢agri
yaparak bu koruyucu tedbirlerin uygulanmas: i¢in ek ilkeler sunmustur.”® 20 Nisan 2005
tarihinde kabul edilen 2005/59 sayili Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu Karari
halen 6luim cezasi uygulayan tim devletleri herhangi bir akli ya da zihinsel engeli olan
kigilere olim cezast vermemeye zorunlu tutmaktadir (madde 7(c)).

Oliim cezasinin var oldugu iilkelerde 6liim cezasinin her sug i¢in zorunlu olmamasi, mah-
pusun adil mahkeme hakkina saygi gosterilmesi, 6lim cezasina carptirilanlara, infaz ger-
ceklestirilmeden 6nce cezalarini temyiz etmek ya da af istemek i¢in tim firsatlarin taninmasi

hayati 6nem tagimaktadir.?!

Yasama, 6lim cezas1 almig tim mahpuslar i¢in cezai siirecin her agamasinda hukuki destek
saglamalidir. Hukuki destek, maddi giicii olmayanlar i¢in tutukluluklarindan itibaren tcretsiz
olarak saglanmalidir. Adli stiregte ortaya ¢ikabilecek yanligliklar: asgariye indirmek amaciyla,

temyiz 6lim cezast almig tim mahpuslar i¢in zorunlu olmalidir.??

Konsolosluk Destegi Hakkinda Viyana S6zlesmesi'nin 36. Maddesi*® ve Birlegsmis Milletler
Mahpuslara Yonelik Muamelede Standart Asgari Kurallar (Kural 38) uyarinca yasalar
yabanci uyruklu mahpuslarin konsolosluk temsilcilerine diizenli olarak erigsebilmelerini sag-
lamalidir. Devletler, 6lim cezastyla karst karsiya olan yabanci uyruklu mahpuslarin, hukuki
stirecin her agamasinda ¢evirmenlik hizmetlerinden yararlanmasini saglamalidirlar.

2Ekonomik ve Sosyal Konsey 24 Mayis 1989 tarihli 1989/64 sayili karar1.

20lim Cezast Almig Kisilerin Haklarimin Korunmasim Giivence Altina Alan Koruyucu Tedbirler, 6 ve 7.
2Ekonomik ve Sosyal Konsey 1989/64, (b) sayili karar1.

nsan Haklar: Yiiksek Komiserligi Ofisi, Oliim cezast sorunu, Insan Haklar1 Karar1 2005/59, 7 (h).
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iYi ORNEKLER
Zorunlu 6lim cezasinin kaldirilimasina dogru
Bahamalar®

8 Mart 2006'da Ingilizce konusan Karayip Ulkelerinin cogunda en yiiksek temyiz mahkemesi olan
Hukuk Komisyonu Ozel Meclisi Bahamalar'da zorunlu 6lim cezasini kaldirma yolunda donim
noktasi olacak bir karara imza atti. Hukuk Komisyonu Ozel Meclisi zorunlu 6liim cezasinin Baha-
malar Anayasasi'na aykiri olduguna karar verdi. Komisyon 2002 yilinda zorunlu 6lim cezasinin
St. Vincent and the Grenadines, St. Lucia, Grenada, St. Kitts and Nevis, Dominica, Belize and
Antigua ve Barbuda anayasalarina aykiri oldugu yoéntnde bir karar almisti.

Uganda®

13 Haziran 2005 tarihinde, Afrika'daki bu turdeki ilk davada, Uganda Anayasa Mahkemesi 6lim
koridorunda bekleyen 417 mahpusun tumunitn 6lim cezalarini anayasaya aykiri ilan etti. Anayasa
Mahkemesi cogunluk karariyla, Uganda’'da cinayet ve baska suclar igin verilen 6lim cezasinin
otomatik dogasinin, ilgili bireylere o6lim cezalarinin hafifletiimesi firsatini vermediginden, insanlk
disi bir ceza haline gelmesine yol actigini karara bagladi. Anayasa Mahkemesi kararin etkinlik
kazanmasi icin htkidmete iki yillik bir stire tanidi, sonrasinda da bittn 6lim cezalari feshedilecekti.
Anayasa Mahkemesi ayrica, U¢ yildan uzun siredir 6lim koridorunda bulunan her mahpusun,
Olim cezalarinin muebbet hapse cevriimesi hakkina sahip oldugunu da karara baglad.

@ Penal Reform International, Billten No. 54, Nisan 2006, s. 1.

5 Bkz. www.deathpenaltyproject.org

Mahkemede kullanilan dili yeterli derecede anlayamayanlar, hem sozli hem de yazili geviri
yoluyla, haklarindaki suglamalar ve mahkemeye sunulan ilgili deliller hakkinda eksiksiz
bi¢imde bilgilendirilmelidirler.*

Yasalar, tlkelerine iade edildikleri takdirde infaz edilebilecek olan yabanci uyruklu mahpus-
larin, iade talebinde bulunan ilgili devlet otoritelerinden 6lim cezasinin yerine getirilme-

yecegine dair etkili glivence alinmadan iade edilmemesini saglamalidir.”

Oliim cezasinin halen mevcut oldugu yerlerde yasalar, bu cezanin olabilecek en az ac1 verecek
bicimde uygulanmasini ve kamuya agik ya da baska kiigiik distirtict sekillerde uygulanma-

masini givence altina almalidirlar.

Temyiz strecine ya da hafifletme ya da affa iligkin bagvurular: belirli sayida yildan sonra
hala kesin bir sonuca ulasmamig 6liim koridorundaki mahpuslarin cezalarinin, uygun mik-

tarda hapis cezasina cevrilmesini 6ngéren bir hitkim yasalara eklenmelidir.

4.2 Cezaevi idaresi

Oliim cezast uygulamasin siirdiiren iilkelerde 6liim cezast almis mahpuslarin tutulmasindan

%Sosyal ve Ekonomik Konsey Karar1 1996/15, 23 Temmuz 1996.

{nsan Haklar: Karari, 2005/59, 10.
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genellikle cezaevi otoriteleri sorumludur. Kimi durumlarda bu mahpuslar, yukarida tartigil-
dig1 gibi, temyiz bagvurularinin sonuglanmasini cezaevinde yillar gecirerek beklerler. Infaz-
larin ertelenmesi uygulamasinin oldugu tlkelerde mahpuslar, cezalarinin degistirilmesini
beklerlerken belirsizlik i¢inde uzun yillar gecirmektedirler.

Devletler ve cezaevi otoriteleri, lim cezasi almig mahpuslara 6zel kanuni korunma saglayan
uluslararas: organlarin kosullarini yerine getirmeli ve bu mahpuslarin Birlesmis Milletler
Mahpuslara Yonelik Muamelede Standart Asgari Kurallar'da belirtilenlere uygun kogullarda

tutulmalarini saglamalidirlar.

4.2.1 Adalete erisim ve hukuki tedbirler

Oliim cezast almig mahpuslara, durugmalarin her agamasindaki gerekli tiim hukuki yar-
dimlar da dahil olmak tzere 6zel korunma saglanmalidir. Devletler, “6lim cezas: harici
durumlarda saglanan korunmanin tzerinde ve Gtesinde”™ 6zel korunma saglanmasindan
sorumludurlar. Dolayisiyla, ceza ya da hikmi temyiz siirecinde ya da merhamet ya da
hafifletme talebiyle yazilacak dilekceler konusunda 6lim cezasiyla karsi karsiya olan mah-
puslarin avukatlarina eksiksiz bigimde erisimleri olmasini cezaevi otoriteleri saglamalidirlar.
Mahpuslarin avukatlariyla gizlilik i¢cinde goriisebilecekleri tesis ve gerekli oldugu durumlarda
cevirmen saglamalidirlar.

Cezaevi otoriteleri, 6lim cezasiyla kars1 karsiya olan yabanci uyruklu kisilerin, avukatlariyla
gortismelerinde gecikmeksizin ve diizenli olarak konsolosluk destegi ve ¢evirmenlik yardimi
almalarini saglamalidirlar. Cezaevi otoriteleri, sivil toplum 6rgitleriyle ve avukatlarla ya da
mahpuslara hukuki yardim saglayan gruplarla etkin olarak birlikte ¢alisarak hukuki konu-
larda mahpuslara yardimer olabilirler. Ayrica cezai siirecin bagka aktorleriyle dizenli temas
ve iletisim halinde olarak, kayitlarini diizgiin tutarak ve bilgilendirme isteklerine gecikmek-
sizin cevap vererek hukuki hatalarin olugmasinin 6ntine gegebilirler. Strecte yer alan tim
organlar, 6lim cezas1 almig mahpuslarin temyiz ve af taleplerinin durumlar: hakkinda butii-

ntyle bilgilendirilmelidir.?’

Cezaevi otoriteleri (ya da infazlarin ger¢eklestirilmesinden sorumlu otoriteler) temyiz ya da
afla ya da hafifletmeyle ilgili stireci halen strmekte olan hicbir mahpusu infaz
etmemelidirler.

4.2.2 Personel

Mahpuslarin gézetimi gérevini yapacak personel, bu gorevi geri ¢evirme secenegi verildikten
sonra dikkatli bir bi¢imde se¢ilmelidir. Ozellikle bu zor sorumlulukla basa ¢ikabilmek icin
egitilmis olmalidirlar. Egitimleri, 6lim cezast almig mahpuslara ve onlarin ailelerine kargi
gostermeleri gereken 6zel duyarlilig: da icermelidir.

2624 Mayis 1989'da kabul edilen Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi Karar1 1989/64.
2723 Temmuz 1996 tarihli 1996/15 sayili Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi Karar’'nin 6. maddesi.
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iYi GRNEKLER

Malavi‘de hukuki tedbirlerin gelistirilmesi icin sivil toplum orgitleriyle
birlikte calisma

Malavi'de cezaevi idaresiyle yakin bicimde galisma yUriten Hukuki Danismanlik Hizmetleri (PAS)
Olim cezasl almis mahpuslar icin standart bir temyiz formu olusturdu. Bu basitlestirilmis form
Yiksek Mahkeme'ce onaylandi. Bu formun kullaniimasiyla daha 6ncekinden ¢ok daha fazla 6lim
koridoru mahpusunun temyiz basvurusu yapabilmeleri saglandi.?

Malavi'de cezasi idam olan cinayet suclamasliyla tutuklu yargilanan tutuklular on yila kadar uza-
yabilen slreler boyunca mahkemeye cikarilmayi bekleyebilmektedirler. Tutuklu yargilananlarin en
blylk kismini cinayet ya da taksirli cinayet suclamasiyla yargilananlar olusturmaktadir. PAS gorev-
lileri calismaya baslamadan 6nce, cinayetle suglanan mahpuslarin cogu daha hafif bir suc olan
taksirli cinayet karsiliginda sucu ikrar etmeye hazir degillerdi ¢lnkl iki suclama arasindaki farki
bilmiyorlardi.

Bunun sonucunda, cinayet sucuyla 6lime cezasi alma ya da yillarca cezaevinde bekleme riskine
giriyorlardi; kimi zaman bu sure, taksirli cinayet sugundan alacaklari cezanin slresinden daha
uzun oluyordu. PAS danismanlar olim cezasiyla yargilanmayi bekleyen mahpuslari hukuk, usul
ve cinayet ya da taksirli cinayet suglamasina iliskin delillerle ilgili kurallar hakkinda egiterek bu
sayede onlarin davalariyla ilgili tercihlerini bilgi temelinde yapabilmelerini saglamislardir.

Karayipler ve Afrika’daki 6liim koridoru mahpuslarina hukuki yardim¢

Oliim Cezas! Projesi, halen Karayipler ve Afrika’da 6lim cezasliyla karsi karsiya olan bircok kisiye
Ucretsiz hukuki temsil saglayan ve bdlgesel ve uluslararasi insan haklari standartlaryla uyumu
hedefleyen uluslararasi bir insan haklari 6rgittduar.

Proje, 1992'den beri aksi takdirde neredeyse kesinlikle infaz edilecek 500'den fazla mahpusun
hayatini kurtarmistir. Proje, ayni zamanda 6lim cezasinin uygulanisinda yapilan trajik ve telafi
edilemez hatalarin gercek tehlikesini vurgulamaya devam etmistir. Uygulamaya konmasindan bu
yana proje 50'den fazla hukuki hatayr diizeltmis ve boylece cinayet hikimleriyle 6lim cezalarinin
geri gevrilmelerini saglamislardir.

Proje daha dnce Simons Muirhead & Burton Solicitors ve Penal Reform International’in projesiydi.
Simdiyse kendi vakfi The Death Penalty Project Charitable Trust ile birlikte, bagimsiz bir sivil
toplum o6rgttl olarak kendi basina bir kurulus.

Proje, baska turll hukuki danismanlik ve temsile erisimi olmayan kisilere Ucretsiz hukuki temsil
hizmeti saglamakta; 6lim cezasiyla ilgili olarak baska avukatlara ve sivil toplum 6rgutlerine ulusal
hukuk ve insan haklari hukuku alaninda egitim vermekte ve cinayet ve adaletin yerine getirilmesi
ve olim cezasinin kullanimiyla ilgili konularda arastirmalar yapmakta ve yaptirmaktadir.

a Human Rights and Vulnerable Prisoners, Penal Reform Int., Training Manual, No1, s. 129-130.

b Clifford Msiska, Ulusal Koordinatoér, Hukuki Danismanlik Hizmetleri, Penal Reform International, The
Role of Paralegals in the Reform of Pre-trial Detention: Insights from Malawi, UNODC, uzman grup deger-
lendirme toplantisi, Viyana, 18-19 Ekim 2007.

¢ Daha fazla bilgi icin bkz. www.deathpenaltyproject.org.

Bu mahpuslardaki sikintinin ya da zihinsel engellerin isaretlerini fark edebilmeli ve gerekli
oldugu durumlarda gecikmeksizin psikolojik destegin verilmesini saglamalidirlar. Infaz edil-
meyi bekleyen mahpuslar: gézetim altinda tuttuklarindan kendileri de sikint1 ¢ekebilecek-
lerinden, personelin kendisinin de psikolojik destek almasi gereklidir. Diinya Tabipler Birligi,
tim hukuki siire¢ boyunca 6lim cezasinin verilmesinde doktorlarin yer almalarinin etik

olmadig: kararma varmugtir.
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4.2.3 Siniflandirma ve cezaevi kosullari

23 Temmuz 1996 tarihinde kabul edilen 1996/15 sayili kararinda Birlesmis Milletler Eko-
nomik ve Sosyal Konseyi “halen 6liim cezasini uygulamakta olan tye tlkeleri, 6lim cezast
almig mahpuslarin ¢ektikleri acinin asgariye indirilmesi ve bu acinin artmasinin engellenmesi
icin Mahpuslara Yonelik Muamelede Standart Asgari Kurallar’s etkin bi¢imde uygulamaya”
mecbur eder.

Bu baglamda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin su yorumlarinin da alt1 ¢izilmelidir:
“erteleme soncunda infaz edilmeyen ya da cezalari miiebbet hapse ¢evrilen kisilerin hapislik
kosullar1 da, 6lim cezasini kaldirmig ya da kaldirmay: digiinen tlkeler i¢in 6énemli olarak

»28

degerlendirilmelidir. En azindan bir ilkede, dayanilmaz kosullarda hapsedilmektense

infaz edilmeyi talep eden kisiler oldugu rapor edilmistir.?’

Oliim koridorundaki mahpuslar1 uzun tecrit kosullarinda tutmanin® ya da onlari rutin
olarak ayrimciliga tabi tutmanin hakli bir temeli bulunmamaktadir. Diger biitin mahpuslar
gibi degerlendirilmeli ve cezaevlerindeki etkinliklere erisim konusunda da, siniflandirilma-

larina uygun bi¢imde bagkalarina arz ettikleri risklere gore yerlestirilmelidirler.

Barindirma kogullar: en azindan Mahpuslara Yonelik Muamelede Standart Asgari Kurallar
ile uyumlu olmalidir. Higbir sekilde 6biir mahpuslarin kogullarindan daha agagida olmama-
lidir. Mekana, temiz havaya, dogal ve yapay 1s13a, 1siya, havalandirmaya ve temizlik imkan-
larina erisim agisindan 6liim cezasi almig mahpuslar 6biir mahpuslarla, Standart Asgari
Kurallarda 6zetlenen ayni haklara sahiptirler.

4.2.4 Saglik hizmetleri

Oliim cezast almig mahpuslarin infaz edilecek olmalari devletleri higbir sekilde bu mah-
puslarin fiziksel ve zihinsel sagliklarindaki sorumluluklarindan kurtarmamaktadir. Oliim
cezast almig olan mahpuslar, 6biir mahpuslarla ayni saglik hizmeti haklarma sahiptirler, ki
bunlar da toplumdaki hizmete esit olmalidir. Biitin diger mahpuslar gibi cezaevine giris-
lerinde eksiksiz tibbi muayeneden ge¢melidirler. Butiin diger mahpuslara benzer bigimde,
onlara da uygun beslenme ve egzersiz, ayrica dizenli olarak doktor erisimi saglanmalidir.

Oliim cezast almis mahpuslarin ruh sagligi sorunlarinin olmasi 6biir mahpuslara gore daha
muhtemel oldugundan bu mahpuslara diizenli psikolojik ve / veya psikiyatrik hizmet sunul-

malidir. Eger miimkiinse, sivil saglik hizmetlerinden uzmanlar tarafindan gérilmelidirler.

28E/2005/3, paragraf 126.
YA.g.y., paragraf 126.

3Bkz. 9 Aralik 2007 tarihinde Istanbulda diizenlenen Uluslararasi Psikolojik Travma Sempozyumu'nda kabul edilen ve
6lim koridorundaki ve miebbet hapis cezasi almig mahpuslari bu cezalari nedeniyle tecrite almanin yasaklanmasi ¢agrist
yapan “Tecritin kullanimi ve etkileri hakkinda fstanbul bildirgesi”.
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Kaynak sikintisi ¢ekilen tlkelerde mahpuslarin saglik hizmetlerini iyilestirmek amaciyla
cezaevi otoriteleri 6lim koridorundaki mahpuslara destek veren sivil toplum orgiitleriyle
baglantilar kurabilirler.

iYi GRNEK

Belize'deki 6lim koridoru mahpuslari icin saglik hizmetleri®

Resmi bir Belize vakfi olan Cezaevi Sosyal Hizmet Vakfi, 6lim cezasi almis mahpuslara yardimci
olmasiicin 1997 'de kuruldu. Mahpuslarin temel yasam standardini korumalari igin vazgecilmez olan

ihtiyaclarini karsilamak igin fon yaratiyor. llac ve baska temel ihtiyaglarin yani sira, mahpuslara temel
saglik hizmeti saglhyor.

@ Human Rights and Vulnerable Prisoners, Penal Reform International, Training Manual, No. 1, s. 124.

4.2.5 Mahpuslara yénelik programlar

Oliim cezas1 alan mahpuslar, diger biitiin mahpuslara saglanan etkinliklerden yararlanabil-
melidirler. Olasi sinirlamalar sadece siniflandirmalarina gore uygulanabilir. Obiir mahpuslar
gibi, egitim, is ve meslek egitimi haklar1 vardir. Yine okuma ve yazma materyallerine de
esit erigim haklar1 bulunmaktadir.

Oliim cezasi almis mahpuslarin, cezaevinde mahpuslarin cogunlugundan daha fazla zaman
gegirdikleri dikkate alindiginda, onlara etkinliklere esit katilim hakk:i saglamak, aldiklar:

ceza nedeniyle i¢inde bulunduklari acinin hafifletilmesinde en etkin arag olacaktir.

iYi ORNEK
Kenya’'da egitime erisim

7 Kasim 2006'daki Kenya Ilkogretim Sertifikasi (KCPE) sinavina baslayan adaylar arasinda Ken-
ya'daki bes 6liim koridoru mahpusu da bulunmaktaydi. Mahpuslara, biri Kenyatta Universitesi’nden
ogretmen olarak mezun olmus iki yetismis personelden ders alma firsati tanindi. Baségretmenleri,
kendisi de bir mahpus olan, 10 villik hapis cezasinin son yilina girmis bir kadindi. Olim koridoru
mahpuslarindan birinin séyledigine gore, bu kadin mahpus, cezaevi planlarina uygun sekilde, ortao
kul acmasini saglayacak Form Dort seviyesine ulasmaya calisiyordu?

Kenya hukukunda 6liim cezasi bulunsa da 1987'den bu yana herhangi bir infaz gerceklestiriimedi.

a "Five Death-Row Inmates Among 666,000 KCPE Candidates”, 7 Kasim 2006, www.allafrica.com.

b Oliim Cezasi Konusunda Ulke Durumu, www.handsoffcain.info
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4.2.6 Dis diinyayla temas

Oliim cezast almis mahpuslar da dis diinyayla temas kurma konusunda 6biir mahpuslarla
ayn1 haklara sahiptirler. Aldiklar: ceza dolayisiyla yazigmalarini ya da aile ve dost ziyaretlerini
kisitlamanin hakli gerekgesi bulunmamaktadir. Aslinda cezaevi otoriteleri 6lim cezast alan
mahpuslarin aileleriyle iletisim kurma ihtiyaglar: konusunda 6zel hassasiyet gostermelidirler.

Mahpuslara ve ziyaretgilerine gésterdikleri muamele bu yaklagimi yansitmalidir.

Cezaevi otoriteleri ayrica, 6liim cezast almig mahpuslar i¢in destek programlar: yiriten sivil
toplum orgiitleriyle de baglanti kurmaya ¢abalamalidirlar.

iYi ORNEK
Kongo Demokratik Cumhuriyeti’'nde 6liim koridoru ziyaretleri2
“Culture pour la Paix et la Justice” adli sivil toplum 06rgitl goénulltlerin diizenli olarak 6lim

koridorundaki mahpuslari ziyaret etmelerini dizenliyor, ¢linkl aile ziyaretleri gok kisitli ve kimi
mahpuslar da aileleriyle temaslarini koparmis durumdalar.

@ Human Rights and Vulnerable Prisoners, Penal Reform Int., Training Manual, No. 1, s. 125.

4.2.7 Ailelerin infaz ve defin hakkinda bilgilendirilmesi

Mahpuslar, aileleri ve avukatlar: infaz tarihiyle ilgili olarak bilgilendirilmelidirler. Cezaevi
otoriteleri mahpuslara hazirlanmalari i¢in zaman tanimali ve onlarin aileleriyle, avukatlariyla

ve dinlerinin bir gorevlisiyle bir araya gelmelerine firsat vermelidir.

Cezaevi otoriteleri mahpuslarin, aile tiyelerinin ve avukatlarinin, ziyarete ickin olan travmayi
daha da arttirmayacak kogullarda goriisebilmelerini saglamalidir. Infazdan 6nce dinsel gorev-
lerini yerine getirmek isteyen mahpuslar i¢in gerekli yer saglanmalidur.

Insan Haklari Komitesi, ailelerin infaz, defin yeri hakkinda bilgilendirilmemesi ya da cena-
zenin aileye verilmemesi uygulamalarini mahkum etmistir ¢iinkdi bu uygulamalar aileleri
belirsizlik ve aciya iterek sindirmekte ya da cezalandirmakta, boylece de Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 7. maddesini ihlal etmektedir.’' Infaz edilen kiginin
cenazesi, infazin yol a¢tif1 aciyr azaltmak igin aileye teslim edilmelidir. Eger cenaze hakli
nedenlerle aileye teslim edilemiyorsa, defin yeri gizli tutularak ailenin acis
arttirilmamalidir.

$1E/2005/3, paragraf 125.



174  OZEL IHTIYACLARA SAHIP MAHPUSLAR UZERINE EL KITABI

TAVSIYELER

YASA KOYUCULARA VE POLITIKA URETICILERE

Olim cezasinin tamamen kaldirimasi ve bu esnada infazlarin ertelenmesi.

Eger 6lum cezasi kalkmis degilse:

Oliim cezas! verilecek suclarin sayisinin sinirlanmast.

Zorunlu 6lim cezasinin kaldiriimasi.

18 yasindan kigUkler tarafindan islenen suclara 6lim cezasi veriimemesi.

Hamile kadinlarin ve bakima muhtac bebegi olan annelerin 6lim cezasi kapsamindan
cikariimasi.

Ruhsal (ve zihinsel) rahatsizlik ceken kisilere 6lim cezasi veriimemesi.

Olim cezasinin sadece en ciddi suclara ve ancak bagimsiz yetkili bir mahkemece veril-

mis nihai karar sonucunda verilmesi. “En ciddi suclar” kavraminin 6lime ya da cok
ciddi sonuclara sebebiyet veren kasitli suclarin 6tesine gegmemesi.

Oliim cezasi almis tiim mahpuslara cezai slrecin tim asamalarinda hukuki destek sag-
lanmasi. Maddi glict olmayanlar i¢in hukuki destegin cezaevine girdikleri andan itibaren
Ucretsiz olarak saglanmasi.

Hukuki hatalari en aza indirmek amaciyla temyiz basvurusunun 6lim cezasi almis tim
mahpuslar icin zorunlu hale getirilmesi.

Ulusal ya da uluslararasi dizeyde herhangi bir prosedird islemekte olan higcbir mahpu-
sun infaz edilmemesi.

Olum koridorunda belirli bir stireden uzun kalmis mahpuslarinin cezalarinin uygun hapis
cezasina cevrilerek hafifletiimesi.

Olum cezasinin oldugu yerlerde, infazin olabilecek en az aciyi verecek sekilde uygulan-
masi ve infazin kamuoyu &nlnde ya da baska klclk dUstricl sekillerde
gerceklestiriimemesi.

Ulkelerine iade edildikleri takdirde 6lim cezasi alabilecek kisilerin, ilgili tlkelerden 6lim
cezasl verilmeyecegine dair aclk glivence verilmedikce iade edilmemesi ve ikna edici
glvence verilmedigi takdirde iadenin reddedilmesi.

CEZAEVi OTORITELERINE, SARTLI TAHLIYE VE / YA DA BASKA SOSYAL HiZMETLER
GOREVLILERINE

Adalete erisim

Olim cezasi almis mahpuslarin cezaya ya da hilkme karsi temyiz basvurularinda avu-
katlarina eksiksiz erisimlerinin saglanmasi, avukatlarin muvekkilleri adina af ya da hafif-
letme dilekcesi yazmalarinin ve mahpuslarin avukatlariyla gizlilik igcinde gorismelerinin,
gerekiyorsa cevirmenin saglanmasi.

Mahpuslara hukuki yardim saglayan sivil toplum o6rgutleriyle, avukatlarla ya da baska
gruplarla etkin bicimde birlikte calisarak mahpuslara hukuki konularda destek
saglanmasi.

Yabanci uyruklu mahpuslar

Konsolosluk Destegi Hakkinda Viyana Sozlesmesi'nin 36. Maddesi ve Birlesmis Milletler
Mahpuslara Yonelik Muamelede Standart Asgari Kurallar (Kural 38) uyarinca yabanci
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uyruklu mahpuslarin konsolosluk temsilcilerine dizenli erisiminin saglanmasi.
e Olim cezasi almis yabanci uyruklu mahpuslara durusmalar dahil olmak lzere cezai
slrecin her asamasinda cevirmenlik hizmetlerinin saglanmasi.

e Olim cezasl almis yabanci uyruklu mahpuslarin da, tiim ébir mahpuslar gibi, uluslararasi
organlarin 6lim cezasi almis mahpuslara tanidigi tim haklardan ve koruyucu tedbirlerden
yaralanmalarinin saglanmasi.

Personel

*  Mahpuslarin gdzetimi gorevini yapacak personelin, bu gorevi geri cevirme secenegi
verildikten sonra dikkatli bir bicimde secilmesi ve 0Ozellikle bu zor sorumlulukla basa
cikabilecekleri egitimden gecirilimesi.

Siniflandirma, cezaevi kosullari ve cezaevi etkinlikleri

e Olum cezasl almis mahpuslarin da, Birlesmis Milletler Mahpuslara Yonelik Muamelede
Standart Asgari Kurallar'da belirtilen, tdm mahpuslarin yararlandiklari haklardan
yararlanmalari.

e Olum koridorundaki mahpuslarin uzun siire tecritte tutulmamalari. Olim cezasi almis
mahpuslarin tim 6bir mahpuslarla birlikte degerlendirilmeleri ve baskalarina arz ettikleri
riske gore barindiriimalari, cezaevi aktiviteleri, ziyaretler, yazisma, dinlence konularinda
da siniflandirmalari ve ceza planlarina gore degerlendirilmeleri.

Saghk hizmetleri

e Olim cezasi almis mahpuslarin  6biir mahpuslarla ayni saglk hizmetlerinden
yararlanmalari.

e Oliim cezas almis mahpuslara diizenli ve uygun akil saghgi hizmetlerinin saglanmasi,
uygulanacak herhangi bir tedavinin mahpusun bilgilendirildikten sonra verecegi onayla
ve bu kitapcigin birinci béliminde sunulan ilkelere uygun bicimde uygulanmasi.

Dis diinyayla temas

® Aile ziyaretlerinin sadece mahpusun cezasi temelinde sinirlandirilmamasi.
e Olum koridorundaki mahpuslara ve ailelerine hassasiyet gésterilmesi.

e Olum cezasl almis mahpuslara yonelik programlar yiiriiten sivil toplum érgitleriyle baglar
kurulmasi ve bu orgutlerin ziyaretlerinin ve desteklerinin tesvik edilmesi.

Ailelerin infaz ve definle ilgili bilgilendirilmesi

*  Mahpuslarin, ailelerinin ve avukatlarinin infaz tarihiyle ilgili olarak bilgilendiriimesi, onlara
hazirlanmalari icin zaman ve yer taninmasi. Mahpuslara dinlerinin bir gorevlisiyle bir
araya gelmesi ve dini gorevlerini yerine getirmeleri icin zaman ve yer verilmesi.

e Infazin yol actigi acinin azaltiimasi icin infaz edilen kisinin cenazesinin ailesine teslim
edilmesi. Eger cenaze hakli nedenlerle aileye teslim edilemiyorsa, defin yerinin gizli
tutularak ailenin acisinin arttirilmamasi.
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