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SUMMARY

The report is primarily based on the workshop on “Education Policies & Practices that
Promote Integration and Refugee Children’s Right to Education” held by European Liberal
Forum in Istanbul with the support of Friedrich Naumann Foundation for Freedom. The
participants included academics working on migration and education; representatives of
local, national and international NGOs working with refugees; municipality officials; public
school teachers who have refugee children in their classrooms; and Ministry of National
Education staff who work for the Project for Promoting Integration of Syrian Children to the
Turkish Education System (PICTES) in Istanbul.

The first chapter of the report provides background information by 1) presenting recent data

on Syrian children’s access to education, 2) summarizing main problems faced by refugee

children, and 3) by briefly introducing PICTES, which is currently the largest public initiative

focusing on the education of Syrian children. The second chapter, titled Guiding Principles

& Recommendations for Policy and Practice, puts forward a series of principles that should

guide the education services and activities in this field. Under each sub-section (listed

below) the report presents key issues, guiding principles and recommendations formulated

in the workshop.

- In order to improve the education system and outcomes, measures need to be taken also
in other policy fields such as migration, employment, social protection, etc.

— There is a substantial need for data collection, research, monitoring & evaluation and
impact studies. Moreover, the Ministry of National Education and other public institutions
should be more open to sharing information and data with the other stakeholders.

- In addition to capacity building efforts, communication, coordination and collaboration
among different actors need to be improved. Moreover, the participation of civil society
(including NGOs established by Syrians) should be welcome.

- Combatting discrimination, racism and xenophobia will be crucial for integration.

- Refugees are not a homogeneous group and should not be treated as such. Diversity in
the backgrounds and the needs of refugee children should be taken into account.

— Turkey should learn from its past experiences and design inclusive education policies for
all children.

- Multilingual and multicultural education practices and materials would have a positive
influence on both individual and social levels.

- There is a need for promoting children’s participation rights in and through education for
all children, including refugee children.

- Family and community participation in decision-making processes concerning education
is critical for integration. Towards this end, instruction of Turkish language and the use of
other languages should be promoted more systematically.



- Schooling rates of the refugee children have been on the rise; however a significant
group of children is still excluded from the education system. Furthermore, absenteeism,
drop-outs, transition to further levels of education should also be monitored.

- More children should be able to access conditional cash transfers (based on the condition
of regular school attendance) and the program’s impact should be evaluated.

- Professional development of both Turkish and Syrian teachers should be a policy priority.
The question of how Syrian teachers could be integrated into the mainstream education

system should be addressed.



SUNUS

Bu rapor, 14-15 Ekim 2017 tarihlerinde istanbul’da Avrupa Liberal Forumu (ELF) tarafindan,
Friedrich Naumann Vakfr'nin destegiyle dizenlenen Multeci Cocuklarin Egitim Hakkini

ve Karsilikll Uyumu Destekleyen Egitim Politikalari ve Uygulamalar Calistay’nda yapilan
tartismalari ve geligtirilen dnerileri temel alarak hazirlanmistir. Calistayin ve bu raporun amaci,
miulteci cocuklarin e@itim hakkinin tim boyutlariyla yasama gec¢mesi ve bir arada yasam ile
bans kiltirind destekleyen egitim hizmetleri i¢in Turkiye egitim sisteminin gelistiriimesine
yonelik dnerilerin hazirlanmasi ve yayginlastiriimasidir.

Calistayin dncelikli konusu 6rgun egitim sisteminin iyilestiriimesi olmakla birlikte, diger
politika alanlarinin egitim alanina etkisi ve sivil toplum drgiitlerinin (STO), yerel ydnetimlerin
ve ilgili diger aktorlerin faaliyetleri de dikkate alinmistir. Calistaya, go¢ ve egitim alaninda
calisan akademisyenler; bu alanda aktif yerel, ulusal ve uluslararasi STO’lerin temsilcileri;
siniflarinda multeci 6grencileri olan 6gretmenler; multecilerin yogun olarak yasadigi
bolgelerdeki yerel yonetimlerden temsilciler ve Milli Egitim Bakanhgr'nin (MEB) yuruttugu
Suriyeli Cocuklarin Turk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi’nde
(PICTES) gorev yapan uzmanlar katilmistir.

Raporun ilk boliminde arka plan bilgisi olarak Suriyeli cocuklarin egitimine iliskin ¢esitli
sayisal veriler, baslica sorun alanlari ve PICTES kapsaminda yurittlen calismalar 6zet
olarak sunulacaktir. ikinci béliimdeyse, calistayda gelistirilen éneriler genel yaklasim ilkeleri
ve mevcut durumla iliskili bir bicimde aktarilacaktir. Kimi konularda daha ayrintilh dneriler
sunulurken, kimi konular genel yaklasim ilkeleri temelinde ele alinmistir. Raporun kapsami,
biyiik 6lciide calistayda ele alinan konularla sinirlidir. Ote yandan, katilimcilar tarafindan
calistayda yeterince ele alinmadigi dusuntlen bazi konularla ilgili ek bilgilere, dnerilere ve
kaynaklara da yer verilmigtir.

Raporda “multeci” kavrami kullanilirken belirli bir hukuki stattiye atifta bulunulmamis;
kavram, sarth multecileri/siginmacilari ve gecici koruma kapsamindaki kisileri de iceren bir
bicimde kullaniimistir. Bununla birlikte, “gecici koruma” statlstine atifta bulunurken ilgili
kanun ve yonetmelikle uyum gozetilmistir. Bu noktada, Turkiye’de basta Afganistan, Irak ve
iran uyruklular olmak ilizere baska miilteci gruplar oldugunu ve bu gruplarin gecici koruma
kapsaminda olmadigini belirtmekte yarar vardir. Calistay ve rapor agirlikli olarak Suriyeli
cocuklara odaklansa da atilacak adimlarin diger milteci cocuklarin haklarini, deneyimlerini
ve gereksinimlerini kapsayacak nitelikte olmasi dneriliyor.

Son olarak, calistaya katilarak deneyimlerini ve gorislerini paylasan tUm uzmanlara tesekkur
ederiz. Bu rapor, istisnasiz her katilimcinin diyaloga acik yaklasimi ve degerli paylasimlari
olmadan hazirlanamazdi. Bu vesileyle, raporun iceriginden yazarin sorumlu oldugunu,
katihmcilarin raporda yer alan gorislerden ve eksikliklerden ya da varsa hatalardan sorumlu
tutulamayacadgini paylasmak isteriz.



1. ARKA PLAN: SAYISAL VERILER, BASLICA
SORUN ALANLARI VE PICTES

Temel Egitimde Multeci Cocuklarla ilgili Sayisal Veriler

icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Mudiirligi’niin verilerine gére, 9 Kasim 2017 itibariyla
Turkiye’de gecici koruma stattistine sahip 3.303.113 Suriyeli yasiyor. Suriyeli multecilerin
%93’U gecici barinma merkezleri (kamplar) disinda yasiyor. Sayi ve/veya il nitifusu icindeki
oran olarak Suriyelilerin en yogun olarak yasadigi iller arasinda istanbul, Sanlurfa, Hatay,
Gaziantep ve Kilis yer aliyor. Gegici koruma kapsamindaki bu grubun icinde ¢ocuklarin sayisi
ise 739.606’sI kiz ve 813.039’u oglan olmak lzere 1.552.645." Diger yas gruplarinda kiz
cocuklarin orani %48 iken, kiz cocuklar 15-18 yas arasindaki ¢cocuklarin %45’ini olusturuyor.

Grafik 1: Turkiye’deki Suriyeli Cocuk Nifusu ve Yas Gruplarina Gore Dagilimi, Kasim 2017
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Kaynak: G&¢ Idaresi Genel Miidiirligi (2017) kaynadgindaki 9.11.2017 tarihli verilerle olusturuldu. Veriler biyometrik verileri
alinarak kaydi yapilmis Suriyelileri kapsiyor.

MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirlii§ii biinyesinde faaliyet gdsteren Go¢ ve Acil Durum
Egitim Daire Baskanligrnin YOBIS (Yabanci Ogrenci Bilgi isletim Sistemi) ve e-Okul ile G&¢
idaresi Genel Mudiirligi’niin verilerini kullanarak paylastigi okullulasma oranlari, belirgin bir
iyilesmeye isaret ediyor. Ancak, egitim cagindaki yaklasik 400 bin Suriyeli cocugun 6rglin
egitim sisteminin tamamen disinda oldugu goruliyor. Okullulasma oranlari, illere goére de
belirgin bicimde farklilasiyor. Ornegin, Hatay, Sanlurfa, Kilis ve istanbul’da oranlar %40-%50
arasindayken, Ankara, Diyarbakir ve Mardin’de oranlar %20-%30 arasinda seyrediyor.2

1. Iisleri Bakanhg Goc idaresi Genel Miidiirligii, 2017.
2. Tastan ve Celik, 2017.



Grafik 2: Okullulasma Oranlari, 2014/15-2017/18
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Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirligli Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanlgi (2017) kaynagindaki
13.11.2017 tarihli verilerle olusturuldu. Notlar: (1) 2017/18 6grenci sayisina agik okullarda kayitlh olan 8.598 &grenci de dahildir. (2)
Okullulasma orani hesaplanirken kullanilan 6grenci sayisi Irakli 6grencileri de iceriyor. Ancak, ¢cag ndifusu verilerinin bu grubu

kapsayip kapsamadigr belirsizdir.

Suriyeli 6grencilerin kayitl olduklar okul tirlerine goére dagilimi ise, MEB’in Suriyeli
ogrencileri resmi okullara yonlendirme politikasiyla uyumlu bir bicimde, dnceki senelerden

farkh olarak agirhgin gecici egitim merkezlerinden (GEM) resmi okullara kaydigini
gdsteriyor. Halihazirda 14.742 resmi okul ve 338 GEM Suriyeli 6grencilere hizmet veriyor.

Grafik 3: Ogrencilerin Kayitli Olduklari Okul Tiirlerine Gére Dagilimi, Kasim 2017
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Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigi Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanhdi (2017) kaynagindaki
13.11.2017 tarihli verilerle olusturuldu. Not: Resmi okullarda kayitl olan 353.621 cocugun 35.899°u Irakli 6grencilerdir. GEM’lere
ise sadece Suriyeli 6grenciler devam ediyor.

Farkl egitim kademelerindeki 6grenci sayilari ve okullulasma oranlari, 6zellikle okuldncesi
egitim ve ortadgretim (lise) cagindaki Suriyeli 6grencilerin editime erisimde sorun yasadigini

10



ortaya koyuyor. MEB verilerine gore, 5 yasindaki cocuklarin sadece %36’sI okuloncesi
egitimden yararlanabiliyor ve lise cagindaki cocuklarin sadece %23’U bir ortadgretim
kurumuna kayitli.3

Grafik 4: Sinif Diizeylerine Gére Okul Tiirii Ayriminda Ogrenci Sayilari, Kasim 2017
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Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miiddrliigi Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanhgr (2017) kaynagindaki 13.11.2017
tarihli verilerle olusturuldu. Not: “Diger” kategorisi, lise hazirlik siniflarinda 6grenim géren 45 6grenciye ek olarak GEM’lerdeki
destekleme ve yetistirme siniflarindaki -sirasiyla 497 ve 86- 6grenci sayisini ve acik okullara kayith 8.598 6grenciyi kapsiyor.

Turkiye’de, Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi’nin (BMMYK) uluslararasi
koruma basvurusu kapsaminda kaydini aldigi 330 bini agkin Afgan, Irakli, iranli, Somalili ve
diger lUlkelerden gelmis milteci yasiyor. Gecgici koruma statlistine sahip gécmenlerle ilgili
kamuyla paylasilan ¢ag ntfusu, yas gruplarina gére dagihm, 6grenci sayilari ve okullulasma
oranlari gibi bilgiler, Suriyeli olmayan milteciler bakimindan dnemli bir eksiklik olmaya
devam ediyor.*

Miilteci Cocuklarin Egitimiyle ilgili Baslica Sorun Alanlari

Calistayda egitim alaniyla ilgili yeni bir sorun analizi yapiimamis, farkh kaynaklar
incelenerek olusturulan asagidaki cerceve gozden gecirilerek ifade edilen baslklarin
baslica sorun alan larina denk dustugu kabul gérmustdr.

3. MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanhgi, 2017.

4. Gecici koruma kapsamina alinmayan ve sadece yerlestirildikleri uydu kentlerde okullara “misafir 6grenci” olarak
devam edebilen Afgan ve iranli cocuklarin egitime erisimine iliskin bir degerlendirme icin bkz. https://www.hrw.org/
news/2017/05/31/turkey-education-barriers-asylum-seekers
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Sekil 1: Milteci Cocuklarin Egitimiyle ilgili Sorunlarin Gézlemlendigi Baslica Alanlar®

ERISIM NITELIK

Sosyal ve duygusal iyi olma
halini destekleyen egitim
sturegleri ve ortamlan

Yasal statl ve okula kayit
prosedrleri

Derslik ve seviye tespiti

. . . Psikososyal destek olanaklan
islemleri, telafi olanaklan

Okulla.rln .ve siniflarin fiziksel Akademik destek olanaklar
kapasitesi

Okula glivenli ve licretsiz erigim Dil égrenimi icin olanaklar

Ayrnimcr uygulamalar Egitim materyallerinin niteligi
Yoksulluk; cocuk yasta/zorla
evlendirme ile cocuk isciligi
basta olmak lizere baglantili hak

ihlalleri

Ogretmen politikalan (yasam
kosullari, istihdam, yeterlikler
vh.)

KAPSAYICILIK

ilgili ve cogulcu egitim icerikleri
ve yontemleri

Egitim dili/dilleri

Risk altindaki ve ozel
gereksinimli gruplar icin 6zel
onlemler

Ayrimer tutumlar, dislanma ve

akran zorbalig
Aile ve topluluk katilirm

Cocuk katilirm

Suriyeli Cocuklarin Turk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi (PICTES)

Mdltecilere sunulan egitim hizmetleriyle ilgili en glincel ve kapsamli ¢calisma olan proje,
Turkiye’deki Multeciler i¢cin Mali Yardim Programi (FRIT) kapsaminda, Avrupa Birligi’nin
MEB’e sagladigi 300 milyon avroluk dogrudan hibe ile yiritiltyor.® MEB tarafindan
multeci cocuklarin egitimiyle ilgili strdurtlen guncel ¢alismalarin cogunlugu, Ekim 2016’da
baslayan ve iki yil sirmesi planlanan PICTES kapsaminda yapiliyor.

5. Bu gerceve olusturulurken yararlanilan baslica kaynaklar sunlardir: Agik Toplum Vakfi (2016), Egitim Reformu Girisimi (2017a)
ve Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi izleme ve Denetleme Birimi (2017).

6. FRIT e iliskin daha fazla bilgi i¢in bkz. http://echo.info.tr/haberler ve https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/frit_factsheet.pdf.
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Sekil 2: PICTES Faaliyetleri
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Kaynak: Proje faaliyetlerine iliskin bilgiler https://pictes.meb.gov.tr/izlieme adresindeki bilgilerden derlendi.
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2. YAKLASIM ILKELERI, POLITIKA VE
UYGULAMA ONERILERI

Raporun bu boélimunde sunulan olan dnerilerin dnemli bir bélumu, asagida 6zeti sunulan
ilkeler ve saptamalar i1siginda, bes ana baslikta yapilan grup calismalarinda gelistirildi.

Sekil 3: Grup Calismasi Basliklari ve Yonlendirici Sorular

Basliklar Yonlendirici Sorular

- Bu konuda mevcut politikalar ve
Erisim ve fiziksel altyapi uygulamalardan hangilerinin stirdiiriilmesini/
yayginlastirilmasini énerirsiniz?
- Bu konuda ne tiir yeni politikalar ve
Ogretmenler ve diger egitim calisanlar uygulamalara ihtiyag var?
- Bu konuda Tirkiye'den ve diinyadan hangi
calismalar 6rnek alinabilir/yayginlastirilabilir?
Topluluk, aile ve ¢ocuk katilimi - Hedeflenen degisim, egitim alanindan baska
alanlarda politikalarin ve uygulamalarin
degismesini gerektiriyor mu?
- Bu konuda ydnetisim, koordinasyon,
finansman vb. boyutlarda ne tir adimlara

Egitimin icerigi ve yontemi ile sosyal ve duygusal
acilardan destekleyici 6grenme ortamlari

Yaygin egitim olanaklari ile STO'lerin ve irc el
ygin egitim otal . . - Konuya iliskin veri, bilgi ve arastirma ihtiyaci
belediyelerin ilgili faaliyetleri var mi?

- GOg, istihdam, sosyal koruma vb. diger politika alanlarinda gerekli dizenlemeler
yapilimadigi takdirde, sadece egitim alaninda yapilacak diizenlemelerin etkisi sinirli
kalacaktir.

- Daha kapsamli veri toplama ve arastirma calismalari ile izleme ve dederlendirme
calismalarina yonelik talep oldukc¢a yaygin ve gucludir. Toplanan verilere ve erisilen
bulgulara ilgili tim kesimlerin erigsebilmesi, hem mevcut durumu daha iyi anlamak hem de
gelecek calismalari daha iyi kurgulamak icin temel bir ihtiyactir.

- Mevcut durum farkli kapasitelere ve yaklasimlara sahip ¢ok sayida uluslararasi, ulusal
ve yerel aktérln bir arada ¢alismasini gerektiriyor. Bu cercevede, koordinasyonun
iyilestiriimesi, bilgi paylasiminin ve seffafligin giiclendirilmesi, basta Go¢ Idaresi Genel
Mudurlagu tasra teskilati calisanlari icin olmak Uzere kapasitenin gelistiriimesi ve
toplumsal katiim dncelikli ihtiyaclar arasinda yer aliyor.

- Karsilikli uyum yaklagiminin, multecilere yonelik ayrimcilik, irkcilik ve yabanci dismanligi
ile micadele ve kapsayici uygulamalar araciligiyla desteklenmesine ihtiyac vardir.

- Egitimle ilgili politika ve uygulama gelistirme streclerinde, genel olarak multecilerin
ve Ozel olarak miulteci cocuklarin 6zelliklerinin, kosullarinin ve ihtiyaclarinin cesitlilik
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gosterdigi gz ontinde bulundurulmalidir.

- Milteci cocuklarin egitim hakkinin tim boyutlariyla gergceklesmesi igin, Turkiye egitim
sisteminin mevcut sinirhiliklarini battincll bir bicimde ele almak, gecmis deneyimlerden
ogrenmek ve tim cocuklar bakimindan kapsayicihgi ilke edinmis politikalar tasarlamak
onemlidir.

- Cokdilli ve kulturler arasi diyalogu destekleyen egitim uygulamalari hem ¢ocuklarin
bireysel gelisimine hem de bir arada baris icinde yasamaya katki sunacaktir.

- Temel bir hak olan katihm hakkinin egitim sureclerinde ve milteci cocuklar da dabhil
tim cocuklari kapsayacak bicimde yasama gecmesi icin hem politika hem uygulama
dluzeyinde ek cabaya gereksinim vardir.

- Ailelerin ve topluluklarin egitimle ilgili kararlara ve sureclere anlaml bicimlerde
katilimlarini sadlayacak politikalara ve uygulamalara ihtiya¢ vardir. Bu cercevede,
Turkcenin 6grenilmesi hem de 6zellikle bilgilendirme ve iletisimi gliclendirme ihtiyaci
hissedilen alanlarda miltecilerin anadillerinin daha yaygin bicimde kullaniimasi, diger
alanlarda oldugu gibi egitimde de merkezi bir konudur.

- Okula kayit oranlarindaki hizl artisa ragmen, miulteci cocuklarin egitim sistemine dahil
olmalarinin énudndeki ¢esitli glclukler devam ediyor. Ayrica, egitime erisimi okullulasma
oranlarindan daha genis bir cercevede degerlendirmek gerekiyor.

- Mevcut programin etkisi degerlendirilerek, sartl egitim yardimlarinin cesitlendirilerek
surdurulmesi ve yayginlastirilmasi egitime erisimin ve devamin desteklenmesi icin
onemlidir.

- Anadili Turkce olmayan ve bircogu travma deneyimlerine sahip olan multeci cocuklarla
calisma konusunda resmi okullardaki 6gretmenlerin donanimli olmamasi ve yeterince
desteklenmemesi, nitelikli ve kapsayici egitimin dnindeki baslica engeller arasindadir.
Ek olarak, Suriyeli egitimcilerin mesleki gelisim ve istihdam olanaklarinin artirilmasina,
GEM'’lerin kapatilmasi planiyla birlikte karsilastiklari belirsizligin giderilmesine, kisa ve
uzun vadede egitim sistemine katki sunabilecekleri ortamin yaratiimasina ihtiyag vardir.

Gog, istihdam, sosyal koruma vb. diger politika alanlarinda gerekli diizenlemeler
yapilmadigi takdirde, sadece egitim alaninda yapilacak diizenlemelerin etkisi sinirli
kalacaktir.

Bu cercevede ilk akla gelen érneklerden biri yoksullugun ve paralel olarak cocuk
isciliginin yayginligidir.” Egitime erisim ¢ocuk isciliginden bagimsiz ele alinamayacag
gibi ¢ocuk isciligi de genel olarak bir cocuk politikasinin eksikliginden ve gecici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin dnemli bir bdlimunuln nitelikli istihdama erisememesinden
bagimsiz ele alinamaz. Benzer bi¢cimde, henliz butlncul ve hak temelli bir go¢ uyum
politikasinin olusturulamamis olmasi ve “gecici koruma” rejiminin uzun vadede nasil bir

7. Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz. http://www.hayatadestek.org/yayinlarimiz/Turkiyede_Cocuk_lsciligi_Sorunu_2016.

pdf ve http://hayatadestek.org/yayinlarimiz/2016_istanbul_rapor.pdf
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sisteme ddnuseceginin belirsizligini korumasi, diger bircok alanla birlikte egitim hakkina
iliskin durumu da etkiliyor. Ornegin, 6rgiin egitime iliskin dil politikalari ve bu cercevede
uygulanacak modeller go¢ uyum politikasindan bagimsiz disiunilemeyecek ve birlikte
gelistiriimesi gereken konulardir. Dolayisiyla, hem egitim alanindaki calismalari bu gozle
degerlendirmenin ve diger alanlarda nasil tamamlayici calismalar yapilmasi gerektigini
saptamanin hem de cocugu cevresiyle birlikte destekleyen modeller tasarlamanin dnemi
ortaya c¢ikiyor.

Daha kapsamli veri toplama ve arastirma ¢alismalari ile izleme ve degerlendirme
calismalarina yénelik talep olduk¢a yaygin ve glicliidiir. Toplanan verilere ve erisilen
bulgulara ilgili tiim kesimlerin erisebilmesi, hem mevcut durumu daha iyi anlamak hem
de gelecek calismalari daha iyi kurgulamak icin temel bir ihtiyactir.

Genel olarak miiltecilere ve 6zel olarak milteci cocuklara iliskin toplanan ve kamuoyuyla
paylasilan idari veriler oldukc¢a sinirlidir. Ayrica, bircok konuda arastirma ihtiyaci s6z
konusudur. Veri toplama ve arastirmayla ilgili mevcut kisitlamalarin azaltilmasi ve bu alanda
isbirligini tesvik edecek ve yerel yonetimleri yetkilendirecek ve giclendirecek adimlarin
atilmasi bu sinirhliklarin asiimasina katkida bulunabilir. Bu raporun konusu ¢ercevesinde
Ozellikle 6ne c¢ikan veri ihtiyaclari ve arastirma konular soyledir:

- Egitime erisimle ilgili sadece okullulasma oranlarinin degil, basta devam/devamsizlik,
tamamlama ve ileri kademeye gecis olmak Uzere erisimin farkli boyutlarina iliskin verilerin
de toplanmasi ve paylasiimasi

- Egitime erisimle ve egitim hakkinin diger boyutlariyla ilgili toplanan verilerin yerlesim yeri,
cinsiyet, anadili, 6zel gereksinim durumu, yararlandiklari sosyal yardimlar vb. 6zelliklere
gore ayristirilmis, dolayisiyla en dezavantajli kesimleri gértnur kilacak bicimde toplanmasi
ve paylasiimasi

- Hem MEB ve UNICEF gibi kuruluslarin hem de STO’lerin 6gretmenlere ve diger
egitim calisanlarina yonelik ihtiya¢ analizlerinin (6rnegin, 2017 yaz doneminde PICTES
kapsaminda yapilan Okulunda Suriyeli Ogrenci Bulunan Ogretmenlerin Egitim ihtiyacinin
Belirlenmesi Anketi) ve egitim calismalarinin (6rnegin, Agustos-Eylil 2016 doneminde
MEB ve UNICEF isbirligiyle Suriyeli egitimcilere yonelik diizenlenen egitici egitimleri ve
takip eden egitimler) 6lcme ve degerlendirme sonuclarinin paylasiimasi

- Hem milteci 6grencisi olan resmi okullarda hem de GEM’lerde gdrev yapan egitimcilerin
deneyimlerinin, yaklasimlarinin, karsilastiklari sorunlarin ve ihtiyaglarinin, bu sorunlari
asmak icin gelistirdikleri stratejilerin ve iyi drneklerin daha iyi anlasilmasini saglayacak,
nitel ayagi da olan arastirmalarin yapiimasi

- YIMER’e (Yabancilar iletisim Merkezi — ALO 157) egitim ve ilgili konularda gelen sorularin
ve taleplerin raporlastiriimasi
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Ek olarak, bircok yeni uygulamaya ev sahipligi eden PICTES’in izleme ve degerlendirme
raporlarinin kamuoyuyla paylasiimasi ve genis bir paydas grubuyla degerlendirilmesi,
sadece hesapverebilirlik acisindan degil, alanda calisanlarin mevcut deneyimlerden
dgrenerek calismalarini iyilestirebilmeleri icin de cok dnemlidir. istisnalari olmakla birlikte,
MEB tarafindan yurutulen blytk dlgekli projelerin izleme ve dederlendirme raporlarinin
kamuoyuyla paylasiimasi sik rastlanan bir uygulama degildir. PICTES kapsaminda hazirlanan
raporlar ilgili kesimlerle paylasildigi ve birlikte degerlendirildigi takdirde dnemli bir iyi drnek
teskil edecektir.

Mevcut durum farkl kapasitelere ve yaklasimlara sahip ¢ok sayida uluslararasi, ulusal
ve yerel aktoriin bir arada ¢calismasini gerektiriyor. Bu ¢cercevede, koordinasyonun
iyilestirilmesi, bilgi paylasiminin ve seffafligin giiclendirilmesi, basta Gé¢ idaresi Genel
Muidiirliigii tasra teskilati calisanlari icin olmak lizere kapasitenin gelistiriimesi ve
toplumsal katilim éncelikli ihtiyaclar arasinda yer aliyor.

iletisim, koordinasyon ve isbirliginin gelistirimesine duyulan ihtiyac, farkli bircok baglama
iliskin dile getiriliyor. Ornegin, farkli kamu kurumlarinin birbirleriyle ve STO’lerle olan
iliskilerinde, merkezi ve yerel diizeyler arasinda, STO’lerin kendi aralarinda, okullarin
cevrelerindeki topluluklar ve aileler ile iliskilerinde, egitim ¢alisanlarinin arasinda iletisimi,
koordinasyonu ve isbirligini giiclendirici adimlar atilmasi 6neriliyor.2 Bu kapsamda calistayda
dile getirilen 6neriler arasinda, STO’lerin de etkin katimini saglayacak “ilce ve il gé¢
platformlar” olusturulmasi ile MEB, UNICEF ve miilteci cocuklarin yararina calisan STO’leri
bir araya getiren toplantilarin stirdiiriilmesi yer aliyor. Ayrica, yerel yénetimlere ve STO’lere,
deneyimlerini ve yuruttukleri calismalarin etkilerini birbirleriyle paylagsmalari icin yeni alanlar
acmanin hem koordinasyon ve isbirligini hem de kapasiteyi gliclendiren bir etkisi olacagi
dusunultyor.

2017 yili basinda cesitli uluslararasi STO’lerin calisma izinlerinin iptal edilmesi ve STO’lerin
sahadaki egitim alanindaki faaliyetlerinin sinirlandiriimasi,® miilteci cocuklari gtiglendirici
egitim calismalarn yapan bircok kurulus igin ciddi bir kaygi ve belirsizlik kaynagi oldu. Son
dénemde MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirligi ile yeni isbirligi protokollerinin
imzalanmasi ve MEB’in sivil toplum ile temaslarinda diyaloga ve isbirligine verdigi 6nemin
altini cizmesi bu olumsuzluklari bir 6l¢clide gidermis olsa da, belirsizlik ve glvensizlik
ortaminin tamamen asilmasi icin atiimasinda yarar olan adimlar vardir. Oncelikle, denetim
faaliyetlerinin cocuklarin yararini, hak temelli yaklagimin gereklerini ve iyi yonetisim ilkelerini
odaga alan standartlar araciligiyla yapilmasina ihtiyag vardir. Ek olarak, varsa standartlarin
nasil belirlendigine, Suriyeli cocuklarla galismalarina izin verilen/verilmeyen kuruluslarin nasil
bir degerlendirmeye tabi tutulduguna iliskin soru isaretleri mevcuttur. Ornegin, 2016 yilinda

8. STO’ler arasinda iletisim, koordinasyon ve isbirligine iliskin ayrintih degerlendirmeler sunan bir calisma igin bkz. Macreath
ve Sagnig (2017).

9. 19.01.2017 tarihli izinsiz Egitim Ogretim Faaliyetleri konulu 15520822-10.06.02-E.788106 sayili genelge icin bkz. http://
ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_01/19173346_19012017izinsiz_eYitim_YYretim_faaliyetleri_Genelge.pdf
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yaklasik 70 kisinin katildigi bireysel goériismelere ve odak grup goérismelerine dayanan
Yurttaslik Dernegi arastirmasinda, goriisiilen STO’ler arasinda “devletin sadece kendisiyle
ayni ideolojide olanlarla isbirligi yaptigina” dair bir algi oldugu belirtiliyor. Dolayislyla,
2017°de yapilan diizenlemelerin farkh paydaslar tarafindan nasil algilandigini saptayarak,
MEB, diger karar alicilar ve STO’lerin bu siirecte diyalogu ve seffafligi giiclendirecek
yéntemler benimsemesi gereklidir. Bu tiir bir yaklasim, STO’leri mesru ve esit ortaklar olarak
goérmeyi ve STO’lere calisma alanlari konusunda esneklik ve dzerlik tanimayi da iceriyor.

STO’lerin miiltecilerle iliskilerinde de asilmasi gereken bazi giicliiklerden bahsedilebilir.
Yurttaslik Derneg@i’nin Turkiye’de Sivil Toplum ve Suriyeli Multeciler raporundaki
saptamalardan biri bu acidan 6zellikle kayda deger: “Suriyeliler genellikle kendi
geleceklerinin 6znesi olarak taninmiyor. Suriyeliler ‘ile’ calismaktan ziyade, Suriyeliler ‘igin’
calismak egilimi agir basiyor ve hayirseverlik ve yardim etme ideolojisi onlara 6zneden ¢ok
kurban konumunu kabul ettiriyor. Bazi dernekler bu ideolojiyi reddetmeye calisiyor ve bu da
Suriyelilerle olan isbirligi diizeyini artiriyor.”"

Fon saglayici kuruluslara disen roller de bulunuyor. Fon saglayici kuruluglarin yerel
toplumsal dinamiklere iliskin daha bilgili olmasi ve/veya daha deneyimli STO’lerin gérislerine
ve ydnlendirmelerine daha acik olmasi bekleniyor. Ayni zamanda, topluluklar ve STO’ler
arasinda rekabeti degil igbirligini tesvik eden yaklasimlarin benimsenmesi dneriliyor.

Son olarak, 6zellikle multecilerin yogun olarak yasadigi ilcelerde ve illerde, yerel
yonetimlerin gocten en cok etkilenen aktorler arasinda oldugunu ancak miltecilere hizmet
verirken yetkilerinin ve kaynaklarinin yetersiz kaldigini belirtmekte yarar var. Belediyelerin
halihazirda hizmet verdikleri topluluklarla birlikte miltecilere yonelik calismalarini daha etkili
kilabilmeleri icin, diger kamu kurumlarinin topladigi verilere erisim, personel egitimleri ve
mali kaynaklar aracihdiyla gliclendiriimesi gerekiyor.”

Karsilikli uyum yaklasiminin, miiltecilere yonelik ayrimcilik, irkg¢ilik ve yabanci diismanligi
ile miicadele ve kapsayici uygulamalar araciligiyla desteklenmesine ihtiya¢ vardir.

10. Ag.e.

1. A.g.e,s. 60

12. istanbul’daki belediyelerin Suriyeli miiltecilerle ilgili deneyimlerine ve calismalarina iliskin arastirmalar igin bkz.
http://marmara.gov.tr/UserFiles/Attachments/2017/05/09/2a50f712-6413-489f-9deb-56dc52de7264.pdf ve  http://ipc.
sabanciuniv.edu/wp-content/uploads/2017/01/Suriyeli-Topluluklarla-Etkile % C5%9Fim-Istanbuldaki-Yerel-Yonetimlerin-
Rolu_Auveen-Woods-Nihal-Kayal%C4%B1.pdf.

istanbul’daki iyi &rnekler arasinda &ne cikan Sultanbeyli Belediyesi’nin Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve
Dayanisma Dernegi araciligiyla yurittig calismalar icin bkz. http://multeciler.org.tr/faaliyetlerimiz/ ve https://www.youtube.
com/watch?time_continue=145&v=UBB5cMW4rI0.

Sosyal uyumu da gézeten cesitli hizmetleri, yenilik¢i bir uygulama olan Gé¢men Isleri Sube Mudiirliigii araciligiyla yiiriiten
Gaziantep Belediyesi’'nin calismalari igin bkz. http://uclg-mewa.org/uploads/file/39¢c9141e89b947ca82456f8b3ef3decb/
Suriye-Raporu-TR.pdf

18



“Entegrasyon” ve “uyum” kavramlariyla ilgili farkli yaklagimlar olmasina ragmen, calistayda
Uzerinde uzlasilan bir konu, “uyum” sorumlulugunun sadece miltecilere yiklenmemesi
gerektigi ve bir arada baris icinde yasamin esitlik temelinde ve tim topluluklarin ortak
cabasiyla mumkin olacagidir. Diger bir ifadeyle, hi¢bir grubun -sadece milteciler degil,
Turkiye’de esitsizlikler ve diglanmayla karsilasan diger gruplarin da- bir baskasindan daha
degerli gorulmedigi ve birbirine uymaya zorlanmadigi bir yaklasim benimsenmelidir. Bu
cercevede, miultecilere haklari olan hizmetlerin sunulmasina baska ¢abalarin da eslik etmesi
onemlidir. Bu ¢abalar arasinda, egitim araciligiyla atilabilecek adimlar oldugu gibi, baska
bircok sey daha sayilabilir. Calistayda bu kapsamda atilmasi énerilen adimlar soyledir:

- Medyanin Suriyelileri suc¢la ve olumsuzluklarla iliskilendiren ve nefret séylemi iceren ya
da miltecileri hak sahibi bireyler olarak degil aciz ve acimayla yaklasiimasi gereken Kisiler
olarak gosteren haber yapma bicimlerini donusttrecek adimlar atilmasi; bu kapsamda
haberlerde “iyi orneklere” daha sik yer verilmesi®

— Toplumsal kabuli artirici kamu spotlarinin kullaniimasi ve reklamlarda/dizilerde toplumdaki
cesitliligin indirgemeci yaklasimlardan kacinarak temsil edilmesi

- Mahalle dizeyinde miiltecileri ve diger topluluklari bir araya getiren kiltirel, sosyal,
sanatsal etkinliklerin dizenlenmesi

- Miultecilerin belirli illere ve ilcelere yerlestirilmesiyle ilgili karar alma sireclerinde
multeci sayisinin yerel niifusa oraninin ve yerel toplumsal dinamiklerin daha dikkatli
degerlendirilmesi ve olasi gerilimleri ve ¢catismalari dnleyici calismalar yapiimasi

- Suriyelilere sunulan hizmetler ve yapilan yardimlara iliskin, irk¢iligi ve yabanci
dismanligini besleyen dezenformasyonun énine gecilmesi ve bu kapsamda hizmetlere
ve yardimlara iliskin seffafligin gticlendirilmesi; Suriyeliler ile birlikte toplumdaki diger
dislanmis gruplarin da kapsanmasi ve fon saglayicilarin bu konuda duyarh ve esnek
olmasi

e PICTES kapsaminda okulu bir bltin olarak destekleyen bilesenlere yer
verilmesi (guvenlik ve temizlik personeli istihdami, egitim ekipmanlar temini)
bu yaklagimin olumlu bir rnegidir ve benzer uygulamalarin artiriimasi
onemlidir.

- Esitlikci hizmet sunumu ve yardim dagitimi icin yerel dinamiklere hakim STO’lerin bilgisine
basvurulmasi

13. Medyada miltecilerle ilgili haberlerin nasil yer aldigina iliskin incelemeler icin bkz. http://ozgurlukarastirmalari.com/
pdf/rapor/OAD_c2IGWsK.pdf, https://m.bianet.org/bianet/toplum/173908-medya-multeci-haberlerini-nasil-veriyor, https://
hrantdink.org/tr/asulis/faaliyetler/projeler/medyada-nefret-soylemi/934-medyada-suriyeli-multecilere-yonelik-nefret-
soylemi-videosu-yayinlandi
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Bu cercevede egitim araciligiyla ve okul ¢cevresinde yapilabilecekler ilerleyen sayfalarda
aktarilacaktir.

Egitimle ilgili politika ve uygulama gelistirme siireclerinde, genel olarak miiltecilerin
ve 6zel olarak miilteci cocuklarin ézelliklerinin, kosullarinin ve ihtiyaclarinin cesitlilik
gosterdigi géz éniinde bulundurulmalidir.

Oncelikle, sahip olduklari etnik kékenler, anadilleri ve dini inanclar bakimindan Suriyeli
miultecilerin heterojen bir topluluk oldugunu ve bu farkliliklarin egitim de dahil olmak lzere
yasamin cesitli alanlarinda farkli aynmcilik deneyimlerine yol acabildigini belirtmekte yarar
var. Bu deneyimler, multecilerin hem birbirleriyle hem de Turkiyelilerle iliskilerinde ortaya
cikabiliyor. Ayrica, milteci cocuklara yonelik politikalar gelistirilirken, sahip olduklari farkli
-ve cogu zaman c¢oklu- dezavantajlarin da dikkate alinmasi gerekiyor. Ornegin, kiz cocuklar,
Ozel gereksinimi olan cocuklar, refakatsiz cocuklar, ¢alisan cocuklar gibi hak ihlallerine
karsl daha savunmasiz konumda olan cocuklar icin 6zel dnlemlere ihtiyac var. Ek olarak,
kamplarda ve kentlerde yasayan miltecilerin ya da go¢ebelige zorlanan ve en savunmasiz
gruplar arasinda yer alan Domlarin kosullarinin ve hizmetlere erisiminin dnemli farkhliklar
goOsterdigini de akilda tutmak énemli.” Son olarak, halen kayitsiz ya da 99 ile baslayan
yabanci kimlik numarasi olmayan cocuklarin da oldugunu belirtmek gerekiyor.

“Cocuklarin yaslar ve 6rgiin egitimden uzakta kaldiklari siire ilerledikce karsilastiklar
riskler artarken ¢cocuk yasta tzerlerine ailenin ge¢im ve bakim sorumluluklarr da
ylkleniyor. Bu ¢cercevede, kiz cocuklari ve 6zellikle de ergenlik cagindaki kiz cocuklari,
gerek ekonomik gerekse kdilttiirel nedenlerden dolayi karsi karsiya olduklari cocuk
yasta evlilik, cocuk yasta gebelik, cocuk yasta annelik gibi riskler nedeniyle 6zel takip
gerektiren bir grup olarak karsimiza ¢ikiyor. Kiz cocuklarinin bu risklerden korunmasi;
saglikl gelisimleri; egitimli, donanimli, yetkin ve kendi hayatlari konusunda s6z

sahibi bireyler olarak yetismeleri konusunda érgin egitimde kalma sdreleri ve orta
ogretime devam etmeleri cok ciddi 6nem tasiyor. Ancak, ailelerin icinde bulunduklari
zorlayici maddi kosullardan 6&tird, kiz gocuklarinin 6zellikle orta 6gretime devam etme
oranlarinda ciddi bir diists gértiltiyor.”

Mavi Kalem, 2017, s. 3.

Miilteci cocuklarin egitim hakkinin tiim boyutlariyla gerceklesmesi icin Tiirkiye egitim
sisteminin mevcut sinirliliklarini biitinciil bir bicimde ele almak, gecmis deneyimlerden
ogrenmek ve tiim cocuklar bakimindan kapsayiciligi ilke edinmis politikalar tasarlamak
onemlidir.

14. Turkiye’ye siginan Suriyeli Domlar ve ilgili diger gruplarailiskin gtincel bir arastirma igin bkz. https://issuu.com/kirkayakkultur/
docs/domlar_suriyenin_o__teki_s__g nm

20



Suriyeli cocuklarin Tirkiye egitim sistemine dahil olmalari, basta belirli illerdeki ve ilcelerdeki
ylUksek sinif mevcutlar olmak tzere bazi sorunlarin kisa vadede ¢odzllmesini zorlastiran bir
etmendir. Bununla birlikte, altyapi, donanim ve erisimle ilgili sorunlar hem uluslararasi diizeyde
hem de ulusal dlizeyde daha goérunir ve kaynak yaratma potansiyeli daha gucli konulardir.
Bu duruma, Avrupa Birligi tarafindan 100 okul yapimi i¢in saglanan 200 milyon avroluk destek
ornek verilebilir. Ancak, egitim sisteminin mevcut sorunlari bununla sinirl degildir.

Turkiye egitim sisteminin etnik kdken, dil ve inan¢ temelli ayrimciliktan tamamen
arindirilmamis ve 6zel 6nlem gerektiren tim cocuklar bakimindan kapsayici bir nitelige
kavusturulamamis olmasi, milteci cocuklarin egitimini de etkileyen bir dezavantajdir.”
Ornegin, Tiirkgeden farkli anadillerine sahip olan ve akranlariyla esit kosullarda egitim
alamayan cocuklar ya da Suriyeli multecilerin gelisinden 6nce de Tirkiye’de bulunan
multeci cocuklar icin kapsayici egitim politikalari ve uygulamalari gelistirilmis olsaydi,
halihazirda karsilasilan zorluklar kismen de olsa hafifletilebilirdi. Daha somut érneklerle
aclklamak gerekirse, Turkcenin yabanci dil olarak dgretilmesi, cokdilli ve cokkultlrlt sinif
uygulamalar vb. konularda yontemler, materyaller ve 6gretmen yeterlilikleri bakimindan
Suriyeli cocuklarin egitimiyle ilgili daha hazirhkl olunabilirdi. Egitim Reformu Girisimi’nin
(ERG) 2017 tarihli Bir Arada Yasami ve Gelecegi Kapsayici Egitimle insa Etmek adli raporunda
ortaya koydugu yaklasim bu bakimdan cok énemlidir: “Baris i¢cinde bir arada yasamanin
desteklenmesinde kapsayici egitim kritik 6nem tasir. Egitim politikalarr hem mdlteci hem
de Tlrkiyeli cocuklarin tamaminin etnik ve sosyoekonomik farkhliklarini gbz éniine alan
kapsayici bir egitim ¢cercevesine oturtulmali. Bitin milteci cocuklarin nitelikli egitime
erisiminin saglanmasinin 6nemi bizleri, Tlrkiye’deki egitim sisteminin cok etnili ve ¢cokdilli
ogrenci kitlesi icin nasil daha kapsayici bir hale getirilebilecedi konusunda dlistinmeye
tesvik ediyor.”

Bu durum elbette gecmis politikalardan ve uygulamalardan hic¢ yararlanilmadigi anlamina
gelmiyor. Bu kapsamda olumlu érneklerden biri, PICTES kapsaminda tasarlanan telafi
egitimleridir. Telafi egitimleri tasarlanirken, 2008/09 egitim-6gretim yilinda bes yilligina
uygulamaya konan, ilkégretime hi¢ kaydolmamis veya 6zlrsliz devamsizlik ile akademik
basarisizlik nedeniyle akranlarindan en az ug sinif geride olan 10-14 yasindaki cocuklar

icin hazirlanan Yetistirici Sinif Ogretim Programi’nin (YSOP) dikkate alinmis olmasi, gecmis
deneyimlerden 6grenmenin olumlu bir 6rnegidir. Ozetle, egitime bitiinciil bir bakisa gecmis
deneyimlerden 6grenme yaklagiminin da eslik etmesi dnemlidir.

Cokdilli ve kiiltiirler arasi diyalogu destekleyen, cocuk dostu egitim uygulamalari hem
cocuklarin bireysel gelisimine hem de bir arada baris icinde yasamaya katki sunacaktir.

15. Tirkiye egitim sisteminde ayrimcilik ve kapsayicilik konularinda, Nurcan Kaya tarafindan 2015 yilinda hazirlanan
Tiirkiye Egitim Sisteminde Renk, Etnik Kdken, Dil, Din ve inan¢ Temelli Ayrimcilik raporu (http:/tarihvakfi.org.tr/media/
documents/2_10_2015_13_52_08e54a.pdf) ve Egitim Reformu Girisimi tarafindan 2016 yilinda hazirlanan raporlar (http://
www.egitimreformugirisimi.org/kapsayici-egitimin-durumu-ve-oneriler/) incelenebilir.
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Onceki béliimde de kismen ele alinan bu konuda calistayda alti cizilen ihtiyaclar ve éneriler
sunlardir:

- Kulturel miras, gorsel sanatlar ve edebiyat temelli kiltirlerarasi takvimlerin 6grencilerle
birlikte olusturulmasi

- Sadece sec¢meli derslerle sinirli kalmayacak bi¢cimde egitimde farkl dillerin kullanimi icin
olanaklarin artiriimasi

- Hem resmi dilde hem de anadilde yetkinligi gelistirecek egitim modellerinin
benimsenmesi; bu cercevede farkh cokdilli egitim modellerinin de incelenmesi

- Egitim iceriklerinden ayrimci unsurlarin ¢ikariimasi

- Ogretmenlerin hizmet 6ncesi egitimden itibaren cokdillilik ve kiiltiirlerarasi pedagoji
konusunda egitim almalar

- Cocuklar icin hazirlanmis ciftdilli cocuk kitaplarinin ve oyunlarinin yayginlastiriimasi™ ve
artirlmasinin tesvik edilmesi

- Anadilleri Turkgeden farkli cocuklar icin hazirlik/gecis siniflari olusturulmasi
- Dil egitimi icin STO’lere ve gelistirdikleri alternatif uygulamalara okullarda alan aciimasi

- Cocuklarin resmi dil ve anadili disinda yeni bir dili (ingilizce, Farsca, isaret dili vb.) farkli
dillere sahip akranlariyla birlikte 6grenme deneyimi yasamasi icin atolye ¢alismalari
dizenlenmesi

- Farkli konularda akranlar arasi 6grenme sistemlerinin gelistiriimesi

- Farkh kesimlerden cocuklarin ve milteci cocuklarin bir arada katilacagi kilttrel, sanatsal
ve sportif etkinlikler diizenlenmesi

Yuva Dernedi’nin olusturdugu cocuk dostu alanlar ve uyguladidi egitim destek modelleri,
raporun bu béltimiinde &nerilen yaklasimlarin benimsendigi ve etkili bir bicimde
uygulandigi érnekler arasindadir. Egitim programlarinin hedefleri arasinda “cocuklarin

ve genclerin ¢cokkdiltiirlii bir diinyada yasamaya hazirlanmasi’, “okul ici ve gtindelik
yasamda Tiirkiyeli ve Suriyeli cocuklar arasindaki iliskilerin iyilestirilmesi’, “Suriyeli ve
Turkiyeli cocuk ve gencler icin ¢ogulcu ortamlar yaratilarak sosyal katihm ve uyumun
desteklenmesi”gibi hedeflere de yer veren dernegin ydrttigd egitim calismalarina iliskin

ayrintil bilgi icin: http://www.yuva.org.tr/egitim/

16. Ornek calismalar icin bkz. http://www.anadolukultur.org/tr/calisma-alanlari/projeler/cift-dilli-cocuk-kitaplari/13, http://
anadolukultur.org/tr/duyurular/%E2%80%9Chadia%E2%80%9Dya-baris-odulu/410, http://www.anadolukultur.org/tr/
duyurular/suriye-kulturel-mirasi-turkiye-ve-suriyeden-cocuklarla-bulustu/401, http://www.yanyana.biz/yanyana-kutu-
oyunumuzu-cocuklara-sorduk/
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Temel bir hak olan katilim hakkinin egitim siire¢lerinde ve miilteci cocuklar da dahil
tiim cocuklarn kapsayacak bicimde yasama gecmesi icin hem politika hem uygulama
diizeyinde ek cabaya gereksinim vardir.

“Devletin bu konuda taahhditleri ile cesitli hedefleri ve girisimleri bulunmasina ragmen
Tlrkiye’de okullarda cocugun katilm hakkinin yasama gecmesine dénlik, uygun
mekanizmalar ve yeterli kaynaklarla desteklenmis bdlitlincul bir politikanin varhigindan
bahsetmek mimkiin degildir. Bu durum kendini, katihm alanlarinin sinirliliginin yani

sira, cocuk katiimiyla iliskilendiren sireclerin cocuklarin gérislerinden, ilgilerinden ve
gereksinimlerinden bagimsiz bicimde tasarlanmis olmasiyla da gosterir. Cocuklarin
gordslerini ifade etmesine olanak tanindiginda, bunun ¢ogu zaman yetiskinlerin kendileri
icin uygun gérdukleri yéntemler ve ortamlar aracilidiyla yapildigi séylenebilir. Cocuklarin
okullarinda kendilerini ilgilendiren kararlari etkileme glictine sahip olmamalari ve katilm
surecinde, yaslari ve 6zellikleri ne olursa olsun her 6grencinin yer alamamasi da temel
sorun alanlari arasindadir.”

istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalari Birimi (COCA) ve ERG’nin Demokratik Okullara
Dogru: Ogrencileri ve Okullar Giiclendiren Katilim Uygulamalari baslikli proje kapsaminda
yaptigi bu degerlendirme, tim cocuklar icin oldugu gibi multeci ¢cocuklarin haklari icin de
cok 6nemlidir.® Calistayda, bu kapsamda dile getirilen oneriler arasinda, cocuklarin egitim-
ogretim sireclerinin planlanmasi ile sinif ve okul ortaminin diizenlenmesine katilimini
saglayacak mekanizmalar gelistirilmesi yer aliyor. Ayrica, okul 6grenci meclislerinin daha
islevsel kiinmasi ve sinif temsilciliklerinde, 6grenci meclislerinde, 6grenci kullplerinde
miulteci ¢ocuklarin da yer almasinin saglanmasi 6neriliyor. Katilimi belirli haklarin
gerceklesmesi sonrasinda yasama gecebilecek, ikincil dnemde bir konu olarak gérmek
yerine, tum haklara eslik etmesi gereken bir yaklasim olarak gérmek gerekiyor.

Ailelerin ve topluluklarin egitimle ilgili kararlara ve siireclere anlamli bicimlerde
katihmlarini saglayacak politikalara ve uygulamalara ihtiya¢ vardir. Bu cercevede, hem
Tiirkcenin 6grenilmesi hem de 6zellikle bilgilendirme ve iletisimi gliclendirme ihtiyaci
hissedilen alanlarda miiltecilerin anadillerinin daha yaygin bicimde kullaniimasi, diger
alanlarda oldugu gibi egitimde de merkezi bir konudur.

Ailelerin ve okullarin ¢cevresindeki topluluklarin egitime iliskin daha cok bilgi ve s6z sahibi
olabilmesi, cocuklari ayni okula devam eden farkli kesimlerden velilerin iletisimin artmasi
ve okul ile aileler ve veliler arasinda iletisim ve isbirliginin gelistiriimesi calistayda alti
cizilen ihtiyaclardan bazilaridir. Bu kapsamda, veliler icin bilgilendirici daha ¢ok icerik
hazirlanmasi ve bunlarin ¢cokdilli olmasi; veli toplantilarinda ¢evirmen destegdi alinmasi;

17. Tizun ve Sarisik, 2015, s. 14.

18. Cocuklara ve egitimcilere yonelik yayinlari da bulunan proje kapsaminda hazirlanan raporlar i¢in bkz. http://www.
cocukcalismalari.org/project/demokratik_okullara_dogru/index.html ve http://www.egitimreformugirisimi.org/demokratik-
okullara-dogru-projesi-yayinlari/
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okul-aile birliklerin daha islevsel ve katilimci kilinmasi ve multeci velilerin bu yapilarda
aktif rol almasinin tesvik edilmesi; GEM’lerde de benzer yapilar kurulmasi; okullarin
cevrelerindeki topluluklari da dahil ederek kiltirel ve sanatsal etkinlikler dlizenlemesi;
ayrimcilik ve nefret sdylemiyle ilgili farkindalik etkinleri yapilmasi gibi oneriler dile getirildi.
Bunlara ek olarak, velilerin diger cocuklarla etkilesimini de saglayacak gonullilik vb.
programlarin gelistirilebilecegi ifade edildi.

“Henderson, Mapp, Johnson ve Dovies’in yazdi§i Kermesin Otesinde: Okul-Aile isbirlikleri
icin Temel Rehber kitabi okul aile birliklerinin yaptigi kermes ve okullara finansal yardiminin
otesinde, ¢cok daha etkili ve katihmci bir okul, aile ve mahalle isbirligi modelinin gerektigine
deginiyor. Bunun icin ise egitim ortamlari ve okul ikliminin 6grenciler icin oldugu kadar aileler
icin de pozitif, samimi ve destekleyici olmasi gerekiyor. Yazarlar etkili bir aile okul isbirligi icin:

- Okulun aile ziyaretine agik olmasinin, ailelerin okul middrt ve 6gretmenler tarafindan
okulda iyi karsilandiklarini hissetmelerinin,

- Ogretmenlerin cocuklarin akademik, sosyal ve duygusal gelisimini evde nasil
destekleyeceklerini diizenli araliklarla ailelerle degerlendirmesinin,

- Agirlikli olarak farkli dil konusulan mahallelerde ailelerin anadilini konusan birinin okulda
cevirmen olarak yer almasinin ve mahallede yer alan farkli kdiltirlerin ders icerigine
yansitilmasinin,

- Okullarda yasanan ayrimcilik ve siddet olaylarina karsi okulun aileleri bilgilendirmesinin ve
onleyici calismalari ailelerle birlikte gelistirmesinin,

- Ailelerin okulla ilgili ana kararlari verme mekanizmasina dahil edilmesinin ve okul
calisanlarinin mahalledeki yerel kuruluslarla isbirligi icinde calismasinin gerekliligini
vurguluyor.”

Egitim Reformu Girisimi, 2017b, s. 108.
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Okula kayit oranlarindaki hizli artisa ragmen, miilteci cocuklarin egitim sistemine dahil
olmalarinin éniindeki ¢esitli glicliikler devam ediyor. Ayrica, egitime erisimi okullulasma
oranlarindan daha genis bir cercevede degerlendirmek gerekiyor.

Okula erisim kapsaminda, kayitsiz multeci ¢cocuklar ile 98 ile baglayan 6n kayit belgesine
sahip olup hentiz 99 ile baslayan gecici koruma kimliklerine sahip olmayan, bu nedenle
cesitli hizmetlerden yararlanamayan ¢ocuklar i¢in ek diizenlemelere ihtiya¢ duyuluyor. MEB'in
son dénemde baslattigi, cocuklari gruplar haline Gé¢ idaresi'ne gétiirerek ailelerinden énce
99’lu kimliklerini almalarini saglamalari gibi olumlu uygulamalarin ilgili tim illerde hizh bir
bicimde yayginlastirimasi biiyiik 5nem tasiyor. Ote yandan, kaydi baska illerde olan cocuklar
icin kaytla ilgili kolaylik saglanamamasi halen baslica sorunlar arasinda. MEB ve Gég idaresi
Genel Mudurlugl arasinda ve bu kurumlarin merkez ve tasra teskilatlari ile okullar arasinda
koordinasyonun artirilmasi gerektigine de dikkat ¢ekiliyor.

Miilteci ¢cocuklarin okullara kayitlarinin yapilmasi ve sartli egitim yardimlari gibi
olanaklardan yararlanmalarinda STO’ler de aktif rol oynuyor. Ornedin, Siginmacilar ve
Go¢cmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM) Al Farah Cocuk ve Aile Destek Merkezleri
araciligiyla okullulasmayi tesvik edici bilgilendirme ¢alismalari ydirtitiyor; okullara kayit ve
yardimlara basvuru sireclerinde ailelere destek oluyor; egitimden uzak kalmis cocuklarin
yaygin egitim olanaklarindan yararlanmasini tesvik eden faaliyetler ylirtitdyor. SGDD-
ASAM’in calismalarina iliskin ayrintili bilgi icin bkz. http.//sgdd.org.tr/projeler/

Okula glvenli ve Ucretsiz ulagim imkanlarinin artirilmasi, 6zellikle kiz cocuklar agisindan
temel bir ihtiyac olarak ifade ediliyor. Hem GEM’lerdeki hem diger okullardaki 6grencilerin
onemli bir bolimunin okula 6gleden sonra gitmesinin ve okul ¢ikisinda havanin kararmis
olmasinin guvensizlik hissinde énemli bir rolt oldugu da sdylenebilir. Calistayda ayrica,
ailelere daha ¢cok sosyoekonomik destek sunulmasi; bu raporun konusu baglaminda

en etkili midahale araclarindan biri olarak gorulen nitelikli okuloncesi egitime erisimin
saglanmasi; PICTES kapsaminda gelistirilen telafi egitimlerinin yayginlastiriimasi; multeci
ogrencilerin hangi sinif seviyesinde egitim alacagina karar verilirken sadece Turkce
seviyesine gore yerlestirme yapilmamasi gibi ihtiyaclara da dikkat ¢ekildi.

Okula kayitli olmanin, yani okullulasmanin, devam anlamina gelmedigi, devamsizhigin
multeci cocuklar agisindan énemli bir sorun oldugu biliniyor. Farkli uzmanlarin ve
kuruluslarin goézlemleri ve arastirmalariyla gortnur kilinan bu sorunun boyutunu ortaya
koyacak verilerin paylasiimasi ve devamsizlik nedenlerini giderecek ek dnlemlerin alinmasi
gerekiyor.

Son olarak, Suriyeli cocuklarin imam hatip okullarina ya da mesleki ve teknik egitime
yonlendirilmesine iliskin girisimler Turkiye’de halihazirda tartismali olan konulara yeni
bir katman ekliyor.” Cinsiyete gore ayristiriimis egitim ortamlari ve toplumsal cinsiyet

19. imam hatip okullarina ve/veya mesleki ve teknik egitime yonlendirmeyle ilgili bazi haberler ve belgeler icin bkz.
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esitligi arasindaki iliski, mesleki egitimin niteligi ve ¢ocuk isciligiyle iliskisi, okul ttrindn
sosyoekonomik esitsizlikler ile iligkisi ve 6rgin egitimde dini egitimin yerini iceren

bu konularda kestirme ¢6zimler olasi goriinmiyor. Dolayisiyla, hem bu yonlendirme
kararlarinin altinda yatan varsayimlarin gecerliliginin tartisilabilecegi hem de farkli
goruslerin ifade edilebilecegi platformlara ihtiya¢ duyuluyor.

Mevcut programin etkisi degerlendirilerek, sartl egitim yardimlarinin cesitlendirilerek
strdiiriilmesi ve yayginlastirimasi egitime erisimin ve devamin desteklenmesi icin
o6nemlidir.

ASBP, UNICEF, Kizilay ve ECHO isbirligiyle kurulan Sartli Egitim Yardimi (SEY) sistemi
kapsaminda, ilk 6deme déneminde (Mayis 2017) 56 bin 6grencinin ailesi yardim almis;
2017 yiliigin hedeflenen 6grenci sayisi 230 bin olarak ifade edilmistir.?° 13 Kasim 2017
itibariyla, programin ulastigi 6grenci sayisi 137 bindir.?' Bir 6grencinin ailesinin iki ayda
bir, egitim kademesine ve cinsiyete gore 35-60 TL arasinda degisen aylik tutarlarda SEY
odemesi alabilmesinin temel kosulu 6grencinin bir ay boyunca okula dort glinden fazla
devamsizlik yapmamasidir. Ailenin tim tyelerinin 99’lu yabanci kimlik numaralarinin
olmasi, ailenin dizenli gelirden ve sosyal glivenceden yoksun olmasi ise programa
basvuru icin aranan énkosullardir.

Turkiye’de 2003 yilindan beri uygulanan ve yakin zamanda okuléncesi egitimi de
kapsamaya baslayan SEY programi, yoksulluk nedeniyle sistem disinda kalan ¢cocuklarin
okula kayit ve devam oranlarini artirmak icin dnemli bir potansiyele sahiptir. SEY’in sadece
Suriyeli multecilere degil, farkli uyruklara sahip ailelerin basvurusuna da acik olmasi ve
okuldncesi egitime devam eden dgrencileri de hedeflemesi uygulamanin potansiyelini
daha guclendiriyor. Bu potansiyelin tam olarak degerlendirilebilmesi, ilk uygulama
doénemindeki etkisinin degerlendirilmesini ve programin degerlendirme sonuclari isiginda
gelistiriimesini ve yayginlastiriimasini gerektiriyor. Oncelikle, yil sonunda ulasilan 8grenci
sayisinin ve profilinin kamuoyuyla paylasiimasi ve eger hedeflenen saylya erisilemediyse
bunun nedenlerinin degerlendiriimesi gerekiyor. Ek olarak, hem bu programin
yararlanicilari hem de genel olarak milteci ¢ocuklarla ilgili devam verilerinin saghkli bir
bicimde toplanmasina ve kamuoyuyla paylasiimasina ihtiya¢ vardir.

Programa iliskin degerlendirilmesi gereken bir diger unsur, yardim tutarlaridir. Yetiskinlerin
nitelikli istihdama erisememesi ve yoksulluk ile yakindan iliskili olan yaygin ¢cocuk

isciligi sorunu, multeci cocuklarin egitim haklarinin 6ntindeki temel engellerden biridir.
Dolayisiyla, diger sosyal politika uygulamalariyla birlikte SEY araciligiyla saglanan destegin

https://dogm.meb.gov.tr/www/suriyeli-ogrencilere-yonelik-din-ogretimi-calistayi-mustesar-yardimcisi-ercan-demircinin-
baskanliginda-istanbulda-gerceklestirildi/icerik/544, http://t24.com.tr/haber/mebden-suriyeli-ogrenciler-imam-hatiplere-
yonlendirilsin-genelgesi,444937, http://istanbul.meb.gov.tr/www/suriyeli-cocuklarin-egitim-ogretimi-konulu-koordinasyon-
toplantisi/icerik/1459, https://www.iesob.org.tr/uploads/dosyalar/genelgeler/21.pdf

20. http://www.aile.gov.tr/haberler/sartli-egitim-yardimi-programi-kapsaminda-31-mayis-itibariyla-56-bin-332-multeci-cocuga-
33-bin-kart-uzerinden-3-milyon-800-bin-lira-nakdi-yardim-ulastirdik

21. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2000
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cocuk isciliginin dnlenmesinde ne dlcude etkili oldugu degerlendirilerek tutarlarin gézden
gecirilmesi distnulebilir.

Anadili Tiirkce olmayan ve bircogu travma deneyimlerine sahip olan miilteci cocuklarla
calisma konusunda resmi okullardaki 6gretmenlerin donanimli olmamasi ve yeterince
desteklenmemesi, nitelikli ve kapsayici egitimin éniindeki baslica engeller arasindadir.
Ek olarak, Suriyeli egitimcilerin mesleki gelisim ve istihdam olanaklarinin artirlmasina,
GEM’lerin kapatiimasi planiyla birlikte karsilastiklari belirsizligin giderilmesine, kisa ve
uzun vadede egitim sistemine katki sunabilecekleri ortamin yaratiimasina ihtiya¢ vardir.

Ogretmenlerin desteklenmesi ilgili tiim aktérlerin tizerinde uzlasti§i konular arasinda ilk
siralarda yer aliyor. PICTES kapsaminda yapilan 6gretmen egitimlerine ve MEB’in UNICEF
isbirligiyle Suriyeli 6gretmenler icin dizenledigi egitimlere, bu alanda daha uzun soluklu,
cesitli ve yenilikci cabalarin eslik etmesi gerektigi dusunuliyor. Calistayda bu kapsamda dile
getirilen oneriler arasinda 6ne ¢ikanlar soyledir:

- Ogretmenlere yénelik egitimler planlanirken hizmetici egitimlere iliskin gézlemlenen
direncin ve motivasyon eksikliginin dikkate alinmasi

- MEPR’in ve STO’lerin 8gretmenlerle yiiriittiikleri egitim calismalarinin seminerlerle sinirli
kalmamasi ve uygulamal, atélye turl calismalarla tamamlanmasi

- Universitelerle isbirlikleri gelistirilerek 8gretmenler icin online egitim olanaklarinin
artirilmasi

- Suriyeli ve Turkiyeli 6gretmenleri bir araya getiren iletisim ve karsilikli 6grenme
etkinliklerinin diizenlenmesi

- Suriyeli ve Turkiyeli 6gretmenlerin katkilariyla, tim égrenci gruplari icin kullanilabilecek bir
sosyal etkinlikler kitabi hazirlanmasi

- Suriyeli 6gretmenlerin karsilastiklari travmalari da dikkate alarak 6gretmenlere psikolojik
destek sunulmasi

- Suriyeli 6gretmenlerin deneyimlerinin ve egitime yapabilecekleri katkilarin géz ardi
edilmemesi ve GEM’lerin kapatilmasini takiben egitim sisteminde Ustlenebilecekleri
rollerin netlestirilmesi; bunu takiben resmi okullardaki sistemi daha iyi tanimalarina olanak
saglayacak gozlem vb. ydntemlerin geligtiriimesi

- Bazi GEM’lerde Turkiyeli koordinatdrler ile Suriyeli 6gretmenler arasinda yasanan gerilimin
giderilmesine yonelik calismalar yapiimasi

Hem egitim bashklar hem de kullanilan yontemler agisindan calistayda 6rnek olarak
gosterilen iki calismaya iliskin 6zet bilgiler asagida sunuluyor.

27



Suriyeli Miilteci Cocuklarin Egitim Yoluyla Toplumsal Entegrasyonu icin Ogretmen Destek Programi

Seminer ve Atdlye Basliklari

Ogretmenler icin iletisim Zor Kosullarda Ogretmenlik Farkhlastirilmis Ogretim Miimkiin

Teknikleri ve Catisma Cozimu mua?

Ogretmeni-Ogretmenligi Sinifta-Okulda Ayrimcilik Olcme ve Degerlendirmeyi

Yeniden Distinmek Yeniden Distinmek, Alternatif
Yaklasimlar

Gog, Miltecilik ve Suriyeli Demokratik-Katilimcir Okul ve

Cocuklarin Egitim Hakkina Sinif Yonetimi Uygulamalari Dijital Cagda Ogretmenlik

Erisimi

Dillere Yakinlasmak, Anadili Miiltecilerin Sosyal

Tirkce Olmayan Ogrenciler igin Entegrasyonu alaninda calisan

Egitim Modulu Gelistirme

Og STO’ler ile bul & Suri
grenme er ile bulusma & Suriye Atdlyesi

Egitim Sistemi Uzerine
bilgilendirme

Yurttaslik Dernegi’nin ingiltere Biyiikelciligi, Acik Toplum Vakfi ve Friedrich Naumann
Vakfr’'nin destegiyle Temmuz 2016-Haziran 2017 arasinda istanbul’da diizenledigi
seminerlere ve atdlye calismalarina farkli kademelerde, okul tirlerinde ve branslarda gérev
yapan 23 6gretmen katildi.?2

HayatSir Dernegdi’nin Kasim 2016-Mayis 2017 doneminde Ac¢ik Toplum Vakfi'nin destegiyle
istanbul ve Hatay’da gerceklestirdigi Suriyeli Ogretmenler Dil ve Mesleki Gelisim Projesi’nde
49 ogretmen Turkge dil egitimi kurslarina ve mesleki gelisim kurslarina katildi.2® Mesleki
gelisim kurslari, Ogretmenlik Meslegine Giris ve Ogretmenlik Uygulamasi, Ogrenen Lider
Ogretmen Semineri, Travma ve Bas Etme Yontemleri basliklarinda kurgulandi. Alti aylik proje
sonunda, 32 6gretmenin ileri seviyede, 17 6gretmeninse orta seviyede Turkce dil becerisi
kazandigi, katihmcilarin mesleki agidan giclendigi saptanmistir.

Son olarak, okullarda multeci cocuklarin ya da diger risk altindaki gruplarin ihtiyaclarina
yonelik yapilacak calismalarin sadece 6gretmenler tarafindan yurttllmesi mimkin degildir.
Ayrica, okullarda psikolojik danisma ve rehberlik faaliyetlerinin hem kapsami hem de bunlara
ayrilan zaman ve kaynak mevcut durumda da yetersizdir. Onleyici calismalar ve psikososyal
destek basta olmak tzere strekliligi olmasi gereken calismalarin etkili ve kalici bir bicimde
yapilandiriimasi ve tim ¢ocuklari kapsayabilmesi icin okul blinyesinde psikologlarin ve
sosyal hizmet uzmanlarinin gérev alabilecegi farkli modellerin degerlendirilmesi dnemlidir.
Ornegin, hem miilteci cocuklarin hem de diger tiim cocuklarin psikososyal ihtiyaclarinin
karsilanmasina ve ¢ocuklarin ¢evreleriyle birlikte desteklenmesine katki sunabilecek bir
model okul sosyal hizmetidir.

22. Ayrintili bilgi icin bkz. http://www.hyd.org.tr/tr/haberler/234-suriyeli-multeci-cocuklarin-egitim-yoluyla-toplumsal-
entegrasyonu-icin-ogretmen-destek-programi-tamamlandi

23. Ek bilgi icin bkz. https://aciktoplumvakfi.org.tr/projeler/suriyeli-ogretmenler/ ve https://aciktoplumvakfi.org.tr/projeler/
suriyeli-ogretmenlerin-gelecek-kaygisi/
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elf

Avrupa Liberal ve Demokratlar ittifaki partisi (ALDE)
blnyesinde bir kurulustur. Liberalizm ve Avrupa kamu
politikasi konularindaki yayinlar ¢alismalarin merkezini
olusturur. Ayrica, Avrupa siyaseti konusunda tartismalara
alan saglamak ve liberal egilimli vatandaslar icin egitimler
vermek kurumun oncelikleri arasindadir ve bir butln olarak
kurumun hedefi aktif vatandashgi tesvik etmektir. Avrupa
Liberal Forumu, Avrupa ve komsu ulkelerden, dustince
kuruluslar, siyasi vakiflar ve enstitiilerden olusur. Uye
kuruluslarin cesitliligi, zengin bir bilgi birikimi saglar

ve surekli bir yenilik kaynagidir. Buna karsilik, Gyelerine
ELF semsiyesi altinda Avrupa projelerinde isbirligi firsati
sunar. Avrupa Liberal Forumunun geng ve dinamik dogasi,
aktif vatandasligin gelistiriimesi, vatandaslari Avrupa
meselelerine dahil etme ve acik, liberal bir Avrupa insa
etme yolunda oncu bir kurulug olmasina imkan verir.
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sirone FUR DIE FRETHEIT

Friedrich Naumann Vakfi, uluslararasi diizeyde sivil
egitim icin ¢alisan, Almanya merkezli bagimsiz,

kar amaci guatmeyen bir sivil toplum kurulusudur.
Bireysel dzgurlikler, demokrasi, hukukun dstunlugu
ve piyasa ekonomisinin temelini olusturdugu

liberal degerleri tanitmak icin ¢alisir. Ayni

zamanda, bu liberalizm anlayisi, hosgord, insan
haklarina saygl, her vatandasin dini inanclarina
saygl duyan sekduler devlet kavramlarini da kapsar.
1991 yilinda Ankara’da faaliyete gecen FNF, 2002
yilindan beri istanbul’da sivil toplum, akademi,
ekonomi ve politika cevrelerindeki partnerleriyle ile
calismalarini yurttmektedir.
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