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1. Giris

Modern demokrasilerin tizerinde durdugu baslica konulardan biri halkin siyasal stireglere
yabancilasmasidir. Pek ¢ok baglamda oldugu gibi, bu baglamda da sivil toplum demokratik stirecin
onemli bir parcasini olusturur. Sivil toplumun demokratik siirecin pargasi olmasi yurttaslara, siyasi
parti ve lobilerin yani sira, farkli gértslerini yoneltebilecekleri ve karar verme sireclerinde cesitli
cikarlarini giivence altina alabilecekleri bir alternatif sunmaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin liye Devletlere yonelik (2007)14 sayili Tavsiyesinde, “Sivil
Toplum Orgiitleri’nin (STO) demokrasi ve insan haklarinin gelistirilmesine ve gerceklestirilmesine;
ozellikle de toplum bilincinin yayginlastiriimasi, sosyal yasama katilim ve kamu yetkililerinin
seffafliginin ve hesap verebilirliginin saglanmasi yoluyla yaptig hayati katki” teyit edilmistir.

Haziran 2007’de isve¢’te toplanan “Demokrasinin Gelecegi icin Avrupa Konseyi Forumu”
toplantisinda, katilimcilar, Avrupa Konseyi USTO’ler Konferansi’na (bundan sonra “Konferans” olarak
anilacaktir), STO’lerin karar verme siireglerine katilimi ve sivil toplumun kamu politikalarina dahil
olmasi igin mekanizmalar gibi konulari kapsayacak olan Sivil Katiim icin lyi Uygulama ilkelerini
hazirlanmasi yoniinde ¢agrida bulunmuslardir.

Bu kapsamda, Konferans Karar Verme Siireclerine Sivil Toplumun Katilimiyla ilgili lyi Uygulama
ilkeleri’ni hazirlama gérevini tistlenmistir. Bu belge, genis sivil katilimin gerekgelerini, cergevesini ve
araglarini ortaya koymaktadir. S6z konusu belge, deneyimli sivil toplum temsilcileri tarafindan, tiim
Avrupa’yl kapsayan bir istisare sireci icinde gelistirilerek hazirlanmis olup, ulusal ve uluslararasi
STO’lerin Uiyelerince incelenmis ve lizerinde goris bildirilmis ve aktivistler ve yetkili makamlarin
temsilcileri tarafindan kullaniimistir.

STO’leri de icerecek sekilde, karar verme mercileri ve 6rgiitlii sivil toplum igin kullanimi kolay,
yapilandiriimis ve uygulamaya yonelik bir amacla Uretilen bu belgede, Konferans Avrupa Konseyi’'nin
diger kurumlarindan tavsiye ve katki talebinde bulundu. Hem Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yénetimler Kongresi (bundan sonra “Kongre” olarak anilacaktir) hem de Parlamenterler Meclisi lyi
Uygulama ilkelerini biiyiik bir memnuniyetle karsiladi. Parlamenter Meclisi katilimda e-araglarin
(elektronik araglar) 6zel 6nemine vurgu yaparken, Kongre ilkeleri yayginlastirmayi istiyordu.

Bu itibarla, Konferans ilkeleri 1 Ekim 2009’deki toplantisinda kabul etti.

Avrupa Konseyi'nin bircok belgesi iyi yonetisim icin karar verme sireglerine iyi bir sivil katilimin
dnemine vurgu yapmistir. Kapsamli olmamakla birlikte burada 6zellikle, iyi Yonetisimin 12 ilkesi?,
Yerel Kamusal Yasamda Yurttas Katilima dair Bakanlar Komitesi tavsiyesi (CM/Rec(2018)4) ya da
ozellikle son zamanlarda Avrupa’da sivil toplumun ve STQ’lerin gériislerinin 6zgiirce ifade edilmesine
ve Orgltlenme Ozglirligline yonelik zorluklara tepki gosteren, Sivil Alanin Korunmasina dair Bakanlar
Komitesinin son tavsiyesi gibi bazi belgelerden bahsedilecektir.

Avrupa Konseyi Bakan Vekillerinin 27 Eyliil 2017'deki 1295. Toplantisinda, Bakanlar Komitesi
demokrasiye yurttaslarin katihminin merkezi olduguna dikkat ¢ceken, Politik Karar Alma Siireglerine
Sivil Katihm Rehberi’ni CM(2017)83 kabul etti.

2 Tuirkcesi icin bkz: lyi Yonetisimin 12 ilkesi https://www.katilimhakki.org/wp-
content/uploads/2020/02/12 prensip-2-1.pdf
3 Tirkgesi icin bkz: Politik Karar Alma Siireclerine Sivil Katilim Rehberi https://bit.ly/3945aSZ




Boylece, siirekli gelisen bir diinyada toplumsal ve teknolojik gelismelerde nedeniyle, USTO’ler
Konferansi tarafindan iretilen, 2009 tarihli orijinal ilkelerinin g6zden gegirilmesi gerekiyordu. Bu arka
planla, 6 Kasim 2018’de USTO’ler Konferansi ve Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi, yapilmasi
gereken gozden gecirmeleri tartismak icin ortak bir toplanti diizenledi ve toplanti sonug olarak bu
giincellenmis ilkelere yén verdi.

Burada “arag¢ setinde” 6zetlenmis olan iyi pratikler repertuarini nermektedir. Bununla birlikte
ilkelerin zorunlu bir niteligi yoktur, birtakim kurallar buyurmaz, ya da zorunlu uygulama
mekanizmalari gerektirmez. Demokratik siirecteki tiim aktérlere STO’lerle resmi makamlar arasindaki
somut pratik diyalog ve isbirligi deneyimlerine dayanan kilavuzlar sunmaktadir. ilkelerin nihai hedefi
etkilesimi kolaylastirmak ve yerel, bélgesel ve ulusal diizeyde yurttaslarin gliclendirilmesini ve
demokratik stireglere katilimlarini arttirmaktir.

Bu belgenin politik sonuclari olmalidir ve olacaktir da. Yerel, bolgesel ve ulusal yetkililer arasindaki
sivil topluma danisma ve onunla isbirligi yapma, demokratik yonetisime modern araglar getirme ve
ayni zamanda kamusal yasamda yurttas katilimini derinlestirme yoniindeki mevcut egilime ivme
kazandiracak ve destek verecektir.



2. Amaclar ve Hedefler

Sivil Toplumun Katilimi igin Iyi Uygulama ilkeleri’nin baslica hedefi, hem Avrupa Konseyine liye
Devletlerde hem Belarus’ta STO’ler igin uygun bir ortamin yaratilmasina katkida bulunmaktir. Bunu
yapmak icin ilkeler politik karar verme siireclerinde sivil katihm icin bir dizi genel ilkeyi, kilavuzlar,
araclari ve mekanizmalari tanimlamayi amaclamustir. ilkelerin yerel, bélgesel ve ulusal diizeyde
uygulanmasi amaglanmustir. ilkeler, Avrupa’daki STO’lerin pratik deneyimlerine ve resmi makamlarla
iliski kurarken yararlandiklari iyi uygulamalarin ve gecerli yontemlerin paylasimina dayanmaktadir.

iyi Uygulama ilkeleri’nin bir diger amaci — yerelden uluslararasi diizeye kadar —=STO’lerin
parlamentolar, hikiimetler ve kamu yetkilileriyle diyaloglarinda gecerli ve etkili bir arag olabilmesidir.
Avrupa’da hem STO’lerin hem de kamu yetkililerinin bunu etkili olarak kullanabilmesi icin, ilkeler
interaktif ve eylem-odakli bir arag olmayi amaglar. ilkeleri desteklemek igin iyi uygulamalar kadar
daha az basarili ve yetersiz pratiklere iliskin 6rnekleri de iceren bir “arag seti” uygun sekilde
saglanacaktir.

iyi Uygulama ilkeleri Avrupali ve uluslararasi diizeydeki 6rgiitler kadar, Avrupa Konseyine iiye
Devletler ve Belarus’ta yerel ve bélgesel érgiitleri de dahil tiim diizeylerdeki STO leri
hedeflemektedir.

iyi Uygulama ilkeleri ayni zamanda — yerel, bélgesel ve ulusal diizeyde parlamento, hiikiimet ve kamu
idaresini icerecek sekilde — kamu yetkililerini de hedeflemektedir. Hedef kitlesi genis olmasina
ragmen, ilkelerin belli kisimlari kamu idaresinin tiim diizeylerinde kullanilabilir.



3. Sivil Katilim icin Genel Cerceve
3.1 Sivil Toplumun Degiskenleri

STO’ler ve 6rgiitlii sivil toplum, demokrasi ve insan haklarinin gelismesinin ve gerceklesmesinin temel
istirakgilerdir. Avrupa Konseyi’nin STO tanimi, Bakanlar Komitesinin (2007)14 sayili Tavsiye Kararinda
bulunabilir; bu tanima gére ‘STO’ler kurucularinin ya da lyelerinin esas olarak kr-amaci giitmeyen
hedeflerini takip etmek icin kurduklari gonillii 6zerk yapilar ya da orgttlerdir’.

Kiresel ekonomik gelismelerin ve sirket sektoriiniin giderek artan 6nemi géz 6niine alindiginda,
STO’ler agisindan isbirligine dayali iliskilerinin gelistirilmesi azami &nem tasimaktadir. STO’ler 6rnegin
aktif olarak 6zel sektérle de isbirligi arayisi icindedirler. Sirketlerle isbirligi ya da ortaklik STO’lerin
hatiri sayilir derecede maddi kaynak elde etmesine izin verir. Bu ayni zamanda sirket sektoriiniin
saghkli bir demokratik topluma aktif bir sekilde katkida sunmasina da olanak verir.

Sivil Katilim igin Iyi Uygulama ilkeleriyle baglantili olarak, STOler, géniillii gruplar, kr amaci giitmeyen
orgutler, dernekler, vakiflar, hayir kurumlari ve cografi bolge ya da ortak ilgiye dayah topluluk ve
savunuculuk gruplari gibi 6rgiitlenmis sivil toplumu ifade eder. STO’lerin temel faaliyetleri sosyal
adalet, insan haklari, demokrasi ve hukukun Gstiinliigii tizerinde odaklanmistir. Bu alanlarda STO’ lerin
amaci [belirli] amaclari/davalari desteklemek ve insanlarin yasamlarini iyilestirmektir.

STO’ler, genis kitleleri dahil ederek, acik demokratik bir toplumda katilimin en 6nemli bilesenini
olusturur. Bu bireylerin cogunun ayni zamanda segmen olmasi olgusu, temsili demokrasiyle
tamamlayici iliskiye vurgu yapar.

STO’ler karar verme siirecinde bilgi birikimleriyle ve bagimsiz uzmanlik hizmetleriyle yararli olabilirler.
Bu -yerel ve bélgeselden ulusal diizeye kadar- yoénetimlerin yani sira uluslararasi kuruluslarin
politikalarini olustururken ve yiiritirken, STO’lerin konuyla ilgili deneyimlerinden ve
uzmanliklarindan yararlanmalarina yol agmistir.

STO’ler sorunlarini dile getirmek, cikarlarini temsil etmek ve amaglarina dahil etmek igin tiyelerinin ve
toplumun essiz glivenine sahiptir, boylece politika gelistiriimesine kritik katki sunarlar.

Bu metin, 6rgiitll sivil toplumun demokratik siireclere katkisini vurgular ve ayni zamanda tek tek
yurttaslari da hedefler. Burada dernekleri ve topluluk orgitlerini gelistirme eyleminin bir bagimsiz
toplumsal 6rgitlenme eylemi olusturdugu anlasiimaktadir ve sadece bireysel eylemi merkeze almaz.
Orgiitlii gruplarin tyelerinin ihtiyaglarina destek vermek ve toplumun daha genis bir kesiminin
faydasina varolduklari anlasiimaktadir. Bu nedenle katilimin temel bir kanali olarak ve yurttaslarin
katilimini arttirici bicimde hareket ederler.

3.2 Sivil Katilimin ilkeleri

Yapici bir iliski gelistirmek icin STO'ler ve cesitli seviyelerdeki kamu yetkilileri asagidaki ortak ilkeler
Uzerinde hareket etmelidirler:

a. Acikhk

STO’ler Uyelerinin, kendilerinden destek alan gruplarin ve ilgili yurttaslarin gérislerini toplar ve
yonlendirir. Bu katki, politika girisimlerinin niteligini, anlasiimasini ve uzun-vadeli uygulanabilirligini



arttirarak, politik karar-verme siirecine ¢ok 6nemli bir fayda saglar. Bu ilkenin 6n kosulu, katilim
slreclerin acik ve erisilebilir olmasi ve katilim igin Gzerinde anlasihs degiskenlere dayanmasidir.

b. Giiven

Acik ve demokratik bir toplum aktorlerin ve sektorler arasinda dirist bir etkilesim icinde olmalarina
dayalidir. STO’lerin ve kamu yetkililerinin farkli rolleri olmasina ragmen, insan hayatinin iyilestirilmesi
ortak hedefine ancak seffaflik, saygi ve karsilikli glivene isaret eden hakikate dayanarak tatmin edici
bir sekilde ulasabilir.

c. Bagimsizhik

STO’ler hedefleri, kararlari ve faaliyetleri bakimindan 6zgiir ve bagimsiz kuruluslar olarak kabul
edilmelidir. STO’lerin bagimsiz faaliyet gésterme haklari vardir ve baska zamanlarda isbirligi yaptiklari
yetkililerden farkli durumlari savunabilirler. STO’ler herhangi bir hitkiimetin dogrudan kontroliinden
bagimsiz olmak zorundadirlar. STO’ler bir politik parti gibi kurulmamalidirlar. Gériisleri kamu
yetkilileriyle tutarl olsun veya olmasin, STO’lere saygi gosterilmesi gerekir.

d. Katilim

STO’lerin kamu politikasi hedefleri ve kararlari tizerine diyalog ve danisma siireclerinde ayrimcilik
olmaksizin tiim diizeylerde hiikiimet ve hiikimet benzeri mekanizmalara katilma hakki vardir. Béylesi
bir katilim, toplumun isleyisine dair halkin goris cesitliliginin 6zgilirce ifade edilmesini garantiye
almalidir. (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Avrupa’daki sivil toplum 6rgitlerinin yasal statisi
hakkinda tye devletlere yonelik Tavsiye Karari CM/Rec(2007)14, VI, 76).

Bu ilke ayni zamanda iyi kanunlarin yapilmasini garanti etmek ve ikinci derecede olumsuz yan etkileri
en aza indirmek i¢in son derece 6nemli bir siire¢ olan hem yeni yasalar hem de kamu projeleri i¢in
diizenleyici etki degerlendirmelerini kapsar.

Asagidaki ilkeler sivil katihmi gelistirmek amaciyla ayrica maddeler halinde siralanmistir:
i. Seffaflik

Tiim siiregler her iki taraftan, hem STO’ler hem de idareden gelen incelemelere acgik ve
seffaf olmalidir. Katihm siireciyle ilgili tim dokiimanlara, taslaklara, kararlara ve gorislere
zaman bakimindan uygun stirede kamusal erisim gereklidir. Bilgiye erisim garanti altina
alinmalidir. Ayni sekilde sivil katiimcilar/STO’ler kendi hedeflerini, kazanilmis haklarini ve
muhtemel ¢ikar catismalarini ifade etmelidir.

ii. Erisilebilirlik

Sivil katihm agik bir dil ve uygun katilim araglarinin kullanimi yoluyla, ¢evrim ici ya da
cevrimdisi ve herhangi bir cihazla, Gzerinde anlasiimis genel cerceveye bagli olarak
yayginlastiriimalidir.

iii. Ayrimcilik Yapmama

Sivil katihm en ayricaliksiz ve en kirilgan olanlarinki dahil tiim sesleri dikkate almali ve
duyurmalidir. Bu nedenle, konuyla ilgili kisileri ya da gruplari katiimdan dislayacak, yasal
islemler, bilginin yayinlanma yollari, toplantilarin ve oturumlarin organize edilmesi, vs.
her tirli 6nlemden kaginilmalidir.



iv. Kapsayicilik

Sivil katihm gencler, yaslilar ve engelli kisiler ya da azinliklar gibi belirli ¢ikar ve ihtiyaclari
olan tim gruplari icermelidir. Bu gruplarin ¢cogu katilim ¢agrisina kolayca cevap
vermezler. Bu nedenle, bu gruplara erisimi saglayacak, katilimlarini gliclendirecek ve
slrecte onlara yardim edecek ileriye donik 6nlemlerin alinmasi gerekir.

V. Hesapverebilirlik

Katihmin herhangi bir slirecinin sonug tGretmeye donik ve orijinal 6nerileri degistirmeye acik
olmasi gerekir. Bu sonuglarin belgelenmesi ve toplumun erisimine agik olmasi gerekir. Tim
karar vericiler kararlarinin sorumlulugunu alirlar; kararlar gerekgelendirilir, kararlar
incelemeye tabidir ve bunlara yaptirim uygulanabilir; k6t yonetim veya yanlis kararlar igin
giderim mevcuttur.

3.3. Sivil Katilimin Kosullari

Derneklerin yasamini miimkiin kilan kosullar detayli olarak belgelendirilmistir. Avrupa insan Haklari
ve Temel Ozgiirliikler Sézlesmesi’ne (AiHS) ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin ilgili ictihatlarina
gore ifade dzgiirligii (AIHS Madde 10) ve toplanti ve dernek kurma 6zgiirligi (AIHS Madde 11)
dernekler icin en &nemli kosullardir. STO’lerin 6nemli ve elzem katkilarinin politik karar alma
slrecinde ayrim yapilmaksizin degerlendirilmesini temin etmek i¢in, bunu mimkun kilacak bir ortam
gereklidir. S6z konusu uygun ortam sunlari kapsar: hukukun Ustinligi, temel demokratik ilkelere
baghlik, politik irade, buna uygun mevzuat, acik ve net usuller, uzun vadeli destek ve sirdirilebilir
sivil toplum icin gerekli kaynaklar ve diyalog ve isbirligi icin gereken ortak alanlar. Bu kosullar
sayesinde STO’ler ve kamu yetkilileri arasinda, katilimci demokrasiyi saglamak tizere karsilikl giivene
ve anlayisa dayanan yapici bir iliski kurulabilir.



4 Katihm nasil gerceklesecek (How to engage)

Sivil Toplum Katihmiyla ilgili iyi Uygulama ilkeleri’nin temel politika hedefini karsilamasini ve politik
karar verme siirecine katihmlarinda STOler icin gecerliligini ve pratikte uygulanabilirligini garanti
altina almak igin, bu béltim sivil toplumun nasil katilabilecegini ana hatlariyla belirtmektedir.

Bu siirecin birbiriyle baglantili iki boyutu vardir. Birincisi, katihm dizeyleridir ve bunlar 4.1
boliminde belirtilmekte ve artan yogunluk derecesine gore, bilgi edinme, istisare, diyalog ve son
olarak STO’lerle kamu yetkilileri arasinda ortaklik seklinde siralanmaktadir. ikincisi, siyasal karar
verme slrecindeki asamalardir; bunlar da 4.2 bolimiinde sema ile gosterilmistir. Burada kamu
yetkililerinin giris, glindem belirleme, taslak hazirlama, karar vermeden yiritmeye, izlemeye ve
yeniden diizenlemeye kadar atilan yedi adim 6zetlendi.

Ayri bir bolim (4.3) herhangi bir asamada gecerli olabilecek sivil katilim igin ortak ilgi araglari ve
mekanizmalara dair gorisler 6ne sirmektedir.

Daha sonra bu unsurlar son bolimde (5) bir sivil katilim araci olusturmaya igin birlestirilmistir.

4.1 Katihmin Farkh Asamalari

Siyasal karar verme siirecinin farkli asamalarinda STO’lerin dahil olmasi katilimin yogunluguna gére
degisir. Katiimin, en alt diizeyden en katilimci diizeye kadar degisen dort kademesi vardir. Bunlar:

bilgi; danisma; diyalog; ve ortakliktir. Bu kademeler karar verme siirecinin herhangi bir asamasinda
uygulanabilir ancak ¢ogu zaman sirecin belirli noktalarinda devreye girerler.

— / ’—
/
/ Diyalog
o Genis
Bilgi Danisma isbirligine Dayali | Ortaklik

/

Q DUSUK Katilim Diizeyi YUKSEK>

a. Bilgilendirme

Bilgiye erisim, STO’lerin siyasal karar verme siirecine katilmalarinda diger asamalarin timiiniin
temelini olusturur. Katilimin nispeten disiik diizeyde oldugu bilgi edinme, genellikle kamu



yetkililerinden tek tarafli olarak bilgilerin toplandigi ve STO’lerin siirece miidahil olmalarinin
gerekmedigi yada etkilesime girmelerinin beklenmedigi bir asamadir.

Bu tim politika dénglsi boyunca halkin bitin bilgilere (6rnegin, taslaklara, yorumlara ve
gerekcelere) erisme hakkini icerir. Kamu yetkilileri halkin siirecle ilgili bilgiyi zamaninda ve dogru bir
sekilde almasini saglamalidir.

Karar verme siirecinin her asamasinda bilgi edinme gereklidir.

b.Danisma

Danisma, kamu yetkililerinin spesifik bir politika konusunda ya da bir girisim konusunda
STO’lerin gérislerini istemesidir. Yetkililerin STO’leri mevcut politika olusumlarindan
haberdar ettikleri ve STO’lerin yorumlarini, gérislerini ve geri bildirimlerini talep ettikleri
stirecler de genellikle danisma cercevesindedir. Girisimleri ve ana fikirleri STO’ ler degil, kamu
yetkilileri ortaya koyar.

c.Diyalog
Diyalogu her iki taraf da baslatabilir ve diyalog genis ya da isbirligine dayali olabilir.

Genis diyalog, diizenli olarak goris alisverisini saglamak tzere karsilikli ilgi alanlari ve muhtemel
ortak amaglar tizerine kurulan iki yonlii iletisimdir. STO’ler ve kamu yetkilileri arasinda kamuya agik
oturumlardan 6zel konulu toplantilara kadar degisen genis bir alanda gercgeklesir. Gortiismeler genis
kapsamhdir ve o anda yiiritllen bir politika gelistirme sireci ile agik¢a baglantili degildir.

isbirligine dayah diyalog belirli bir politikanin gelistirilmesi icin ortak cikarlar Gizerine kurulur, ki bu da
cogunlukla ortak bir tavsiye karari, strateji ya da yasaya yol acar. isbirligine dayal diyalog, genis bir
diyalogdan daha giicliidiir ¢iinkl cogunlukla tizerinde anlasiimis sonuclara yol agan, temel politika
stratejilerini gelistirmeye yonelik ortak- cogunlukla sik ve diizenli olarak yapilan- toplantilari icerir.

Diyalog siyasal karar verme slirecinin her asamasinda ¢ok degerlidir, ancak 6zellikle glindem
belirleme, taslak hazirlama ve yeniden diizenleme safhalarinda biyik 6nem tasir.

d. Ortaklik

Ortaklik, siyasal karar verme siirecinin her asamasinda, politika girisimlerinin glindemini belirlemede,
taslagini hazirlamada, kararini vermede ve bunlari uygulamada, sorumlulugun paylasiimasi anlamina
gelir. Ortaklik katihmin en st bicimidir.

Bu diizeyde, STO'ler ve kamu yetkilileri yakin isbirligi yapmak amaciyla bir araya gelirler; bunu
yaparken ortaklik sartlarindan bakilmaksizin STO’lerin (bagimsiz kalarak) kampanya yapma ve
eylemde bulunma haklarina sahip olmasi temin edilmelidir. Ortaklik, bir STO’ye belirli gérevlerin —
ornegin hizmetlerin sunumunun- verilmesinin yani sira katihmci forumlari ve kaynaklarin tahsisi icin
ortak-karar-verme organlarinin kurulmasi gibi faaliyetleri de igerir.

Ortaklik, siyasal karar verme siirecinin her asamasinda olabilir ve 6zellikle de glindem belirleme ya da
uygulamalar asamalarinda gecerlidir.

4.2 Politik karar verme sUreclerindeki adimlar

Asagidaki dongl, politik karar verme sirecinin yedi farkl asamasini géstermektedir: girdi/tesvik edici
fikirler, gindem belirleme, politika taslaginin hazirlanmasi, karar verme, politikanin uygulanmasi,
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izleme ve politikanin yeniden bicimlendirilmesi. Her asama STO’lere ve kamu yetkililerine etkilesimde
bulunma firsatlari sunar.

Girdiler/Tesvik Edici Fikirler

Politikanin Yeniden Olusturulmasi

Gundem Olusturulmasi

izleme

PolitikaTaslaginin Hazirlanmasi

Uygulama

Karar Verme

Asagidaki faaliyetler listesinde 6rnekler kapsamli olmayan bir sekilde verilmektedir ve alinacak baska
onlemleri hari¢ tutmamaktadir.

a.Girdi/tesvik edici fikirler

Sivil katihm herhangi bir karar verme siirecinin ilk asamasinda, gelecekteki mevzuat, gelismeler vb.
icin fikirler ve tesvikler toplandigi sirada baslatilmaldir. Bu tir yeni hareketler icin tesvik ayni
zamanda hikimete/idareye ihtiyaglarini ve isteklerini ifade eden sivil toplumdan da gelebilir.

b. GUndemin belirlenmesi

Siyasal giindem iizerinde parlamento ve hiikiimet anlasir; ancak bu giindem STO’ler yada bir grup
STO tarafindan, giindemdeki sorunlar, ihtiyaglar ve cikarlar hakkinda yapilacak kampanyalar ve lobi
faaliyetleri ile sekillendirilebilir. Yeni politika girisimleri cogunlukla STO kampanyalarinin etkileri
sonucunda ortaya ¢ikar. Bu asamada STO’lerin amaci karar verici mercileri kolektif cikarlar adina
etkilemektir; ve STO’ler bu asamada siyasal goriismeleri tamamlayici bir sekilde faaliyet gésterirler.

STO’lerin katkilari:

e Savunuculuk: toplumda spesifik bir grubun sorunlarini, gikarlarini, ihtiyaglarini, goris agisini; veya,
yasalarda yada politika belirleyen diger belgelerde, araclarda yada tedbirlerde heniiz ele alinmamis
bir kamu menfaatini glindeme getirmek giindeme getirmek

¢ Bilgilendirme ve farkindalik olusturma: STO’niin tespitlerini kamu yetkilileriyle paylasmak; tiyeleri,
kullanicilari ve kilit yurttas gruplarini miidahil etmek ve temsil etmek; yurttaslara ulasilmasinda mecra
gorevi gormek; dinlemek, gerekli tepkiyi gostermek ve bilgilendirmek

e Uzmanlik bilgileri ve dneriler: spesifik konularda uzman olanlar, siyasal gindemin belirlenmesinde
en 6nemli roll oynar. Bu kisilerin analizleri ve arastirmalari toplumun glincel ve gelecekteki
ihtiyaclarini belirler ve cok 6nemli bakis acilari sunar
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e Yenilikgi girisimler: yeni ¢ozimler ve yaklasimlar olusturmak; bunlarin siyasal glindeme nasil dahil
edilecegini gostermek

¢ Hizmet saglama: toplumda belirli bir kullanici gruba yonelik politika olusturmak ve alternatif yada
mevcut olmayan hizmetler baslatmak

Kamu yetkililerinin sorumluluklari:

e Bilgi paylasimi: bilgileri tim ilgili taraflarin erisilebilecegi bicimde glincellenmis, dogru ve
zamaninda ulastirmak

e Usuller: Seffaf bir karar verme sireci olusturmak ve buna sadik kalmak. Katilim icin agik, net ve
erisilebilir prosedirler sunmak

¢ Kaynak saglama: Sivil toplumun aktif katilimini, 6rnegin, bitce saglayarak, gayrimaddi destek
vererek yada idari hizmetler sunarak miimkin kilmak

e Gerekli tepkinin gosterilmesi: ilgili kamu yetkilileri temsilcilerinin aktif katihmini saglamak;
dinlemek, gerekli tepkiyi gbostermek ve geri bildirimde bulunmak

Faydali araglar ve mekanizmalar:

e Bilgi:
o Politika siireci,belgeler ve siyasal karar verme mercileri hakkinda konuyla ilgili, dogru
ve zamaninda bilgiye kolay ve agik erisim, 6rnegin ‘online’ veri tabanlari
o Guandemdeki bir sorunu anlayabilmek icin arastirma yapilmasi ve ¢6ziim onerileri
getirilmesi
o STO'lerin farkindaligi arttirmak lizere yapacaklari kampanyalar ve lobi faaliyetleri;
ornegin, politikaya iliskin raporlar, posterler ve brosiirler, web siteleri, medya
aciklamalari ve halka agik gosteriler
o Onemli belgelere kapsamli erisim saglayacak ve toplumsal olaylarin duyurulacagi
web sitesi
e Danigma

o e-dilek¢e ya da web-forumlari gibi online araglarla basvuruda bulunma
o Paydaslarla, ilgilendikleri konulari ve 6nerilerini 6grenmek lzere online yada diger yollardan
istisarede bulunmak

e Diyalog
o Farkh gruplarin hassasiyetlerini ve gikarlarini tespit etmek ve yorumlamak amaciyla ilgili
paydaslarla yapilacak oturumlar ve halka agik forumlar
o VYurttaslarla ve STO’lerle konulari ele almak tizere diizenlenen yurttas forumlari ve
gelecegin konseyleri
o Glncel politika girisimleri hakkinda sivil toplumun bilgiye erisebilmesini miimkin kilacak
kilit hiikkiimet irtibat gorevlisi

e  Ortaklik:
o Politika tercihleri hakkinda tavsiyelerde bulunmak lizere sabit yada gecici uzman grubu
olarak galisma grubu yada komitesi
o

c. Taslak hazirlanmasi

Kamu yetkilileri politika taslagi hazirlanmasi icin genellikle yerlesik stiregleri uygular. Burada
STO’lerin devreye girmesi cogu zaman sorunlari tespit etmek, ¢6ziim énerilerinde bulunmak ve
tercih ettikleri teklifi, yaptiklari milakatlar yada arastirmalar gibi calismalarla kanitlamak igindir.
istisare firsatlarinin kolaylastirilmasi bu asamada en 6nemli unsur olmalidir; ayrica, baslica
paydaslarla cesitli yollardan kurulan diyalog sayesinde bilgi toplanmahdir.
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STO’lerin katkilari:

e Savunuculuk: politika taslaginin etkiledigi paydaslarin ihtiyaclarinin ve gikarlarinin géz éniinde
bulundurulmasinin temini

¢ Bilgilendirme ve farkindalik olusturma: STO’lerin tiyeleri, kullanicilari ve baslica yurttas gruplarini
taslak hazirlama siirecinden haberdar etmeleri

e Uzmanlik bilgileri ve dneriler: gorisiilen konulara iliskin analizler ve arastirmalar yapmak veya
politika taslagina dahil edilmek Gizere ek dncelikler 6ne sirmek

e Yenilikgi girisimler: belirli kullanici gruplara yararlar saglayacak yeni yaklasimlar, pratik ¢oziimler ve
somut modeller sunarak ¢6ziim secenekleri getirmek

¢ Hizmet saglama: spesifik kullanicilarin ihtiyaglarinin g6z dniinde bulundurulmasini ve gerekli
kosullarin saglanmasini temin etmek tizere politika taslagina katkida bulunmak

e izleme gorevi: taslagin hazirlanma siirecinin izlenerek paydaslari ilgilendiren konularin ele
alinmasinin ve sirecin kapsayiciliginin ve seffafliginin temin edilmesi

Kamu yetkililerinin sorumluluklart:

e Bilgi paylasimi: Mevcut istisare siirecleri hakkinda zamaninda ve kapsamli bilgilerin temini

e Usuller: Agikca belirlenmis hedefler, katilim kurallari, zamanlama programi, temasa gecilecek
kimseler gibi asgari istisare standartlari olusturulup bunlara sadik kalinmasi. TUm muhtemel
paydaslarin davet edilecegi acik istisare toplantilari diizenlenmesi

¢ Kaynak saglanmasi: Sivil toplumun farkli kesimlerinin katilmasini saglamak lizere iyi zamanlama
yapilmasi ve kaynak temin edilmesi

e Gerekli tepkinin gosterilmesi: ilgili kamu yetkililerinin aktif katiliminin saglanmasi; istisare
sonuglarinin dinlenmesi, bunlara tepki verilmesi ve geri bildirimde bulunulmasi

Yararl araglar ve mekanizmalar:

e Bilgi:

o Politika dokiimanlarina agik ve serbest erisim; hazirlanan politika taslagi icin tek
noktadan bilgi saglanmasi ve bilgilerin topluma ulasabilecek sekilde, farkli
formatlarda sunulmasi

o Baslica belgelere kapsamli erisimi saglayacak ve sosyal olaylarin duyurulacagi bir web
sitesi kurulmasi

o Politika taslagini pozisyon belirten belgeler, mektuplar ve bildiriler yoluyla
yonlendirebilmek icin kampanyalar ve lobi faaliyetleri yiritilmesi

o Insanlarin izlemesi ve aninda dinleyebilmesi icin oturumlardan, toplantilardan ve
tartisma toplantilarindan web yayini yapilmasi

o Politika taslagi hazirlama siirecine katkida bulunmak Gzere arastirma yapilmasi

e Danigsma ve diyalog:

o Paydaslarla yiiz ylize veya ‘online’ oturumlar ve soru ve cevap seklinde paneller
diizenleyerek hassasiyetlerin ve endiselerin belirlenip yorumlanmasi ve dnerilerin
alinmasi

o Taslak hazirlamada kullanilabilecek 6zellesmis arastirma alani olusturmada uzman
kisilerin katihmiyla uzmanhk seminerleri ve toplantilari yapilmasi

o STO sektdriinden temsilcilerin olusturacagi veya bu temsilcilerin de dahil edilecegi
¢oklu paydas komiteleri ve istisare birimleri kurulmasi; bunlar kalici veya gegici
olabilir

e  Ortaklik:
o Es- taslak hazirlama: yasa hazirlama sirecinin taslak asamasina aktif olarak katilma
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d. Karar verme

Siyasal karar verme bigimleri ulusal kosullara ve mevzuata bagl olarak degiskenlik gbsterebilir. Ortak
ozellikleri ise, bir bakanlkga hiikiimete ait bir politika direktifinin olusturulmasi, parlamentoda
yapilan bir oylamayla bir yasanin kabul edilmesi veya halk oylamasidir, ki bu durumda bu yasanin
hayata gecirilmesine yonelik bir mevzuat gereklidir. Yasa taslaklari ve dnerileri, STO’lerin gorislerine
ve katilimina agik olmahidirlar. Karar alinmadan 6nce kamu yetkililerince farkli gorisler ve diistinceler
degerlendirilmelidir. Bu asamada istisare, bilgiye dayali karar verilmesinde bliyiik 6nem tasir. Ancak,
kesin tercih yetkisi, kararin halk oylamasiyla, referandumla veya es-karar verme mekanizmasiyla
alinmasi durumlari harig, kamu yetkililerindedir.

STO’lerin katkis:

Savunuculuk: karar vericileri oylamadan 6nce etkileme

Bilgi saglama ve farkindalik olusturma: Gyeleri, kullanicilari ve kilit 5heme sahip yurttas gruplarini
siyasi kararlardan ve bu kararlarin potansiyel etkilerinden haberdar etmek.

Uzmanlik bilgileri ve oneriler: Karar vericileri bilgilendirmek ve etkilemek tzere ayrintili bilgilerin
saglanmasi

izleme gorevi: Karar verme siirecini takiben, siirecin demokratik, seffaf ve optimum diizeyde etkili
olmasinin saglanmasi icin gerekli izlemenin yapilmasi

Kamu yetkililerinin sorumluluklari:

Bilgi paylasimi: halen karar verme siirecinde yer alan politikalar ve prensiplerle ilgili bilgi saglamak
Usuller: ilgili alanlarda es-karar verme mekanizmalariyla ilgili usuller 5nermek ve bunlari uygulamak
Kaynak saglama: STO'’leri karar verme asamasiyla baglantilandirarak, sivil toplumun aktif katilimini
mimkdin kilmak ve desteklemek

Gerekli tepkiyi gostermek: Sivil toplumun 6nerilerini dinlemek, dikkate almak ve gereken karsiligi
gostermek

Yararli araglar ve mekanizmalar:

e Bilgi:
o Brostrler, web siteleri medya aciklamalari ve halk gosterileri gibi, karar vericileri
etkileyecek kampanyalar ve lobi faaliyetleri stirdirmek
e Danigsma ve diyalog:
o Karar verme sirecinde tartismalara kisitlamasiz erisim saglayacak, katilima acik genel
oturumlar ve komite oturumlari
e Ortaklik:
o Forumlar, konsensis konferanslari ve diger katilimci toplantilar vasitasiyla ortak
karar verme siireci
o Katihmci biitceleme gibi es-karar verme siiregleri
o

e. Uygulama

Bu asama, 6rnegin hizmet saglama ve proje uygulama gibi konularda, pek cok STO’niin en aktif
olduklari asamadir. STO’lerin daha 6nceki asamalarda yaptigi calismalarin ¢ogu, politikanin
uygulanmasini etkilemeye yonelik girisimlerdir. Bu asama, arzu edilen sonucun saglanmasi agisindan
ozellikle 6nemlidir. Bu asamada, aktif ortakligin yani sira, beklentiler ve firsatlarla ilgili net ve seffaf
bilgilere erisim de 6nemlidir.

STO’lerin katkisi:
Bilgi saglama ve farkindalik olusturma: esas olarak kamu bilincini arttirmaya, uygulanan politikalarin
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yarar veya dezavantajlarini ve etkilerini anlatmaya odaklanirlar

Hizmet saglama: politika inisiyatiflerinin uygulanmasinda kilit aktérlerden biri olarak; cogu kez
politikanin uygulanmasinda temel sorumlulugu Ustlenirler

izleme gorevi: politikanin amaglandigi gibi ve herhangi bir yan etkisi olmaksizin uygulandigini
degerlendirip temin ederler

Kamu yetkililerinin sorumluluklari:

Bilgi paylasimi: Uygulama stratejileri, kamu ihale usulleri ve proje rehberlik ilkeleriyle ilgili bilgi
saglamak

Usuller: Politikalarin uygulanmasinda yerlesik kural ve yonetmelikleri izlemek

Kaynak saglama: Ornegin biitce saglama, ayni yardim veya idari hizmetlerle sivil toplumun aktif
katilimini saglamak

Gerekli tepkinin gésterilmesi: Politikalarin uygulanmasiyla ilgili kosullardan kaynaklanan spesifik
ihtiyaclarin karsilanmasinda hazir olmak ve gerekli karsiligi verebilmek

Yararli araglar ve mekanizmalar:

e Bilgi:
o Projelerle ve uygulama kararlariyla ilgili kamu sektori belgelerine agik ve serbest
erisim
o Temel dokiimanlara ve kamu aciklamalara kapsamli erisim saglayan web sitesi
Yakin gelecekteki proje ve fon firsatlariyla ilgili E-mail uyarilari
o Pratik yardim ve rehberlik bilgileri saglamaya yonelik olarak, internet tizerinden veya
diger kanallardan saglanacak, soru cevap seklinde bilgi saglama amaciyla sunulan
Siklikla Sorulan Sorular
o Hizmet saglanmasiyla ilgili acik ve seffaf bir stire¢ olusturulmasi icin kamuya ilan
edilen ihale usulii

(0]

e Danisma:
o STO'leri ve kamuyu bilgilendirmek ve bunlarla politikanin nasil uygulanacagini
tartismak tzere etkinlikler, konferanslar, forumlar ve seminerler diizenlenmesi

e Diyalog:
o Uygulamayla ilgili bilgileri ve kapasiteyi arttirmak tizere kapasite gelistirme
seminerleri diizenlenmesi
o Tedarik, proje ve fon saglama uygulamalari gibi uygulamaya yonelik spesifik
konularda STO'ler ve kamu yetkilileri icin egitim seminerleri diizenlenmesi

e Ortaklk:
o STO'lerin ve kamu yetkililerinin politikayr uygulamak tizere olusturduklari stratejik
ortakhik; bu kiiclik bir pilot uygulamadan, tam bir uygulama sorumluluguna kadar
cesitli sekillerde olabilir

f. izleme
Bu asamada STO’lerin gérevi uygulanan politikanin sonuglarini izleyip degerlendirmektir.
Politikalarin/programin arzu edilen amaca ulasmasini saglayacak etkili ve seffaf bir izleme sisteminin
olusturulmus olmasi 6nemlidir.
STO’lerin katkisi:

e Savunuculuk: s6z konusu politika girisiminin yararlanmasi gerekenlere ulasip ulasmadiginin

ve toplum icin arzu edilen sonuglari saglayip saglamadiginin izlenip dile getirilmesi
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e Uzmanlik bilgileri ve oneriler: politikanin yarattigi etkiyle ilgili kanit toplanmasi veya
arastirma yapilmasi; buna distince kuruluslari ve arastirma kuruluslari da dahildir

e Hizmet saglanmasi: programin etkilerinin kalite, sirdurdlebilirlik, etkinlik ve gergek vaka
ornekleri agisindan izlenmesi sorumlulugu

e izleme gérevi: arzu edilen sonuclarin elde edildigini saglamak tizere politikalarin etkilerinin
izlenmesinde oncelikli bir rol tstlenilmesi

Kamu yetkililerinin sorumluluklart:

e Bilgi paylasimi: Mevcut politika durumuyla ilgili bilgi saglamak
e Gerekli tepkinin gosterilmesi: STO’lerin ve sivil toplumun 6ne ¢ikardigi spesifik
konulara gereken tepkinin verilmesi

Yararli araglar ve mekanizmalar:

e Bilgi:
o Politikaninkaydettigiilerlemekonusundabilgiyeagikveserbesterisim
o Projenin tamamlanmasi ¢ercevesinde, vakalarin ve istatistiksel bilgilerin
toplanmasina iliskin kanit toplama faaliyetleri
o Konferanslar ve raporlama faaliyetleri yoluyla politikanin ve etkilerinin
degerlendirilmesi
o Temeldersleredinilmesiamaciylabagimsizarastirmagalismalariyapiimasi

e Danisma:
o Kamu oyu arastirmalari, internet Gzerinden arastirmalar veya anketler gibi, kaydedilen
ilerlemenin izlenmesini miimkin kilan geri bildirim mekanizmalari

e Diyalog:
o Politika girisiminin izlenmesi ve degerlendirmesinden sorumlu STO’lerden (hem
kullanicilar hem de saglayicilar) olusan ¢alisma grubu veya komiteler

e  Ortaklik:
o Politika girisimini izleyip degerlendirmek lGzere stratejik ortaklik icinde bir araya gelmis olan
STO’ler ve kamu yetkililerinden olusan galisma grubu veya komiteler

g. Yeniden olusturma

Politika uygulamasinin degerlendiriimesinden elde edilen bilgiyle birlikte, toplumun degisen
ihtiyaglari, cogu kez politikanin yeniden gbézden gecirilmesini gerektirebilir. ihtiyaclarin ve girisimlerin
belirlenmesi icin bu gbzden gecirme, bilgiye erisime ve diyalog firsatlarina dayal olmahdir. S6z
konusu yeni formilasyon yeni bir karar verme dongisiiniin baslatiimasini mimkun kilar.

STO’lerin katkis:

e Savunuculuk: Kullanicilarin veya yurttaslarin ihtiyaglarini karsilama amaciyla, mevcut
politikanin kisitlarini veya yan etkilerinini agiklayarak politikanin yeniden olusturulmasi igin
lobi faaliyetlerinde bulunmak

e Uzmanlik bilgileri ve oneriler: Mevcut politika girisimindeki bosluklari belirlemek ve yeniden
formiile edilmesi icin gerekce olusturmak lizere arastirma ve analizler yapmak

e VYenilikgi girisimler: ilgili politika sorununun iistesinden gelmek izere yeni yaklasimlar
olusturmak; bu husus politikanin yenilenmesinde temel bir unsur olabilir
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e Hizmet saglanmasi: Politikanin yeniden formile edilmesini gerekli kilan yeni ihtiyaglari ortaya
koyacak kanitlarin toplanmasi ve engellerin belirlenmesi

Kamu yetkililerinin sorumluluklart:

e Bilgi paylasimi: bir politikanin gézden gecirilmesiyle ve politikada yapiimasinin gerekli
oldugunu dastindikleri degisikliklerle ilgili bilgilerin saglanmasi

e Usuller: katilim icin net, acik ve erisilebilir sirecler saglanmasi

e Kaynak saglanmasi: sivil toplumun aktif katiliminin midmkin kilinmasi ve
desteklenmesi

e Gerekli tepkinin gosterilmesi: STO’lerin dinlenmesi ve sagladiklari verilere gére
harekete gecilmesi

Yararli araglar ve mekanizmalar:

e Bilgi:
o Mevcut politikalar konusunda degerlendirmeler yapilmasini, arastirma sonuglari elde
edilmesini ve diger kanitlara ulasilmasini saglayacak sekilde bilgiye acgik ve serbest
erisim olanagi

e Danisma:
o Kamu yetkililerinin planladigi bir sonraki asamanin belirlenecegi konferans veya toplantilar
o S6z konusu politikalari/projeyi izleyecek miteakip faaliyetlerin yapiimasiyla ilgili sivil
toplum goruslerinin alinmasi igin internet izerinden yapilacak ‘online’ istisareler

e Diyalog:
o llgilenen paydaslari politika alaninda yeni yonelimler olusturma girisimlerine dahil
edecek, 6rnegin Diinya kafe, acik alan ve diger beyin firtinasi gibi uygulamalarini
saglayacak seminerler ve tartisma forumlari

e  Ortaklik:
o STO'lerin diger paydaslarla ve kamu yetkilileriyle gozden gecirilmis yeni bir politika
onerilmesi amaciyla ortak bir uzman grubu olusturdugu calisma grubu veya komitesi

4.3 Sivil katilim icin ortak ilgi araclari ve mekanizmalar

Sivil Toplumun Katilimiyla ilgili istisarelerde tiim Avrupa’dan elde edilen ve tim karar verme
slrecinde katihmin desteklenmesi amaciyla ¢apraz ilgi alanlarindan saglanan belirli araclar ve
mekanizmalar mevcuttur:

a. E-katilim

E-katilim E-demokrasinin hayati bir parcasidir. Bu nedenle, E-Katilim E-araglar kullanmayi da icerek
bicimde iyi bir demokratik karar verme stirecinin ilkelerini takip etmek zorundadir. E-araglar,
demokratik uygulamalarin gelistirilmesi ve 6rgitli sivil toplumun katihmi igin blyiik bir potansiyel
sunar. Kurumlarin seffafligina, hesap verebilirligine ve cevap verebilirligine, yurttaslarin katiliminin
tesvik edilmesine ve demokratik stireglerin glclendirilmesinin, erisilebilirliginin ve kapsayicihiginin
arttirilmasina blyiik 6lctide katki saglayabilirler. Bu araglar halkin secilmis temsilcileriyle baglanti
kurmalarini saglayarak politik katilimi genisletebilir ve derinlestirebilir.

Bu olumlu sonuclara erismek icin, kullanilan araglar kapsayiciligi ve seffafligi gelistirmeye ve katilimi
kolaylastirmaya uygun hale getirilmelidir. Yeni engeller yaratmaktan kaginmalidir. Ancak bu araglar
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ayni zamanda kotlye kullanmaya ve manipiilasyona aciktir. Bu nedenle, veri-koruma
gereksinimlerine ve 6zel hayatin gizliligi hakkina iliskin bu tir risklerin en aza indirilmesi icin gerekli
onlemler alinmalidir.

GUnUmuzde pek ¢ok llkede en ¢ok kullanilan araglar merkezi elektronik portallardir.
Potansiyellerinden biitlinliyle yararlanmak icin, e-araclar, tim seviyelerdeki yetkililer ve o6rgttli sivil
toplum dahil karar verme sireclerindeki tim katilimcilar tarafindan entegre edilmelidir. E-katihm
hikiimet ve sivil toplumun hiikiimet faaliyetlerini ve ulusal kalkinmayi iyilestirmeye yonelik karsilikh
iliskisinde 6nemli bir rol oynar. E-katilimin dnemli bilesenleri sunlardir: e-bilgilendirme, e-danisma ve
e-kararlar.

E-Devlet ayni zamanda e-katilimla baglantilidir. Bu kavram yurttaslarin politika-yapim siirecine
katilimini derinlestirirken bilgiye erisimi de arttirarak 6zellikle yerel yonetimlerin yonetisimle
ilgilenmeleri icin cok glicl bir arag sunar. E-devlet yurttas katilimi yoluyla hiikiimet ve kamu idaresi
arasindaki genel giiven iliskisini gelistirebilir. Bu amacgla kapsayici ve kullanimi basit olmali ve
yurttaslar icin yeni engeller yaratmamahdir. Biitlinliyle glivenilir olmalari icin yiksek dizeyde veri
korumasini saglamali ve yurttaslarin 6zel hayatin gizliligi hakkini garanti altina almalidir.

b. Katilim icin kapasite gelistirme

Yerel, bélgesel ve ulusal STO’lerin politika olusturulmasina, proje gelistirilmesine ve hizmet
saglanmasina aktif bir bicimde katilimlari icin, bu unsurlarin kapasitelerinin ve becerilerinin
gelistirilmesi cok 6nemlidir. Kapasite olusturma, bu katilimda STO’lerin ve kamu yetkililerinin karsilikli
rollerinin daha iyi anlasiimasini saglayacak egitim seminerlerinin yani sira, bu unsurlarin her birinin
karsihkli gercekliklerinin anlasiimasini kolaylastirici degisim programlarini da icerebilir.

c. STO’lerle kamu yetkilileri arasinda isbirligi saglayan yapilar

Kamu yetkilileriyle STO’ler arasindaki isbirligini gelistirme amaciyla bazi iilkelerde koordinasyon
kurumlari olusturulmustur. Bunlar arasinda, her bir bakanlikta sivil toplum kuruluslariyla temasi
saglayacak bir irtibat gorevlisi veya tek bir iletisim unsuru olarak faaliyet gosteren bir merkezi
koordinasyon kurumu gibi devlet kurumlarinin yani sira, coklu paydas komiteleri, ¢calisma gruplari,
uzmanlik konseyleri ve diger istisare kurumlari (daimi veya belirli bir amacg icin kurulmus gecici
kurumlar) gibi ortak yapilar veya kaynaklarin bir havuzda toplandigi ve ortak pozisyonlarin alindigl
STO ittifaklari/birlikleri de yer alabilir.

d. STO’lerle kamu yetkilileri arasinda isbirligine dair cerceve belgeler

Pek cok Avrupa Ulkesinde, isbirligine iliskin faaliyetler, roller, sorumluluklar ve usuller icin cerceve
anlasmalari olusturulmustur. Bu belgelerde iliskilerin esasi net bir sekilde belirtilerek STO’lerle kamu
yetkilileri arasindaki diyalog ve karsilikl anlayis kolaylastiriimaktadir. Bunlar arasinda parlamentoyla
veya hiklimetle ikili anlagmalar, isbirligine iliskin strateji dokiimanlari ve kamu yetkililerince
benimsenmis resmi isbirligi programlari yer alir.

Cergeve anlasmalari yerel ve ulusal diizeyde, baska bir deyisle, irtibat biirolarinda mevcuttur. irtibat

birolarinin bulundugu ilkelerde, ortak STO'leri gelistirmek ve onlarin uzun dénemli
surdarebilirliklerini saglamak icin programlar baslatir.
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5.Arac Seti (Toolkit)

Arag Seti, lyi Uygulama ilkelerine eslik edecek ve verili bir cevrede ve ortamda hangi yéntemlerin iyi
isledigine ve hangi uygulamalarin daha az basarili olduguna ya da aksakliklara yol agan ve yetersiz bir
katilim siirecine yol acabilecegine dair pratik 6rnekler verecektir.

Arag Seti yasayan bir ara¢ olmalidir ve Konferansin ve Kongrenin ortak bir ¢cabasi olacaktir. Konferans
ve Kongre tecriibelerini paylasacak ve her iki tarafin, idarenin/hiikimetin ve ayni zamanda sivil
toplumun katilim sirecleri algisini karsilastiracaktir.

Daha bilgilendirici 6rneklerin arastirilmasini hedefleyen bir baslangic asamasindan sonra,
idareler/hiikiimetler ve STO’lerin doldurmasi ve katilimci siiregler hakkinda geri bildirim vermesi icin
ve arag setini daha kapsamli hale getirmeye yonelik bir form sunulacaktir. Bu siireci yonetecek olan
Konferans ve Kongrenin ortak bir girisimi olarak, arag seti her iki kurumun iyi Uygulama ilkelerine dair
ishirliginin de devamini saglayacaktir.

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

“Orgiitlenme Ozgqiirliigii ve Katiim Hakkinin Daha Fazla Gelistirilmesi icin STOler ve Sivil
Adlarin Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi”
(TR2014/DG/04/A1-02/001)
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"Bu yayinin resmi olmayan Tiirkce cevirisi Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile yiiritilen ‘Orgiitlenme Ozgirltgi
ve Katilim Hakkl’ projesi kapsaminda, Hakan Ataman tarafindan hazirlanmistir. icerik tamamiyla Avrupa
Konseyi'nin ve gayri resmi ¢eviri STGM'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi’nin, Tlrkiye Cumhuriyeti’nin
ve Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi’nin gorislerini yansitmak zorunda degildir. Orijinal
metin <https://bit.ly/2qEVIFJ> web sitesinde mevcuttur."
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