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Avrupa Konseyi tye devletlerinde insan haklarinin korumasi ve gelistirilmesi
alaninda calisan bir (STK) Sivil Toplum Kurulusu musunuz? Avrupa Iinsan
Haklar Mahkemesi kararlarinin kampanya, lobicilik ve kamuoyunu insan
haklar alaninda bilgilendirme calismalarinizda size yararli olabilecegini

dikkate alryor musunuz?

Bu el kitabi, insan haklan kararlarinin uygulanmasinin STK'ler tarafindan
neden izlenmesi gerektigi konusunda temel bilgiler icermekte ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararlarinin uygulanmasi sirecinin nasil isledigi,
ve STK'larin Mahkemenin kararlaninin uygulanmasi icin Avrupa insan haklan

sistemini nasil kullanabilecegi hakkinda pratik bilgiler vermektedir.

insan haklarinin hukuki korunmasi hakkinda deneyiminiz olmasa da bu el
kitabi, Avrupa Konseyiyle ve Avrupa insan Haklarn Mahkemesi kararlariyla

ugrasinizda kullamish bir arac olacagini umuyoruz.



1. Boliim: STK'lar ve insan Haklan Kararlarinin Uygulanmasinin izlenmesi 5
1 | insan haklan kararlarinin uygulanmasi STK'lar tarafindan neden izlenmelidir? 5
2 | insan haklan kararlarinin uygulanmasi esasen devlet kurumlarinin isi degil midir? 5
3 Kararlarinin uygulanmasini izleme, davayi yiriten avukatlarin ve basvurucularin isi 5
degil midir?
4 | Avrupa insan Haklari Mahkemesi kendi verdigi kararlarin uygulanmasini izlemiyor mu? 6
5 | STK'lann katkisi uygulamada gercekten bir degisiklik yaratabilir mi? 6
Hukuk alaninda uzmanhgi olmayan STK'lar da insan haklari kararlarinin izlenmesine
6 A 6
katkida bulunabilir mi?
7 | Uygulamanin izlenmesi ne kadar caba gerektirir? 7
8 | Uygulama hakkinda diisinmeye ne zaman baslamaliyiz? 7
2. Boliim: STK'lar ve insan Haklan Kararlan 7
9 | Bir insan haklan kararinin nasil uygulanmasi gerektigi nerede aciklanir? 7
10 | insan haklar kararlan devletlerin ihlali gidermek icin atmasi gereken adimlari belirler mi? 7
11 | Tespit karan (Declaratory judgement) nedir? 7
12 | Mahkeme, kararinda uygulamaya yonelik belirli yonlendirmelerde nasil bulunur? 8
13 Mahkeme, kararinda uygulama icin ne gerektigini acikca hiikme baglamazsa bu g
belirsizlige yol acmaz mi?
14 | Pilot karar nedir? 8
15 | insan haklar kararlarina nereden ulasabilirim? 9
16 | Bir insan haklar karari ne icerir? 10
17 | Kararda tam olarak ne ariyorum? 10
3. Boliim: Kararlarin Uygulanmasi 11
18 | Kararlarnin uygulanmasi icin atilmasi gereken adimlar nelerdir? 11
19 | Hakkaniyete uyqun tatmin (adli tatmin) nedir? 11
20 | ihalin sonuclarini ortadan kaldirmak icin alinmasi gereken ‘Bireysel 6nlemler’ nelerdir? | 11
21 | ihlalin bir daha tekrarlanmamasi icin alinmasi gereken ‘Genel 6nlemler’ nelerdir? 11




4. Boliim: Avrupa Konseyi nezdinde Kararlarin Uygulanmasini izleme

Mekanizmalan ve Yontemleri 2
22 | Bakanlar Komitesi nedir? 12
23 | Hikimet temsilcileri kimlerdir? 12
Bakanlar Komitesi Sekreterligi ve Kararlarin icrasi B6limi (Department for the
24 . . 12
Execution of Judgements) nedir?
25 | Uygulamanin izlenmesi ne zaman baslar? 13
26 | Eylem Plani nedir? 13
27 Bakanlar Komitesi kararlarin uygulanmasini nasil takip eder ve hangi kararlarin 14
uygulanmasina oncelik verir?
28 | Davalar iki yontem arasinda gecis yapabilir mi? 14
29 | Devlet bir Eylem Plani sunmazsa ne olur? 15
30 | Ara karar nedir? 15
31 | Bakanlar Komitesi uygulamanin tatmin edici olduguna nasil karar verir? 15
32 | Nihai karar nedir? 15
33 | Uygulama ne kadar sirer? 15
34 | Eger kararlar uygulanmazsa ne olur? 16
35 | STK’lar davanin takibine iliskin bilgileri nereden edinebilir? 16
36 | Karann icrasina iliskin tim bilgi ve belgeler herkese acik midir? 16
37 STK'larin Bakanlar Komitesiyle iletisim kurmak icin belirli bir onay belgesine sahip 16
olmalari ya da Avrupa Konseyi nezdinde resmen taninmis olmasi gerekir mi?
38 STK'lar Bakanlar Komitesinin toplantilarina katilabilir ve sozIG bildirimlerde 16
bulunabilirler mi?
39 | Bildirimler nereye génderilmelidir? 16
40 STK'larnin Bakanlar Komitesinin uygulama sirecine katkida bulunabilecedi asamalar 17
nelerdir?
41 | Bakanlar Komitesine yapilacak bildirimlerin etkili olmasi nasil saglanabilir? 17
42 | STK’larin uygulamanin etkili olmasini saglamak icin baska neler yapabilir? 17
Ek: Uygulama ve STK Giris Noktalar 19




1. Boliim: STK'lar ve
Insan Haklan Kararlarinin
Uygulamasinin Izlenmesi

1.insan haklan kararlarinin uygulan-
masi STK’lar tarafindan neden izlen-
melidir?

Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari,
hangi yasa, uygulama ve hukuki kararlarin
insan haklan ihlali olusturduguna dair dev-
letleri baglayici kararlardir. insan haklari ihlal
kararlari, hem gecmise hem de gelecege
yonelik dedisiklikler yapilmasini gerek-

tirir. Bir yandan haklari ihlal edilmis olan
kisiler acisindan ihlalin sonuclarinin ortadan
kaldinlmasini gerekir. Ote yandan, benzer
ihlallerin ileride baskalarinin basina gelme-
sini engellemek icin devletin mevzuati, siya-
seti veya uyqulamayi gdzden gecirmesi ya
da degistirmesi gerekmektedir.

Benzer ihlallerin 6nlenmesi ve kararlar-
dan ders alinmasi boyutu insan haklar
kararlarina, yaygin ve kalici degisimlere
oncilik etme potansiyeli vermektedir.

Ne var ki, kararlarin uygulanmasi izlen-
meden, insan haklari ihlal kararlarlar tek
baslarina benzer ihlallerin meydana gelme-
sinin 6nind almak icin yeterli degildir.
insan haklari kararlarina uyulmasinin
izlenmesi ginlik hayatta insan haklarinin
savunulmasinin dnemli bir yoludur.

insan haklari kararlan insan haklar alaninda
calisan STK’lar icin somut araclardir. Kanun-
larda, kamu politikalarinda ve uygula-
malarda STK'lann talep ettigi degisikliler;
gozalti kosullarindan, kadina karsi siddetin
onlenmesine, ifade 6zgirliginden, barinma
hakkina kadar yayilan insan haklari kararlari
aracih@iyla daha etkili olarak savunulabilir.

Avrupa’nin pek cok yerinde gozalti ve ceza-
evi kosullan, sivil toplum kuruluslan icin
dernek kurma 6zqirliga, basin 6zgurligu ve
etnik, dini, cinsel azinhklar gibi savunmasiz

gruplarin haklarina iliskin degisiklikler
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin
verdigi insan haklar kararlar ve onlarin
uygulanmasinin STK’lar tarafindan yakindan
izlenmesi sonucunda gerceklestirilmistir.

2. insan haklan kararlarinin uygulan-
masi esasinda devlet kurumlarinin
gorevi degil midir?

Evet, devletler, insan haklar kararlarinin
uygulamasi icin uluslararasi hukuktan
kaynaklanan bir yikimliltk altindadirlar. Ne
var ki devletlerin kararlarn hukuken uygula-
mak zorunda olmalari, gercek hayatta her
zaman bu sekilde davranacaklar anlamina
gelmez. Devletler siyasal acidan populer
olmayan, tartismali ya da zor kararlar
uygulamakta isteksiz veya yavastir. Bunun
yani sira devletler bir karar iyi niyetle
uygulamaya calistiklarinda, kararin ger-
eklerini bazen yanlis anlamalar yizinden,
veya mevcut durumun tam olarak analizini
yapmadiklarindan ya da kapasite eksikligi
nedeni ile uygulamada yetersiz kalabil-
irler. Dahasi devletler, uyqulama siirecine
“mimkan olanin en azini yapmak” saiki ile
yaklasabilir. Bu sebeplerin her biri STK'larin
uygulama surecindeki dnemli roline isaret
eder.

Karara uyulmasinin STK'larca izlenmesi,
uygulamanin gercekte neyi gerektirdiginin
ve uygulama énlemlerinin gercekten in-

san haklarinin korunmasi alaninda somut

bir degisiklik yapip yapmadiginin belirlen-
mesinde cok 6nemli rol oynar. STK'lar uygu-
lamaya istekli olmayan kamu yetkilileri ve
siyasiler zerinde baski kurabilecek ve uyqu-
lamaya istekli olan kamu gérevlilerine de
destek saglayabilecek konumdadir.

3. Kararlarin uygulanmasinin izlenme-
si davayi yiiriten avukatlarin ve bas-
vuruculann isi degil midir?

Genellikle, kararlarin uygulanmasinin
izlenmesiyle magdurun veya magdurun



avukatinin ilgilenmesinin gerektigine
inanilir. Bu, insan haklari kararlarinin
dogasinin yanhs anlasildigina isaret et-
mektedir. insan haklan kararlari, ihale
ugramis olan bireyin de 6tesinde cok daha
yaygin uyqulama gerektirir. Cogu davada,
karar, ihlalin yalnizca magduruna ¢6zim
saglamaktan ileri gider ve benzer ihlal-
lerin 6nlenmesi icin yapisal degisiklikler
ongorar. Bu tir sistematik degisiklikler
ilke icinde yasamanin, yariitmenin veya
yarginin (veya hepsinin birlikte) kararin
uygulanmasina katilmasini gerektirebilir.
Bazi davalar aynmaihk yaratan kanunlarin
ve uyqulamalarin dedistirilmesi icin hem
yurdtme hem de yasama organina cagrida
bulunur. Diger davalar mahkemelerin haklari
yorumlama uyqulamalarini degistirmesini
talep eder. Ornegin, mahkemeler, genel
olarak tutuklu yargilama kararlarini veris
sebeplerini gézden gecirmek zorunda ka-
labilirler.

4. Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kendi verdigi kararlarin uygulanmasi-
ni izlemiyor mu?

Hayir, Avrupa insan Haklarn Mahkemesi
verdigi kararlarin nasil uygulandigini izle-
mez. Bu gorevi, Avrupa Konseyi Gyesi 47
devletin diplomatlarindan olusan ve insan
Haklan Kararlaninin icrasi Sekreterligi (Secre-
teriat for the Execution of the Judgements)
tarafindan desteklenen hikimetler-arasi bir
es denetim mekanizmasi olan Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi yerine getirir.

5. STK’lanin katkisi uygulamada ger-
cekten bir degisiklik yaratabilir mi?
Evet, hem Tirkiye’de hem de Avrupa Kon-
seyi dizeyinde STK'lann katkisi, bircok
yonden kararlarin uygulanmasinda ger-
cekten etkili olabilir. Oncelikle STK'lar
kanunlar, hiikimet politikalari veya yargi
uygulamalarina degisiklik dnerileri get-
irerek kararlarin uygulanmasinda dogru

yaklasimlarin belirflenmesine yardimci
olabilirler. Mevzuata, kamu politikalarina
ya da uyqulamaya iliskin sorunlar nerede-
dir? STKlar, somut onerilerde bulunarak

ve yetkilileri harekete gecmeye cagirarak
kararlarin uygulanmasina katkida bulunabil-
irler.

ikinci olarak; STK’lar uygulama siireci ve
strecin eksiklikleri veya basansi hakkinda
halka, medyaya veya uluslararasi izleme
orgutlerine bilgi saglayabilirler. Devletin
kendi uygulamasinin eksik kalan yonlerine
iliskin bilgi saglamasi fazla olasi degildir.
STK'larin bu eksikliklere dikkat cekmesi

ve kamuoyunu bilgilendirmesi 6nemli bir
katkidir.

Uctinct olarak; STK'lar, kararlar, lobi veya
insan haklar savunuculuk etkinliklerini
desteklemek icin kullanabilirler. Mahke-
menin karar bir ihlalin meydana geldigini
acik ve baglayic sekilde bildirir ve ihlale
neden olan kosullarin ortadan kaldirilmasi
icin hukuki bir yakamlilak dogurur. Ornegin,
somut bir karar, otekilestirilmis belirli bir
grup veya gruplarin yasadigi adaletsizlik
hakkinda toplumsal farkindalik yaratmak
icin kampanya etkinliklerinde kullanilabilir
veya siyasal otoritenin belirli bir hikimet
politikasinda veya yargisal uygulamada di-
zeltme yapmasi icin lobi faaliyetinin temeli-
ni olusturabilir (givenlik giiclerince orantisiz
gUc¢ kullammi, yargilama éncesi uzun tutuk-
luluk streleri veya ayrimcilik konularinda
oldugu gibi).

6. Hukuk alaninda uzmanhgi olmayan
STK’lar da insan haklar kararlarinin
izlenmesine katkida bulunabilir mi?

Evet, elbette. Kararlarin etkili olarak
uygulanmasi icin ihlale neden olan kosullar
hakkinda yakindan bilgi sahibi olmak,
yargilama sireci ve ictihat hakkindaki
kapsamli bilgiden daha onemlidir. Ornegin,
okul ders kitaplarindaki ayrimci yaklasimlara
iliskin bir davada egitimle ilgili STK'larin;



siginmacilarin alikonulma kosullanyla ilgili
bir davada miltecilerin desteklenmesi ko-
nusunda uzmanlasan gruplarnnin katkisi,
yalnizca hukuk alaninda uzmanlassan
STK’lardan cok daha 6nemli olacaktir. Kamu
politikalarinin dizeltilmesi, iyilestirilmesi

ve izlenmesini gerektiren uygulama hukuki
bilgiden cok alan uzmanligr gerektirmekte-
dir. Farkh cahisma alanlarindan -ister hukuk,
ister egitim, aynmalik, kadin haklari, cocuk
haklari olsun - STK'lar arasinda uygulamanin
izlenmesi konusunda ortakhklar olusturmak,
etkili bir uygulamanin elde edilmesinin
anahtarlarindan biridir.

7. Kararlarin Uygulanmasinin izlenme-
si ne kadar caba gerektirir?

Bir davanin uyqulanmasini izlemek icin ve
bunu kendi calismalarinizda kullanabilmek
icin , insan haklari kararlarinin uygulama
acisindan nasil okunacagina ve Avrupa
Konseyinin mevcut izleme sistemine asina
olmaniz gerekir. Bir kararin uygulanmasini
ilk kez izlediginizde, uygulamanin isleyisine
fazla aliskin olmamanizdan dolayi biraz
daha fazla zamana ve cabaya ihtiyaciniz
olabilir. Ne var ki; ilk seferde gosterilen caba
devamindaki isi cok kolaylastiracaktir. Basta
sarf edilen fazladan zaman ve caba insan
haklan kararlarinin uygulanmasini insan
haklarninin korunmasi stratejinizin bir parcasi
haline gelmesi icin degecektir.

8. Kararlarin Uygulanmasi hakkinda
diisinmeye ne zaman baslamaliyiz?

Mimkin oldugunca erken baslamakta
fayda vardir. Sivil toplum, kararlann
uygulanmasinin izlenmesine ne kadar erken
katilirsa uygulama da o kadar etkili ve
kapsamli olur. Aslinda, uygulama bir davayi
Avrupa insan Haklari Mahkemesine get-
irmeyi disinmekten ayri disinilmemelidir.
Magdur olarak ya da magdurlan destekl-
emek icin davayi katilan STK'lar, kamu
politikalarina yon verebilecek davalarin

avukatlari, dava heniiz tasari asamasinda
bile olsa uygulama hakkinda distinmeli

ve insan haklari davasini daha yargilama
asamasindayken, uygulamanin etkili ola-
bilmesi icin gerekli ortakliklar ve bir strateji
olusturmayr amaclamalidir.

2. Bolim: STK’lar ve insan
Haklan Kararlari

9. Bir insan haklari ihlal kararinin nasil
uygulanmasi gerektigi nerede aciklanir?
Bir insan haklan kararnnin uygulanmasinin
ne tir adimlar gerektirdigine dair en énemli
belge kararn kendisidir.

10. insan haklan kararlar devletlerin
ihlali gidermek icin atmasi gereken
adimlan belirler mi?

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (¢ tir karar
verir:

- Uygulamaya iliskin genel yonlendirme
iceren tespit kararlari

- Uyqulamaya yonelik belirli yonlendirmeler
iceren karalar

- Uygulama icin atilmasi gereken adimlari bir
liste halinde belirleyen ve uygulama icin bir
zaman takvimi cikaran pilot kararlar

Goraldagu gibi, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'nin insan haklar ihlal
kararlarinin uygulanmasina yonelik stand-
art bir yaklasimi yoktur. ihlale konu olan
olaylann icerigi, aciliyeti, karmasikhdi, konu
ile ilgili benzer dava sayisi, Mahkemenin
uygulamada ne kadar yol gosterici olacagina
etki etmektedir.

11. Tespit karan (Declaratory judge-
ment) nedir?

Tespit kararlan (Declaratory judgements),
kararlarin nasil uygulanacagina dair yon-



temlerin belirlenmesini devlet yetkililerine
birakir. S6z konusu kararlarin uygulanmasi
sureci daha sonra Bakanlar Komitesi
tarafindan denetlenir. (Soru 22'ye bkz.)
Tespit kararlar, kararin esas kisminda uygu-
lamaya iliskin genel yonlendirmeler icerir
ve cogu davada karari okuyan herhangi

bir kimse ilerideki ihlallerin engellenmesi
icin alinmasi gereken uygulama dnlem-
lerinin neler olacagini kararin esasa yoénelik
kisimlarini okuyarak 6ngoérebilir. Avrupa
insan Haklar Mahkemesi tarafindan verilen
cogu karar ihlal tespit karar niteligindedir.

12. Mahkeme, kararinda uygulamaya
yonelik belirli yonlendirmelerde nasil
bulunur?

Bazi insan haklan kararlari, 6rnegin,
mevzuatin hangi kisminin degistirilmesi
gerektigi veya kimin tutukluyken
saliverilmesi gerektigini de belirterek dev-
letlere daha ayrnintili bir sekilde yol gésterir.
Mahkeme bazen bu degerlendirmeleri
Sozlesmenin 46. Maddesi cercevesinde
bazen de kararin esas bolimlerinde yapar.
Mahkeme, hangi kanunun ya da kamu
politikasinin degistirilmesi ya da gézden
gecirilmesi gerektigini belirttigi durum-
larda bile, tam ihlalin giderilmesi icin neler
yapilmasi gerektigini dikte etmeyecektir. Bu
nedenle Mahkemenin belirli yonlendirmel-
erde bulundugu davalarda bile bir insan
haklan kararinin uygulama acisindan gercek-
ten ne gerektirdigi konusu degerlendirmeye
aciktir.

13. Mahkeme, kararinda uygulama icin
ne gerektigini acikca hitkme baglamazsa
bu belirsizlige yol acmaz mi?

Tespit edici insan haklari kararlarinin metin-
leri, tam olarak ne yapilmasi gerektigini

bir liste halinde sunmasa da, kararin

esasa yonelik bolimlerinde ihlale yol acan
aksaklik, eksiklik ve tutumlan tartisarak
yonlendirme saglar. Ornegin, egitimde

aynmciligin giderilmesi ya da polislerin
kuvvet kullanmasi hakkinda bir yonetmelik
taslagi hazirlamak Mahkemenin gérevleri
arasinda yer almaz. Bu tutum, aslinda,
STK'lar ve kamuoyuna fayda da sadlar.
Boylece insan haklari kosullarinin genel
olarak iyilestirilmesi ile ic ice gecmis olan
karar uygulama strecini daha fazla etkileme
olanagi ortaya cikmaktadir. Eger STK'larin

bu sirece katilmalarn mimkin olmaz ya da
STK'lar strece katilmakta isteksiz olursa dev-
let yetkilileri uygulamayi asgaride tutabilir.
Bu da insan haklari korumasinin topyekin
gelismesi icin 6nemli bir firsat kacinlmasi
sonucunu dogurur.

Basvurucunun keyfi olarak alikonulmasina
iliskin Assanidze/Glircistan (2004)
davasinda Mahkeme; uygulama icin
sagladigi yénlendirmenin, devletlere
gelecekte ortaya cikabilecek benzer ihlalleri
engellemenin en iyi yéntemini bulmada
hareket alani saglayacak sekilde okunmasi
gerektigini soylemektedir.

“...Gurcistan Devleti’nin, tespit edilen

ihlali sonlandirmak icin alacagi, Bakanlar
Komitesi denetimine tabi dnlemlere iliskin
olarak Mahkeme; kararlarinin aslen tesbit
edici nitelikte oldugunu ve Mahkemenin
kararinda varilan sonuclarla uyumlu oldugu
stirece, S6zlesmenin 46. maddesinde yer
alan hukuki yikimliligind yerine getirmek
icin kendi ic hukuk diizeninde uygulanacak
yéntemleri sececek olanin genellikle ilgili
devlet oldugunu vurqgular. Kararin icra
sekline iliskin bu takdir yetkisi, S6zlesmeye
taraf devletlerin garanti altina alinan hak
ve 6zgurliikleri giivence altina alma birincil
yikimliligine bagl secme 6zgirliGani
yansitir. (Madde 1).” (202. paragraf)

14. Pilot karar nedir?

Avrupa insan Haklar Mahkemesi 2004'ten
beri “pilot karar” adi verilen kararlar veriyor.
Mahkeme, pilot kararlari 6nine gelen cok



Burdov(No. 2)/Rusya davasinda, hiikiimetin basvurucunun hak ettigi sosyal yar-
dimlari (6demeyi emreden birkac yerel mahkeme kararina ragmen) defaatle éde-
memesi 6. maddeyi ve 1. Protokolin 1. maddesini, yerel mahkeme kararlarinin
icrasini saglayacak etkili bir mekanizmanin eksikligi de 13. maddeyi ihlal etmistir.
Mahkeme, is listesinde benzer yuzlerce dava oldugunu belirterek ikinci ihlali yiz-
lerce kisiyi etkileyen sistemik bir sorun olarak saptamistir. Mahkeme,

“altinda yatan sorunlarin tekrar eden ve devamli niteligi, Rusya’da bunlardan et-
kilenen yuzlerce kisinin varligi ve bu kisilere yerel diizeyde hizli ve uygun ¢6zim
saglamanin gerekliligi géz éninde tutularak bu davada pilot karar usulinin uygu-
lanmasinin uygun olacagini” acikca soylemistir (130. paragraf). Mahkeme durumun
caresinin bulunmasi icin gereken genis capli degisime, ihlaller “belirli bir yasal ya
da dizenleyici hikimden veya Rus hukukundaki belirli bir bosluktan kaynaklanmi-
yor. Bundan dolayi, muhtemelen yasamayla ve idareyle iliskili nitelikte, federal ve
yerel dizeyde cesitli otoriteleri iceren, kapsamli ve karmasik énlemlerin uygulan-

masi gerekiyor” diyerek isaret etmistir (136. paragraf).

Mahkeme Rusya’nin yerel kararlarin icra edilmemesi veya icrasinin gecikmesi-

ne karsi etkili bir ic cozim olusturmasini gerekli kilmistir. Ayrica Rusya’ya, Bur-

dov kararinin kesinlesmesinden sonraki bir yil icerisinde Burdov kararindan énce
Mahkeme’ye ayni durumla basvurmus basvuruculara giderim saglanmasini emretti.
Mahkeme uyqulama icin 4 Mayis 2010 olmak wzere bir son tarih de belirledi. Ba-
kanlar Komitesi dosyanin incelenmesine dncelik verdi. Haziran 2010’daki insan
haklarn toplantisina kadar Rusya kanunu, asiri uzun icra islemlerinin varhgi halinde
yerel mahkemelere bir tazminat basvurusunda bulunmaya izin verecek sekilde
deqistirdi. Komite bunun etkili olup olmayacaginin kanunun uygulanmasina bagli
oldugunu goézlemledi. Uygulama Gzerindeki gorismeler hala sirtyor.

saylda benzer davayi etkileyen “sistemik

ya da yapisal” bir sorunu saptamak icin
kullanir. Pilot kararlarda, tespit kararlarindan
veya belirli bir yol gésteren kararlardan
farkh olarak, Mahkeme, kararin nihai hitkim
boliminde alinmasi gereken genel 6n-
lemler icin bir cerceve cizer. Bu dnlemler,
belirli talimatlar icerir ve yerine getirilmeleri
zaman sinirlamasina tabidir. Mahkeme,
onindeki benzer diger davalar gérmeden
once devletin pilot karari nasil uyguladigini
dikkate alir. EGer devlet, pilot karan etkili
bir sekilde uyqularsa benzer diger davalar
Mahkeme tarafindan incelenmez ve ic hukuk
sistemine geri yollanir. Pilot kararlara bazi
ornekler, Broniowski/Polonya, Sedjovic/
italya, Xenidis-Arestis/Tirkiye ve Burdov
(No. 2)/Rusya kararlaridir. Pilot kararlarin

uygulanmasinda STK’larnin katilimi cok daha
onem kazanmaktadir: Pilot kararlar siste-
matik veya yaygin insan haklari ihlallerini
hedef alir ve kurumlar, kanunlar ve kamu
politikalarinda 6nemli reform gerektirir.

15. insan haklan kararlarina nereden
ulasabilirim?

Avrupa Konseyi, Mahkeme'nin tim
kararlarini HUDOC isimli bir arama veri
tabani araciliiyla internette yayimliyor. Veri
tabanina www.echr.coe.int adresinden sol
st kosedeki “case-law” (ictihat) butonuna
tiklanarak ulasilabilir. Kararlar ingilizce veya
Fransizca olarak mevcuttur ve devletler de
kararn kendi dillerinde yayma zorunlulugu
altindadir. Bu ceviri sorumlulugu genellikle


http://www.echr.coe.int

adalet islerinden sorumlu olan bir devlet
birimi tarafindan yerine getirilir. Turkiye ile
ilgili olan kararlara Adalet Bankaligi insan
Haklan Bilgi Bankasindan ulasilabilir: http://
www.inhak-bb.adalet.gov.tr/

16. Bir insan haklan karari ne icerir?

insan Haklan Kararlarini okumak kolaydir.
Her biri ayni kurguyu takip eder. Bir Avrupa
insan Haklarn Mahkemesi kararinin ic
bélima vardir.

ilk boliman adi USOL “diir; burada karar
davanin Mahkeme onine nasil geldigini
anlatir.

ikinci bolimin adi OLAYLAR'dir; burada
Mahkeme biraz aynintiyla davanin olaylarini
ve kararini verirken dikkate almasi gereken
ic ve uluslararasi hukuku tanimlar.

Uctinci bolimiin adi HUKUK tur. Bu
bolimde Mahkeme, Gzerinde karar

verilen hukuki soruyu, Sézlesme’nin ilgili
maddelerine ve taraflarin ileri sirdigi
savlara atifta bulunarak degerlendirir.
Savlar “Basvurucunun Savlar”, “Hikiimetin
Savlan” ve son olarak “Mahkemenin
Degerlendirmesi” kisimlarinda netlestirilir.
“Mahkemenin degerlendirmesi” adli kisimda
kararin uygulanmasi icin uygun yéntemlere
iliskin en 6nemli ¢ozimlemeler yer alir.
HUKUK kisminda Mahkeme, Sézlesmenin
ihlali iddia edilen maddelerini sirayla ele alir.
Burada, ayrica devletin basvurucuya Avrupa
insan Haklan Sozlesmesi’nin 41. maddesi
geregi tazminat 6denmesinin gerekip
gerekmedigine de karar verir.

Kararn son unsuru hikim bolimuadir:
Burada Mahkeme Sozlesmenin hangi
maddelerinin ihlal edildigini (veya
edilmedigini) ve (eger varsa) devletin

ne kadar tazminat ve masraf édemesi
gerektigini 6nceki cozimlemelere dayanarak
belirtir.

17. Kararda tam olarak ne ariyorum?
Bir karar ilk kez okudugunuzda oncelikle

tesbit etmeniz gereken; kararin bir pilot
karar olup olmadigi (kararlarin sadece cok
az sayidaki bir kismi pilot karardir), kararin
“Mahkemenin Degerlendirmesi” kisminda
herhangi bir 6zel uygulama 6nlemi talep
edip etmedigi (mevzuatta bir degisiklik
gibi) veya uygulama icin alinmasi gereken
onlemleri devletin takdir alanina birakip
birakmadigidir. Pilot kararlar ve belirli

bir degisikli talep eden kararlar karari
okuyanin isini bir derece kolaylastirmaktadir.
Tesbit kararlarinda ise ‘Mahkemenin
degerlendirmesi’ kismini ayrintil okuyarak
alinmasi gereken énlemleri STK'larin kend-
ilerinin belirlemesi gerekmektedir.

Kararin niteligini belirlemenin en iyi yolu
kararn geriye dogru okumaktir. Kararin son
kismi (hikim paragraflari veya Sozlesmenin
41. ve 46. maddeleri baglaminda ¢6zim
tartismalari) size yardimci olacaktir. Ne var
ki, cogu davada Mahkemenin gelecekteki
ihlalleri engellemek icin gerekli uygulama-
lara iliskin soyledikleri kararin “Mahkemenin
Degerlendirmesi” béliminde olacaktir,
kararnin sonundaki hikiim paragrafi bicim-
inde degil. Bu yizden, karan okumak ve
Mahkeme’nin gerekcelendirmesiyle uyqu-
lama icin gerekli adimlar arasindaki iliskiyi
iyice disinmek zorunludur.

“Mahkemenin Degerlendirmesi”ni
okudugunuzda, Mahkemenin devletin
yonetimine yaptigi elestiriler ve kanunlar,
kamu politikalar , uygulamalar ve yerel
mahkeme kararlarinda tespit ettigi eksik-
likleri anyorsunuz. Bunlar, Mahkemenin

bir ihlal bulmasinda belirleyici unsurlardir.
Mahkemenin bu balimde kullandig if-
adeler uygulama tartismalarinin temelini
olusturur: Mahkeme kullandidi dille o ihlalin
gerceklesmemis olmasi icin beklentilerinin
neler olacagina isaret etmistir. Bu, gelecekte
ihlallerin gerceklesmemesini saglamak

icin gerekli olan degisiklikleri belirlemek
ve uyqulamaya koymak icin bir baslangic
noktasi olusturur.


http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/
http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/

3. Boliim: Kararlarin
Uygulanmasi

18. Kararlann uygulanmasi icin atil-
masi gereken adimlar neledir?

Avrupa insan Haklari Sistemi, devletlerin
almasi gereken onlemleri siniflarken “hakka-
niyete uygun tatmin (adli tatmin)”, “bireysel
onlemler” ve “genel onlemler” ifadelerini
kullanir.

Bu adimlarin amaci insan haklari ihlallerinin
yol actigi olumsuz etkilerin mimkan olan en
genis dlciide giderilmesi ve ihlallerin gele-
cekte yinelenmesini 6nlemektir.

19. Hakkaniyete uygun tatmin (adli
tatmin) nedir?

Kararlarin en sonunda, insan haklari ihlalinin
madduruna, hukuki maliyet ve giderlerin
yaninda maddi ya da manevi tazminata da
hikmeden bir kisim vardir. Avrupa insan
Haklar Mahkemesi, tazminat, maliyet ve
giderler zerine kararlarinda Avrupa insan
Haklar S6zlesmesi'nin 41. maddesine daya-
nir:

“Mahkeme isbu S6zlesme ve protokollerinin
ihlal edildigine karar verirse ve ilgili Yiksek
Sozlesmeci Taraf'in ic hukuku bu ihlali ancak
kismen telafi edebiliyorsa, Mahkeme, gerek-
tigi takdirde, zarar goren tarafin hakkaniyete
uygun bir surette tatminine hikmeder.”

20. ihlalin sonuclanni ortadan kaldir-
mak icin alinmasi gereken ‘Bireysel
onlemler’ nelerdir?

Bireysel énlemler, insan haklar ihlalinin
madgdur Uzerindeki etkilerini tersine cevir-
mek icin devletin almak zorunda oldugu
onlemlerdir. Devlet, ihlal magdurunu, onun
haklanni ihlal etmeden dnceki durumuna
getirmek ve sirmekte olan ihlale son ver-
mek zorundadir.

11

Bireysel onlemler somut olaya gore farklilk
gosterir. Ornegin, Mahkeme; bir 6zel hayatin
gizliligi davasinda magdur hakkinda sak-
lanan bilginin yok edilmesini, bir evlenme
hakki davasinda evlenme izni verilmesini,
bir aile hakki davasinda basvurucu hakkin-
daki sinir dist etme kararinin geri alinmasini
veya adil olmayan bir yargilama s6z konu-
suysa yerel mahkemedeki yargilamanin ye-
niden baslamasini gerekli kilabilir.

21. ihlalin bir daha tekrarlanmamasi
icin alinmasi gereken ‘Genel 6nlem-
ler’ nelerdir?

Genel 6nlemler gelecekte benzer ihlal-
leri dnlemeyi amaclar. Bunlar; mevzuatta,
hikimet ve kamu politikasinda veya yerel
mahkeme uygulamasinda dedisiklikleri,
yeni politikalar getirilmesini veya kamu
gorevlilerinin egitimi ya da farkindalik
yaratma cabalarini icerir. Her bir dava icin,
en uygun genel dnlemlere magdurlarnn

ve STK'lann katkilanyla karar verilmelidir.
Politikalarin degistirilmesini ya da yenilerinin
gelistirilmesini gerektiren genel énlemler
cok uzun zaman alabilir. STK’lar bu 6nlem-
lerin tasarlanmasi ve uygulanmasinda kilit
bir role sahiptir.



Unal Tekeli/Turkiye davasinda, Mahkeme Tirk Medeni Kanunundaki bir kadinin
evlendikten sonra evlilik 6ncesi soyadini tek olarak kullanamamasi kuralinin 8.
maddeyle beraber ele alindiginda 14. maddeyi ihlal ettigine hikmetti. Kararinin
dogrudan 41. maddeyle ilgili kisminda Mahkeme Tarkiye'nin “bu karara uygun sekilde,
basvurucu da dahil olmak Gzere evli eslerin her birinin kendi soyadlarini kullanabilme
ve aile adinin secilmesinde esit stz hakkina sahip olma haklarini givence altina

alma yukumlulugunu yerine getirmek icin uygun gordigu énlemleri uygulamasini”

emretmistir. (73. paragraf)

Bu Mahkemenin beklentilerinin, kararin ‘Mahkemenin Degerlendirmesi ‘kisminda
acikca ifade edilmesidir. Mahkeme, ayrica basvurucunun yerel mahkemeler

onunde gerceklesen gider ve masraflar icin 1750 € hakkaniyete uygun tatminine
hiukmetmistir (74. paragraf). Bu davada, ihlale acikca yol acan dizenlemeyi iceren
Turk Medeni Kanunu’nun 187. maddesinin dedistirilmesi gerekmektedir. Ek olarak,
isimleri kaydeden idari sistemde de (6zellikle evlilik tzerine soyadini otomatik olarak
degistirme) degisiklik yapiimasi ve kanun degisikliginden énce evlenmis kadinlara
soyadlarini secme hakki verilmesini gerektirecektir.

4. Boliim: Avrupa Konseyi
nezdinde Kararlarin
Uygulanmasini Izleme
Mekanizmalar ve Yontemleri

22. Bakanlar Komitesi nedir?

Bakanlar Komitesi, insan haklar kararlarinin
icrasindan sorumlu hikimetler arasi

bir kurulustur. Gorevi, Avrupa insan

Haklar Sézlesmesi'nin 46. maddesinde
dizenlenmistir. insan haklar kararlarinin
icrasi, Ustlendigi izleme gorevlerinden
sadece birisidir. Komite, 6rnegin, Avrupa
Sosyal Sarti, Azinhk Haklarinin Korunmasina
Dair Cerceve Sozlesme ve iskenceyi On-
leme Sozlesmeleri geregi calisan Komitel-
erin kararlarinin icrasindan da sorumludur.
Bakanlar Komitesi, resmi olarak her bir

iye devletin disisleri bakanlarindan olusur.
Ne var ki, uygulamada bakanlar bu yetkiyi
Strazburgdaki daimi temsilcilere devrederler.
Daimi temsilciler de denetleme yetkile-

rini diplomat veya uzmanlara devreder-

ler. Bakanlar Komitesi halka kapali olarak

toplanir. Toplantilarin gindemi ve alinan
kararlar Bakanlar Komitesi web sitesinde
duyurulur.

23. Hilkkimet temsilcileri kimlerdir?

Hikdmet temsilcileri, kendi devletlerini
yargilama sirasinda Avrupa insan Haklar
Mahkemesi 6ninde savunmaktan ve Mah-
keme karar verdikten sonra da, insan haklari
kararinin kendi ilkelerinde uygulanmasini
saglamaktan sorumludur. Hikimet tem-
silcileri, Bakanlar Komitesinin, kararlarin
icrasini denetledigi toplantilarinda da devleti
temsil eder ve uygulama konusunda diger
Komite Gyelerini bilgilendirir.

24. Bakanlar Komitesi Sekreterligi ve
Kararlarin icrasi Bolimii (Department
for the Execution of Judgements) ne-
dir?

Bakanlar Komitesi Sekreterligi, Bakanlar
Komitesinin karar verme streclerinin (Bun-
lardan birisi de Mahkemenin kararlarinin
uygulanmasini denetlemektir) diizgin



islemesini saglamaktan sorumludur.
Sekreterligin “insan Haklar ve Hukuk Isleri
Midarlaga” (The Directorate of Human
Rights and Legal Affairs) adli kismi uygu-

lama bakimindan bu islevlerden sorumludur.

Kararlarin icrasi Bolimi bu madurlagan bir
parcasidir. Mahkeme kararinin tam olarak
uygulanmasi icin gereken eylemlerin be-
lirlenmesinde devletlerle siki iliski icerisinde
calisan ve Bakanlar Komitesine bireysel dav-
alarda uygulamaya iliskin tavsiyede bulunan
hukukcular ve diger uzman danismanlar
cahstinr.

25. Uygulamanin izlenmesi ne zaman
baslar?

Mahkeme karar verdikten sonra, ¢ ay
icerisinde basvurucu ya da devlet, davanin
Buyik Daire’de ele alinmasi icin bir talepte
bulunabilirler. Boyle bir talep yapilmamissa
ya da yapilan talep Mahkeme tarafindan
reddedilmisse karar verildigi tarihten ¢

ay sonra kesinlesir. Bundan sonra karar
uygulamasinin (Konseydeki deyim ile
‘icrasinin) izlenmesi icin Bakanlar Kom-
itesine iletilir. Karar Bakanlar Komitesine
iletildiginde kendiliginden Komitenin olagan
toplantilarinin gindemine girer. Gindem,
Avrupa Konseyinin web sitesinden duy-
urulur. Devlet yetkilileri icin uygulamanin

ilk asamasi, Kararlarin icrasi Bolimanin
gorisind alarak “Eylem planini” hazirlamak
ve bu plani Bakanlar Komitesine sunmaktir.

26. Eylem plani nedir?

Eylem plani, devletin, Kararlarin icrasi
Bolima hukukcularinin gorisini alarak
hazirladigi bir belgedir. Eylem plani aslinda,
bir insan haklari kararninin hikimet temsil-
cileri ve Kararlann icrasi Bolama hukukculari
tarafindan, uygulama gereklerinin be-
lirlenmesi amaciyla “ortaklasa okunmasi”
anlamina gelir.
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Eylem plani Mahkeme'nin kararinin
uygulanmasi icin maddeler halinde
siralanmis bir plan ortaya koyar, kararin
uygulanmasi icin somut olarak neler
yapilacagini belirler. Devletler, eylem planini
kararin kesinlesmesinden itibaren alti ay
icerisinde yapmak zorundadir. Devletin,
yapacaklarninin ayrintilarini ve bunlarnn

ne zaman tamamlanacadini bildirmesi
beklenir. Bazen, devletin neler yapacagini
tom aynintilanyla ilk alti ay icerisinde
bildirmesi mamkin olamayabilir. Ornegin,
karar Anayasal bir degisiklik gerektiri-
yorsa hikimetler bunu net bir takvime
baglamakta zorlanacaklardir. Bu tir durum-
larda devletler, Bakanlar Komitesinden ek
bir zaman talep ederler. Eylem plani hukuk-
sal olarak baglayiciligi olan bir belge olmak-
tan cok amaclanan uygulama adimlarinin
bir ifadesidir. Eger devlet karara uymak icin
onceden harekete gecmisse Bakanlar Kom-
itesine eylem plani degil bir faaliyet raporu
sunar. Bunlara “Eylem raporu” adi verilir.
Devletin eylem plani sunmama y6ninde
bir secme hakki yoktur. Uygulama planinin
aynntilarini saglayamadigi durumlarda bunu
gerekcelendirmesi gerekir. Devletin eylem
planinda belirttiklerini yapmasi beklenir ve
Bakanlar Komitesi de bu sureci izler.

EGer somut bir kararin uygulanmasi icin ne
gerektigi konusu, karar uygulayacak dev-
let, ve Bakanlar Komitesi arasinda tartisma
konusu olursa, Bakanlar Komitesi, tcte iki
cogunlukla Mahkemeye basvurabilir ve
mahkemeden kararnn uygulama konusunda
ne gerektigine dair aciklik getirmesini
isteyebilir.

Eylem planlaninin hazirlanmasini

ulke icerisinde etkilemek STK'lar icin
savunuculuga giriste kilit bir noktadir, bunu
hikimet temsilcileri, yerel yetkililer veya
kararlann icrasindan sorumlu koordinatdrl-
erle lobi faaliyetinde bulunarak ve alternatif
eylem plani sunarak yapabilirler.



27. Bakanlar Komitesi kararlarin uy-
gulanmasini nasil takip eder ve hangi
kararlarin uygulanmasina dncelik ve-
rir?

Ocak 2011"den beri Bakanlar Komitesi
izlemekten sorumlu oldugu cok sayida
karar uygulamasini idare edebilmek icin
“iki asamall” bir yontem uyquluyor. Birinci
asamayi standart (veya basitlestirilmis) de-
netim yontemi, ikinci asamaya da nitelikli
denetim olarak tanimlayabiliriz. Standart
yontemde Sekreterlik uygulamanin izlen-
mesinde daha aktif bir rol oynuyor. Dev-
let yetkilileri ile ortaklasa eylem planini
degerlendiriyor ve uygulama icin atilan
adimlari izliyor. Bakanlar Komitesi ise ak-
tif bir rol almiyor. Yalnizca, denetimin il-
erlemesi icin gereken usule iliskin kararlar
aliyor. Bunlar; Eylem Plani’'nin hazirlandiqi,
ilerlemenin tatmin edici oldugu, davanin
uygulandidr ve kapandigini kaydetmek
olarak siralanabilir.

Nitelikli denetimdeyse Bakanlar Komitesi ak-
tif bir sekilde rol aliyor, uygulamanin takib-
ine daha biyuk bir dikkatle egiliyor. Ornegin
Bakanlar Komitesi, insan haklar karar takibi
olagan toplantilarinda, karar uygulamakla
yikimli devleti belirli bir eylemde bulun-
maya cagirma ve takvim belirleme yetkile-
rine sahip. Nitelikli denetime tabi kararlarda
Sekreterlik de uygulamayi ilerletmek icin
daha aktif bir role sahiptir. Ornegin Sekreter-
lik devlete eylem planinin hazirlanmasinda
teknik destek saglayabilir, devletin ne tir
onlemler almasi gerektigine karar ver-
mesinde yardimai olabilir ve karmasik ve
uygulanmasi zor kararlarda cift veya cok
tarafli isbirligi programlari uygulamayi
(6rnegin, yuvarlak masa tartismalari) dnere-
bilir.

Davanin nitelikli denetime tabi olacagina
Bakanlar Komitesi tarafindan karar verilme-
dikce dava standart denetime tabi olacaktir.
Davanin nitelikli denetime tabi olmasini ger-
ektiren sebepler sunlardir:
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- acil, bireysel 6nlemler gerektirmesi,
- pilot bir karar olmasi,

+ Mahkeme veya Bakanlar Komitesi
tarafindan belirlenmis kapsamli yapisal ya
da karmasik sorunlar barindirmasi,

« devletlerarasi bir dava olmasidir.

Uye devletlerden biri veya Sekreterlik
davanin nitelikli denetime tabi tutulmasini
uygulamanin her asamasinda dnerebilir (ve
Bakanlar Komitesi de bunu kabul edebilir).
Dava nitelikli denetime tabi tutulduktan
sonra, Uye devletlerden biri veya Sekreterlik
tarafindan davanin uygulanmasina iliskin
s6zI0 bir tartisma yapilmasi istenebilir.
Tartisma sirasinda devletin, Bakanlar Kom-
itesine uygulamayi giiclestiren faktorleri

ve bunlarnn nasil ¢cozilmeye calisildigini
aciklamasi gerekebilir.

Hem standart hem de nitelikli denetime
tabi davalarda, konuya iliskin bilgi sahibi
STK'lanin goérasleri, uygulamanin izlenme
stireci icin cok énemlidir.

28. Davalar iki yontem arasinda gecis
yapabilir mi?

Davalar bir yontemden digerine (her iki
yonde de), Bakanlar Komitesinin verecegi
gecis kararini takiben, her zaman gecebilir.

Ornegin, devlet yapilan hatirlatmalara
ragmen bir eylem plani veya raporu
sunmamissa dava standart yontemden nite-
likli yonteme gecebilir. Sekreterlik ve devlet
arasinda alinmasi gereken uygulama onlem-
lerine iligkin bir anlasmazhk oldugunda ya
da eylem planinin uygulanmasinda 6nemli
bir gecikmeler yasandigi durumlarda da
Bakanlar Komitesi davanin nitelikli denetim
yontemine gecirilmesini gerekli gorebilir.



Bakanlar Komitesi eylem planindan ve
uygulamadaki ilerlemeden tatmin olmussa
nitelikli denetime tabi bir davanin standart
denetime gecmesi de mimkindr.

STK'larin uygulanmanin denetlenmesi
stirecinde Bakanlar Komitesine ulastiracagi
degerlendirmeler kararlarin izlenmesinin bir
yontemden digerine gecmesinde dnemli bir
rol oynayacaktir.

29. Devlet bir Eylem Plani sunmazsa
ne olur?

Bakanlar Komitesi, devletlerin eylem plani
sunmalarini kullanmak icin bir dizi diplo-
matik baski araci kullanmakta ve devletleri
uygulama konusundaki performanslari
konusunda uyarmaktadir. Devletler eylem
plani sunmama konusunda direnmeye uzun
stire devam ederlerse Bakanlar Komitesi
ilgili devletin karara uymayi reddettigi sonu-
cuna varabilir. Bakanlar Komitesi Gyelerinin
icte iki cogunlugunun destegini saglarsa,
Avrupa insan Haklari Mahkemesinden
devletin Sozlesmenin 46. Maddesindeki
sozlesmeyi uygulama yikimlalaging ihlal
ettigini tespit eden bir karar vermesini talep
edebilir. Buna, ’karara uymama prosediiri’
denir. EGer Mahkeme devletin karari uygu-
lamakta basarisiz olduguna karar verirse bu,
devletin Sozlesmeyi bir kez daha ihlal ettigi
anlamina gelecektir. Boyle bir karar bir Avru-
pa Konseyi iye devleti aleyhine alinabilecek
en yiz kizartici karardir ve beraberinde
diplomatik baski ve dislanma getirir.

30. Ara karar nedir ?(interim resoluti-
on)

Ara karar, Bakanlar Komitesinin
toplantilarinda uygulamanin gidisatina

dair aldigi kararlara verilen addir. Genel-
likle devletin aldidi bireysel ve genel 6n-
lemlerin detaylanni icerir ve bir sonraki
toplantiya kadar atilmasi gereken adimlar
hakkinda bilgi verir. Ara kararlar, dev-
letlerin uygulamalarnini 6vebilir, elestirebilir,
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hatta devletin karara uymak icin belirlenen
degisiklikleri yapmasi icin oldukca israrci ve
uyarici olabilir.

31. Bakanlar Komitesi uygulamanin
tatmin edici olduguna nasil karar ve-
rir?

Devlet, Eylem Planinda yer alan tim 6nlem-
leri aldiginda uygulama tatmin edici olur.
Kararlarin icrasi Bolimi, Eylem Planindaki
taahhitlerin gercekten yerine getirilip
getirilmedig@i konusunda Bakanlar Komite-
sine bilgi verir. Bu asamada STK'larin kararin
uygulanmasinin izlenme sirecine katilimi
hayatidir. Kararlarn icrasi Bolamu diger
kaynaklarin yaninda STK'larin uygulamanin
gercekligine ve etkililigine dair bilgi

iceren bildirimlerine de dayanir. Kararlarin
uygulanmasi siirecinin yalnizca Hikiimetin
aciklamalarina dayanarak takip edilmesi
uygulamanin tatmin edici dizeye gelmeden
sona erdirilmesi riskini beraberinde getirme-
ktedir. Bu riskin 6nind almak icin STK'larin
da bu sirece katilmalar son derece 6nem-
lidir.

32. Nihai karar nedir?

Nihai karar, Bakanlar Komitesinin devletin
uygulamayi basari ile tamamladigini ilan
eden kararina verilen addir. Nihai kararlara
HUDOC veri-tabanindan ulasilabilir.

33. Uygulama ne kadar siirer?

Bir kararn uygulanmasi icin gereken za-
man alinmasi gereken genel énlemlerin cok
boyutlu olmasi ve devletin uygulamaya ne
kadar iyi niyetle yaklastigini da iceren bir
dizi etkene baglidir. Bazi davalarda uygu-
lama iki yildan az zaman alirken bazilarinda
uygulamanin iki-bes yil arasi stirdigu goral-
mektedir. Uygulamasi bes yildan uzun siren
kararlar 6zel ilgi gerektiren davalar olarak
tanimlanir. STK’larin baskisi devletin uyqula-
ma yukiamliliklerini ciddiye almasi, gelecek
ortaya cikabilecek ihlalleri engellemek icin



hizli ve kapsamli sekilde hareket etmesini
tesvik etmek icin cok dnemlidir.

34. Eger uygulama yapilmazsa ne
olur?

Bakanlar Komitesinin dosyayli Mahkeme’ye
geri gondererek devletin Sézlesmenin 46.
maddesindeki yukamliltklerini yerine getir-
medigini tespit etme yetkisinden bahsetmis-
tik. Eger devlet, kararn uygulamayi reddet-
meye devam ederse nihai yaptinm Avrupa
Konseyi Gyeliginin askiya alinmasi veya Kon-
seyden ihractir. Konsey’den ihrac cok ciddi
bir yaptinmdir ve hic uygulanmamistir.

35. STKlar davanin takibine iliskin
bilgileri nereden edinebilir?

Uygulamaya yénelik atilan adimlara iliskin
bilgiye Kararlarn icrasi Bolumi'niin web
sitesinden ulasilabilir: www.coe.int/t/dghl/
monitoring/execution. Burada, Bakanlar
Komitesi'nin uygulamayi tartismak icin ne
zaman toplanacagina iliskin duyurulari, top-
lanti gindemlerini, toplantilardan sonra gin-
demdeki her bir davaya iliskin tartisma ve
kararlar gosteren belgeleri bulabilirsiniz.

36. Kararin icrasina iliskin tim bilgiler
herkese acik midir?

Genellikle evet. Ne var ki, Bakanlar Komitesi
kamusal veya 6zel, mesru bir yarari koru-
mak icin bazi bilgileri gizli tutmaya karar
verebilir. Bu karar, bilgiyi vermis olan veya
bilginin neden gizli tutulmasi gerektigine
dair iyi bir neden gosterebilen bir devletten,
bir STK’dan, magdur taraftan, olaydan etkile-
nen clinch bir kisiden veya bir ulusal insan
haklan kurumundan gelen istek dzerine alir.

37. STK’lanin Bakanlar Komitesiyle
iletisim kurmak icin belirli bir onay
belgesine sahip olmalari ya da Avrupa
Konseyi nezdinde resmen taninmis
olmalan gerekir mi?

Hayir, bir STK olmaniz kararlarin uygulama
srecine katki yapmak icin Avrupa Konseyi
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nezdinde yeter kosuldur. Ne var ki, STK bil-
dirimleri ancak ihlallerin bir daha tekrarlan-
mamasi icin alinacak genel 6nlemlerle ilgili
ise dikkate alinir. Kararlarin tazminat veya
ihlalin bireysel sonuclarini kaldirici 6nlem-
leri alaninda Bakanlar Komitesiyle iletisim
kurmak basvurucunun ya da avukatinin go-
revidir.

38. STK'lar Bakanlar Komitesinin top-
lantilarina katilabilir ve sozli bildirim-
lerde bulunabilirler mi?

Hayir. Bakanlar Komitesi'nin toplantilar gizli
yapilr ve STK'lar fiili islemlere katilamaz.
STK’lanin bu strece katilmasi Kararlarin icrasi
Bolimayle yapilan yazil bildirimler yoluyla
olur.

39. Bildirimler nereye gonderilmeli-
dir?

Bildirimler, Bakanlar Komitesine e-posta,
faks veya posta yoluyla gonderilebilir. Bildir-
iminizi DGHL.Execution@coe.int adresine
gonderebilirsiniz.

Bakanlar Komitesi’nin kararlarin icrasini
ve dostane coziim kosullarini denetle-
mesine iliskin kurallar: Kural 9- Bakanlar
Komitesine Bildirimler

1. Bakanlar Komitesi, magdur taraftan
hakkaniyete uygun tatminin 6denmesi
veya bireysel 6nlemlerin alinmasina dair
her turla bildirimi goz 6nine alacaktir.

2. Bakanlar Komitesi, S6zlesmenin 46.
maddesinin 2. fikrasina gore, insan
haklarninin gelistirilmesi ve korunmasi icin
Ulusal insan Haklarn Kurumlarina ek olarak
sivil toplum kuruluslarinin da kararlarin
icrasina iliskin bildirimlerini g6z éninde
tutmaya yetkilidir.

3. Sekreterlik, bu kuralin birinci fikrasi
dolayisiyla eline ulasan her tirli bildirimi
uygun yollardan Bakanlar Komitesinin dik-


www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution
www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution
mailto:DGHL.Execution%40coe.int?subject=

katine sunacaktir. ikinci fikra dolayisiyla
eline ulasan her tirla bildirim ve beraber-
inde ilgili delegasyonun/delegasyonlarin
gozlemleri de bu bildirimden haberdar
edilmelerinden itibaren bes giin icerisinde
Sekreterlige ulastirmalar kosuluyla ayni
kurala tabidir.

Kurallarin tamami www.coe.int/t/dghl/
monitoring/execution/Documents/Doc_
ref_en.asp adresinden indirilebilir.

40. STK’larin Bakanlar Komitesinin
uygulama siirecine katilabilecegi asa-
malar nelerdir?

Karar, Bakanlar Komitesine iletildikten son-
ra STK'lar Bakanlar Komitesiyle dogrudan
iliski kurmaya baslayabilir. STK'lar, eylem
planinin tesliminden 6nce, planda buluna-
bilecek eksikliklerin saptamasinda Bakanlar
Komitesi'ne yardimci olmak icin uyqulamada
ne gerektigine dair gorislerini bildirebilirler.
Eylem plani kabul edildikten sonra da uyqu-
lamanin fiili durumuna iliskin ayrintilar veren
gincellemeler saglayabilirler. Devlet, Ba-
kanlar Komitesine aslinda yapmamis oldugu
bir seyi yaptigini séylemis olabilir; aldigi 6n-
lemler etkili olmayabilir veya benzer ihlaller
devam etmekte olabilir. Bakanlar Komitesi-
nin bu durumlardan haberdar olmasi devleti
uygulamayi etkili hale getirme yoninde
uyarmasi ve tesvik edebilmesi icin 6nemli-
dir. Ekteki tablo STK’larin Avrupa Konseyi'nin
karar izleme strecine ne zaman ve nasil gir-
di saglayabilecegini gostermektedir.

41. Bakanlar Komitesine yapilacak
bildirimlerin etkili olmasi nasil sag-
lanmalidir?

Kararin uygulanmasi konusunda yapilmasi
gerekenleri ve uyqulamada tesbit edilen ek-
siklik ve aksakliklari yazili olarak, ve acik bir
dilde bildirmeniz ¢cok 6nemlidir. Dayandiginiz
olaylarn tamimlayin ve nesnel olarak deger-
lendirilebilecek ve dogrulanabilecek kanitlar
sunun. Size gore karara uyulmamasina ne
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tur etkenlerin neden oldugunu ve durumun
nasil degistirilebilecegini ayrintilar ile ve-
rin. Ayrica, tam uygulama yolunda devletin
alabilecegi kisa, orta veya uzun vadeli 6n-
lemleri de saptayabilirsiniz. Devletin gerek-
celendiremeyeceqi gecikmelerin ayrintilarini
sunabilirsiniz. Kararlarin icrasi Bolimindeki
ve Bakanlar Komitesindeki calisanlarin agir
bir is yikd altinda oldugunu da unutmamak
gerekir: Bildirimleriniz anlatmak istedikleri-
nizi olabildigince kisa ve 6z ifade etmelidir.
Genellikle, islenmemis veri, gazete kupurleri
vs. gibi belgeleri bildirinize eklemeniz ge-
rekli degildir.

Bakanlar Komitesi web sitesinde STK'lardan
aldidi bildirimlerin bazi érneklerini yayimli-
yor; bunlara Kararlarin icrasi Boliminin say-
fasinin “belgeler” kismindan ulasabilirsiniz.
EGer devlet bildirime yanit vermisse bu da
ayni kisimda yayimlanacaktir.

42. STK'lar kararlarin uygulanmasinin
etkili olmasini saglamak icin baska
neler yapabilir?

Karar kesinlestikten sonra uygulamanin nel-
er gerektirecegine dair goris, degerlendirme
ve deneyimleriniz sunmak icin hikimetin
ilgili siyasetcileri ya da resmi gorevlileri-

yle dogrudan iletisime gecilebilir. Bir insan
haklari kararinin uygulanmasinin neleri
gerektirdigini yazih ve sozlu olarak ka-
muoyuna aciklayabilirsiniz. Hatta Bakanlar
Komitesine uygulamadaki eksiklik, aksaklik
ve gecikmeye dair yazdiginiz mektuplann

bir 6rnegini ilgili siyasetcilere, ilgili
Bakanliklara, Basbakanlik insan Haklar
Dairesine, TBMM insan Haklar Komisyonuna,
yollayabilir ve websitenize koyabilirsiniz.
Boylece ilgili yetkililer surekli olarak takip
edildiklerini bilerek davranacaklardir.


www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Documents/Doc_ref_en.asp
www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Documents/Doc_ref_en.asp
www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Documents/Doc_ref_en.asp
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Ek: Uygulama ve STK Giris Noktalari

Karar kesinles (verilmesinden ¢ ay sonra)

\

Kararlarin icrasi Bolimanan yardimiyla devlet Eylem
Planini ve/veya Eylem Raporunu sunar. (Alti ay icerisinde
mimkan olan en kisa zamanda)

e e i i
¢ Y #
Devlet ve .
- e Devlet ve Icra
Icra BOluma, e
B6limi daha -
alinmasi gereken Devlet ve Icra
" uygulamanin e
onlemler veya - B6lGmU Eylem
gereklerinin Lk
Eylem Planinin . S Plani izerinde
S yerine getirildigi
icerigi Uzerinde anlasmaya varir.
> konusunda >

anlasmazliga
anlasmaya varir.
diser. :
SRS
<
v v v
Bakanlar Komitesi Degerlendirmesi
ihallerin 6nlenmesi
ici . Eylem Plani
icin daha kapsamli | | oot snlemler ylem
adimlar gerekiyor: erekmivor izerinde
Devletten dizeltmeler | | 9 yor. anlasma

yapmasi talep ediliyor.

A4

icra bolumauyle ve aracligiyla
calisarak Bakanlar Komitesi
uygulamayi izler.

\

A\

Yeni onlemler
gerekmiyor.

Yeni 6nlemler
gerekiyor.

\

l

Bakanlar Komitesi nihai kararini verir: Uygulamanin takibi

dosyasi kapanir.

Uygulama icin atilmasi
gereken adimlar ve
Eylem Planinin icermesi
gereken hususlar
Uzerine STK goriasu

Eger gerekirse, STK'nin
devletin Eylem Plani
veya Raporuna cevabi

Eger gerekirse, STK'nin
devletin Eylem Plani
veya Raporuna cevabi

STK" hazirlanmis Eylem
Planina dair gorisa.

STK'nin uyqulamadaki
ilerleme, eksiklik ve
aksakliklar hakkinda
bilgi vermesi. Bu,
uygulamanin etkinligine
dair gorus icerebilir

ve devletin harekete
gecmedigi, yetersiz
onlem aldig ya da
gerekcelendiremeyecek
kadar yavas hareket
ettigi tespit edilebilir.

Dikkat: Her kararin
kendine has ozellikleri
vardir ve tim

STK eylemleri her
uygulama takibinde
gerekmeyecektir.
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