Avrupa Birligi Tarafindan
Finanse Edilmektedir

SURKAL

SURDURULEBILIR
KALKINMA VE
GiRISIMCILIK DERNEGI

Kuresel Dusun Yerel Davran:
Izmir Yerelinde Gengistihdam
Politikalarinin Gliiglendirilmesi

xxxxxxxx
nnnnnnnnnnnnnnnnnnn

-, )
i | fron S STCM
ST rorR 1Y
“Bu rapor, Go For Youth Projesi kapsaminda Avrupa Birligi'nin finansal
destegi ile hazirlanmustir. icerigin sorumlulugu tamamiyla Siirdiiriilebilir
Kalkinma ve Girisimcilik Dernegi’ne aittir ve Genclik Orgiitleri Forumu ya da
AB'nin goruslerini'yansitmamaktadir.”



Kuresel Dugun Yerel Davran:
Izmir Yerelinde Geng Istihdam
Politikalarinin Gi¢lendirilmesi




ICINDEKILER

YONEEICH OZ@Ui...........ooo e 4
Kiiresellesme ve Degisen istihdam Modelleri....................ccocooiiiioiiioeeeee 6
Calismaya ‘Hak Temelli’ Yaklagim. ... 9
istihdam ve EKOROMIK BUYTME ........ooioioeiioeoceeeceeeeeeeee e 11
Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami ve Geng istihdami...................ocooooooi 14
Genglik Politikalari ve Gengligin Ekonomik Olarak Gii¢lendirilmesi.............................. .18
Galisma Hakki ve Geng istihdama Uluslararasi Yaklasim-Uluslararasi Stratejilerin
INCELENMSI ... . e 19
Ulusal Politika Belgelerinde Geng istihdama Yonelik Girisimler....................c.ccocoovvein.. 28
Tiirkiye'de GeNGISSIZUK ............o.o oo, 33
Yetki ikimesi Kavrami ve Politikalarin Yerellestirilmesinin Onemi.............................. 36
Yerel Yonetimlerin Stratejik Planlarinin incelenmesi ..., 38
Bornova, Konak, Cigli ve Bayrakli Belediyelerinin Strateji Planlarinin Genel Analizi.... . 47
Yerel Yonetimler ile GOriisme NOEIArL..............ocoooiieeeeeee e, . 48
Yerel Yonetimlere Oneriler. ... 58

REFEIANSIAT . 59




Yonetici Ozeti

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Girisimcilik Dernegi olarak Go-For Youth (Genglik Orgiitleri
Forumu) hibe destegi programma “’Hak Temelli Genglik Istihdamu Icin Elverisli Alan
Yaratmak: Yerelde Genglik Politikasinin Gii¢lendirilmesi” isimli projemiz ile bagvurduk ve
ayni destek ile bu projemizi yiiriitmekteyiz. Projemizi, Genglik Orgiitleri Forumu’ nun hazirladig
COVID-19 Pandemi donemi genglik ihtiya¢ analizinde belirtilen ana sorunlardan birisi olan
genclerin istihdam ve ¢alisma hakkinin iyilestirilmesine ve yerel diizeyde genc¢lerin hak
temelli olarak giiclendirilmesine katkida bulunmasi amaciyla hazirladik. Bu kapsamda,
yerelde geng istthdam stratejilerinin gelistirilmesi noktasinda gengler ile yerel yonetimler
arasinda, genclerin kendilerini ilgilendiren konularda politika yapim siire¢lerine katilimlarini,
sosyal diyalog mekanizmalarinin fazlalagtirilmasi ve katilimlarinin artirilmasini amaglarimizdan
biri olarak belirledik. Diinyada ve iilkemizde artmakta olan ve 6zellikle pandemi doneminde
derinlesen ‘’ne istihdamda ne de egitimde olan gencler’’ konusuna iliskin yerelde politikalarin

gelistirilmesinin 6nemli oldugunu diistinmekteyiz.

[lk olarak proje kapsaminda, istihdama hak temelli yaklasimin agikliga kavusturulmasi amaciyla
akademik teorik arka plan ¢alismasi gerceklestirildi. Sonrasinda, uluslararasi tabloyu ve degisen
diinya istihdam egilimlerini anlamak amaciyla Uluslararasi Cahsma Orgiitii, Birlesmis
Milletler, ASEAN, Avrupa Birligi gibi uluslararas1 ve ulusiistii orgiitlerin gencgleri ve geng
istihdam1 merkezine alan raporlari, stratejileri ve politikalar1 incelendi. Sonrasinda ortaklik
kurmus oldugumuz Konak, Cigli, Bornova ve Bayrakl il¢ge belediyelerinin ‘’genc istihdam™
ve “’genglerin istthdam hakkina erisimleri” bakis agisin1 temel alarak 2020-2024 Stratejik
Planlarr’ni inceledik. Inceledigimiz Stratejik Planlardan elde etti§imiz ¢iktilar kapsaminda
ortaklik kurdugumuz belediyelerin Ar-Ge ve Istihdam birimleri ile ziyaretler gergeklestirerek
yerel yonetimlerin geng istthdama yonelik stratejileri, politikalar1 ve hedefleri hakkinda bilgi
sahibi olduk ve video caligmasi gerceklestirdik. Elde ettigimiz bu caligsmalar dogrultusunda
kiiresel ve yerel egilim, istihdam strateji, politika ile uygulamalar1 iceren politika belgemizi
hazirladik. Edindigimiz bilgiler ve yaptigimiz tespitler 15181nda “’Genglerin karar vericileri
etkileme ve sivil katihhmlarim gii¢lendirme” amaci ile 20 gencin katilacagi kapasite gelistirme
egitimleri gerceklestirilecektir. Farklilasan sosyal gruplara bagli olarak farkli sosyal ihtiyaglar
olan genclerin bir arada bulunup ihtiya¢larini dile getirecegi, yerel yonetimlerin hak temelli
istihdam politikasin1 gelistirmek i¢in yenilik¢i fikirler tireterek yerel genclik istihdam stratejisinin

olusturulmasina katkida bulunabilecekleri, genclerin istihdam hakk: i¢cin Ideathon calismasi

gerceklestirilecektir. Son olarak ortaklik kurdugumuz yerel yonetimlerin temsilcileri ile 30 gencin




dahil oldugu diyalog toplantisi gerceklestirilecektir. Diyalog toplantisinda taraflarin birbirlerini
tanimalar1, gruplarin ihtiyaglarini 6grenmeleri ve yerel diizeyde genglik istihdam stratejisinin hak
temelli olarak gili¢lendirilmesine yonelik genglerin karar alma stireclerine katilimlarini saglamak
ve siirdiirtilebilir kilmak i¢in bir alan yaratilmasi hedeflenmektedir. Bu toplant1 ve sonrasinda
olusturulacak diyalog mekanizmasi ile yerel yonetimler ile gengler arasinda bir sosyal diyalog
mekanizmasinin kurularak yerelde genglik katilimi ile iyi uygulama 6rneklerinin olusturulmasina

yonelik bir iyi niyet deklarasyonu imzalanmasini 6ngormekteyiz.
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Kiiresellesme ve Degisen Istihdam Modelleri

Kiiresellesme ile birlikte diinya ekonomik, siyasi, toplumsal, kiiltiirel agidan degisim gdstermeye
baslamistir. Degisen bu yapr icerisinde lilkeler kendilerini bu yapinin getirmis oldugu beklenti,
ihtiyag, talep ve arzlara gore yeniden sekillendirmeye baslamislardir. Kiiresellesmenin tanimina

iliskin bircok goriis ve diisliince bulunmaktadir. Kiiresellesmeye iliskin Robert Cox:

“’Kiiresellesmenin ozellikleri; iiriinlerin uluslararasilagmasi, emegin uluslararasi olgekte
veniden dagitimi, gég, devletlerin disariya agilmast ve bunlart saglayan siirecleri iireten yeni

rekabet ortamidir. Bu siirecte devletler, birer kiiresellesme ajansi haline gelmektedir.”’
(Cox, 1994)

Robert Cox’un tanimu ile birlikte, Anthony Giddens’in tanimu, kiiresellesmenin agiklanmasi i¢in
biitiinsellik olusturmaktadir. Giddens, “’Kiiresellesme diinya ¢capindaki iliskilerin yogunlagmasi
demektir. Oyle ki yerel olaylar, cografi agidan uzak olan yerlerdeki olaylardan etkilenmektedir
(Giddens, 1990).

Tanimlardan da anlasilacagi tizere, 1990’1ar ile birlikte doniisen yeni ekonomi trendleri; iletisim,
bilgi ve kontrol sistemlerinin de yasanan teknolojik gelismeler dogrultusunda yiiksek bir ivme
kazanmistir. Yasanan hizli teknolojik ilerleme ve geligsmelerin iiretim ve ticarette kullaniimalari
ile birlikte ekonominin yapilarinda da dogal déniisiimler yasanmis oldu. Ozellikle bu tarihten
itibaren ticaretin ve liretimin temellerinden biri olan istthdam yapisal ve sistemsel olarak da
degisiklige ugradi. Degisen yapi igerisinde yeni iiretim ve ticari talepleri karsilayabilmek i¢in
istihdam sekillerinin de bu degisim ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden hizalandi. Robert Cox’un
taniminda da oldugu gibi {iriinlerin ve emegin uluslararasilagsmasi beraberinde bu {iriinlerin
uluslararas1 alanda rekabet edebilirligini de Slgmiis oldu. Bu sebeple, uluslararasi ekonomik
acidan ticari degeri olan ve diger ticari materyaller ile rekabet edebilecek seviyede olan
materyaller (dijital dahil) daha fazla &n plana ¢ikmaya basladi. Ozellikle kiiresellesme sonrasinda
gelismis ve gelismekte olan iilkeler, Soguk Savas’in getirmis oldugu sistemsel siyasi baskilardan
da kurtularak teknolojik gelisme odakli yatirimlara daha fazla 6nem vermeye baslamislardir.
Kiiresellesmenin getirmis oldugu yogun karsilikli bagimlilik ile ticari ve ekonomik iglemlerin
cok tarafli olmasi ile ekonomik krizler de daha fazla etkili olmaya, makroekonomiye asgari

diizeyde etkisi olan bir iilkenin bile biitiin sistemde az da olsa krize sebep olacagi bir yapiya

kavusmustur. P
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Kiiresellesmenin ekonomi, ticaret ve finans acisindan ilk uluslararast meydan okumalarindan
bir tanesi 2008 finans krizi olmustur. Birgok ekonomiste gore 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi,
1929’larda yasanan ve biitiin diinyay1 etkisi altina alan Biiyiik Buhran’dan beri goriilmiis olan en
biiyiik finansal krizdir. Krizden 6nce 2000’lerden beri yillar boyunca diisiik faiz oranlar1 kredi
kosullarimi kolaylagtirmisti. Bu yiizden 6zellikle konut ve gayrimenkul insaatinda biiyiik bir artig
meydana gelmis ve bor¢ odakli bir tiiketim yaklagimi pekismisti (Duhigg, 2008). Cesitli sekillerde
krediler almak son derece kolaylagmisti ve bu krediler tiiketiciler tarafindan yatirim yapmak yerine
harcamaya yonelik uygulamalara sebep oldu. Krizin ortaya ¢ikis sebeplerine iliskin temelde farkli
olmayan goriigler bulunmak ile birlikte ortak yaklasim konut sektorii kaynakli kredi patlamasi
(Mortgage) digeri ise, konut fiyatlarindaki siskinliktir. Diger bir goriis ise 2008 Kiiresel Finans
Krizinin sebebi olarak krediye dayanilarak yapilan igslemlerin yarattigi bir ¢esit kredi krizidir (Kaderli
ve Kiiglikkaya, 2012). 2008 Kiiresel Finans Krizi dolayisi ile diinya ¢apinda biiylime oranlarinda
disiisler, issizlik oranlarinda, enflasyonda artigslar meydana gelmistir. Her kriz sonrast donemde de
oldugu gibi ekonomik yapilarda da doniisiimler yasanmaya baglamistir. Degisen ekonomik yapilara
yonelik olarak da degisen istihdam taleplerine kargin bireylerin istihdam alanlarinda ve sektorlerinde

de degisimler yasanmuistir.

2000’lerden sonra on yillik ve krizden sonraki donem incelendiginde, Amerika Birlesik Devletleri’nde
en ¢ok katma degerin ileri teknoloji piyasasindan geldigi gozlenmektedir. Teknoloji piyasasinin
ise 6zellikle bilgi iletisim teknolojilerine (BIT) odaklandig1 goriilmektedir. Yalnizca ABD degil,
ayn1 zamanda 1iyi bir performans sergileyen gelismekte olan iilkeler de benzer egilimler igerisinde.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin rapor ve ¢alismalari, BIT sektoriinde calisan bireylerin sayisinda

artis oldugunu gozlemektedir'.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Arastirma Departmani’nin yayimlamis oldugu “’Firmalar ve
Ulkeler Arasinda Katma Deger Dagihmi: BIT imalat Sektorii Ornegi’’? raporuna dayanarak
yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere, Asya iilkeleri basta olmak iizere, BIT sektériinde ¢alisan
bireylerin sayis1 2000-2010 aras1 donemde gozle goriiliir bir artis ile karsilasmistir (ILO, 2017).
2000’lerin basinda verilen diislik faizli kredilere ragmen bu donem igerisinde 6zellikle bilisim
sektoriindeki yatirnmlar ve istthdam sayilarinda artislar yasanmistir. Bununla birlikte 2008°deki

Kiiresel Finans Krizi ile birlikte geligmis iilkelerinde neredeyse hepsinde ve gelismekte olan tilkeler

1 Rapor I¢in: https://www.ilo.org/wcemsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publi-
cation/wems_544190.pdf

2 Firmalar ve Ulkeler Arasinda Katma Deger Dagilimi: BIT imalat Sektorii Ornegi Rapo-

ru i¢in: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/
wems_544190.pdf



bir kisminda doygunluga ulagsmis olan ingaat sektoriine olan ekonomik giiven zaman igerisinde

azalmaya baslamistir. Dolayis1 ile 1990’larda baslayan iletisim ve bilgi teknolojilerinin yiikselisi,
kiiresellesmeye yonelik ilk en biiyiik meydan okumalardan olan 2008 Kiiresel Finans Krizinden sonra
hizlanarak ivme kazanmistir. Giinlimiizde ise yasanan kiiresel degisiklikler agisindan uluslararasi

toplum ekonomik, siyasi, toplumsal, kiiltiirel baglamda degismeye devam etmektedir.
COVID-19 Pandemisi ve Yapisal Olarak Istihdam

COVID-19 salgini, ayrim gozetmeksizin salginin bagindan bu yana diinyadaki tiim iilkeleri derinden
etkiledi. Bircok iilke, COVID-19 pandemisine ilk tepkiler olarak pandeminin yayilma hizini
yavaglatmak amaciyla ¢esitli dnlemler aldi. Uluslararasi ekonomi ve politik ekonomi basta olmak
tizere biitiin iilkeler pandemi nedeniyle bir¢cok agidan etkiledi. Diinya tizerindeki biitiin iilkeler salginin
baslangicinda salginin etkisini azaltmak amaciyla kendi ulusal politikalarini izlediler. COVID-19
ile ilgili isyeri kisitlamalar1 olan iilkelerde yasayan iscilerin sayis1 2021 yilinda biiyiik cogunlukla
sabit kalmaya devam etti. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin verilerine gére, diinyadaki isgilerin %
93’ii COVID-19’a bagli isyeri kapatmanin oldugu iilkelerde yasamakta (ILO, 2021)*.Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin °COVID-19 ve Calisma Diinyasi-Giincellenmis Tahminler ve Analizler”’
raporuna gore 2019’a gore, 2020 yilinda toplamda 114 milyon isten ¢ikarma ile kiiresel boyutta
istihdam kayiplar1 yasandi. Istihdam kayiplarindan ise gengler yaslilara gore daha cok etkilenmis
oldu. Bu siire¢ igerisinde gencler basta olmak iizere bireyler ¢calisma haklarindan yararlanamamaig
oldular. COVID-19 sonrast ekonomik toparlanma, Avrupa Birligi - AB gibi ekonomisi ileri
bolgelerde bile 2023’1in ortasini bulmas1 beklenmektedir. Ancak ekonomik toparlanma beklentileri
COVID-19 salginindan etkilenen biitiin tilkelerde ayn1 sekilde yasanmasi1 beklenmemekte. Salgindan
en ¢ok etkilenen sektorler olarak konaklama, yemek hizmetleri, sanat, kiiltiir, eglence ve ingaat
sektorleri gosterilmekte. Ote yandan bilgi ve iletisim teknolojileri, finans ve sigorta faaliyetleri gibi
sektorlerde belirgin bir sekilde pozitif yonden istihdam artig1 devam ediyor. Altyapisi ve yatirimlari
agirlikll olarak salgindan en ¢ok etkilenen sektorler lizerine kurulmus olan iilkelerin salgindan en
¢ok etkilenen iilkelerden olmasi bekleniyor. Ozellikle bu iilkelerde toparlanma ve sonrasi siirecte
esitsizliklerin artmasi1 dngoriilityor. Genel olarak, destek ile toparlanma ve sonrasi donemlerde geng
isciler, kadinlar ve diger kirilgan gruplarin daha fazla etkilenmesi s6z konusu. Bagka bir deyisle,
COVID-19 Pandemisi basta ekonomi olmak {izere diinya vatandaslari tizerinde derin etkilere sebep
olurken, COVID-19 salgiminin getirmis oldugu bu etkilerden kurtulmak amaci ile yapilan destek

ve toparlanma girisimleri dolayisi ile halihazirda var olan esitsizliklerin artmasini derinlestirebilir.

3 ILO COVID-19 ve Galisma Diinyasi-Giincellenmis Tahminler ve Analizler Raporu igin: https://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/briefingnote/wcms_769693.pdf I




Dolayisi ile destek agisindan toparlanma doneminde katilimci, esit ve paylasimer bir sekilde hak

temelli bir yaklasimin benimsenmesi COVID-19 sonrasi tam normallesme donemlerinde veya

yeni normal doneminde siirdiiriilebilir toplumlar olusturma noktasinda 6nem arz etmektedir.
Cahsma Hakk

Calisma hakki esasen ikinci kusak haklar (Ekonomik ve Sosyal Haklar) kategorisinde degerlendirilen
bir haktir ve tarihsel gelisimi bulunmaktadir. Calisma hakki bir¢ok uluslararasi ve ulusal belgede
tanimlanmis ve korunma altina alinmistir. Bu boliimde, Calisma Hakki’nin uluslararasi ve ulusal
metinlerde nasil tanimlandig1 {izerinde durulacak ve Calisma Hakki’nin, giintimiizde diger insan

haklar1 gibi temel bir insan hakki olarak degerlendirilmesi yapilacaktir.
Bir insan Hakki Olarak ’Calisma Hakk1”

Calisma hakki, bircok uluslararasi belgede ve iilkelerin anayasalarinda yer almaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO)’a gore (ILO, 2005) calisma hakkinin birden fazla bileseni vardir. Calisma
hakkinin merkezinde, insan en temel haklarindan biri glivence altina alinmis ve tanimlanmaigtir:
(Calisma hakki ve buna bagli olarak devletin veya igverenlerin bireylere is saglama gorevi. Genel
olarak ¢alisma hakki sadece ahlaki ve insani bir hak degil, ayn1 zamanda devletin ve hatta 6zel
igverenlerin de sorumluluk altina girebilecegi bir alandir. Ek olarak, ¢alisma hakkinin, esitlik hakki,
fikir ve diisiinceleri ifade etme hakki, insanin onuruna yakisir bir sekilde yasama hakki, sosyal

giivenlik hakkr gibi bir¢ok haktan ayrilamaz oldugunu vurgulamak gerekir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin* 23. Maddesine gére calisma hakki kimseye ayrim
gozetmeksizin, sosyal koruma 6nlemleri ile desteklenmis, sendikalar araciligiyla haklar1 aramaya
kadar uzanan genis bir yelpazede yer almaktadir. Belgede, bizlerin alisik oldugu insan haklari
maddeleri belirtilmistir. Bu agidan, ¢alisma hakki temel insan haklar1 baglaminda degerlendirilmesi
gereklidir. Ayni sekilde yalnizca kendi tilke igerisinde yasayan vatandaslar i¢in degil, Tiim Go¢men
iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarimn Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme 18 Aralik
1990 tarihli Birlesmis Milletler 45/168 sayili Genel Kurul karar1 kabul edilmistir. Tiirkiye’nin
de 2004 yilinda imzaladigr ve 2007 yilinda onayladigi Avrupa Sosyal Sarti’nda, Calisma Hakki
tam anlamiyla tanimlanmamis olmak ile birlikte Caligma Hakki’na iligkin ayrintili diizenlemelerde
bulunmustur. Calisma Hakki baslig1 altinda, s6zlesme taraflarinin ¢alisma hakkinin etkili bigimde

kullanmas1 amaciyla;

4 insan Haklari Evrensel Beyanname’si icin: https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4a-
e4-b876-8cbld7eeae05.pdf




1- Tamistihdami ger¢geklestirmek amaciyla olabildigince yiliksek ve istikrarli bir istthdam
diizeyine ulagsmay1 ve bu diizeyi korumay1 basta gelen amag¢ ve sorumluluklardan biri
saymay1. 2- Calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yagsamlarini saglama haklarini etkili
bi¢imde korumay1; 3-Tiim ¢alisanlar i¢in is bulma hizmetleri kurmay1 ya da siirdiirmeyi;
4-Uygun meslege yonelme, egitim ve rehabilitasyon hizmetleri saglamay1 ya da tesvik
etmeyi taahhiit eder.” (Bol. II, Madde 1).

Ayrica 1982 T.C Anayasasi’nin 49. Maddesine gore;

“Calisma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma
hayatini gelistirmek icin ¢alisanlart korumak, ¢alismayt desteklemek ve igsizligi onlemeye elverigli

ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alwr. "’

ifadeleri bulunmaktadir. Dolayis1 ile c¢alisma kavrami, hem Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyi gibi uluslararasi kurumlar ve orgiitler araciligi ile uluslararasi sozlesmeler ve anayasa ile
tanimlanmis ve giivence altina alinmistir. Buradan hareketle, calismanin yalnizca insanin hayatini
idame ettirebilmesi i¢in bir gereksinim, zorunluluk ve ihtiya¢ oldugu degil, insan onuruna yakisir is
ve iicretle ¢alismanin da bir o Temel insan Hakkn» oldugu anlasilmalidir. Haklardan tam anlamiyla
yararlanamama durumlari1 da haklarin varligin1 anlamsizlastirmaktadir. Anlasilacag iizere issizlik,
caligma hakkindan yararlanamama anlamina gelmektedir. Bu ylizden issizlik, ¢calisma hakkindan
yararlanamama, yoksun olma baglaminda temel hak ve ozgiirliikklerden yararlanamamasina yol
acmaktadir. Calisma hakki, ikinci kusak sosyal ve ekonomik bir hak basligi altinda degerlendirilmek
ile birlikte diger haklar1 da etkileyen bir haktir. insan, hukuk ve haklar baglaminda bir biitiinsellik
arz eder ve insan haklar1 arasinda tanimlanmis belirli bir hiyerarsi olmamak ile birlikte biitiinsellik
ilkesi dolayist ile temel insan haklar1 birbirlerinden ayrilmaz bir biitiinlin pargalaridir. Ekonomik
haklar baglaminda Calisma Hakki’nin temel bir hak oldugunu su sekilde daha iyi ifade edebiliriz.
Avrupa Konseyi’nin “’Temel Sosyal Haklara iliskin insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesine Ek
Protokol’’ ismi ile kabul etmis oldugu 1999 tarihli 1415 sayili kararinda ‘’Ekonomik ve sosyal
haklar, insan onurunun dogasinda bulunmaktadir ve medeni ve siyasal haklar gibi agik¢a insan

haklarindandirlar. Bu iki kategori birbiri ile bagimhdir ve farkli bicimde ele alinamaz.” (Sirin, 2014, @

a
5 T.C Anayasasi 49. Madde Calisma Hakki igin: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&-__.
MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 5
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s. 345) ifadesinden yola ¢ikarak sdyleyebiliriz ki insan haklarinin birbirinden ayrilamaz bir biitiiniin
parcalart oldugunu ve insan onurunun dogasinda bulunan bir bilesen oldugu c¢ikarilmaktadir.
Tarihte insan haklar1 sorunlari; insan haklar1 ihlalleri gergeklestikce ve giindeme geldikge ilerleme
kaydetmistir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
Anayasasi’nin girig boliimiinde de ifade ettigi lizere ‘’Milletler Cemiyeti tiyeleri adil ve insancil
calisma kosullar1 saglamaya ve bunlar siirdiirmeye ¢aba gdstereceklerdir’’. ikinci Diinya Savast
sonrasinda revize edilen ILO Anayasasi’nda baglangi¢ boliimiinde evrensel ve kalic1 barisin ancak
sosyal adalet ile saglanabilecegi yani, “’issizlige kars1 savasin, uygun bir iicretin giivence altina
alinmas1 gerektigi ve uygun calisma Kkosullarimin saglanmasi, kalici1 bir diinya barisinin
saglanmasi ve insanhk ve adalet duygularimin bir geregi olarak” ifade edilmektedir (ILO
Anayasas1, Baslangic)®. Issizlik ve gelir esitsizligi savas ve catisma kavramlari ile iliskilendirilmis,

uluslararasi kalic1 barisin ancak sosyal ve ekonomik esitlik ile saglanabilecegi varsayilmistir.
Istihdam ve Ekonomik Biiyiime

Bu boliimde, istihdam ile ekonomik biiylime arasindaki karsilikli iliski ortaya konulacaktir.
Stirdiiriilebilir bir istihdama dayali ekonomik biiylimenin hangi ortam igerisinde nasil bir durumda
oldugu, siirdiiriilebilirligi, kapsayicihigi, erisilebilirligi ve esitlik¢i olmasi da Onemlidir.
Onceli béliimde, savaslarm ve ekonomik modellerin siirdiiriilememesinin catismalara nasil yol
acabileceginden bahsetmistik. Bu boliimde de siirdiiriilebilir bir ekonomik model, istthdam ve

ekonomik biiylime i¢in gerekli olan sartlar1 ortaya koyuyor olacagiz.
istihdam ve Ekonomik Biiyiime

Bir iilke ekonomisinin basarisin1 gdstermesi agisindan ekonomik biiylime ve istthdam olduklari
son derece onemli iki makroekonomik etken olup 6zellikle gelismis ve gelismekte olan {ilkeler
basta olmak iizere, bircok iilkenin ekonomi politikalarinin gdstergelerinden birisidir. Istihdam,
yeni istihdam ve is sahalarinin olusturulmasi, 21. yiizyihn gereksinimlerini ve teknolojik
ilerlemelerini de kapsayan yenilikci is modelleri ile ekonomik biiyiime arasinda dogrudan bir

/0 6 ILO Anayasasi icin: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/docu-
Moo

ments/publication/wcms_412382.pdf



iliski bulunmaktadir. istihdam ve 6zellikle ekonomik bilyiimenin yarattig1 yeni islerin niceligi ve

kalitesi, en onemli kalkinma konularindan biri olarak degerlendirilmektedir. ILO, niifus artigini ve
demografik degisiklikleri siirdiirtilebilir kilmak i¢in 6niimiizdeki on yillar i¢erisinde milyonlarca
yeni isin yaratilmasi gerektigini ongoérmektedir (ILO-IMF, 2010).

Istihdam, esasen isgiiciinin dogrudan iiretime yonelik kullanilmasini ifade eder. Istihdam,
ekonomik biiyiimeyi etkileyen faktorlerin basinda yer almaktadir. Istihdamda saglanacak bir
artis ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir (Saygili, 2002:83). Ancak istihdam sonucunda
elde edilen ekonomik biliylimenin siirdiiriilebilir ve tiretken temeller ilizerine insa edilmis olmast
gerekmektedir. Ornegin, sektdrel bazda yalnizca birkag endiistrinin isleyisine temellendirilmis bir
ekonomik model siirdiiriilebilir olmayacaktir. Dolayisi ile istihdama ve buna bagli olarak elde edilen
ekonomik biiylimeye odaklanirken, ayn1 zamanda istihdamin sektorlerde hangi endiistriyel alanlarda
toplandigina dikkat edilmelidir. Bunun yaninda, zaman zaman ekonomik biiylimenin istihdami
arttirmadig1 da gozlenmektedir ve yiliksek oranli bilylime oranlarina ragmen istihdam diizeylerinde
artis oranlariin sinirl kalmasi hatta azalmasi seklinde tabir edilen “’istihdamsiz biliylime” kavrami
ortaya ¢cikmaktadir (Konukman ve Tiireli 2010:102). Ekonomik biiyiime istihdama da yansimali ve
bu iki kavram karsilikli olarak birbirinin itici giicii olarak siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 pekistirici
nitelikte olmalidir. Dolayist ile esitlik¢i ve katilimcr bir ekonomik modelin siirdiiriilebilir bir

ekonomik model oldugundan bahsedebiliriz.

Istihdam bir yandan ekonomik biiyiimeyi etkilerken, bununla birlikte beseri sermaye kavrami
da on plana c¢ikmaktadir. Kavram; beseri sermaye, bireyin bilgi, beceri, yetenek ve nitelik
kazanabilmek icin kendisine veya diger bireylere olan yatirim olarak ézetlenebilir. insanda
beceri ve bilgi birikimini artiran ve ikisi arasinda karsilikli iliskiye sahip olan bu durum ekonomik
biiylimenin en temel kaynaklarindan birisidir. Bu noktada beseri sermaye dogrudan bireysel ve
kisisel beceri, nitelik ile ilgilidir. Beseri sermaye artan iiretim ve teknolojik ilerlemenin temelidir
(Parasiz, 2008: 11). Ozellikle 21. yiizyil ilerleyen teknolojilerini ve artan insan niteligini goz
ontinde bulundurdugumuzda beseri sermayenin ne kadar 6nemli oldugunu daha kolay kavrayabiliriz.
Dolayisi ile beseri sermayenin gelismesi ve ilerlemesi sonucunda meydana gelen istihdam ve artan
ekonomik biiylime, fiziksel beseri kaynaklarmi kullanarak artan ekonomik biiylimeye nazaran

daha siirdiiriilebilir bir model olacaktir. insanla alakali olan nitelikler ile ileri teknoloji barindiran

araglarin ve iiretim siirecindeki faktorlerin daha etkin bir sekilde kullanilmasi ile fiziksel sermayenin




de verimi artacaktir. Biitlin bunlar olurken iiretimi ve teknolojik ilerlemeyi destekleyici 6zgiir bir

kiiltiirel ortam ve siyasi altyapi, esitlikci, kirllgan gruplar: ve biitiin paydaslar: biinyesinde
bulunduran ve “’kimseyi arkada birakmayacak” sekilde tasarlanmis bir ekonomik model

daha suirdarulebilir ve uzun vadeli bir ekonomik model olabilecektir.

Istihdam, Refah ve Kalkinma

Refahin devlet temelli bir sekilde kullanilmasi 20. yiizy1lm ikinci yarisinda, ikinci Diinya Savasi’nin
sonrasindadir. Ancak gilinlimiizdeki tanimlamasina ve uygulamalarina gelinceye dek birgok
degisiklik yasamistir ve yagamaya devam etmektedir. Bu konudaki ilk yaklasimlara gore refahi
saglayic1 kurumlar olan devlet kurumlar: firsat esitligi, servetin esit sekilde dagilmasi ve gorece
rahat bir hayat saglamak i¢in asgari sartlar1 saglamak ile ylkiimlii olan aktdr devlettir. Ancak
kiiresellesme ve ¢cok uluslu sirketler ile hiikiimet dis1 aktorlerin daha fazla 6n plana cikmasi ile
sosyal devlet veya sosyal refah anlayisi yalnizca devletin veya hiikiimetin kontrolii olan bir kavram
olmaktan ¢ikmistir. Bagka bir deyisle yalnizca devletler veya hiikiimetler bireylerin ve toplumlarin
refahini saglamakla yilikiimlii degil, ayn1 zamanda Avrupa Birligi gibi ulus-iistii kurumlar, Birlesmis
Milletler ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi uluslararasi drgiitler ve sivil toplum da bu sorumlulugu
listlenmeye baslamislardir. Ornegin ¢aligma ve istihdama yonelik ILO’nun dort stratejik hedefi
bulunmaktadir’. Ayni sekilde ILO tarafindan temel insan haklarinin gézetilmesine, ¢alisma ve
yasam kosullarinin iyilestirilmesine ve istihdam firsatlarinin giiclendirilmesine yonelik politikalarin
gelistirilmesi; uygulamalarin denetlenmesine yonelik kendine 6zgii bir sistemle desteklemek iizere
uluslararasi ¢aligma standartlariin belirlenmesi; uluslararasi teknik is birligi programlari ile egitim

ve arastirma calismalar1 desteklenmektedir.

Istihdam aracilig1 ile refahin gelismesi, bireylerin ve toplumlarin refah seviyelerinin artmasi sosyal
kalkinma ile baglantilidir. Kalkinma; tilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel yapilarinin
zamanla degiserek bireylerin ve toplumlarin yasamlarinin da zamandailerlemesi ve giderek toplumun
genel refahinin artmasidir. Dolayisi ile sosyal kalkinmanin gostergeleri ekonomik biiylimenin ne
kadar esitlik¢i, dahil edici ve adil bir sekilde dagitildigidir. Ornek verdigimiz gibi sosyal kalkinma,
ulusal gelir dagiliminin iyilestirilmesi, yoksullugun azaltilmasi, altyap1 ve sosyal yatirimlarin tilkenin

geneline dagitilmasi, toplumun biitiin bireylerinin bu refah seviyesinden yararlanabilmesi, kimsenin

7 ILO’nun Gorevi ve Hedefleri igin: https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372872/lang--tr/index.htm




geride birakilmamasi ve biitlin kirilgan gruplarin ekonomik dongii icerisinde yer almasini ifade eder.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, niifusun ¢ogunlugunu ve ekonominin itici giiciinii olusturan
bireyler olarak genclerin istihdama katilim1 ve ¢alisma haklarini etkin bir sekilde kullanabilmeleri
bu noktada son derece 6nem arz etmektedir. Kalkinma stratejilerinin seffafligi, katilimciligi, biitiin
bireyleri biinyesinde bulundurmasi ve esitligi dogrultusunda yolsuzluk ve buna bagli olarak kalkinma

politikalarina baglanan umutlarin yerini ekonomik krizlere birakilmasi énlenebilir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram ve Istihdam-Geng istihdam

Bu béliimde siirdiiriilebilir kalkinma kavramindan, tarih¢esinden ve gelisiminden bahsedilecektir.
Boliimiin ilerleyen kisimlarinda ise Siirdiiriilebilir Kalkinma ve geng¢ istthdaminin 6nemi ve
baglantisindan ile siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinda geng istihdamina ve hakkina yonelik

yaklasimlara yer verilecektir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Stirdiiriilebilir Kalkinma kavrami, ¢agimiz i¢in merkezi bir kavram haline gelmeye baglamistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma esasen hem diinyayr anlamanin hem de diinyanin bir pargasi olarak
insanligin kiiresel sorunlarini ¢é6zme yontemidir. Giiniimiizde diinya niifusu 7,5 milyara ulagmis
durumda. 1750’lerde Sanayi Devrimi’nin baglangicinda diinya niifusu 800 milyon kadar,
glinlimiizde bu sayinin yaklasik olarak dokuz katidir. 2040’larda ise diinya niifusunun 9 milyar
olacagi ongorilmektedir. (Sustainable Development Solutions Network, 2013)%. Dolayisi ile artan
talebi karsilayabilmek amaciyla, bu noktada siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin 6nemi bu noktada
karsimiza ¢ikmaya basliyor. Geleneksel iktisatta tercih sorunu, kaynaklarin smirli, ihtiyaclarin ise
sinirsiz olmasindan kaynaklanir. Bu yiizden insanlarin taleplerinin sinirsiz oldugunu varsayarak
kalkinmay1, 6zellikle siirdiiriilebilir kalkinmay1 odak noktasi almamiz gerekir. Yiizyilin taleplerini

ve gereksinimlerini karsilayabilen, ileriye doniik bir yatirim ve kalkinma modeli gereklidir.

8 Sustainable Development Solutions Network igin: https://sustainabledevelopment.un.org/content/docu-
ments/878actionagenda.pdf
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[Ik olarak 1972’de Stockholm’deki Birlesmis Milletler Insan Cevre Konferansi’nda, ekonomik

bliyiime ve kalkinma agilarindan uzun vadeli siirdiiriilebilirligin saglanmasi sorunu ilk kez kiiresel
olarak on plana ¢ikarilmaya baslanmistir. Ayni yil, en ¢ok satanlar listelerinde olan Biiylimenin
Sinirlar1 (TheLimits of Growth) halihazirdaki ekonomik modeller ile devam eden ekonomik
bliylimenin, yerkiirenin smirli kaynaklarii belli bir noktada tamamen tiiketecegini ve gelecekte
bliyiik bir ¢okiise yol acacagini savunmustur. (Meadows; Randers;Behrens III, 1973). Sekiz yil
sonra, Dilinya Koruma Stratejisi: Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Yasayan Kaynaklarin Korunmasi
(1980) baslikl1 baska bir yayin daha yerini aldi.

Bundan sonra Norveg eski baskaninin adiyla GroHarlemBrundtland olarak da bilinen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu (BrundtlandCommission) raporu 6n plana ¢ikmaya bagladi

ve benimsendi. Brundtland Komisyonu, yirmi bes yil boyunca kullanilan bir tanimini yapti;

Stirdiiriilebilir Kalkinma, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarint karsilayabilme yeteneginden 6diin
vermeden bugtiniin ihtiyaglarim karsilayan kalkinmadir.

(Brundtland 1978, 41) °

Daha sonrasinda 1992 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Zirvesi’nde Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferans1 (UNCED) 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Janerio
kentinde siyasi liderlerin, diplomatlarin, bilim insanlari, medya kuruluslar1 ve STK paydaslarinin
bir araya geldigi bir konferans diizenlendi (Birlesmis Milletler, 1992)'°. Dolayisi ile ilk kez 1992
yilinda cevre ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin ¢ok aktorlii ve ¢ok katmanli kiiresel yonetisim
mekanizmasi saglanmaya baslanmis oldu. Bu konferanslar ve forumlar; c¢evre, siirdiiriilebilir
kalkinma ve sosyo-ekonomik gelismenin kiiresel bir yonetisim dogrultusunda ulasilabilecegini
gostermis oldu.

9 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu i¢in: https://www.are.admin.ch/are/en/home/me-
dia/publications/sustainable-development/brundtland-report.html

10 1992 Birlesmis Milletler Rio de Janerio Konferansi igin: https://www.un.org/en/conferences/environment/
rio1992




Yukarida belirtilen biitiin tarihsel stireglerin dogrultusunda Eyliil 2000°de Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’'nda 189 iiye iilke ¢evre ve siirdiriilebilir kalkinmayr merkezine alarak oturum
gerceklestirmislerdir. Oturumun sonucunda ortaya ¢ikan hedefler su sekilde olmustur;

& Asiri yoksullugu ve acligi
' ortadan kaldirmak.

Asin yoksullugu
ve acligi ortadan
kaldirmak.

Evrensel ilkogretime
ulagmak.

Cinsiyet esitligini tesvik Cocuk 6liim oranlarini
etmek ve kadinlarn azaltmak.
giiclendirilmesi.

Cocuk &liim
oranlarim azaltmak.

" HIV/AIDS, sitma ve diger
g hastaliklarla miicadele
iyilestirmek. kel

Cevresel
surdiiriilebilirligi
saglamak.

Kalkinma icin kiiresel
ortakliklar olusturmak.

Milenyum kalkinma hedefleri ile elde edilen basarilarin siirdiiriilebilir, uzun siireli ve kapsayici olmasi
gerekiyordu. Ocak 2015°te Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2015 sonrast kalkinma giindemiyle
ilgili miizakereleri baslatti. Bu siire¢, Eyliil 2015°te BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (UN SDG
Summit, 2015)" ile sonug¢landi. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 6zellikle su, enerji, iklim, gida,
istihdam gibi konular basta olmak iizere genis bir konu yelpazesini kapsiyor. Ozellikle istihdam
konusu ile ilgili olarak neredeyse her kalkinma hedefinin ¢esitli amaglar1 bulunmakta. Bunlar;

11 UN SDG Summit 2015 (BM SKA Zirvesi 2015) igin: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/sum-




Surdiirilebilir Kalkinma Amaci 4: Nitelikli Egitim

NITELIKLI
I

4.3 2030'a kadar butin kadin ve erkeklerin erisilebilir ve
kaliteli teknik editim, mesleki editim ve 0Oniversiteyi
kapsayan yUksek Odretime esit bicimde erisimlerinin
saglanmas..

4.4 2030'a kadar istihdam, insana yakisir islerde ¢alisma
ve girisimcilide yonelik teknik ve mesleki becerileri de
kapsayan ilgili becerilere sahip genclerin ve yetiskinlerin
sayisinin dnemli dlglde artinlmasi.

4.5 2030'3 kadar egitim alanindaki toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin ortadan kaldinlmasi ve engelliler, yerliler
ve kinlgan durumdaki ¢ocuklar dahil, kinlgan insanlarin
her dizeyde egitim ve mesleki editime esit bigimde
erisimlerinin saglanmasi.

4,7 2030'a kadar  sOrdUrilebilir  kalkinma  ve
sUrdirilebilir yasam tarzlan igin egitim, insan haklar,
toplumsal cinsiyet esitligi, baris ve siddete basvurmama
kalearandn gelistirilmesi, dinya vatandasligi ve kalttrel
cesitliligin ve kOltGrin sUrdardlebilir kalkinmaya katkisinin
takdiri yoluyla bltin 6grenciler tarafindan strdurilebilir
kalkinmanin ilerletilmesi icin gereken bilgi ve becerinin
kazaniminin saglanmasi.




rilebilir Kalkinma Amaci 8 : insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime

8.2. YUksek katma dederli ve emek-yodun sektérlere
odaklanarak ve gesitlendirme, teknoloji gelistirme ve yenilik
getirme aracligiyla ekonomik wverimliligin  daha yiksek
seviyelere cekilmesi.

8.3. Uretim faaliyetlerinin, insana yakisir istihdam yaratmanin,
girisimciligin, yaratialk ve yenilikciligin =~ desteklendigi
kalkinma odakli politikalarin desteklenmesi ve finansal
hizmetlere erisim yoluyla mikro, kiigik ve orta blyUklUkteki

. . isletmeleri ivet k l by lerinin t ik
INSANA YAKISIR ls Edeilrf:eE‘SIEl'ln resmiyet Kazanmalarinin ve opuyumelerinin tegvi

VEEKONOMIK BUYUME

8.5.2030'a kadar gengler ve engelliler de dahil bitin kadin ve
erkeklerin tam ve Uretken istihdama ve insana yakisir islere
erisimlerinin saglanmasi ve esit ise esit Geret ilkesinin tam
olarak benimsenmesi.

8.6. 2020'yve kadar issiz ya da egitim gérmeyen genglerin
oraninin énemli élcide azaltilmasi.

8.8. Calisanlarin haklaninin korunmasi ve &zellikle kadin
gogmenler olmak Uzere gé¢men isgiler ve glvencesiz islerde
calisan insanlar dahil bitin calisanlar icin glvenli calisma
ortamlarinin gelistirilmesi.

8.9. 2030'a kadar istihndam yaratan ve vyerel kiltlir ve
Grinlerini tesvik eden siirdlrilebilir turizmin desteklenmesi
icin politikalar olusturulmasi ve uygulanmasi.

-8.b. 2020'ye kadar geng istihdami igin kiresel bir strateji
gelistirilmesi ve uygulamaya konmasi ve Uluslararasi Calisma
Orgitd (ILO)' nGn Karesel Istihdam Pakti'min uygulanmasi.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinda da goriilecegi tizere, ekonominin temel itici giicli ve motoru
olan gengler basta olmak {izere esitsizliklerin azaltilmasi, nitelikli ve esit egitime erisim ve istihdam
olanaklarmin artirilmasina iligskin ¢esitli hedefler bulunmaktadir. Bu noktada ise siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagsma ve siirdiiriilebilir bir diinya ve ekonomiler i¢in gencglerin dnemi

anlagilmaktadir.
Genglik Politikalar1 ve Gengcligin Ekonomik Olarak Giiclendirilmesi

Bu boliimde Gengligin Ekonomik Olarak Gii¢lendirilmesi (Youth Economic Empowerment)
kavrami iizerinde durulacaktir. Ekonominin motoru ve itici giicli olarak kabul edilen genglerin

istihdama katilimlarinin 6nemi, ¢alisma haklarindan istifade etmeleri tartismalarina deginilecektir.

Genglik, birtoplumuntemelidirdurumundadir(Goldin,2014). Motivasyonlarin, fikirlerin ve firsatlarin
dogru bilesimi goz oniinde bulunduruldugunda, gencler iiretken ve yaratici islerde ¢aligmaktan ¢ok

azlasini yapabilme potansiyeline sahiptirler (Chingunta, 2015). Istihdamdaki geng bireylerin,

sie gore ekonomik ve siyasal agidan daha az politika yapicilar etkileyebildikleri ve



siyasal katilim siireclerinin zay1f oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, genglerin istihdam

ekonomiye katilimlarin siyasi ve kamu politikalar1 ¢ergcevesinde tanimlanmasi gerekmek

Genglerin istihdama katilimlarin1 ve kapasitelerini artirma stratejileri, sermaye olusumunun yant
stra toplam talebi de artirdig1 i¢in ulusal ekonominin gelismesi ile iligkilendirilmektedir (Msigwal ve
Kipesha, 2013). Gengligin ekonomik gelisimi, gengligi ve genclik olarak tanimlanan bir toplulugun
potansiyellerinin hem kiiresel hem de bolgesel standartlar ile eslesecek sekilde hizalanmasini ifade
eder ve genglere uygun isler yaratmak anlamina da gelir (Ferraro, 2009). Genglerin gii¢lendirilmesi
ve geng istthdamin tesvik edilerek artirilmasi, ekonomik gelismeyi ve siirdiiriilebilir ekonomiyi
desteklemek ile birlikte, genglerin istihdama erisim yoluyla hayatlarinin sorumlulugunu iistlenmesi
araciligiyla toplumda aktif ve tiretken birer birey olduklar1 bir siirectir. Genglerin gii¢lendirilmesi,
kapasitelerinin artirtlmasi politika yapim stireclerine dahil olmas1 “’katilim” yolu ile elde edilir. Bu
katilim da anlagilacag iizere ekonomik katilim yani “’istihdam” ve siyasal katilim yani ¢’politika

yapim siireclerine dahil olmak” ile olur.

Gengligin giiglendirilmesi yalnizca ekonomik olamamak ile birlikte, siyasal olarak kapasite gelisimi
ve gliclendirme agisindan kurumlara katilim, miizakere etmek, politika yapim siireclerini etkilemek
ve onlar1 kontrol etmeyi de kapsar (PREM-World Bank, 2012). Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri
Programina gore, gencligi giiclendirme stratejileri, katilim hakki da dahil olmak iizere gencleri ve
insan haklarini1 korumak i¢in hiikiimet yapilarinin ve kurumlarinin uyarlanmasi anlamina da gelir.
Genglerin giiglendirilmesi, ekonominin itici giici ve dinamizmi olmalar1 ¢ergevesinde kalkinmay1

tesvik etmek i¢in en elverisli yontemlerden bir tanesidir.
Calisma Hakki ve Geng istihdama Uluslararas: Yaklasim

Gengligin istthdam durumlart ve gengligin istihdamlarina yonelik stratejiler uluslararasi aktorlerin
bir¢ok uluslararas1 dokiimanlarinda yer almaktadir. Bu boliimde genclerin istihdami ve geng ¢alisma
hakkina odaklanilarak se¢ilmis ve incelenmis olan uluslararasi raporlara ve politika belgelerine yer
verilmistir. Bu dogrultuda, geng istihdamina ve geng¢ katilimina yonelik uluslararas: bir perspektif

cizilecektir.
Avrupa Birligi Genglik Stratejisi 2019-2027"2

Avrupa Konseyi tarafindan 2018 yilinda yayimlanan ’Avrupa Birligi Genglik Stratejisi 2019-
2027 strateji belgesinde gencligin tanimi ve stratejinin kapsami tanimlanmistir. Etnik kokenlert,
cinsiyetleri, cinsel yonelimleri, engellilikleri, dinleri, inanglari, siyasi goriisleri gibi ayrimcliliga
maruz kalma ithtimali daha yiiksek olan genclere 6zel dikkat gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayni

12 Avrupa Birligi Genglik Stratejsi 2019-2027 igin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:-
C:2018:456:FULL




sekilde, sosyo-ekonomik ve siyasal digslanma ile birlikte dezavantajli genglerin katilimlarinin 6nemi

vurgulanmistir. Genglerin homojen bir grup olmadigini ve dolayisiyla farkli ihtiyacglara, gecmislere,
yasam durumlarina, ilgi alanlarina ve arka planlarina sahip olduklarin1 g6z 6niinde bulundurarak
ozellikle daha az firsat veya imkanlara sahip olan gengleri kapsayici faaliyet ve politika gelisimlerine
onem vermektedir. Ayrica belge, gencleri lizerinde siirdiiriilebilir etki saglamak icin genglik
politikalarinin bolgesel ve yerel diizeyleri kapsayacak sekilde taban diizeyinde de destekleyecek
faaliyetlerin yiiritiilmesinin 6nemi belirtiliyor. Ayni sekilde, kiiresel sorunlar ele alindiginda
da genglerin katilimimi tesvik ediyor. Bu baglamda, genglerin sadece kendi hayatlarinin mimari

olmamalari, ayn1 zamanda toplumda olumlu degisime katkida bulunmalar1 gerektigi belirtiliyor.

AB paydaslar arasinda ¢ok katmanli ve ¢ok aktorlii yonetisim ilkesinin de dnemini vurguluyor.

Sosyal ve sivil katilim1 destekleyen belge, dniimiizdeki yillarda su amaglar1 hedeflemektedir;

- Genglerin kendi hayatlarinin mimarlar1 olmalarin1 saglamak ve degisen diinyayla basa ¢ikabilme

becerileri ile donatmak;

- Gengleri, ekonomik ve siyasal siire¢lere sivil katilimlarini artirmak i¢in aktif vatandaglar olmalari

dogrultusunda gerekli kaynaklarla donatmak ve cesaretlendirmek,

- Basta istthdam, egitim, saglik ve sosyal katilim olmak iizere tiim sektorlerde geng odakl politika

kararlarini iyilestirmek.

-Geng yoksullugun ve her tiirlii ayrimeciligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunma ve genclerin

sosyal katilimlarini tegvik etme.

Belge, Avrupa Genglik Hedefleri kapsaminda genglerin potansiyellerini gerceklestirmelerini
saglayan bir vizyon sunmaktadir. Bunlar; AB’yi genclik ile baglama, biitiin cinsiyetlerin esitligi,
nitelikli 6grenme, genglik kuruluslar1 ve Avrupa programlari ile nitelikli istihdam konular1 gibi

genis bir alan sunmaktadr.

Belgenin geng istthdamina yonelik olan bdliimiinde, insan haklarina uygun, somiiriicii olmayan
ve giivenceli is glicii piyasasinda esit bir sekilde ¢alismanin énemi vurgulanmaktadir. Genglerin
kapasitelerinin gelistirilmesi, 21.yiizyilin gereksinimlerine uygun beceriler edinmesi ve genglerin
isglicli piyasasina tam olarak entegre olmalarimi onemsemektedir. Kaliteli istihdam i¢in belge

kapsaminda belirlenen stratejiler sunlardir;

- Tiim gengler i¢in adil ¢calisma kosullari, ¢calisma haklar1 ve gecimlik ticret hakkini garanti eden

kaliteli isler yaratma.




- Tiim gengler isciler i¢in sosyal koruma ve saglik hizmetini giivence altina alma.

- Is piyasasinda ayrimcilig1 sona erdirmek igin tiim genglere adil muamele ve esit firsatlar saglanmast.

- Her diizeyde istihdam politikalarinin gelistirilmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesine

genglerin ve genglik kuruluslarinin esit ortaklar olarak katilimini saglamak.

- Genglerin degisen is giicli piyasasina ve gelecek isler hazirlamak igin kaliteli bilgiye ve yeterli

destek mekanizmalarini esit erigim saglama.

Belgede gencleri dahil etmenin, gelecekteki AB genclik politikasi is birliginin temel tas1 olarak
gorlilmektedir. Gengleri demokratik siireclere katilimlarini tesvik etmek, yerel, bolgesel ulusal
ve Avrupa diizeyinde genglerin yasamlarini etkileyen konularda s6z sahibi olmalar1 ve genclik
temsillerinin kurulmasi ile genglerin kendi kendine 6rgilitlenme hakki taninmasi gibi hedefler de yer

almaktadir.

Goriilecegi lizere Avrupa Birligi Genglik Stratejisi 2019-2027 belgesinde istihdam da dahil olmak
lizere genglerin genel katilimlarina yonelik tesviklerin artirilmast hedeflenmis ve buna yonelik

olarak eylem planlar1 hazirlanmistir.
Uluslararasi Cahsma Orgiitii Gencler i¢in Kiiresel istihdam Egilimleri 2020 Raporu®

Uluslararas1 Caligma Orgiitii tarafindan 2020 yilinda yayimlanan Gengler igin Kiiresel Istihdam
Egilimleri 2020 Raporunda, giincel olarak diinyadaki genglerin istihdamina yonelik analizler
gerceklestirilmistir. Raporda da gectigi tlizere rapor, temel geng is giicli piyasas1 gostergelerinin
giincellenmesine ve calisma diinyasinda genc¢ kadin ve erkek bireylerin karsilagtigi sorunlarin
degerlendirilmesine dayali olarak politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasina yonelik bilgi
vermeyi ve onerilerde bulunmay1 amaglamaktadir. Rapor ayrica siirekli, stirdiiriilebilir ekonomik
biliylimeyi, tam ve {iretken istihdami ve herkes i¢in insana yakisir isi saglamak ile “’Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefi: 8 insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime” hedefine ulasma ¢abalarinin bir
parcasi olarak uluslararasi topluma 2030 yilina kadar, (I) onemli 6l¢iide istihdam, egitim veya
ogretimde olmayan genclerin oranmini azaltmak (NEET); ve (II) genc istihdam i¢in kiiresel bir
strateji gelistirmek gibi konular1 hedef olarak belirlemistir.

Rapor, teknolojik gelismelerin geng isglicii piyasalar iizerindeki etkisine de odaklaniyor. Raporda

genclerin ¢cagin gereksinimlerine uygun meslek kurslarina ve islere yonlendirilme gereksinimlerinin

13 Uluslararasi Calisma Orgiiti Gengler icin Kiiresel istihdam Egilimleri Raporu igin: https://www.ilo.org/glo-
<ap bal/publications/books/WCMS_737648/lang--en/index.htm




oldugu belirtiliyor. Ekonomik biiyiimeye ve bireysel gelisime giintimiizde pek de katkis1 olmayan
el isi, dikis-nakis gibi meslek kurslarinin siirdiiriilebilir olmadigr ve c¢agin gereksinimlerini

karsilamadigi goriilmektedir.

Rapor, pek ¢ok geng insanin gelecekteki yetiskin iggiliciiniin muhtemelen daha kalifiye ve yetenekli
olacagin1 ongorerek genglik zamanlarmi agirlikli olarak egitime adamakta ve bunun da sosyo-
ekonomik kalkinma iizerinde olumlu bir etkiye yol agacagini beklemekte. Ancak ayni siireg icerisinde
isgiicli piyasasina giren gengler, kendilerine sunulan islerin sayisi ve kalitesi agisindan sayisiz zorluk
ile kars1 karsiya kalmaktadir. Genglerdeki issizlik oranlari yetiskinlerin {i¢ katindan fazla, kayit dist
istihdam da yaygin olarak devam etmekte. Diinya ¢apindaki yliksek NEET oranlarinin da gosterdigi

gibi, genglerin potansiyellerinin ¢ogu heniiz kullanilmamis durumda.

Geng MEET oranlar, kiiresel ve alt bélge ve cinsiyete gore. 2005 ve 2010 (yhazdeler)
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Kaynak: ILO™

ILO’nun verilerine gore yukaridaki tabloda da goriildiigii izere 2005°ten 2019 yilina kadar NEET’li

olarak adlandirilan ne egitim ne de istthdamdaki genglerin sayisinda artiglar yasanmustir.

Gelisen teknoloji, otomasyon, robotik, yapay zeka, 3D baski, makine 6grenimi, nesnelerin
interneti, blok zincirler ve endiistri 4.0 gibi alanlardaki teknolojik gelismeler, gen¢ kadin ve
erkeklerin karsilastig1 is giicli piyasasi firsatlarini ve zorluklarini1 doniistiirecegi raporda belirtilmekte.
Halihazirda gii¢lii bir teknolojik altyapiya sahip iilkeler ile geri kalmis ve gelismekte olan tilkeler
arasindaki farkin daha da acilmasi ihtimali bulunmaktadir. Dolayisi ile az 6nce belirtmis oldugumuz

alanlardaki teknolojik gelismeleri odagimizi alarak genglerin kapasitelerini artirma, meslek kurslari

usturma ve bununla istihdama katilimlarini artirmak hedeflenmelidir.

aporu icin: https://www.1lo.org/wcmsp5/groups/public/---
peation/wems_737648.pdf
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii Gengler I¢in Kiiresel istihdam Egilimleri 2020 Raporu- Latin

Amerika ve Karayipler’de Geng istihdam

Diinyada en yiiksek geng issizlik oranlari sahip bdlgelerden biri de Latin Amerika ve Karayiplerdir.
COVID-19’un iggiicii piyasalarini etkilemesi ile birlikte geng istihdamda gozle goriiliir azalmalar
yasadi. Rapora gore kayit dig1 ekonomi de olmak {izere turizm, ulagim, e-ticaret dis1 ticari faaliyetler
ve uzaktan ¢aligmanin miimkiin olmadig1 hizmet sektoriiniin diger calisma alanlarinda islerini ilk
kaybedenler gencler oldu. Latin Amerika ve Karayiplerde 23 milyon NEET olarak isimlendirilen
ne egitimde ne de istihdamda olan gencler bulunmakta. Rapor, Latin Amerika ve Karayiplerdeki
cinsiyet esitsizliginin istihdam boyutuna da ayrica dikkat ¢ekmekte. Ne egitimde ne de ¢aligma
hayatinda olan NEET li kadinlarin orani % 28,9 olarak, oran1 %14,6 olan NEETli erkeklerin oranin
iki kat1 kadardir. Sayisal olarak belirtilen 15 milyon geng¢ kadinin biiyiik bir ¢ogunlugu, toplumsal
cinsiyet rolleri nedeniyle evlerinde iicretsiz meslekler yaparak is glicii piyasasina erisimde ve ¢alisma
haklarindan yararlanma noktasinda kisitlanmakta. Ayrica 2020°de % 22 olan geng kadinlarin issizlik
orani erkeklerde %15 iken bolgedeki cinsiyet farklar1 da goze carpmakta. Genel itibariyla diger
bolgelerde ve iilkelerde oldugu gibi, Latin Amerika’da gencler ebeveynlerinden daha egitimli olma
egilimi icerisindeler. Genglerin daha egitimli olmasina ragmen issizlik oranlarinin genel igsizlik
oranlarindan daha diisiik olmasi sebebiyle genclerin gelir seviyelerindeki diisiislere bagli olarak
sosyal hareketlilik azalmakta. Latin Amerika’daki gengler arasindaki sug¢ oranlari ile uyusturucu
kullanim1 ve ticareti sosyo-ekonomik durum, egitim ve istihdam ile iligskilendirilmektedir (Munyo,
2013; Leclerc&Cale, 2020). Artan issizlik oranlari, egitim oran1 artmasina ragmen gelir seviyesinde

ve sosyo-ekonomik durumdaki yiikselmeyis gengleri suca yoneltebilmektedir.
Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Gencler I¢in Kiiresel Istihdam Egilimleri 2020 Raporu: Afrika

Diinyada geng issizlik oranlarinin bir biitiin olarak en yiiksek oldugu cografya Afrika’dir. Diinyanin
diger cografyalarinda niifus artis hiz1 azalmakta egiliminde iken, Afrika gen¢ niifusun 2050’lere
kadar biiylimeye devam edecegi dngoriilen tek bolge konumunda. Diger bolgelerde oldugu gibi,
2019’da Afrika’da her bes gengten birinden fazlas1 NEET’li olarak adlandirilan ne istthdamda ne
de egitimde olan gengler kategorisindeydi. Rapora gore bu issizlik ve egitimde olmama durumu
2012’den beri istikrarli bir sekilde bilylimeye devam etmekte ve bu oranin 2021’°de artmaya devam

ederek 20,8’e yiikselmesi bekleniyor.




Tablo: Geng NEET, Issizlik, Emegin Yetersiz Kullanunu, Afrika, 20012-2021

2012 2018 2019 2020 2021
Diinya Toplam 216 21.9 22.2 22.3 225
N Toplam 20.4 205 207 207 208
Alrika Erkek 14.6 155 157 1537 15.8
Kadin 263 256 257 25.8 259
Diimya Toplam 13.4 13.5 13.6 13.7 13.8
g‘:ﬁ:ﬁﬂ Toplam 117 109 108 107 10.6
Afrika Erkek 1.6 10.6 10.5 10.4 10.4
Kadm 1.8 13 111 1.0 11.0
Diinya Toplam 19.6 2041 20.2 20.4 20.5
Emefin Yetersiz Kullantm Toplam 20,4 19.4 19.3 191 191
Adrka Erkek 18.4 177 176 175 174
Kadin 227 213 21.2 210 210

Kaynak: Uluslararas1 Calisma Orgiitii'’

Kiiresel 1sinmaya bagli olarak iklim degisikligi ve bolgedeki kuraklik da eklenince, siirdiiriilebilir

kalkinma hedeflerini gerceklestirmek i¢in yapisal adimlarin atilmasi gerektigi anlagilmaktadir.
Teknolojik Gelismeler ve Déniisen istihdam Sekilleri

Gengler genellikle yeni teknolojilerin sundugu firsatlar1 yakalamaya ve erken benimseyenler olmaya
daha isteklidir ancak otomasyon gercegi ile de ylizlesmektedirler. Otomasyon ile birlikte el isi ve
becerisi gerektiren mesleklerin sayilarinda azalma ve mevcut olan belirli iglerin artan robot kullanimi
nedeniyle ortadan kalkma durumlarinin yer almasi raporda belirtilmektedir. Otomatiklestirilmis
veya otomatiklestirilebilir islerde deneyimli geng iscilerin bile igsiz kalma tehlikelerinin bulundugu
vurgulaniyor. Dolayisi ile artan otomasyon dogrultusunda 6zellikle genglerin islerini kaybetmeleri
veya igsiz kalmalar1 uluslararast sozlesmeler ile tanimlanmis ve giivence altina alinmig ¢alisma

hakkindan yararlanmasinin 6niine gegebilir.

Ilerleyen teknolojinin gereksinimlerini karsilayacak sekilde genglerin egitim almasi, mesleklere
yonelmesi ve ¢aligma hakkinda yararlanabilmesi gerekmektedir ki tarihteki teknolojik gelismeler
sonucundan dogan yeni meslekler de bizlere tam olarak bunu gostermektedir. Rapor, genclerin dijital
ekonominin taleplerini daha iyi karsilayabilmeleri i¢in mesleki egitim ve §gretim programlarinin
modernize edilmesi ve uyarlanmasiin gerekli oldugunu ortaya koymakta. Rapor son olarak oneri
kisminda hiikiimetler, is¢iler, igverenler ve egitim kurumlariin “’yasam boyu 6grenme ekosistemi’

insa ve finanse etmek ile kamu istihdam hizmetlerini gii¢clendirmek kapsaminda genglerin istihdama

katilimlarini artirmay1 ve bu haklarindan yararlanmalarini hedeflemektedir.




Birlesmis Milletler Diinya Genglik Raporu: Genglik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030

Giindemi'®

2019 yilinda yayimlanan Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan Birlesmis Milletler Diinya
Genglik Raporu, 2030 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin gencleri gelistirme
ve kapasitelerini artirma cabalarin1 desteklemede oynayabilecegi rolii ele aliyor ve gencglik
politikalarmin genglikle ilgili hedefleri hizlandirmaya nasil yardimci olabilecegini inceliyor. Rapor,
her diizeyde ve katmanda siirdiiriilebilir kalkinma cabalarinin uygulanmasinda genclerin sahip

oldugu kritik rolii arastirmakta.

Rapora gore Birlesmis Milletler’in belirlemis oldugu hedefler kapsaminda son yirmi yilda 6nemli
ilerlemeler olsa da bu ilerlemeler esitsiz olmustur (Birlesmis Milletler, 2017). Esitsizlik artarak
devam etmek ile kalmamis; gengler de dahil olmak iizere pek ¢ok insan ekonomik, politik ve sosyal
hayata katilimda dislanmaya maruz kalmistir. istihdama katilim noktasinda yerli halklar, engelliler,
goemenler ve miilteci gengler, yoksulluk ve esitlik baglaminda geng kadinlar ve erkeklerin durumu
g6z Online alindiginda, rapor 2030 giindeminin basarili olamayabileceginin altin1 ¢izmekte. 2030
Hedeflerinin temel ilkelerinden biri olarak ‘’kimseyi geride birakmama” ilkesi kapsaminda genglerin

istthdama verimli bir sekilde katilim haklarinin oldugunu 6n plana ¢ikartir.
Genglik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi ve Geng Istihdam Raporu

Rapora gore geng istihdami ve genclerin ekonomik agidan giiclendirilmesi, herhangi bir toplumda
gii¢lii bir temelin bilesenlerinden biri olarak goériilmektedir. Is giiciine yeni girenler olarak gencler,
oOzellikle yeni ¢aliganlar olarak savunmasiz olduklar1 belirtiliyor. Rapor ayni sekilde 21. yiizyilda
degismekte olan istihdam sekillerini 6n plana ¢ikarmakta. Isin dogasinin hizla degismesi ve gelisen
isgiicii piyasasi gergekleri gencleri siirekli olarak beceri gelistirmeye ve kendilerini egitim agisindan
yatirim yapmaya yoOnlendirmekte. Dolayisi ile siirdiiriilebilir bir ekonomi ve geng istihdami i¢in
geng istihdami kolaylastirmak yolunda degisen ekonomik ve istihdam trendlerine yonelik egitimler
gergeklestirmek ve tiniversite egitiminin yani sira meslek ile uygulama atdlyeleri agmak elzem bir
hale gelmektedir. Rapor, geng istihdama ve genclerin kendilerini ilgilendiren istihdam konularinda
politika yapim siireclerinde etkili olabilme kapasitelerinin artirilmasi diger hedeflere ulagilmasina da
katkida bulunmaktadir. Kiiresel ekonominin entegre, siirekli degisen ve bilisim-otomasyon temelli

dogasina uygun olarak genglerin istihdama katilimlarin1 desteklemektedir.

16 Birlesmis Milletler Diinya Genglik Raporu: Genglik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma icin 2030 Giindemi icin: htt-

ps://www.un.org/development/desa/youth/world-youth-report/wyr2018.html




Genglerin is bulmalarina, kariyer yollar1 olusturmalarina ve giiniimiiz istihdam gereksinimlerini

karsilayacak nitelikte donanim kazanmalarina ve yeteneklerini gelistirmelerine ihtiyaglar
bulunmaktadir. Ozellikle raporun geng istihdami béliimiinde iizerinde durdugu nokta egitim ve
becerilerin i gilicli piyasasinin ihtiyaglari ile uyumlu hale getirilmesi, insana yakigsir is firsatlarini

artirdigl ve otomasyon sonrasinda ortaya c¢ikabilecek issizliklerin Oniine gecebilmesinde katki

saglayacaktir.
Tablo 15-24 YAS YASINDAKI GENCLERDE BOLGE VE
CINSIYETE GORE NEET ORANLARI
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* Arap Devietiers, Ermenystan, Azerbayean, Kibris, Gurcistan, lsranl, Turkrve deisimda Batr Asya sikelerine karsiik peimektedir. = Dogu Asya ve
Pasiftk, Dogu Amva ve Okpanmus’ye karsilik gefir.

Kaynak:https://www.un.org/development/desa/youth/wp-content/uploads/sites/21/2018/12/
WorldYouthReport-2030Agenda.pdf

ASEAN Gengligi; Teknoloji, Beceriler ve Istihdamin Gelecegi'’

Rapor, her yil, Diinya Ekonomik Forumu (WEF) 15-35 yaslar1 arasindaki gen¢ Giineydogu Asya
Uluslar1 Birligi (ASEAN) gengleri yonelik bir anket diizenledigi ile baslamakta. Anketin amaci,
ASEAN’m geng¢ niifusunun goriislerini, onceliklerini ve endiselerini anlamaya calismak. 2019
yilinda anket istthdama ve istthdam i¢in gerekli olan becerilere yonelik yaklasimlari incelemekte.
Ankete gore gencler, dordiincii sanayi devrimi olarak da bilinen endiistri 4.0’1n istihdam sekillerini
nasil degistirebileceginin farkinda. Ankete gore genclerin %52,41i becerilerini siirekli olarak
gelistirmeleri gerektigini diisiinmekte. Onceki raporlarda bahsedilen egitimlerin giiniimiiz istihdam
gereksinimlerini kargilamadigi bu belgede de gozlenmektedir. Ankete katilanlarin yalnizca %14,1°

en 6nemli becerilerini gormiis olduklar egitim araciligiyla 6grendiklerini sdyliiyor. Ayrica %81,4’1

17 ASEAN Gencligi: Teknoloji, Beceriler ve istihdamin Gelecegi icin : http://www3.weforum.org/docs/WEF_
ASEAN_Youth_Survey 2019 Report.pdf
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stajlarin okuldaki egitimden (geleneksel, orgiin egitim) ya esit ya da daha 6nemli olduguna inaniyor.
Dolayistile, geleneksel ve 6rgiin egitim sistemlerindeki miifredatlarin degisen ekonomik ve istihdam
gereksinimlerini karsilamadigi goriilmekte. Bu egilimler ve tercihler yalnizca ASEAN {ilkelerindeki
genglerin motivasyonlar1 olmamak ile birlikte, tiim diinya genclerinin ortak motivasyonlar1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
Geng ve COVID-19: is, Egitim, Haklar ve Ruh Saghg Uzerine Etkileri Raporu'®

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) liderliginde hazirlanmis olan “’Geng ve COVID-19: I, Egitim,
Haklar ve Ruh Saglig1 Uzerine Etkileri” raporu, geng istihdamina yonelik COVID-19 donemindeki
durumu ve egilimleri ortaya koyan bir diger rapor olarak karsimiza g¢ikmaktadir. COVID-19
halihazirda var olan esitsizlikleri carpan etkisiyle katlayan bir durum oldu. COVID-19 salgminin
is giicli piyasasindaki geng insanlar icin daha fazla engel yaratacagi ongoriilmekte. Uluslararasi
caligma Orgiitiine gore ig arayan genclerin agik pozisyon eksikligi dolayisi ile mezun olduktan
sonra bir ise yerlesmeleri eskisinden daha fazla zaman almakta veya herhangi bir istihdam alaninda
calisamamakta (ILO, 2020). Gengler arasindaki is kayiplarinin ¢ogu isletmelerin karantinadan
dolay1 kapanmasi nedeniyle isten ¢ikarildilar. Geng is¢ilerden hizmet sektoriinde calisanlar, satig
elemanlar1 ve el sanatlari ile ilgili mesleklerde isten ¢ikarmalar veya isi birakmalar daha yiiksekti.
Ayn1 zamanda kirilgan gruplardaki genglerin egitim, istihdam, sivil katilim, is yerindeki haklarina
ulasma noktasinda da sikinti1 ¢ektikleri belirtilmektedir. Pandemi ve bununla iliskili giivenlik
onlemleri, genglerin insan haklarina erigsim konusundaki kirilganliklarint daha da siddetlenmistir
(BM, 2020). Bilisim ve teknoloji sektorlerinin diinya ¢apindaki pazar paylarinin artmasi ile bu
alanlara yonelik istihdam taleplerinde de artis yasanmis oldu. Dolayisi ile bu sektorlerin genglerin
niteliklerine yonelik taleplerinde de degisiklik yasanmistir. Genglerin bu sektorlerin taleplerine
daha iyi hazirlanabilmesi bilisim teknolojilerini daha iyi anlamlandirmasindan ge¢gmektedir. Bu
baglamda, genglerin yeni istihdam taleplerini karsilayict bir sekilde kapasitelerinin artirilmast ve
degisen meslek-istihdam kollarina yonelik farkindalik kazanmalar1 6nemlidir. Ek olarak, raporda
genclerin siyasi katilimlarmin da kisith oldugu saptanmigtir. Parlamentolar Arasi1 Birlik (IPU)
tarafindan yapilan arasgtirmanin giincel verilerine gore, diinya parlamento iiyelerinin yiizde 2.6’sinin
30 yasin altinda oldugunu, yiizde 30’unun ise 45 yasinin altinda oldugu goriilmiistiir (IPU, 2021)".
Tiirkiye parlamentosunda ise 45 yasinin altindaki parlamento {iyesi yiizde 28 sayisi ile ortalamanin
altindadir. Baska bir deyisle, gencler katilim haklarini kullanarak kendilerini ilgilendiren konularda

18 Geng ve COVID-19: is, Egitim, Haklar ve Ruh Saghg Uzerine Etkileri Raporu icin: https://www.ilo.org/global/
topics/youth-employment/publications/WCMS_753026/lang--en/index.htm

19 Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) konusunda detayh bilgi igin: https://www.ipu.org/




s0z hakkina sahip olamamaktadirlar. Teknoloji ve istthdam diinyasinin talepleri siirekli degisim

gostermekte iken, bu degisimi yakalamak ve buna yonelik egitim miifredatlarindan yararlanmak, bu
istihdam alanlarina katilim saglamak dogrudan gengleri ilgilendiren bir konudur. Dolayis1 ile gengleri

ilgilendiren konularda genglerin dogrudan politika yapim siireclerine dahil olmas1 gerekmektedir.
Ulusal Politika Belgelerinde Gen¢ Istihdama Yonelik Girisimler

Bu boliimde ulusal istihdam ve meslek stratejilerine yonelik olarak gelistirilen politika belgeleri
incelenecektir. Incelenen politika belgelerinde agirhikli olarak genglerin istihdamina ve kapasite

gelisimlerine yonelik olan boliimleri dikkate alinacaktir.
On Birinci Kalkinma Plani*

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan 2019-2023 yillari
arasmin hedeflerini ¢izen plan, bir énceki kalkinma planinmn aksine *°2.3. Nitelikli Insan, Giiglii
Toplum” béliimiinde ¢ocuk ve gengleri ayr1 basliklar altinda ele almustir. i1k olarak, ¢’ Nitelikli Insan,
Giiglii Toplum™ boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinma ve kapsayici bilylime ile ekonomi politikalar1 ve
sosyal politikalarin es zamanli bir sekilde yiiriitiilmesinin 6nemi vurgulanmaistir. Ayrica 6zel politika
gerektigi belirtilen ¢ocuklar, gengler, kadinlar, engelliler ve yaslilar gibi kapsamli bir yaklasim
getirilmistir. Kalkinma plani, teknoloji kullanimma ve iiretimine yatkin bireyler yetistirmek
amaciyla tiim bireylerin kapsayict ve nitelikli bir egitime ve hayat boyu 6grenme imkanlarina
erisimini amaclamaktadir. Onceki uluslararas: raporlarda da bahsetmis oldugumuz “’hayat boyu
ogrenme” ve “’kendini siirekli gelistirme” kavramlarma burada da deginilmistir. istihdama erisim,
‘is giicii piyasasina girme’’de genclerin, kadinlarin ve engellilerin ihtiyaglar1 ve sorunlar1 dikkate
aliarak “’ig giicli piyasasinda yasanan dijital doniisiim ve teknolojik gelismelerin neden oldugu
onemli degisiklikleri dikkate alan™ politikalarin uygulanacagi belirtilmistir. Ek olarak genglerin
kalkinmanin 6nemli itici giicli oldugunu belirten plan, “’yasam becerileri yliksek, 6zgiiven sahibi,
bilgi toplumunun gerekleriyle donatilmis, egitimleri ve tercihleri ile sosyal, siyasal ve ekonomik

hayata aktifkatilan’’ bireyler olarak sekillenmeleri amaglayan politikalarin 6ngoriildiigi belirtilmistir.

[lerleyen kisimlarm <*2.3.2. Istihdam ve Calisma Hayat1’’ boliimiinde amag olarak ¢’ Toplumun tiim
kesimlerine insana yarasir is firsatlar1 sunulmasi ile basta kadin ve gengler olmak iizere politika
gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi temel amactir” maddesi ile genglere ve kadinlara

istthdam noktasinda 6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu bolimde de dijital doniisiim ve

20 Onbirinci Kalkinma Plani igin: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPla-
ni.pdf
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teknolojik gelismelerin is giicli piyasasinda meydana getirdigi degisimleri goz oniinde bulundurarak

“’dijital yetenek ve becerileri’” benimsemis bireyler hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, mesleki
egitim kurslar1 ve igbasi egitim programlari, “’dijital doniisiim dolayisi ile ortaya ¢ikacak istthdam
ihtiyacina cevap verebilen, dijital yetkinlikleri ve becerileri kazandirabilecek™ yapiya sahip olmasi
ile “’dijital doniisiimiin ortaya ¢ikardigi yeni meslek alanlarinda” istthdamin artirilmasina yonelik

kurs ve programlarin diizenlenecegi hedeflenmektedir.

Genglere ayrilan 2.3.7. boliimde egitimde ve istihdamda yer almayan genglere dikkat cekilerek
bu genclerin “’profilleri belirlenerek egitime, is giicline ve istihdama katilimlarini destekleyecek
biitiinciil bir yaklagim™ gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Ayn1 sekilde bu genglerin egitimde ve
istihdamda olmama nedenleri ile mesleki alan belirlemelerine yonelik egitim ihtiya¢ analizi

yapilmasi planlanmuistir.

On birinci kalkinma planinda da goriilecegi iizere plan, dijital doniisiim ve teknolojinin ilerlemesi
ile birlikte isgiicli piyasasinin nitelik ve beceri taleplerinin farkindadir ve bunlara yonelik politika
hedefleri belirlenmistir. Genglerin istihdam haklarini gergeklestirme konusuna ek olarak genglerin
kendilerini ilgilendiren konularda karar alma mekanizmalarina siyasi katilimlarinin da nasil olacagi
belirlenmemistir. Geng istihdama iliskin belirlenen hedefler arasinda 2023 yilina kadar geg istthdam
oraninin %39,5’e, genglik merkezi sayisinin ise 350 sayisina ¢ikarilmasi somut hedef olarak

saptanan tek sayisal verilerdendir.
Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani*!

Kalkinma Bakanligi’nin 2015 yilinda hazirlamis oldugu Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani’nin
genel itibariyle *’Nitelikli insan Kaynag: ve istihdam” baslhig1 altinda genglerin durumu ele alinmis
olup 6zellikle genclerin is giicline katilimlariin diisiikligline, geng niifustaki igsizlik oranlarinin
yiiksek olmasina, is giicii arz1 ile talebi arasindaki farkliliklara dikkat cekilmis ve BIT sektdriiniin
hizl1 degisen yapis1 nedeniyle istihdamda talep edilen niteliklerin siirekli yenilenmesi gerektigi ve

egitim mekanizmalarinin eksikligi vurgulanmstir.

Planda geng niifus agirlikli olarak internet girisimciligi ve e-ticaret ile iligskilendirilmistir. Tiirkiye’de
girisimcilik ekosistemi heniiz gelisme agamasinda oldugu ve internet girisimlerinin ortaya ¢ikmasini
saglayacak geng niifusun dnemli bir potansiyel barmdirdig: ifade edilmistir. Internet girisimciliginin

oniindeki en biiylik engellerden bir tanesinin de Ozellikle baslangi¢c asamalarindaki girigimleri

21 Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani: http://www.sp.gov.tr/tr/temel-belge/s/109/Bilgi+Toplumu+Stratejisi+-
ylem+Plani+_2015-2018




finansman yetersizligi olarak saptanmstir. Internet girisimciligi agisindan 6zellikle 6rgiin egitim

araciligiyla erken yaslarda gerekli becerilerin edinilmesi gerektigi, calisma yasindaki niifus da
dikkate alindiginda, okul i¢i veya okul dis1 girisimcilik egitimi almig bireylerin Tiirkiye’deki
orani %6,3 olarak belirlenerek girisimcilik egitimlerinin yetersizligine deginilmistir. Tiirkiye’de
halihazirda girisimcilige olan kiiltiirel egilim ve istek yliksek olsa da, tilkemizde girisimcilige yonelik

risk algisinin hala yiiksek olmasi nedeniyle girisimlerin yetersiz kaldigindan planda bahsedilmistir.

Aym sekilde, ¢’ Internet Girisimciligi Kiiltiirii Programimin Gelistirilmesi” planinda da iilkemizdeki
internet girisimciligi kiiltiiriinii gelistirmek ve bu alandaki uygulamali egitim programlarini
yayginlastirma uygulamalar1 yapilmas: hedeflenmistir. Bu uygulamalara internet girisimciligi
derslerinin miifredatlara dahil edilmesi, konuya iligkin STK’lar ile ig birligi yapilmasi, melek
yatirimeilik ve mentdrliik aglariin genisletilmesi ile tiniversitelerde girisimciligi konu alan dersler

ve seminerler diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani’nda belirlenen hedeflere ulasmada sorumlu ve igbirligi yapilacak
kuruluslar olarak tiniversiteler, kamu kurumlar1 ve STK’lar belirlenmistir. Bilgi Toplum Stratejisi
Eylem Plani genglerin istthdam haklar1 ve istthdama katilimlarini kolaylastirma cergevesinde
degerlendirildiginde, belirli birtakim hedefler belirlenmis olup, bu hedeflere ulasma noktasinda soyut
hedefleri somutlastirma noktasinda eksik kalmaktadir. Ekonominin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel itici giiclerinden olan genglere iliskin planlarin azligi da genclerin istihdam haklarindan
yararlanmalar1 farkindaligi noktasinda bir diger eksiklik olarak goze carpmaktadir. Son olarak,
degisen teknolojiye karsin eylem planinin yenilenmeyi ve yeni hedeflerin belirlenmemis olmasi da

g0z Onilinde bulundurulmasi gereken bir husustur.
Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlari (2017-2019)%

T.C Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan 2017 yilinda yayimlanan Ulusal Istihdam
Stratejisi ve Eylem Planlari’nda Tiirkiye ekonomisinin 2001 yilindan belgenin yazildig: tarihe
kadar egitim, gegmisi hakkinda bilgi verilmis, stratejinin temel hedef ve ilkeleri belirlenmis, egitim,
istihdam ve isgiicii piyasalari ile bilisim, finans, insaat, saglik, tarim, tekstil ve turizm sektorlerinin
durum analizleri yapilmistir. Tiirkiye’nin geng issizlik sorunlarina dikkat ¢ceken belge, yiiksek geng
issizlik oranlar1 ile birlikte donemin geng issizligine gore her 4 gengten birinin issiz oldugunu

belirtmektedir. Tiirkiye’de egitim istihdam iliskisi agisindan en 6nemli sorunlardan birinin de, ne

22 Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar1 (2017-2019) igin: http://www. e
sp.gov.tr/tr/temel-belge/s/156/Ulusal+Istihdam+Stratejisi+ 2014-2023 +ve+Eylem+Planla-
ri+ 2017-2019




egitimde ne de istthdamda yer almayan genglerin durumudur. Belgede OECD iilkeleri arasinda

bahsi gegen “’atil” genclerin oraninin en yliksek oldugu iilkelerden birinin Tirkiye oldugunu
ifade etmektedir. OECD tarafindan yayimlanan ¢’ istihdam Goriiniimii 2016 raporunda yer alan
verilere gore ne egitimde ne de istthdamda olmayan gengler ile ilgili istatistiklerde, Tirkiye 2015
yilt itibartyla 15-29 yas grubundaki genclerde atalet orani yaklasik %30’dur. Plana gére bu oranla
Tiirkiye, %15 olan OECD ortalamasini ikiye katlamistir. 2018 verilerine gore ise bu oran %35’lere

ulagmistir ve 2021 itibariyla oranlarin daha da artmasi1 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’de is glicii piyasasinda kamu sektoriinlin getirdiklerinin daha avantajli olmasi sebebi ile
bir¢cok gencin mezun olduktan sonra kamu sektoriinde istihdam edilme hedefi icerisinde oldugu
raporda belirtilmistir. Bunun sebebi ise 6zel sektor genclerin calisma hakkinda yararlanmalar
noktasinda kamu sektdriin saglamis oldugu kadar firsatlar ve glivence saglayamadigi goriilmektedir.
Bu durumun, ilk kez is giicii piyasasina giren genglerin igsiz kalmak yerine nitelik diizeylerinin
altindaki igleri kabul etmesi ile sonuglandig1 ayrica belgede yer almaktadir. Ozel sektér ve kamu
kurumlarindaki istihdam taleplerinin azlig1 ve is giicii piyasasindaki arzin fazlaligi dolayisi ile

ozellikle 6zel sektor isverenlerinin diisiik ticretli is¢i calistirma olanaklar1 da artmis olmaktadir.

Genglere yonelik olarak belirlenen politika hedefleri arasinda; kariyer planlamasi, is arama yardimlari,
eslestirme ve danigmanlik hizmetlerinin sunulmasi, kisisel eylem planlarinin hazirlanmasi,
girisimcilik egitimlerinin gengler arasindaki tanmirliginin artirilmasi, geng istihdam noktasinda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, 0grencilerin is piyasasina gegislerini saglamak igin
tiniversite-sektor is birliginin gelistirilmesi, is ve meslek danigsmanligi hizmetlerinin gelistirilmesi

hedefleri belirlenmistir.
Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi*

Ulusal Genglik ve Spor Politika belgesinde genclik merkez alinarak gengligin tanimi yapilmis ve
genglik politikalarinin temel amagclar1 belirlenmistir. Belge, diger politika veya strateji belgelerine
nazaran, dogrudan genglere odaklanmis bir belge olmasi dolayisi ile genglere yonelik ihtiyag ve
politikalara genis bir yelpazede deginmistir. Genglere yonelik istihdam hedefleri ‘’Istihdam,
Girisimcilik ve Mesleki Egitim™ boéliimiinde ele alinmistir. Bu alt1 baslik altinda biitiin basliklara
iliskin konulan hedefler bulunmaktadir. Diger politika ve strateji belgelerinde gdze ¢arpan eksiklikler
Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi’nde de bulunmaktadir.

23 Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi igin: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130127-8-1.




Belgenin ‘’Demokratik Katilim ve Yurttashik Bilinci” boliimiinde genclerin toplumsal siireclerde

s0z sahibi olmalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu boliimde genclerin siyasette yer alma ve politika
yapim siire¢lerine katilimlari a¢isindan sinirli hedefler belirlenmistir. parlamentodaki gen¢ oraninin
artirilmasindan veya cinsiyet esitligine deginilmemis olup, genglerin parlamentoda yer almasindan
ve yasama siire¢lerine dogrudan istirakini 6n plana ¢ikarmak yerine yalnizca yerel yonetimler ile
genglik arasindaki iletisim kopuklugunun giderilmesi hedeflenmistir. Bu durum yalnizca genglerin
katilim haklarindan yararlanamamalari ile kalmayip ayni1 zamanda siyasal temsil agisindan esitlik
baglaminda degerlendirildigine, kendilerini ilgilendiren konularda politika yapim siireglerinin
disinda birakilarak genclerin siyasal agidan soyutlastirilmasina sebep olmaktadir. Bagka bir deyisle
Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi’nde hedefler kapsamli bir sekilde yer almasina ragmen
gerceklestirilmesi planlanan hedefler somutlastirilarak sayisal verilere dokiilmemis ve hedeflerde

bulunan ibareler ‘artirmak’, ‘saglamak’ veya ‘giiglendirmek’ olarak kalmistir.
Ulusal Strateji ve Eylem Planlarinin Genel Degerlendirmesi

Son on yilda hazirlanmis olan politika ve strateji belgeleri ile eylem planlar1 geng istihdamina
odaklanilarak incelenip degerlendirilmesi yapildiginda, dokiimanlarda yer alan ve belirlenmis olan
hedeflerin biiyiik bir cogunlugunun gelisime ve ilerlemeye agik hedefler oldugu gézlenmektedir.
Ayni sekilde belirlenmis olan hedeflerin biiyiik bir ¢ogunlugu degisen istihdam sekillerine cevap
niteligi tasiyabilecek hedefler oldugu goriilmiis, raporlardaki hedeflerden yola ¢ikacak olursak,
belgelerin degisen diinya ekonomisinin taleplerinden de haberdar oldugu anlasilmaktadir. Bunlar ile
birlikte, dokiimanlardaki koyulan hedeflerin muglaklig1 géze carpmak ile birlikte hedeflerin acikliga
kavusturulmast ihtiyaci 6ne ¢ikmaktadir. Hedeflerin somutlastirilmasini 6rnek {izerinden anlatmak
daha faydali olacaktir. Ornegin genglerin okuma becerilerini artirmak icin diizenlenmesi planlanan
faaliyetlerin biitgeleri ve faaliyet programlari ile birlikte belirtilmesi, hedeflerin somutlagtirilmasina
katki saglayacaktir. Belgelerin diger en dnemli gelistirilmeye acik olan konulardan bir tanesi de
genglere yonelik gelistirilen hedeflerin neredeyse hi¢birinde hak temelli bir yaklagimin olmayisidir.
Belgelerden yalnizca Ulusal Genglik ve Spor Politika belgesi hak temelli bir yaklagim sergilemektedir.
Dolayist ile diger belgelerdeki yaklasim hak temelli yaklasim ve katilimciliktan ziyade yukaridan-
asagiya olanaklarin dagitilmasi izlenimi vermektedir. Ayrica dokiimanlarda belirlenen hedeflerin de

e,

stirdiiriilebilir nitelikte olmas1 gerekmektedir.




Tiirkiye’de Geng Issizligi

Issizlik genel itibariyle Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin tanimlandig sekliyle;

° 15 yas ve lizeri,
° Belirli bir hafta boyunca issiz,
° Oniimiizdeki iki hafta i¢inde ise baslamaya uygun, son dort hafta icinde aktif olarak

is aramis kisi
olarak tanimlanmaktadir (Tanim - Issiz Kisi (Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Tanimina Gére).

TUIK e gbre ise issiz ‘referans donemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsilig1, yevmiyeli,
ticretli ya da tcretsiz olarak higbir iste calismamis ve bdyle bir is ile baglantist bulunmayan)
kisilerden is aramak i¢in son 3 hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 2
hafta iginde is bas1 yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukar yastaki fertlerdir”(TUIK, 2017)
olarak tanimlanmaktadir. TUIK’in kullandig1 hesaplama yontemleri ile Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin (ILO) tanimlamalar1 ¢elismektedir. TUIK’e gére issiz kabul olarak kabul edilmek
icin son 3 hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis olmak gerekmektedir ve bu
kanallar da ISKUR resmi kanallar {izerinden gerceklestirilmelidir. Resmi kanallar araciligryla
gergeklestirilse bile is bulma umudunu kismen kaybetmis, bagka bir deyisle is arama kanallarini
kullanmamis veya kullanmay1 birakmis bireyler igsiz olarak nitelendirilmemektedir. Ornegin
bir geng, yillar boyunca herhangi bir istihdam alaninda calismiyor ve isgsiz olsa dahi, is aramak
icin resmi kanallar1 kullanmama durumunda issiz olarak kabul edilmeyecektir. Geng issizlik
hesaplamalarinda da tanimda bir degisiklik bulunmamaktadir ancak buradaki sorun 6grencilerin
hangi kategoride degerlendirilmesi gerektigidir (O’Higgins, 1997:64). Ogrenci olup is arayan grup
issiz olarak kabul edilirken, halen 6grencilik yapanlarin issiz olarak alinmamasi gerekmektedir
(Izgi, 2012). Ulkemiz basta olmak iizere geri kalmus, gelismekte olan ve gelismis iilkelerde artan
geng issizlik oranlar1 kiiresel olarak goriilen bir sorundur. Tablolar ve sayisal veriler ile gosterilecek
olan Tirkiye’deki genc¢ igsizlik ililkemizde diger iilkelerde yasanan igsizlik oranmin daha da
tizerinde seyretmektedir. Tiirkiye’deki geng issizligin sebeplerinin bazilar1 ulusal strateji planlari ve
belgelerinde de gdzlenebilmekte. Ozellikle 15-24 yas grubunun is giicii piyasasina ilk kez girmis
olmasi, daha 6nce belirgin bir is tecriibesine sahip olmayislari, isverenlere oryantasyon siiresince
ek maliyet yaratabilme ihtimallerinin daha fazla olmasi, egitim sistemi ile isgiicli piyasasi arasinda

etkin bir bagin kurulamamasi, verilen egitimlerin uluslararasi standartlar seviyesinde olmamasi gibi

sebepler dolayisi ile geng issizlik oranlari, genel ortalama igsizlik oranlarindan iki kat daha yiiksek
olmaktadir (Dursun ve Atag, 2009).




Uluslararasi issizlik ortalamalar ile Tiirkiye’deki geng issizlik ortalamalar1 yillara gore birbirleri
ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin bu potansiyeli aktif bir sekilde kullanamadig1 goziikmektedir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ve TUIK’in issizlik tanimlamalar1 farkli olup issizlik oranlari
hesaplamalarinda da farklilik olacagindan issizlik oranlarin1 belirtmenin yani sira istihdam

oranlarindan da bahsetmek faydali olacaktir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Ankara Ofisi’nin 2021 yilinda yayimladigi ’Genglik ve COVID-19:
Pandeminin Ortasinda Insana Yakisir Islere Erisim” raporunda hem Tiirkiye’deki genel geng issizlik

durumu hem de agirlikli olarak NEET lilere odaklanilarak mevcut durumun analizi yapilmistir.

P Temel istihdam Verileri, Toplam, Erkek ve Kadin (15-24 yas), Subat 2020

rk Kadr Toplam
2019 2020 Fark 2019 2020 Fark 2019 2020 Fark
%?,f;‘“”‘“"a"h“m 93 163 154 101 131 11,1 84 196 19,7
Istihdam Oran (%) 137 211 19,2 127 139 128 148 286 26,0
NEET (%) 57 158 208 33 50 47 82 272 37,9

Kaynak: ILO Ankara Ofisi https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---
ilo-ankara/documents/publication/wems_771428.pdf

Yukaridaki tablodan belirtildigi lizere Tiirkiye’deki gen¢ istihdam oranlart %20 seviyelerinde
kalmistir. Bagka bir deyisle her bes gencten yalnizca biri calismaktadir.

28
26
24
22

20

2m7 2018 2m9 2020 2021

SOURCE: TRADINGECONOMICS.COM | TURKISH STATISTICAL INSTITUTE

Kaynak:https://tradingeconomics.com/turkey/youth-unemployment-rate




Tradingeconomics’e gore Tiirkiye’nin son 4 yildaki geng issizlik durumu incelendiginde ise

siirekli olarak bir artis gdzlenmektedir. Bu artis 2021°in baslarinda %26 seviyelerine kadar ¢ikmis
durumdadir. Halihazirda geng issizlik oranlar1 artmaya devam ederken COVID-19 pandemisi ile

birlikte gengler istihdam acisindan daha zor durumda kalmaya baglamislardir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Ankara Ofisi raporuna gore (ILO, 2021), NEET lerin yaklagik iicte
biri islerini kaybettiler. Pandemi siireci tilke igerisindeki diger kirillgan ve ¢ifte dezavantajli gruplari
da derinden etkiledi. Miiltecilerin ise her dort kisiden biri (%25) islerini kaybettiler. Pandeminin
etkileri acisindan disiiniildiigiinde, yapilan aragtirmalarda Tirkiye vatandaslarindan her dort
kisiden {i¢ii, pandemi siirecinde is bulma sanslarinin azaldiklarini ifade etmislerdir. Miiltecilerde ise
bu oran %61 dir. Universite mezunu, gérece daha kalifiye genglerin oranlar1 karsilatirildiginda ise
pandemi siireci dolayist ile is bulma sanslarinin diistiigiinii ifade eden genglerin sayist daha fazladir.
Rapora gore, liniversite mezunu genclerin %81°1, liniversite mezunu miiltecilerin ise %69’ unun
pandeminin getirmis oldugu ekonomik zorluklar nedeniyle is bulma sanslarnin diistiiklerini
ifade etmislerdir. COVID-19 siirecinin, uzun vadede is giicli piyasalarmi da etkilemesi raporda
ongoriilenler arasinda. Gerek egitimde kalitenin giderek diismesi, gerekse gilinlimiiz kosullarinda
COVID-19 nedeniyle genglerin uygun sekilde egitilememesi sebepleriyle bu durumun yaygin
etkilerinin olacagi, becerilerin ve yetkinliklerin olmas1 gerekenden diisiik olabilecegi 6ngoriilmekte.
Toplumun ekonomik ve sosyal dinamiklerinin bozulmasina bagli olarak, dezavantajli gruplarin daha

fazla kenara itilecegi raporda yer almakta.

Tiirkiye’de geng issizlige yonelik kavramlar, yaklasimlar ve sayisal veriler incelendiginde, geng
igsizligin artmakta oldugu ve istihdam oraninin diistiigii gézlenmektedir. Ayrica igsizlik oranlarinin
diinya ve OECD oranlarindan daha yiiksek oldugu, istihdam oranlarmin ise ayni sekilde diisiik
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. NEET’li genglerin durumlar1 ve oranlari incelendiginde ise, oranlar
OECD ve diinya standartlar1 ile karsilastirildiginda benzer bir tablo goz Oniine ¢ikmaktadir.
Dolayzist ile genclerin en Oncelikli ihtiyaclar1 arasinda yer alan istihdam haklarina erisimden olmasi
gerektigi sekilde yararlanamadiklar1 goriilmektedir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi raporlarda,
yerel ve merkezi yonetimler ile 6zel sektor arasindaki isbirliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Ek
olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler (UN) gibi uluslararas1 orgiitlerin
genelde gengleri, 6zelde ise NEET’li gengleri ilgilendiren konularda yerel yonetimlerin merkezi
yonetimden gorece bagimsiz bir politika uygulama ve olusturma kapasitelerinin artirilmasinin 6nemi
vurgulanmaktadir. Kurumlar arasi iletisim ve kurumlarin sorumluluklarinin tanimlanmasi da 6nem
kazanmaktadur. Il ve ilge diizeyindeki belediye baskanlar1 ve valiler, konuya iliskin diger kurumlarin

katilimryla politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda yakin koordinasyon i¢inde calismalidir

(Liikiislii ve Osmanoglu, 2018). Bu noktada, yerel yonetimlerin, genglerin istthdam hakla




yararlanma noktasinda énemleri 6n plana ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler, sahip olduklar1 potansiyel

ile, il veya ilge icerisinde faaliyetler gosteren sektorlerin (akademi, 6zel, kamu) arasinda bir bag
olusturma islevi gorebilmektedirler. Yerelde genglere yonelik istihdam politikalarinin gelistirilmesi
dogrultusunda, gelistirilen istihdam politikalarinin strateji belgelerine dahil edilerek kapsaminda
belirlenerek uygulanmasinda, genglerin yararina yonelik olarak 6zel sektdr, kamu ve akademi
sektorleri arasinda bagin olusturulmasi siirecini uygulayip yakindan takip edebilirler. Bu baglamda,
bireylerin veya genclerin kendilerini ilgilendiren konularda politika yapim siire¢lerine katilimlari
gerceklestirilerek, bu katilimlarini yerellik ilkesi kapsaminda yerelde ele alinarak etkinin, verimliligin
ve stirdiiriilebilirligin artirilmast hedeflenmelidir. Bu kapsamda, ulusal otoritelerin belirli konularda
vatandaslarin ihtiyaclarin1 kargilama noktasinda verimli yanit verememelerinin Oniine gegilmis
olunacaktir. Yereldeki problemler ve ihtiyaclarin dogrudan farkinda olan yerel yonetimler, geng
istthdamina ve genglerin istihdam haklarina erisimleri noktasinda ¢ok aktorlii, cok katmanli ve ¢ok

paydasl bir yaklasim benimseyebilme potansiyeline sahiptir.
Yetki ikamesi (Subsidiarity) Kavram ve Politikalarin Yerellestirilmesinin Onemi

Bu béliimde o6zellikle Avrupa Birligi tarafindan benimsenmis olan Yetki ikdmesi prensibi
(Subsidiarity) hakkindatartisilacaktir. Yetkiikdmesi prensibinin tanimi ve uygulama alanlarihakkinda
bilgi verildikten sonra Yetki IkAmesi prensibinin ekonomik verim agisindan degerlendirilmesi ve

ozellikle ekonomi basta olmak iizere bir¢ok politikanin yerellestirme girisimi tizerinde durulacaktir.

Yerindelik olarak da bilinen Yetki IkAmesinin genel amaci, daha iist bir kuruma veya organa gore
daha diisiik bir otorite mekanizmasinin karar alma siire¢lerinde aktif rol oynamasini ifade eder®.
Yetki ikamesi, sosyal ve politik konularin ¢oziimlerine iliskin karar alma mekanizmasinin yerel
aktorler tarafindan uygulanmasi gerektigini savunan bir ilkedir. Bagka bir deyisle, bireylerin
kendilerini ilgilendiren sosyal ve politik konularda en iist otoriteye bagvurmasindan ziyade, yerellik
ilkesi kapsaminda meselelerin yerel diizeyde ele alinmasini ve ¢éziilmesi anlamina gelir. Boylelikle
bireylerin veya yereldeki vatandaslarin sorunlarini ¢6zmek icin uzun biirokratik siireglerin
asindirilmasina gerek kalmaz. Bu sayede hem bireyler kendilerini ilgilendiren siyasi ve ekonomik
kararlarda aktif bir sekilde rol alip katilim haklar1 ¢ergevesinde bunu gerceklestirirken hem de

sorunlar daha hizla bir sekilde ¢6ziime kavusturulmus olup verimliligi ve tiretkenligi artirir.

Yetki ikdmesi ilkesini aktif bir sekilde uygulayan kurum Avrupa Birligidir. Yetki ikdmesine gore

24 Yetki [kdmesi Prensibi I¢in: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/subsidiarity.html#:~:text=The%20
principle%200{%20subsidiarity%20is,the%20Treaty%200n%20European%20Union. &text=Specifically%2C%20it %20
is%20the%20principle,national %2C%20regional %200r%20local%20level.



Avrupa Birligi ulusiistii bir kurum olarak, ancak kendi girisimleri yerel, bolgesel veya ulusal

girisimden daha etkili olacaksa harekete gegebilir (Kaya, 2013 s.117). Avrupa Birligi Anlasmasi’nin
(TEU) Madde 10(3)’e “’gore® kararlarin miimkiin oldugunca vatandaslara yakin olarak alinmasi”
prensibi belirlenmis ve Avrupa Birligi Anlasmasi’nda da yer almis ve ayni maddede her vatandasin
birligin demokratik yasamina katilim hakki oldugunu ifade etmistir. Avrupa Birligi’'nde yetki
ikamesi prensibinin yerlesmesinin sebeplerinden birisi de merkezi hiikiimetlerin veya ulustistii bir
kurum olan Avrupa Birligi’nin belirli konularda yerel vatandaslarin ihtiyag¢ ve taleplerine verimli bir

sekilde yanit verememesinden kaynaklanmaktadir.

21. Yiizyilin degisen istihdam taleplerine cevap vermek, kiiresel ekonomik ve politik sorunlar
ile miicadele etmek ve verilecek olan kararlari en uygun ve verimli bir sekilde alabilmek i¢in, bu
tir meydan okumalara hem ulusal diizeyde hem de yerel diizeyde 6nlem alinip cevap verilmesi
gerekmektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasi politikalarin yerellestirilmesi ve alinan kararlardan en
cok etkilenecek vatandaglarin karar alma siire¢lerine katilimi ile yereldeki bireylerin ihtiyaglari daha
kolay bir sekilde anlagilabilir ve bu ihtiyaglar yanit bulabilir. Yetki ikdmesi prensibinden yola ¢ikacak
olursak, ozellikle ekonomi politikalarinin yerellestirilmesi ile degisen istihdam taleplerine uygun
diizenlemeler yapilirken, ayn1 zamanda yereldeki genglerin istihdam yonelimlerine ve taleplerine
uygun kararlar alinabilir. Ek olarak alinacak kararlar da bolgenin cografyasina, demografisine ve
taleplerine uygun olarak da diizenlenebilir. Yerelde hizmet saglayici kurumlar olan belediyelerin
temelde kurulus amaclari, bulunduklar1 bolgede vatandaslarin miisterek ihtiyaglarini karsilamasi
olarak Ozetlenebilir. Burada bahsedilenler ile birlikte, yerelde kamu hizmetlerinin ve ekonomik
girisimlerin halka en yakin birimler tarafindan {iiretilmesi ile yereldeki vatandaslarin gergek
ithtiyaclarinin tespitinde isabetlilik saglandig1 gibi, uzun vadede yerel otoriteleri denetleyici kurumlar
ve sivil toplum sayesinde de savurganligin 6niine de gegilebilir. Bu sayede yetki ikamesi araciligryla
katilim hakk1 basta olmak iizere vatandaslarin temel haklarina erisimleri daha da kolaylasacaktir.
Dolayist ile yetki ikdmesi prensibinin ekonomik, siyasi, sosyal ve yonetisim ag¢ilarindan bir¢ok
avantaji bulunmaktadir. 1992’de kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti’'na gore (European Urban
Charter, 1992)*, kentsel gelisimin temeli, miimkiin oldugu kadar mali bagimsizliga sahip olan
bir yerel otorite igerisinde dogrudan vatandas katilimi olmasi gerektigidir. Ayrica belediyenin
ve kentin gelecegi ile ilgili biitiin biiyiik projeler konusundan yerel vatandaglara danigilmasi ve

yerel yonetimlerde genglerin katilimimin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir (Oner, 2000 s.48).

25 Avrupa Birligi Anlagmasi igin: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4a-
b2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF

26 Avrupa Kentsel Sarti igin: https://rm.coe.int/168071923d




Politikalarin yerellestirilmesi ve yerel yonetimlerin vatandaslarin ihtiyaclarini daha kolay karsilamasi

noktasina biitce eksikligi gdze carpmaktadir.

Ornegin Tiirkiye’deki toplam kamu harcamalari iginde yerel ydnetimlerin aldig1 pay oram yaklasik
%17 ilen, Almanya’da %30, Isvecte ise yaklasik %70 tir (Yiiksel, 2004 s. 14). Sonug olarak, yetki
ikdmesi prensibi c¢ergevesinde yerelde ozellikle genglerin istihdam noktasinda ihtiyaglarina ve
taleplerine cevap vermek daha verimli ve yerinde olacaktir. Ornegin gengleri ilgilendiren ekonomik
veya siyasi kararlar alirken yerel yonetimler ile genclerin dogrudan ortak ¢alismasi ile katilim ve
caligma haklarinin iyilestirmesi konusunda yol kat edilebilirler. Genglere yonelik agilmasi planlanan
egitim kurslarinin katilimer bir sekilde karar alma siirecinden gegmesi, agilacak meslek kurslarina
iliskin genglerin fikirlerinin ve taleplerinin dinlenmesi ve uzun vadeli olarak bunun izlenmesinin

yapilmasi konu ile ilgili girisimlere drnek olarak gosterilebilir.
Yerel Yonetimlerin Stratejik Belgelerinin incelenmesi
Bornova Belediyesi 2020-2024 Stratejik Eylem Plam?’

Bornova Belediyesi tarafindan hazirlanan 2020-2024 Stratejik eylem plani, plandaki tabiri ile
yerelde stirdiiriilebilir kalkinmay1 ve katilimciligi hedeflemektedir. Bornova Belediyesi Bagkani
Dr. Mustafa Idug’un rapordaki nsoz niteligi tastyan <’Bornova’y: gelecege birlikte hazirliyoruz”
kisminda “’Bornova’nin gelecegi icin sanattan spora, mesleki egitimlerden, yayginlastirilacak
olan kooperatif¢ilige, liniversite dgrencilerinin, kadinlarin ve engellilerin istthdamdan, kadinlar
ve ¢ocuklara yonelik pek ¢ok projeyi hayata gecirme ’ hedeflerinden s6z edilmektedir. Dolayisi
ile bu kapsamda hazirlanmis olan Stratejik Plan dogrultusunda bu hedeflere ulagmak i¢in eylem
planlarinin, projelerin veya girisimlerin bulunmasi beklenmektedir. Ancak 6nsdzde gelistirilmesi
beklenen noktalardan birisi, gectigimiz boliimlerde NEETli olarak tabir ettigimiz ne istthdamda
ne de egitimde bulunan genglerin varligidir. Proje hayata gecirme hedeflerinin kapsaminda yalnizca
iiniversite 6grencilerinden bahsedilmis, gengligin kapsamina yalnizca iiniversite 6grencileri alinmis

ve genglik liniversite 6grenciler tarafindan olusmus olan yeknesak bir biitiin olarak diistiniilmiistiir.

Stratejik Plan’in “’Gelecege Bakis™ boliimiine kadar temel performans gostergeleri, durum analizi,
mevzuat analizi, iist politika belgelerinin analizi, paydas analizi, kurulus i¢i analiz, PESTLE ve

GZTF analizi, tespitler ve ihtiyaclarin belirlenmesi gibi boliimler bulunmaktadir.

‘Bir Bakista Stratejik Plan’ boliimiinde 6 adet temel stratejik amag¢ ve bu amaglarin alt hedefleri

27 Bornova Belediyesi 2020-2024 Stratejik Eylem Plani igin: http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/ Y
files/OFUIU+bornova_sp.pdf




belirlenmistir. Bu stratejik amacglarda boliimiinde agirlikli olarak halihazirda belediyelerin

belediyecilik hizmetlerinden kaynaklanan sorumluluklari dogrultusunda gergeklestirildigi hizmetlere
yer verilmistir. Ayn1 sekilde ulusal strateji belgelerinde ve eylem planlarinda var olan somut
hedef belirleme eksikligi bu belgede de gozlenmektedir. *’Stratejik Amag 4> boliimiinde bulunan
ekonomik kalkinmaya yonelik ¢alismalar1 artirmak amacimin alt hedeflerinde ekonomik agidan
genel olarak istihdamin, 6zelde ise geng istthdaminin artirilmasi i¢in stratejik hedef belirlenmesi
noktasinda gelisim aciktir. Ek olarak, ilgede Ege Universitesi ve Yasar Universitesi gibi kurumlarin
varligindan bahsedilmis olup, kurumlarin biinyesinde bulunan 6grencilerin ¢oklugu géz 6nilinde
bulunduruldugunda, bu kapsamda herhangi bir amacin belirlenmemis olmasi1 bir gelistirmeye

yonelik olarak ele alinabilecek farkli bir konu olarak diisiiniilmektedir.

Temel performans gostergeleri tablosunda ise ayni1 sekilde agirlikli olarak belediyecilik hizmetlerine

yer verilmis olup, geng istthdama yonelik herhangi bir veri gozlenmemistir.

“Vatandas Alan Arastirmas1” kisminda ¢’ Tekrarlanma Sikligina Gére ilk 10 Sorun” tablosunda ise
istthdam en 6nemli ilk on sorun igerisinde olup Bornova vatandaslari tarafindan 6ncelikli bir sorun

olarak tanimlandig1 goriilmektedir.

Geng istihdamina yonelik goze ¢arpan bagka bir nokta ise *’Personel Dagilim ve Oranlar1” boliimiinde
memur personelin yas durumuna gore dagilim ve oranlar grafigindeki 30 yas alt1 istthdam edilen
bireylerin azligidir. Grafige gore 30 yas alt1 istthdam edilen bireylerin oran1 %1 ve say1 olarak iki
olarak kalmistir. S6zlesmeli personelin yas durumuna gore dagilimi ve oranlari incelendiginde ise

30 yas alt1 istthdam edilen personelin oran1 %27 seviyesindedir.

Strateji Plani’nin PESTLE Analizi’nin Ekonomi bdliimiinde issizlik bir tehdit olarak degerlendirilmis
olup Sosyokiiltiirel boliimde ise genc niifus firsat olarak degerlendirilmistir. Konuya iliskin
“’Ihtiyaclar/Gelisim Alanlar1” tablosunda ise ihtiyac olarak istihdam artiric1 galigmalarin yapilmasi

ve geng niifusa yonelik sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin artirilmasi ihtiyag olarak belirlenmistir.

Stratejik Plan Belgesinin “’5.4. Hedef Kartlar1” boliimiinde ise “’Amag¢ 4 Sosyal, Kiiltiirel ve
Ekonomik Kalkinmaya Yonelik Calismalart Arttirmak ve Bu Calismalarin Siirdiiriilebilirligini
Saglamak °’ kapsaminda belirlenmis olan hedeflerde istihdama yonelik belirlenmis olan hedeflerde
gengler ile iliskilendirilebilecek olanlar arasinda kurs merkezlerinde kurslar agilmasi olarak 6rnek
verilebilir. 85. Sayfadaki tablodaki ‘’Kurs merkezlerinde agilan brang sayis1’” 2020 ve 2024 tarihleri

araliginda her y1l artirilmasi1 ongoriilerek en fazla 10 adet belirlendigi goriilmiistiir. Ayn1 tablonun

tespitler kisminda ise “’hobi kurslarinda yedek kayitlarin ¢ok fazla olmasi, kurs taleplerinin




karsilanamamasi” ile ’Kiitliphanelerde yazilim olmamasindan kaynakli kitap sayim1 yapilamamasi

ve liye kayitlarinin tutulamamasi” sorun olarak belirtilmistir. Hobi kurslarina ek olarak, gencglere
yonelik siirdiiriilebilir kalkinmayi, girisimciligi, yenilik¢iligi ve inovatifligi destekleyici, yeni
ylizyilin istihdam taleplerini karsilayabilecek kurslarin acilmasi ve bu sayede genclerin is giicii
piyasasinin ihtiyaglarini karsilayacak kapasiteye erismesi ile genglerin nitelikli istthdam alanlarina
istirak olmalar1 ve bu kapsamda beceri kazanmalar1 hedeflenebilir. Dolayis1 ile kiitiiphanelerde
yazilim ihtiyaci, genglere yonelik agilacak olan yazilim kurslari dogrultusunda da giderilmeye

yonelik girisimde bulunulabilir.

86.Sayfada yer alan tablodaki tespitler siitununda ise ‘’Yapilan anketler ve saha calismalarinda
vatandaslardan gelen talep ve istekler, istihdam olanaklarinin artirilmasi’” seklinde bir talep oldugu
gorlilmektedir. Dolayis1 ile genelde istihdamin, 6zelde ise geng istihdam talepleri vatandaslar

tarafinda bulunmaktadir.

Hedef kartlarinin genel degerlendirilmesi yapildiginda, 6zelde geng istthdamini ve genglerin
istihdam haklarin1 artirmaya yonelik faaliyetlerin, projelerin ve uygulamalarin gelismeye acik
oldugu gozlenmistir. Dolayisi ile Bornova Belediyesi tarafindan yerelde hak temelli geng istihdami1
ve genclerin istihdama ulagim haklarin1 pekistirmeye yonelik politikalar ve stratejiler gelistirmesi
beklenmektedir. Ek olarak, NEET’li ne istihdamda ne de egitimde olan genclere, egitim ve
istihdama katilimlar1 yetersiz olan engelli veya miilteci genclere yonelik politikalarin ve stratejilerin
gelistirilmesi de, Bornova Belediyesi’nin Stratejik Plani’nda belirtmis oldugu Halkgilik, Adalet ve
Esitlik ilkelere ulasmasinda mesafe alacagi ongoriilmektedir. Stratejik Planin, Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (2014-2023), 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) gibi iist politika belgeleri dikkate
alinarak hazirladig1 da disiiniildiigiinde genclere yonelik istihdam politikalarinin gelistirilmesi goz

Ontine alinmalidir.

Bornova Belediyesi’nin geng niifusu goz oniinde bulunduruldugunda, uzun vadede istihdami ve
siirdiirtilebilir kalkinmay1 pekistirmeye yonelik meslek kurslar1 basta olmak iizere bilisim odakli

kurslar ile daha katilimc1 ve geng odakli politikalar olusturma firsatlarina sahiptir.
Konak Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plam*®

Konak Belediyesi tarafindan hazirlanan 2020-2024 Stratejik Plan’in giris boliimiindeki ‘’Bagkan
Sunusu” boliimiinde Konak’1 tiin paydaslar ile birlikte ortak akilla yonetme arzusu vurgulanmastir.

Ayni sekilde giris kisminda belgenin yalnizca bir stratejik plan olmadigi, ayn1 zamanda Konak’ta

28 Konak Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani igin: https://www.konak.bel.tr/files/2020-2024-yili-stratejik-plan.
f




yasayan geng yasli herkesin gelecegi oldugu belirtilmis olup ’Bir Bakista Stratejik Plan’’ boliimiiniin

vizyon alt baghiginda ise sosyal adaletin ve toplumsal esitligin saglandigi bir Konak yaratmak hedef
olarak belirlenmistir. Bornova Belediyesi liniversite 6grencileri kapsaminda genglere giris kisminda
Konak Belediyesi’nin gengleri sdylemsel olarak 6n planda bulundurmak noktasinda gelisime
acik oldugu goriilmektedir. <’Bir Bakista Stratejik Plan” boliimiinde amaclar 7 adet faaliyet alam

kapsaminda tanimlanmis olup bunlarin alt hedefleri belirlenmistir. Bu hedefler faaliyet alanlari;

1.Cevrenin Korunmasi, Kontrolii ve Temizlik Hizmetleri

2.Saglik Hizmetleri ile Sosyal Hizmetler ve Yardimlar

3.Kentsel Doniisiim, Mekansal Gelisim, Imar ve Belediye Tasinmazlarinin Y énetimi,
4. Altyap1, Ustyapi, Park ve Yesil Alan Hizmetleri,

5.Kiiltiirel, Sanatsal ve Sportif Faaliyetler ve Hizmetler,

6.Denetim ve Toplum Huzurunun Saglanmasi Faaliyetleri

7.Kurumsal YoOnetim ve Destek Hizmetleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anlasilacagi iizere Konak Belediyesi bir yerel yonetim aktorii olarak
hedeflerini tanimlamaktan ziyade hedeflemis oldugu faaliyet alanlarini belediyecilik hizmetleri
kapsaminda tanimlamistir. Yedi faaliyet alani icerisinde geng istihdamina ve genglerin istthdam

haklarina erisimlerini artirmaya yonelik herhangi bir stratejiye rastlanamamastir.

Konak Belediyesi tarafindan da ‘’hedef kartlar1” basligina kadar, Stratejik Plan belgesinde stratejik
plan hazirlik siireci, durum analizi, paydas, PESTLE ve GZTF analizleri bulunmaktadir.

Geng istthdam ile iliskilendirilebilecek veriler ve hedefler analiz edildiginde, Bornova
Belediyesi’ndekine benzer bir durum Konak Belediyesi’nde de karsimiza ¢ikmaktadir. Belediyenin
yas gruplarina gore istihdam dagilimlar1 g6z ontine alindiginda geng olarak nitelendirilebilecek 18-
39 yas arasinda istthdam edilen birey oran1 %5 oraninda olup toplam 2012 kiside 106 kisi istthdam
edilmektedir.

Konak Belediyesi’nin Stratejik Plan 2020-2024 belgesinin hedef kartlarinin analizi noktasinda ise
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geng istthdamina veya genglerin istihdam haklarii kullanimina yonelik herhangi bir strate;
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veya uzun vadeli politikaya rastlanamamistir. Bununla birlikte, gengler ile iliskilendirilebilecek

ve politika oOnerileri hazirlanabilecek hedefler bulunmaktadir. Konak’in PESTLE Analizi
Matrisi’ninsosyo kiiltiirel siitununda yash niifus oraninin arttigi, dolayisi ile yaglh niifusa yonelik
gerceklestirilen hizmet talebinde ve evde yalniz yasayan ve bakima muhtag kisi sayisinin artmasi
gibi tespitlerde bulunulmustur. Yash niifusa yonelik gergeklestirilen hizmet talebindeki artis, geng
istthdami artirmaya yonelik girisimlere potansiyel niteligi tasimaktadir.

Stratejik Plan’in 76. Sayfasinda “’Amag¢ 1 Hedef 17 kapsaminda ‘’Evsel kat1 atiklarin insan ve
cevre sagligi agisindan en etkili sekilde ¢agdas sistemlerle toplamasini saglamak, kent temizligini
gergeklestirmek ve toplam hizmet kalitesini yiikseltmek’ hedefi belirlenmistir. Bu hedefin riskler
siitununda ise personel sayisinda yetersizlik ile birlikte personelin yas ortalamasinin yiiksek
olmas1 risk kategorisinde degerlendirilmistir. Bagka bir deyisle, hedefe ulagsma noktasinda ortaya
cikabilecek potansiyel bir risk olarak yas ortalamasinin yiiksekligi belirtilmistir. Bu noktada Konak
Belediyesi’nin ilgili ihtiyacina yonelik genglerin istihdam edilmesi, geng istthdamina ve genglerin

istihdam haklarina erisimlerine yonelik pozitif bir girisim olarak degerlendirilebilir.

Genglere yonelik olarak belirlenmis istihdam hedefi bulunmayan ancak gengler ile
iliskilendirilebilecek bir diger faaliyet ve proje ise “’Amac 2 Hedef 2.1” kapsaminda belirlenen
“halkin saglik hizmetlerine ulagimint kolaylastirmak, toplum sagligini tehdit eden etkenler
yoniinden ¢aligmalar yapmak, saglik acgisindan toplumsal bilinci gelistirmek, kurum personeline
yonelik koruyucu ve tedavi edici saglik hizmeti sunmak” hedefidir. Hedefin riskler siitununda
personel yetersizligi ve teknik aksakliklar nedeni ile taleplerin karsilanamamasi veya aksamasi
belirlenmistir. Ihtiyaclar siitununda ise Evde Saglik Hizmetleri kapsaminda diyetisyen, fizyoterapist
ve psikolog degerlendirme ile destek hizmetleri eklenmesi gerektigi belirtilmistir. Halihazirda
personel yetersizligi bulunmakta iken diyetisyen, fizyoterapist ve psikolog desteklerinin eklenmesi
de personel yetersizligininin bagka bir boyutunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu eksiklige yonelik
gelistirilecek politikalar dogrultusunda Izmir’deki devlet ve vakif iiniversitelerindeki 6grencilerin
stajyer programlar1 ve girisimleri ile personel eksikliginin kargilanmasi potansiyeli bulunmaktadir.
Boylece belediyenin bu hizmetleri kargilanirken, bununla birlikte genglerin tecriibe kazanmasi ile

birlikte gelecekte istihdam olanaklarinin da artirilmasi hedeflenebilir.

Gengler ile iliskilendirilebilecek bir diger hedef ise ’Amag 7: Hedef 7.4 kapsaminda belirlenen
“’Etkin ve verimli hizmet sunmaya yonelik, seffaf, katilimc1 ve biitlinliik anlayisi iginde hareket

eden, stirekli egitim ve iyilestirme odakli insan kaynaklar1 sistemi olusturmak” amacidir. Amacin

tablosundaki riskler slitununda personel sayisinin emeklilik, kurum degisikligi gibi sebeplerde




azalma ihtimali belirtilmistir. Tespitler slitununda ise personelin yas ortalamasinin yliksek olmasi ile

kurum i¢i ve kurum dig1 egitim hizmetlerinin diisiik oldugu tespit edilmistir. Dolayis1 ile burada da
Konak Belediyesi’nin amaclarini ger¢eklestirme noktasinda personel eksikligi bulunmak ile birlikte
halihazirdaki personelin yas ortalamasinin yiiksek oldugu belirtilmistir. Ayn1 amacin bir sonraki
“’Hedef 7.5 tablosunda belirlenen ¢’Bilisim sistemlerininin gelisen teknolojiler dogrultusunda
kurulmasini, gelistirilmesi saglayip, kullanimini1 yayginlastirmak ve teknik altyapiy iyilestirmek’’
hedefinin riskler siitununda ¢’calisanlarin yazilim, donanim, gelisim ve degisimlere kolay
adapte olamamas1” ifade edilmektedir. Ayni tablonun tespit siitununda ise personelin yeni bilgi
sistemlerine geciste adaptasyon problemleri yasamasi gosterilmektedir. Bilgi sistemlerine geciste
daha kolay adapte olabilen ve yeni istihdam taleplerini karsilayabilme potansiyeli daha yiiksek olan
genglerin istihdam edilmesi ile Konak Belediyesi’nin genclik politikalar1 gelistirmesine agik oldugu

goriilmektedir.

Konak Belediyesi’nin Stratejik Plan 2020-2024 belgesinin genel analizi yapildiginda, genelde geng
istthdamina ve genglerin ¢alisma hakkindan yararlanmalarinin pekistirilmesine, 6zelde ise ¢ifte
dezavantajli durumda olan geng kadinlarin ve engelli, miilteci gibi kirilgan gruplar ile ne istthdamda
ne de egitimde olan genglere yonelik yenilik¢i ve siirdiiriilebilir politikalarin tiretilmesi acisindan
biiylik potansiyeli bulunmaktadir. Ek olarak ne egitimde ne de istihdamda bulunan ¢ifte dezavantajh
bireylerin sorunlart yalnizca istihdam araciligi ile ¢oziilmesi ongoriilmemektedir. Uzun vadede
stirdiiriilebilir istthdami desteklemek amaci genglere nitelikli islerde ¢alisma becerileri kazandiracak
geng odakli ve katilimc1 meslek edindirme kurslarinin da gelistirilmesi 6ngdriilmektedir. Dolayisi
ile, Stratejik Plan’da da Konak Belediyesi’nin belirtmis oldugu yasli niifus oranini genglestirmek ve
Konak’1 genclerin merkezi haline getirmek amaci ile genclerin kapasitelerini kodlama, yazilim, web
tasarimi, programlama gibi semt merkezlerinde verilecek kurslar ile nitelikli istthdam alanlarinda
istihdam edebilecek sekilde gelistirmek dogrultusunda gen¢ ve katilimer odakli politikalar
olusturulabilir.

Cigli Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planm1*

Cigli Belediyesi tarafindan hazirlanan 2020-2024 Stratejik Plan’in giris bolimiindeki ’Baskanin
Sunusu’’ boliimiinde gelir dengesizliklerinin azaltilmasi, sosyal boliinmenin ortadan kaldirilmasi,
esitsizlige kars1t mutlak refahin saglanmasi ve kent paydaslari arasinda esit bicimde dagitmak i¢in

calisilmasi vurgulanmistir. Ayn1 béliimde baskan tarafindan Cigli’nin mahallelerinin kiigiik {iretim

29 Cigli Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani igin: https://www.cigli.bel.tr/doc/stratejik-planlar/cigli-belediye-
si-stratejik-plan-2020-2024.pdf




merkezlerine ¢evrilmesi ifade edilmis olup sunusun ilerleyen kisimlarinda insan haklar1 temelli bir

yonetim yaklasimi benimsenecegi ifade edilmistir. Planin “’Bir Bakista Stratejik Plan” boliimiiniin
vizyon alt bashiginda ise ¢cagdas, katilimci, kapsayici, esitlige dayali; sosyal, kiiltiirel ve ekolojik
acidan kentsel yaklasim vurgusu yapilmis olup 2030 Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne
deginerek diger strateji belgelerinden ayrigmaktadir. Aynmi sekilde dezavantajli kesimlere pozitif
ayrimcil yaklasimi temel degerler arasina da almistir. Diger Strateji Planlari’nda da oldugu gibi
strateji planinin ana hatlar1 durum analizi, PESTLE analizi, GZFT analizi, gelecege bakis strateji

gelistirme ile izleme ve degerlendirme boliimleri ile devam etmektedir.

Stratejik planin ¢’ Ust Politika Belgeleri Analizi” béliimiinde 11. Kalkinma Plani, IZKA Izmir Bolge

Plan1 ve Yeni Ekonomik Program belgelerine yer verilmistir.
Yeni Ekonomik Program

Cigli Belediyesi’nin ilgili boliimde iist politika belgelerinde yer alan genglerin istihdamina yonelik
belirlenmis olan hedef ve stratejilere yer vermesi ve bunlar1 maddeler halinde ayr1 ayr1 yazmasi
acisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Belediyenin basta Kiiresel Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2030
ile geng isttihdami konusunda sdylemsel olarak aktif oldugu gozlenirken, konuya iliskin ilerleme
potansiyeli oldugu saptanmustir. Ornegin Cigli Belediyesi’nin de referans aldigi T.C Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Yeni Ekonomik Program 2019-2021 belgesinin s
glicii Piyasas1” boliimiinde, gectigimiz boliimlerde NEET’li olarak ifade ettigimiz ne egitimde
ne de istihdamda olan genclerin profillerinin belirlenmesi ve istihdama yonlendirilmesine iligkin
hedefler bulunmaktadir. Bu agidan, s6z konusu strateji belgesinde NEET’1i genclere iliskin referans
bulunmamaktadir.

Belgenin PESTLE Analizi boliimiiniin Ekonomik kisminin istthdam alt basligindaki firsatlar
siitununda “’Meslek edindirme ve kisisel gelisim alanlarindaki programlara, genclerden ve
kadinlardan yogun talep gelmesi” firsat olarak tanimlanmistir. Konuya iliskin yapilmas: gereken
olarak ise is giicii piyasasinin ihtiyaglarini belirlemek ve insan a¢1g1 olan sektorlere yonelik meslek
edindirme ve kisisel gelisim programlari agmak belirtilmistir. Dolayis1 ile Cigli Belediyesi’nin

sOylemsel agidan geng istthdami konusunda hassas oldugu goziikmektedir.

Cigli Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Plan belgesi incelendiginde genglerim istihdamina yonelik
dogrudan bir stratejiye rastlanamamigtir ancak genglerin istihdam haklarindan yararlanmalarini
pekistirebilecek amaglar bulunmaktadir. >’Amag¢ 5 Hedef 1 tablosunda belirlenen ’Cigli sosyal

kirillganlik envanterleri gelistirilerek ve kapasite gelistirme caligsmalar1 yaparak ilge geneli ve



belediye 6zelinde toplumsal cinsiyet duyarli hizmet sunumu ve politika gelistirilmesi’ hedef olarak

belirlenmistir. Ayn1 tablonun ihtiyaglar boliimiinde ise kadin, ¢ocuk, engelli, yas almis kidemli
vatandas ve geng issizler de dahil olmak iizere arastirma, egitim ve danigsmanlik hizmetlerinin
alimmasi ifade edilmektedir.

Cigli Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan belgesi incelendiginde, Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma
2030 Hedefleri’ne deginmis olup, diger ulusal {ist politika belgelerindeki geng istthdama yonelik
bazi referanslarda bulunmasi dolayisi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin ve geng istthdamin éneminden
haberdar goziikmektedir. Ote yandan, genelde istihdama &zelde ise geng istihdama yaklagimlari hak
temelli bir yaklasim perspektifi ¢izmekten yaklasmakta oldugu géziikmektedir. Bununla birlikte ne
istihdamda ne de egitimde olan genclerin duruma iliskin bir sdylem veya politika gelistirilmesine
yonelik potansiyeli oldugu izlenmistir. Hedef kartlar1 tablolarinda ise dogrudan geng istihdama
veya genclerin istthdam haklarindan yararlanmalarini artirmaya yonelik belirlenmis olan herhangi
bir kisa veya uzun vadeli politika veya stratejiye ihtiyact oldugu goriilmektedir. 2030 Kiiresel
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve iist politika belgelerindeki geng istthdama yonelik hedeflerin
farkinda olan Cigli Belediyesi’nin geng istihdama ve genclerin istihdama katilim haklar1 a¢isindan
potansiyele sahip oldugu diisiiniilmektedir. Ek olarak, Katip Celebi Universitesi’nin Cigli ilgesi
smirlar1 icerisinde olmasindan kaynaklanan potansiyel 6grenci niifusunu degerlendirme ve uzun
vadeli genclerin istthdamina katki saglayacak projelerin hayata gecirilebilmesi agisindandanda
oneme sahip oldugu akla gelmektedir. Cigli Belediyesi’nin uzun vadede bu gen¢ potansiyeli
kullanmak yolunda, 21. Yiizyilin istihdam taleplerini karsilama ve yenilik¢i, inovatif ve liretken

istihdam alanlar1 gelistirme noktasinda firsatlara sahiptir.
Bayrakh Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planr®

Bayrakli Belediyesi tarafindan hazirlanan 2020-2024 Stratejik Plan’in giris boliimiindeki belediye
baskan1 Sn. Serdar Sandal’in 6nsoziinde ‘’Diinya Cocuk ve Genglik Kenti Bayrakli” projesini
stratejik planin merkezine alindig1 ve bu cercevede stratejik planin misyonunun ve vizyonunun
belirlendigi ifade edilmistir. Bununla birlikte Izmir’in cografi, idari ve ticari merkezi oldugu
beyaninda da bulunulmustur. S6z konusu béliimde Bayrakli’nin izmir’in en hizli gelisen bolgesi
olarak ifade edilmis ve ekonomik ve ticari potansiyeline dikkat ¢ekilmistir. Raporun daha dnceki
boliimlerinde bahsettigimiz bilgi ve iletisim teknolojilerinin kent yasamina ve kentsel siireclere

daha aktif dahil edilmesinin 6nemi de vurgulanmaktadir. Stratejik plan, diger planlarda da oldugu

30 Bayrakli Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani igin: https://bayrakli.bel.tr/Upload/files/dokuman-
lar/2020-2024stratejikplan.pdf




bakista stratejik plan, temel performans gostergeleri, stratejik plan hazirlik siireci, durum

analizi, gelecege bakis, strateji gelistirme ile izleme ve degerlendirme hatlarindan olugsmaktadir.

“Bir Bakista Stratejik Plan™ bdliimiiniin vizyon alt bashiginda Diinya Cocuk ve Genglik Kenti
Bayrakli yer alirken, misyon alt bagliginda ise *’6nceligi ¢ocuklar, gencler, kadinlar ve dezavantajh
gruplar olmak ilizere ¢agdas, esitlik¢i, ozgiirliikk¢ii, yenilik¢i, katilime1 ve seffaf belediyecilik
hizmetleri sunmak’’ ifadeleri yer almaktadir. “’Temel Degerler’ alt basligi ise “’Cocuk ve Genglerin

yararini gdzetmek ™ ile *’Dezavantajli gruplarin yararlarini gozetmek” ile devam etmektedir.

Planin ilerleyen bdliimiinde ise ‘Temel Hizmet Alanlari’ kapsaminda 7 amag¢ tanimlanmistir.
Tanimlanan 5. Amagcta da goriilecegi lizere Bayrakli Belediyesi tarafindan cocuk ve genglere yonelik

dogrudan politika ve strateji hedefleri belirlenmistir.

Cigli Belediyesinin Stratejik Plani’nin 37. Sayfasindaki PESTLE analizi kisminin sosyokiiltiirel
analizinde ise %33 liik gibi yliksek bir oranda geng ve ¢ocuk niifusun varligina dikkat ¢cekilmektedir.
Bu durumun “’tehdit”i olarak ise igsizligin artmasi, i¢ ve dis goglerin artmasi ile tiiketimin artmasi
bulunmaktadir. Sosyokiiltiirel analizin bir diger satirinda ise kadin istihdam oraninin diisiik oldugu

ifade edilmistir.

Planin 43. Sayfasindaki ’GZTF analizi” tablosunun firsatlar boliimiinde geng niifus oraninin yiiksek
olmasi, tehditler kisminda ise gen¢ ve isgsiz niifusun fazla olmasi ile issizlige bagli su¢ oraninin

artmasi tespit edilmektedir.

Bayrakli Belediyesi'nin Stratejik Plan 2020-2024 belgesinin hedef kartlarinin analizi noktasinda
ise geng istihdamina veya genglerin istihdam haklarini kullanimi ile iliskilendirilebilecek hedefler
bulunmaktadir. Hedef Kartlar1 boliimiinde “’Amag 1 Hedef 1 incelendiginde, is giicii kaynaginin
etkin yonetilmesi kapsaminda plan kapsaminda staj goren Ogrencilerin sayilarinin artirilmast
hedeflenmektedir. Bu baglamda faaliyet ve proje olarak da stajyer ogrencilere meslek ici ve is

saglig1 ve giivenligi egitimlerin verilmesi ongorillmiistiir.

Yeni yiizyilin istihdam ihtiyaglarini karsilamaya yonelik girisimler baglaminda diisiiniildiigiinde
uzun vadede geng istihdami pekistirici olarak kabul edilebilecek olan bir diger girisim ise “’Amag
1 Hedef 5 kapsaminda belirlenmis olan ’Cocuk ve Genglik Bilim ve Teknoloji Kampiisleri BIT”

projesinin baslatilmasidir. Stratejik Plan’da bu projenin 2024 yilinda tamamlanmasi1 6ngoriilmektedir.

Planda “’Ama¢ 4 Hedef 1; Bayrakli’da yasayan dezavantajli gruplarin temel insani ihtiyacini
kargilamak’” tablosundaki tespitler kisminda basta ¢ocuklar ve gencler olmak iizere egitimsizlikle
ve yoksullukla ilgili projelerin olmamasi tespit edilmis ve buna yonelik projelerin yapilmasi ihtiyag

dahilinde tanimlanmustir.




Amag 5 olarak planlanan Bayrakli’y1 “’Diinya Cocuk ve Genglik Merkezi Bir Kent Haline Ge
boliimiinde ise genclerin istthdamini artirmaya veya genclerin istihdam haklarint pekistirmeye

yonelik herhangi bir strateji veya politika 6ngoriildiigli izlenmemistir.

Bayrakli Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Plan belgesi genglerin istthdamini artirmaya, genglerin
bir insan hakki olarak istthdam hakkina erisimlerini saglamaya ve giiniimiiziin istthdam taleplerini
karsilamaya yonelik girisimler cergevesinde diisiiniildiiglinde ‘Diinya Cocuk ve Genglik Kenti
Bayrakli” cer¢evesinde hazirlanmis olan ve ayni yaklagim ile vizyonu belirlenmis olan planin,
bu baglamda gelisime ag¢ik oldugu saptanmistir. Plan incelendiginde, daha 6nce de ifade edildigi
iizere, geng ve issiz niifusun fazla olmasi ile igsizlige bagl su¢ oraninin artmasi ifade edilmis olup,
NEET’li yani ne istthdamda ne de egitimde olan genglerin tespitinin ihtiya¢ oldugunu izlenmistir.
Bu baglamda, Bayrakli Belediyesi’nin ne egitimde ne de istihdamda olan gengler basta olmak iizere
biitiin genglere yonelik istihdam artiric1 girisimlerde bulunmasi beklenmektedir.

Bornova, Konak, Cigli ve Bayrakh Belediyelerinin Stratejik Planlarinin Genel Analizi

Bornova Konak Ciglhi Bayrakl

SKA 2030 Kapsa- | x X v X
minda Siirdiiriilebi-
lir Kalkinma

Genglerin Calisma | X X v X
Hakkina “’Hak Te-
melli” Yaklasim

Geng Kadlarm Is | x X v v
giicii  Piyasalarina
Katilimlarini  Artir-
mak

Geng Istihdami Ar- | x X X X
tirmaya  Yonelik
Belirlenen  Strateji
ve Politikalar

NEET’li  Genglere | X X X X
Iliskin Strateji ve
Politikalar
Genglerin  Politik | X X X v
Katilimma Ydnelik
Somut Politika ve
Kolaylastiricilar

Giliniimiiz istihdam [ X X X X
taleplerini  karsila-
maya yonelik geng-
lerin egitim acisin-

dan kapasitelerinin

giiclendirilmesi




Yerel Yonetimler Goriisme Notlar:

Konak Belediyesi Goriisme Notlari

Fotograf 1. Konak Belediyesi Ziyareti

Konak Belediyesi, genclik tanimini 18-30 yas arasindaki bireyleri kapsamakta. Konak Belediyesi’nin
genc istihdamina yonelik birgok projesi bulunmakta. Ilk olarak, izmir Is Kadinlar1 Dernegi
ile beraber Icisleri Bakanligi Sivil Toplum Isleri Genel Miidiirliigii'nden almmis olan destek
kapsaminda 30 kadinin istihdamina yonelik dikis operatorliigii egitimleri verilmis olup 30 kadinin
20’sinin istihdamlar1 gerceklestirilmis oldugu bilgisine ulasildi. Ek olarak AB’nin ‘‘ne egitimde
ne de istihdamda olan genglere” yonelik Is giicii Destekleme Hibe Programi kapsaminda Konak
Is Egitim Merkezinde egitim hazirlandi. Proje 6n elemeyi gegmis bulunmakta. Proje kapsaminda
18-30 yas arasindaki cinsiyet esitligi temelli CNC torna tezgahi egitimi verilmesi planlanmakta
olup %100 is garantili bir egitim olacag1 ngoriilmekte. Ayn1 zamanda Konak Belediye Baskani
Mimar Abdul Batur tarafindan da yakindan takip edilmekte. Proje yalnizca yerel yonetim destekli
olmakla kalmayip ayni1 zamanda 6zel sektor ile ortaklasa c¢alisilan bir proje oldugu ifade edildi.
Bu noktada 6zel sektdr, projenin istihdam kisminda yer almakta. Bu egitiminlerin igerisinde ayni
zamanda bilgisayar destekli egitimler de bulunmakta. Planlanan proje ile 6zel sektoriin istihdam

lerinin karsilanmas1 6ngoriilmekte.




Ayrica, Pi Genglik Dernegi ile beraber “°Z Kusagi Romanlarin Toplumsal Hayat Entegrasyonu™

isimli bir proje yiirtitiilmekte. Projenin kapsaminda 6zellikle roman genglerin istihdamina yonelik

calismalar bulunmakta beraber romanlarin istthdama yonlendirildigini 6grenildi.

Toplumsal Déniisiim Dernegi ile birlikte AB Merkezi Finans ve Ihale Birimine agmis oldugu
programi kapsaminda Yaraticilik Merkezi Projesi hazirlanilarak sunuldu. Ozellikle bu konuda moda
tasariminin 6gretilmesi ve egitimi alan bireylerin istihdam edilmelerine yonelik ¢alismalar yapildi
ve bu caligmalar devam etmekte. 20 gence moda tasarimi 6zellikle gelinlik moda tasarimi iizerine

caligmalar yapilmakta. Bu ¢aligmalar kapsaminda istihdam edilmeleri saglanmasi planlanmakta.

Izmir Liyakat Dernegi ile birlikte Igisleri Bakanligi Sivil Toplum Iliskiler Genel Miidiirliigiine
yonelik olarak Yasliya Destek Yasama Destek isminde bir proje hazirlanmis durumda. Bu kapsamda
25 gencin istihdami saglanmasi planlanmakta. Projenin amaci, evlerde yaslilara yonelik olarak
bakim hizmetlerinin 6gretilmesi planlanmakta. Bu genclere 6zellikle yashilarin evde bakilmasina
yonelik egitim verilecek ve bu dogrultuda istihdam edilmesi 6ngoriilmekte. Bu agidan, 2020-2024
Konak Belediyesi Strateji Belgesi’nde de yer alan evde saglik hizmetleri kapsaminda diyetisyen
ile beslenme diizenlenmesi, fizyoterapist esliginde evde fizyoterapi seanslari, psikolog ziyaretleri
psikolojik degerlendirme ve destek hizmetleri eklenmesi ihtiya¢ olarak belirlenmis durumda.
Bu baglamda Konak Belediyesi yash bakimi acisindan genglerin istihdamina yonelik biiyiik bir
potansiyel barindirmakta. Egitime devam etmekte olan iiniversite 0grencileri i¢in staj, mezun

gencler icin ise isttihdam potansiyeli olarak goriilmekte.

Konak Belediyesi 6zellikle NEET’li olarak isimlendirdigimiz ne egitimde ne de istihdamda olan
genglere yonelik 6zen gostermekte. Bu kapsamda gerceklestirilen projelerden bir tanesi, ifade
edildigi iizere bu kapsamda Konak Is Egitim Merkezi’nin kurulmasi ile bu ihtiya¢ giderilmeye
calisilmakta. Bu projenin rol modeli Bursa’daki BUTGEM oldugu ifade edildi. Bursa Ticaret
Odas iiyeleri tarafindan kurulan bu tesis. Bursa’daki fabrikalarda istihdam edilebilecek eleman
ve calisan ihtiyaglarma yonelik egitimler vermekte ve istihdam saglamakta. is diinyasinda, hayata
atilmaya calisan gencglerin de igverenin de nitelikli istihdama ihtiyaci bulunmakta. 15-30 yas
arasi liseyi bitirmis kisiler bagvurabilmekte olup, bdlgedeki fabrikalarin ihtiyaci oldugu alanlara
yonelik egitimler verilmekte. Gengler 1 y1l boyunca egitilerek ilerleyen siiregte istthdam edilmekte.
Konakta ise Bursa’daki modelin benzer 6ngdriilmekte olup gelistirilmeye son derece acik bir proje
oldugu ifade edildi. Genglere yonelik projeler ile birlikte, ayn1 zamanda uyusturucu ve madde

bagimlilig1 sorununun istthdam ile agilmas: amaglanmakta olup sosyal yonden desteklenmeleri de

hedeflenmekte. Konak Belediyesi Arge-Miidiirliigii'niin de dahil oldugu proje kapsaminda ma




ve uyusturucu satigi ile bagimliliginin yiiksek oldugu mahallelerden gengler spora yonlendirilerek

siirecleri psikologlar esliginde gozlenmesi planlanmakta. Ek olarak, semt merkezlerinde verilen
kurslarda istthdama yonelik, cinsiyet ayrimi gézetmeksizin istihdama yonelik kurslar planlanmis

olup Ekim ayinda bu kurslarin baglamas1 6ngoriilmekte.

Konak Belediyesi 6zellikle geng STK’lar ile calisilmaya 6zen gostermekte. ISAAC, Pi Genglik
Dernegi, Sosyal Iklim Dernegi paydaslar1 arasinda yer almakta. Hem Konak Belediye Baskanlig
hem de Ar-ge Miidirligii’'niin genclere yonelik ¢alisma motivasyonlari bulunmakta. Gengler
tarafindan yapilan projelerde daha fazla verim alindig1 belirtilmekte olup gen¢ STK’lar ile ¢alismaya
devam edilecegi ifade edildi.

Genglerin sivil katilimlarini artirmaya yonelik Genglik Meclisi’nin Ekim ayinda kurulmasi
planlanmakta. Ayn1 zamanda Kemer de yeni bir gen¢lik merkezinin eski Kemer tren istasyonunun

dontstiiriilerek acildigini 6grendik.

Son olarak, iklim krizine ve iklim degisikligine yonelik olarak Yerelde iklim Genglik Elgileri
yetistirilmesi hedeflenmekte. Egitimler 1 yil siirecek olup 16-25 yas arasindaki genclerin Yerel
Iklim Genglik Elgileri Programi kapsaminda ¢’iklim Elgileri” olarak kapasitelerinin artirilmasi

amag olarak belirlenmis durumda.

Cigli Belediyesi Toplant1 Notlari

Cigli Belediyesinin birimi heniiz 2021 yilinin Ocak ayinda kurulmus bulunmakta. Cigli Belediyesi
tarafindan Is’te Cigli projesi hayata gecirilmis bulunmakta. Is’te Cipli web sayfasi, diger profesyonel
is arama siteleri ile benzesmekte. Is arayanlar veya is veren eleman arayanlar ilana ¢ikabilmekte.
Cigli Belediyesi’nin bu kapsamda 216 firma ile ¢alistig1 6grenildi. Amag en basta Cigli’deki
ozellikle geng issizligi azaltmak iken, daha sonradan Izmir’in diger ilgelerinden siteye bircok kayit

yapilmis durumda.




Fotograf 2. Cigli Belediyesi Ziyareti

Agirlikli olarak Kuzey bolgesinde ilgeleri kapsadigir goriilmekte. Bu kapsamda ilan sayisi
390’1 gecmekte iken 1200 kisi istthdam edildigini 6grendik. Firmalarin profili a¢isindan
degerlendirildiginde ise agirlikli olarak Cigli Organize Sanayi bolgesinden isverenler bulunmaktadir.
Acilan pozisyonlar agisindan ise hem beyaz yakali hem de mavi yakali olmak iizere genis bir
istihdam talebi profili bulunuyor. Yas araligi agisindan ise is arayanlarin profilini yaklasik %64
olarak gencler olusturmaktadir. Ek olarak, is arayanlarin biiyiik cogunlugunu ise lisans ve on lisans
mezunlart olusturmaktadir. Cigli Belediyesi hem Is’te Cigli hem de diger sosyal medya kanallarmi

kullanarak is ilanlarinin yayginlagtirma siireglerini gerceklestirmedir.

Cigli Belediyesi’nin kariyer gelisimi ve mesleki egitimler ile ilgili olarak, hem Izmir Katip Celebi
Universitesi hem de Manisa Celal Bayar Universitesi dgrencilerine ve mezunlarina CV hazirlama,
miilakata hazirlanma siiregleri hakkinda kapasite gelistirme egitimleri verilmistir. Ek olarak, 4
hafta siiren kariyer koglugu egitimi kapsaminda kapasite gelistirme calismalar1 yapilmistir. Izmir
Eczacilar Odasi ile imzalanan protokol dogrultusunda 25 yasina kadar olan genglere egitim verilerek
istihdamlar1 saglanmis oldu. Istihdama yonelik olarak acilan diger meslek kurslar ile egitimler

verilerek basta gencler olmak {izere vatandaslari istihdama ydnlendirme caligsmalar1 yapilmaktadir.




yrica meslek kurslari agisindan callcenter, bilgisayarli muhasebe, as¢ilik, pastacilik, cocuk gelisimi,
tak1 tasarimi, amigurumi (organik el yapimi oyuncak bebek), lojistik ve muhasebe kurslarina yogun
ilgi gosterildigi ve bazi kurslarda ek siiflar agildig: ifade edildi. Bu kapsamda hem Halk Egitim
Merkezi hem de ISKUR ile ortaklasa calisilarak, gengler bir yandan meslek egitimleri alirken
bir yandan da kursiyerlere giinliik ticret verilmis oldu. Ayrica as¢ilik ve pastacilik gibi kurslarda
kullanilan 6nliikler de Cigli Belediyesi’nin ilgili biriminin vermis oldugu girisimcilik destekleri
de destek verilmektedir. Agilan egitimlerde ve verilen meslek kurslarinda esit bir sekilde, biitlin

dezavantajli kesimleri kapsayan, cinsiyet esitligini gozeten bir yaklasim oldugu ifade edildi.

[zmir Ticaret Odasi ile imzalanan protokol dogrultusunda ozellikle geng girisimcilere yonelik,
konuya iligkin egitim veya meslek kursu aldiktan sonra Ticaret Odasi {iyelerinin evlerinde ya da

isyerlerinde ¢alismak iizere istihdam edilecegi bilgisine ulasildi.

Cigli Organize Sanayi bolgesinde, 6zel sektoriin agir sanayide calisgan CNC Operatori, tornact,
frezeci, gazalti kaynak¢1 gibi ara eleman ihtiyaci oldugu &grenildi. Ozel sektoriin nitelikli mavi
yakali ihtiyacini karsilamak i¢in halk egitimde konulara yonelik egitimci agigina olmasi dolayisi
ile 6zellikle bu alanda istihdam edilmesi planlanan genglerin fabrikalarda ve atdlyelerde yerinde
egitim gérmesine, bununla ilgili olarak kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik fikir aligverisinde
bulunuldu. Bu baglamda Konak Belediyesi’nin, Bursa’daki BUTGEM’in rol model alinarak
girisimde bulundugu projenin bir benzeri bir benzerinin hayata gecirilmesi potansiyeli Cigli
Belediyesi’nde de bulunmakta. Hedeflere ulagsma kapsaminda stratejik hedefler basta olmak tizere
dijitallesme kapsaminda girisimlerin birim tarafindan 6nemli oldugu ifade edildi. Sivil katilim
ile ilgili olarak, Cigli Kent Konseyi’nin kurulmasi i¢in ¢alismalar oldugu ifade edildi. Ek olarak
gengler, sivil toplum paydaslari ve 6zel sektdr arasindaki koordinasyon ve etkilesimin artirilmasina
yonelik goriislerde bulunuldu. Genglerin 6zellikle sanayi alaninda istihdam etmelerini pekistirici
ve motivasyonlarini yiikseltici, isverenler tarafindan tesviklerin saglanmasinin ve is tiirliniin cazip
hale getirilmesinin 6nemi hakkinda konusuldu. Ayni sekilde, genclerin bu istihdam alaninda
kapasitelerinin gii¢lendirilerek bu alana yonlendirilmesinin dnemi tartisildi.

Bornova Belediyesi Altin Bilezik Toplanti Notlar:

Bornova Altin Bilezik Projesi, kurulusundan itibaren cinsiyet ayrimi gdzetmeksizin, firma
odakli ve 0zel sektoriin istihdam taleplerini karsilayict danigsmanlik ve yonlendirme g¢aligmalart
gerceklestirmekte. Bornova Belediyesi Baskani Sn. Mustafa Idug’un is diinyas1 ve 6zel sektor

tecriibesi dolayist ile geng istihdaminin 6neminin ve 6zel sektordeki ihtiyacin bilincinde bir belediye

kan1 olarak geng istihdamina yonelik projelerdeki belediyenin ilgili birimlerinin katilimlarina

onem verdigi vurgulandi.




Fotograf 3. Bornova Belediyesi Altin Bilezik istihdam Merkezi Ziyareti
Ayrica orta ve uzun vadede genc istthdamina yonelik projelere agik oldugu ifade edildi. Bu
kapsamda yeni gelistirilmekte olan altin bilezik kariyer web sayfasi araciligi ile istihdam taleplerinin
kapatilmasi 6ngoriilmekte. Altin Bilezik Kariyer sayfasi araciligi ile is veren ve is arayan paydaslarin
birbirlerini bulabilecegi bir platform olusturulmakta. Aynt web sayfasindaki ¢’Bir Fikrim Var” girisi

ile ise, basta gencler olmak tizere biitiin konularda gelecek olarak projelere agik oldugu vurgulandi.

Genglerin istthdam hakkina erisimlerini kolaylastirict ve pekistirici projeler kapsaminda, 13-18
yas arasindaki genglere ¢iraklik egitimi verilerek uzun vadede 6zel sektoriin ara eleman ihtiyacin
kapatmaya yonelik girisimler bulunmakta. Diger goriismeler ile benzer sekilde, ara eleman sikintisi
giderilmesine yoOnelik olarak, gengleri teknik kadrolara yonlendirilerek bu eksikligin kapatilmasi
hedeflenmekte ancak ara eleman eksikligi devam etmekte. Dolayis1 ile konuya iliskin olarak
genclerin meslek edindirme kurslarina yonlendirilmesi ile birlikte uzun vadede istihdam talebinin
giderilmesi Ongoriilmekte. Ancak halihazirda verilen meslek kurslarinin, 6zel sektoriin istihdam

taleplerini karsilama noktasinda kapasitelerinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi ve SGK’nin ortaklasa yaptig1 “’Egitimli Bakic1 Projesi” Halk Egitim tarafindan

sertifikalandirilarak mezun edilmis ve istihdamlar1 saglanmis oldu. Evde bakicilik hizmeti veren




geng kadinlar normalde sigortasiz olarak caligmakta iken bu proje ile birlikte sigortali bir sekilde

istthdamlar gergeklestirildi.

Birlesmis Milletler ile *’Sosyoekonomik Giiglendirme ve Strdiiriilebilirlik-SES™ ortak projesi ile
Altin Bilezik biirosuna gelen ve is arayan bireylere yonelik yonlendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir.
Bu egitim siirecinde ISKUR, Milli Egitim ve Birlesmis ortakliginda cep harclig1 verilmesi ve egitim
sonrasinda ISKUR aracilig1 ile istihdam edilmesi planlanmaktadir. Egitimin igerigi olarak ise,
gengleri de kapsayan 18-40 yas arasindaki genglere gida paketleme egitimleri verilerek istihdama
yonlendirilmektedir. Gida paketleme egitimi bittikten sonra, 6zel sektordeki aciklara gore ileri
bilgisayar egitimleri verilmesi de ongoriilmektedir. Ek olarak, genc¢ istthdama yonelik Eczacilar
Odas ile eczact destek personeli egitimleri verilerek eczanelere destek personeli yetistirilerek
gengler istihdam edilmis bulunmaktadir. Ozel sektériin istihdam talepleri degerlendirilerek, orta ve
uzun vadede istthdam taleplerine yonelik Birlesmis Milletler ile egitim ve meslek kursu projelerinin
yapilmasi ongoriilmektedir. Bu baglamda 6zel sektor, STK ve kamu kurumlar1 paydaslar1 arasindaki
koordinasyonun ve bilgi edinim ekosisteminin gii¢lendirilmesi ihtiyac1 6n plana ¢ikmaktadir. Ozel
sektor istthdam taleplerinin karsilanamamasinin en biiyiik sebeplerinden birinin de 6zel sektoriin
ozellikle gencgler tarafindan tercih edilen bir durumda olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ozel
sektordeki ¢alisma kosullar1 ve alternatif istihdam agisindan degerlendirildiginde, 6zellikle istthdam
ac181 olan sanayi sektori, gerek gelir gerekse ¢alisma kosullar1 dolayisi ile gengler tarafindan tercih
edilmemektedir. Ozel sektdriin tecriibesiz veya yeni mezun eleman ¢alistirmak istememesinin yani
sira, daha ileri yasta olup da tecriibesi olmayan eleman calistirmay1 istememektedir. Dolayis1 ile
0zel sektoriin tecriibesiz eleman calistirmak istememenin yani sira, ortada neredeyse hig tecriibeli
eleman olmamasindan dolay1 genglerin istihdama erisememeleri gibi bir ikilem ortaya ¢ikmaktadir.
Ozel sektdriin uzun ve genis ¢apli ise alim kriterleri ile yeni mezunlarin niteliklerinin uyusmamasi
ile genclerin istihdam hakkina erisimleri gerceklesememektedir. Ara eleman ihtiyacim1 gidermek
noktasinda ise, Ege Universitesi ve Yasar Universitesi gibi akademi paydaslar1 ile ortaklasa
gerceklestirilecek projeler dogrultusunda genclerin kapasiteleri artirilarak istihdam haklarina
erisimlerinin kolaylastirilmasi hakkinda konusuldu. Ek olarak, genglerin is diinyasi ve istthdam
bakis acilar1 noktasinda kapasitelerinin gelistirilmelerinin 6nemi vurgulanmistir. Genglerin sivil
katilimlar1 agisindan kendilerini ilgilendiren konularda politika yapim siireclerine katilmalar
noktasinda siirdiiriilebilir bir sekilde Genglik Meclisi’nin faaliyetlerine devam etmelerinin énemi

hakkinda konusulmustur. Geng fikirlere ve girisimlere her tiirlii destegin verileceginin yani sira bu

konuda genglerin seslerini duyurmalar1 noktasinda eksiklerinin oldugu ifade edilmistir.




Bayrakh Belediyesi Ziyaret Notlar1

Fotograf 4. Bayrakh Belediyesi Ziyareti
Bayrakli Ar-ge biriminin egitim ve destek faaliyetleri bulunmaktadir. Ozellikle kiz dgrencilerin
egitim ve barinma haklarina erigimlerini kolaylastirmak amaci ile kiz yurtlari, kiiltiir merkezleri,
semt merkezleri ve kiitiiphaneler bulunmaktadir. Belediye kapsamindaki ISKUR masasi ile firmalar
ISKUR’a aradiklari is¢ilerin niteliklerini bildirerek ve bunun ilan1 yapilarak is veren ile is arayan

bireylerin etkilesimleri saglanmaktadir.

Bayrakli Belediyesi’nin meslek liseleri ile irtibati bulunmaktadir. Piyasanin ara eleman ihtiyacin
karsilamak amaci ile ISKUR destekli bir sekilde hangi béliimden oldugu farketmeksizin meslek
liselerinde meslek kurslar1 verilerek gengleri istihdama yonlendirme projesi bulunmakta iken,
pandemi siireci dolayisi ile pandemi sonrasinda gercgeklestirilmesi kararli alinmisg bulunmaktadir.
Projenin igerigi agisindan ise gengleri 6zel sektore yonelik istthdam taleplerinin kargilanmasi amaci

ile kaynak simiilatorii ve CNC operatorligli simiilatorii bulunmaktadir.

Bayrakli Belediyesi’nin fiziki agidan %90 konut agirlikli bir yapist bulunmakta ve geri kalan
%10’luk kesimin biiyiik cogunlugunu kiiciik ve orta dlgekli esnaftan olusmaktadir. Sanayi bolgesi
ve universite olmamasi dolayisi ile belediye sinirlart igerisindeki meslek liseleri ile istthdam

acisindan diger sanayi bolgelerindeki isverenler ile irtibatta bulunmalar1 zorlagsmaktadir. Bayrakli




ilge sinirlarinin demografik yapisi nedeni ile ilgenin biitiin sakinlerine ulasmada yerel yonetim zorluk
cekmekte. Spor etkinlikleri ve faaliyetler ile gen¢lerin madde bagimlilig1 ve kétii alisgkanliklar gibi

durumlardan kurtarmak hedeflense de genglere ulasmanin zor oldugu ifade edilmistir.

Genglerin ve ¢ocuklar1 gelecekte nitelikli istihdama erisimlerini kolaylastirmak, gelecege nitelikli
bir sekilde hazirlamak amaciyla genel olarak bilgisayar bilimleri kurslar1 dngoriilmektedir. Belediye
kapsaminda 3 boyutlu yazicit ve tarayicilar da kullanarak genclerin bu alanda kapasitelerinin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bayrakli Sosyal Etkinlik Merkezinde drama ve Ingilizce iizerine

egitimler verilmektedir. Ek olarak, 6grencilerin sinavlara hazirlik egitim ve destekleri verilmektedir.

Genglerin ve ¢ocuklarin, kendilerini ilgilendiren konularda politika yapim siireclerine katilimci bir
sekilde katilabilecegi girisimler agisindan belediyenin kendisine ait ¢ocuk ve genglik meclisleri
bulunmaktadir. Genglerin 6zellikle kendilerini ilgilendiren konularda ve kendi mahallelerinde
yapilan faaliyetlere kendilerinin karar vermesi siirecine dahil olmalarinin birimin giindeminde
olmak ile birlikte katilime1 biitge kavramina da 6nem verildigi ifade edilmistir. Ornegin park ve
bahgelerde park ekipmanlar1 yapilacagi zaman, yapilacak ekipmanlarin genglere ve cocuklara

sorulmasi yapilmasi hedeflenen uygulamalar arasindadir.




Sonuc¢

Genelde istihdam hakkina, 6zelde isen genglerin istihdam haklarina erisimleri konularinda akademik
arka plan ve konuya iliskin uluslararas1 yaklasimi goz onilinde bulundurdugumuzda, ozellikle
genclerin kendilerini ilgilendiren konularda politika yapim siireclerine ¢ok tarafli ve siirdiiriilebilir
bir sekilde katilimlar1 saglanarak kiiresel sorunlara yerelde ¢c6zmeye baglamanin énemli oldugunu
gormekteyiz. Calisma hakki, bireylerin kendilerini gerceklestirmeleri ve insan onuruna yaragir
bir sekilde hayatlarin1 idame ettirebilmeleri i¢in temel bir insan hakkidir. Ayni sekilde istihdamda
olan bireylerin insan onuruna yarasir bir sekilde de hayatlarini idame edebilmeleri i¢in islerinde
tatmin edici miktarlarda kazanmalar1 gereklidir. Incelenen uluslararasi raporlarda geng istihdaminin
kiiresel 6lgekte azaldigini ve ne istthdamda ne de egitimde olan genglerin oranlarinin yillar igerisinde
stirekli olarak arttig1 gozlemlenmistir. Ekonominin temel itici giiclinlii olugturma potansiyeline
sahip olan genglerin istthdam hakkina erigimlerini kolaylastirma amac1 ile uluslararasi toplumun
aktorlerinin stratejileri ve uzun vadeli politikalar1 bulunmaktadir. Ozellikle 21.Y{izyiln degisen
istihdam taleplerini ve sektorlerin tercihleri géz Oniine alindiinda, bilisim sektoriinlin daha
fazla 6n plana ¢iktigin1 gormekteyiz. Genglerin istihdam hakkina erisebilmeleri ve sektorlerin
taleplerinin karsilanmasi yolunda genglerin bilisim, agir sanayi tiretimi, kodlama, yazilim gibi
alanlarda kapasitelerinin gelistirilmesi gerektigi tespit edilmistir. Uluslararas1 politika belgelerini
ve raporlari incelerken, degisen istihdam taleplerine yonelik olarak genelde genclerin siirekli olarak
kendilerini yenilemeleri gerektiginin farkinda olduklar1 goriilmiis ve bununla ilgili istekli olduklari
tespit edilmistir. Yerel yonetimlerin Stratejik Planlari incelendiginde, ilgili belgelerin istihdama hak
temelli yaklasim, istihdam olanaklarini ve kaynaklarini artirma, genglik politika ve stratejilerinin
giiclendirilmesi gibi konularda ilerlemeye ve gelismeye agik olduklarimi goriilmiistiir. Genglerin
degisen istihdam taleplerine yonelik kapasitelerinin gelistirilmesi amaci ile bagsta nitelikli egitim
olanaklar1 olmak tizere kapasitelerinin ve erisimlerinin artirilmasi, daha siirdiiriilebilir, uzun vadeli,
kapsayici ve ¢ok tarafli kalkinmanin temelini olusturabilecegi goriilmektedir. Konuya iliskin olarak
yerel yonetimlerin bazilarinin girisimleri olsa da, kurulan diyalog mekanizmasi ve konu ile ilgili

farkindaligin artmasi ile yerel yonetimlerin halihazirdaki uygulamalarinin diger yerel yonetimlerce

yayginlastirilmasi ve uygulanmasinin 6nemli oldugu diistintilmektedir.




el Yonetimlere Oneriler

-Genglere yonelik istihdam politikalar1 olusturulmasi kapsaminda ilk olarak il¢e sinirlarinda yagayan
genclerin engelli ve miilteci de dahil olmak {izere biitiinciil bir sekilde demografik yapilarinin analiz
edilmesi ve igsizlik oranlarmin uluslararas: standart ve tanimlamalar kapsaminda belirlenmesi.
-Elde edilen verilerin siirdiiriilebilir nitelikte olmasi. Issizlik oranlar1 ve demografik yap1 analizleri
kapsaminda genclerin egitim ve istihdam egilimleri-talepleri analizlerinin ger¢eklestirilmesi.
-Demografik ve issizlik analizleri yapilirken alt kirilimli, toplumsal cinsiyet odakli verileri de igeren
kapsayici ve biitiinciil bir demografik analiz gerekmektedir.

-Ilge sinirlar igerisinde &zel sektdr ve genglerin istihdam edebilecegi kamu kurumlarmin istihdam
talep analizleri yapilarak bu analizlerin genglerin nitelikleri ve istihdam egilimleri ile karsilastiriimasi.
-Genglerin issizlik oranlarin takibi belediye kapsaminda gerceklestirilecek olan bir veri tabani
sistemi kullanilabilmektedir. Veriler kapsaminda genclerin istihdam egilim ve ihtiya¢ analizlerinin
yapilmasi.

-Yerel yonetimler ile genclerin etkilesimini artirmak amaci ile stirdiiriilebilir, cok tarafli ve katilimct
mekanizmalarin olusturulmasi.

-Yerel yonetimlerin, 6zellikle genclik haklar1 alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslari ile ¢ok tarafi
ve katilimci diyalogun siirdiiriilebilir bir sekilde olusturulmasi.

-Yerel yonetimlerde basta istthdam ve sosyal konular olmak iizere belediye kapsamindaki ilgili
birimler arasindaki koordinasyonun artirilmasi.

-Yerel yonetimler ile konuya iliskin ilgili bakanliklar ile etkilesimin saglanmasi.

-Belediyelerin geng istihdama yonelik ilgili birimlerinin kapasitelerinin gii¢lendirilmesi.
-Belediyelerin stratejik planlarinda yer alan hedeflerin “’hak temelli’ bakis acisi ile tekrar gézden
gegirilmesi.

-Yerel yonetimler ile sinirlari igerisinde yer alan meslek liseleri arasinda etkilesim giiclendirilerek
ozel sektoriin istihdam taleplerini karsilayacak nitelikte genclerin kapasitelerinin giliglendirilmesi.
-Belediyelerin stratejik planlarina genclerin istihdama erisim haklarini artirici politikalara yer
verilmesi ve bunlarin siirdiiriilebilir, esitlik¢i ve katilimei bir sekilde uygulanmasi.

-Belediyelerin stratejik planlarinin, uluslararasi istihdam raporlar1 ve politika belgeleri de dikkate
alinarak bir sonraki stratejik planlarda bunlara yer verilmesi.

-Ne egitimde ne de istihdamda olan gencler ile gen¢ kadinlara yonelik istihdama ydneltici ve
stirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesi.

-21. Yiizy1l istthdam taleplerini karsilayict bir sekilde yazilim, internet girisimciligi, e-ticaret,

robotik kodlama gibi egitimlerin ve meslek kurslarinin yayginlastirilmasi.
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“Bu rapor, Go For Youth Projesi kapsaminda Avrupa Birligi'nin finansal
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