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GUglu ve ayni zamanda ¢ok yonlU yapisiyla
celik, tdm metaller igerisinde modern dun-
yada en ¢ok kullanilanlardan biridir. DUnya
standartlarinda bir muhendislik ve insaat
malzemesi olarak da ekonominin temel
faaliyet kollarinin  odak noktasinda yer
almaktadir. Celik; arabalar, demiryollar,
petrol ve dogalgaz boru hatlari, gékdelenler,
asansorler, metrolar, képruler, beyaz esya-
lar, kargo gemileri, jiletler, cerrahi nesterler
gibi gunluk hayatimizin her alaninda kullan-
digimiz genis bir Grin yelpazesinin temel
girdisini olugsturmaktadir. Her zaman tek ve
homojen bir Grdn olarak karsimiza gcikmayan
celigin, farkh fiziksel, kimyasal ve cevresel
Ozellikleri ile 3.500'den fazla g¢esidi bulun-
maktadir. Modern ¢eliklerin yaklasik %75 nin
son 20 yilda gelistirildigi bilinmektedir. Orne-
gin, gunimuzde otomobiller, daha dayanikli

World Steel Association, (2021). steelFacts.

2. Age.

3. McKinsey & Company, (April 2020). Decarbonization challenge for steel.

ancak gecmise goére %25'e kadar daha hafif
olan yeni geliklerden Uretilmektedir.’

Celigin kimyasal yapisi géz éntne alindigin-
da, hammadde olarak demir 6n plana
¢lkmaktadir. Demir, demir cevherinden oksi-
jen ve diger safsizliklarin ortadan kaldiriima-
styla olusturulur. Demir; karbon, geri dénus-
tardlmus gelik ve az miktarda diger element-
lerle birlestiginde ise ¢elik haline gelir. Sonug
olarak gelik igin, %2'den az karbon ve %l'den
oz manganez ile eser miktarda oksijen, fosfor,
silikon ve kukurt iceren bir demir ve karbon
alagimidir denebilir.”

Celik tretiminin iki ana yéntemi vardir: yiksek
finn-bazik oksijen finni (BF-BOF) ve elektrik
ark ocagi (EAF).” Bu iki islemin gesitli varyas-
yonlari ve kombinasyonlari da mevcuttur.
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Uretim yontemleri arasindaki temel fark,
tdkettikleri hammadde tara ile ilintilidir.
BF-BOF igin agirlikll olarak demir cevheri,
kémur ve geri dénusturalmausg gelik kullanilir-
ken; EAF, celigi cogunlukla geri dénustarul-
mus ¢elik ve elektrik kullanarak Uretir. Guncel
verilere gore, toplam kuresel ¢eligin
BF-BOF yolu kullanilarak uretilirken, yaklagik
EAF yoluyla Uretilmektedir. Bir bagka
celik Uretim teknolojisi olan agik ocakl firin
(OHF), kuresel celik Uretiminin” sadece
%0,4'Unu0 olugturmaktadir. OHF iglemi olduk-
¢ca enerji yogun olmasinin yani sira, diger
yontemlere gére daha ¢ok gevresel ve eko-
nomik dezavantajlar yaratmasi nedeniyle
tercih edilen bir Gretim teknigi degildir.

GuUcld manyetik 6zelliklerinden 6turd gelik,
atik akisindan geri dénustartlmesi kolay bir
malzemedir. Celigin yapisal ézellikleri, geli-
gin kag kez geri doénusturaldugune bakil-
maksizin degigsmeden kalabilmektedir. Bu
ozellik sebebiyle, geri dénusturtlmuas hurda
celik kullanimi da oldukg¢a yaygindir. GUnu-
muzde kullanilan geligin yaklasik
oraninda geri dénusturdldtgu bilinmektedir.
YUksek geri dénisum oranina ragmen,
artan karesel talebin karsilanmasi amaciyla
celik dretiminin artmaya devam etmesi
beklenmektedir.

Karbon yogun uretim yapisi nedeniyle gelik
sanayii, diger agir sanayi kollari ile birlikte,
gunumuzde kapsami gittikgce genisleyen

dusuk karbonlu ekonomiye gegis tartisma-
larinin - merkezinde yer almaktadir. Cevre
kirliligini ve iklim degisikligini énlemek Uzere
gundeme gelen yasal duzenlemeler ve
sinirlamalarla birlikte celik sektérinde de
dasuk karbonlu Uretim ydéntemlerine gegis
stratejilerinin - tartisildigr  gértlmektedir.
Bugun bir ton ¢elik Gretimi, 1960°’lara kiyasla
enerjinin sadece gerektiriyor olsa da
celik endustrisi, karbon yogun uretim sureg-
leri nedeniyle hala Ulkelerin iklim ve gevre
gundemlerinin merkezinde yer alan ana
sektorler arasinda gosteriimektedir.” Ozellik-
le Avrupa Yesil Mutabakatrnin (AYM) kamu-
oyu ile paylagsiimasinin hemen ardindan
celik sektoérd, yesil gegis kapsaminda dénu-
sumune aciliyet ve 6nem atfedilen 6ncelikli
bir sektér olarak ortaya ¢gikmigtir. Bu nedenle,
deger zinciri boyunca malzeme verimliligini
iyilestirmek, geri déntsum oranlarini artir-
mak ve gelik Uretimini ve talebini hem ulusal,
hem de kuresel olarak daha surduarulebilir
bir seviyeye tasimak igin guglu bir politika
odagina ihtiyag duyulmaktadir. Uluslararasi
Enerji Ajansrna (IEA) gére, tasarim ve disuk
karbonlu tedarik yéntemlerindeki degisiklik-
ler ile geligin verimli ve dogrudan yeniden
kullanimi, c¢elige olan talebi kadar
azaltilabilecek ve artan geri déntusumle bu
oran daha da fazla olabilecektir.

Tum bu kuresel cabalara paralel olarak,
celik sektérindeki gelismeler, dinyanin en
buyuk gelik Greticilerinden biri olmasi nede-
niyle Tarkiye icin ayri bir Snem tagimaktadir.
Avrupa Birligi'nin (AB) en énemli gelik teda-
rikgileri arasinda olan Turkiye, AB ile yakin

Echterhof, T, (2021). Review on the Use of Alternative Carbon Kaynaks in EAF Steelmaking. Metals, Vol. 11(2): 222-236.

World Steel Association, (2021). steelFacts.

World Steel Association, (2021). Energy Use in the Steel Industry.

International Energy Agency, (2021). Net Zero by 2050; International Energy Agency, (2019). Material efficiency in clean energy transitions.
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ticari iligkileri kapsaminda yasanacak yesil
gecis sUrecini de yakindan takip etmektedir.

Celik sektérdnun ulusal ve kuresel dnemi ve
dusuk karbona gegis gindemi dogrultusun-
da hazirlanan bu ¢aligmanin temel amaglari
su sekilde siralanabilir:

Kuresel gelik sektérina Uretim ve uluslararasi
ticaret iligkileri acisindan degerlendirmek,

Kuresel gelik sektért géranimunde Turkiye'nin
mevcut durumunu belirlemek,

Karesel emisyon verilerini, yeni yasalari ve
yonetmelikleri inceleyerek, kuresel déntisim
tartismalarina iligkin bir gérintim sunmalk,

Uluslararasi iyi uygulama érneklerini belirlemek,

Turkiye'nin ¢elik endustrisi alanindaki disuk
karbona gegis tartismalarini gézden gegirmek
ve sektdrel bosluklari analiz etmek.

Ozetle, bu galigmanin temel amaci, Tarkiye
celik sektérunun karbonsuzlagmasina iligkin
sUrecin analizi ile sektéran egilimlerini, dar-
bogazlarini ve firsatlarini belirlemektir. Calig-
ma, kdresel ve Turkiye celik endustrisinin
genel bir gérinimund sunuyor olsa da
buradan elde edilecek sonugclarin, Turki-
ye'deki mevcut politika yaklagimlarr ve
uygulamalari ile uluslararasi en iyi uygula-
malar arasindaki  bosluklar  belirlemesi
amagcglanmaktadir. Bu yolla, Turkiye'nin gelik
endustrisinde yesil bir déntsum igin bir yol
haritasi taslagi gizilmesi ve boéyle bir gegis
icin destekleyici ve engelleyici faktérlerin
belirlemesi hedeflenmektedir.

Bu amacglar dogrultusunda,

danyadaki gelik endustrisinin gelisimini ve
mevcut durumunu daha iyi anlamak igin U¢
asamali bir perspektiften kapsamli bir gelik
sektérd  gérdnimu  sunulmustur:  Gretim,
talep ve ticaret. Bu gérunimde ayrica, diger
bélumlere de girdi saglamasi amaciyla AB
ve Turkiye celik sektérandeki gelismelere
ayri alt basglklar altinda detayli olarak yer
verilmigtir.

Dunya c¢elik endustrisinin karbondan arindi-
riimasi anlatiimaktadir. Avrupa
Yesil Mutabakat’'ni merkeze alacak sekilde
karesel iklim taahhutleri ve net-sifir hedefleri
de dikkate alinarak, Paris Anlagsmasi ve bu
hedeflerin gelik sektoérd Gzerindeki yansimasi
degerlendirilmistir. Ayrica, karbonsuzlagma
yollari ve alternatif yaklagimlara degdinilmis,
Dunya c¢apinda segilmis iyi uygulama
ornekleri da incelenmektedir.

Ozellikle Sinirda Karbon Duzenleme
Mekanizmasina (SKDM) odaklanarak Tarki-
ye celik endustrisinde devam eden karbon-
suzlagma tartismalarina deginmektedir. Bu
bélum sera gazi (GHG) emisyonlari agisin-
dan Turk gelik sektéranun gevresel etkisini
de analiz etmektedir.

Tarkiye'de celik sektérinin gelecegine

iliskin temel tartigmalar ve beklentiler ile

birlikte sektérin dugtk karbona gegis ile

ilgili tutumuna yénelik degerlendirmeler
sunulmaktadir.

raporun sonugclarini &zetlerken,
konuyla ilgili gelecek dénem ¢aligma konu-
larina da deginmektedir.



QELIK SEKTORU
GORUNUMU

Celik sektdérune giris niteliginde olan bu
b6lim, genel olarak ulusal ve uluslararasi
duzeylerde celik egilimlerini analiz etmektedir.
Sektérun Uretim hacmi ve ortalama buyime
oranlari, baglica ¢elik Ureticisi olan ve ticareti
yapan ulkeler, ¢elik kullanimi agisindan talep
yoénlu gelismeler gibi temel &zellikleri detayl
olarak incelenmektedir.

BoIUm esas olarak ¢elik endustrisinin kuresel
olarak ne anlama geldigi sorusuna gk
tutarken, ayni zamanda Turkiye’'nin ana
ticaret ortadi olarak AB'yi de odak noktasina
alarak detayli incelemektedir.

1.1. Karesel Celik Endlistrisine Genel Bakis
1.1.1. Celik Talebi

Celik endustrisi hem ulusal hem de uluslara-
rasi duzeyde buylyen bir pazardir. Projeksi-
yonlar, artan dunya nufusunun ihtiyaglarini
karsilamak icin g¢elik kullaniminin 6numuz-
deki yillarda istikrarli bir sekilde artmasinin

3. World Steel Association, (2021). Short Range Outlook.

beklendigini vurgulamaktadir. Bu dogrultu-
da, 2020 yiinda duragan bir seyir izleyen
kuresel gelik talebinin 2021 ve 2022 yillarinda
sirastyla 75,2 ve %2,/ artacadl tahmin edil-
mektedir. Ayrica, AB-28'in 2021 yili talebinin
%102 oraninda buyuyerek, dunyanin tahmini
ortalama bUyume orani olan %5,8'n nere-
deyse iki katina cikacagr beklenmektedir.
2%:10,6'1k bir diger kayda deger talep artiginin
ise Orta ve Guney Amerika Ulkelerinden
gelecegi 6ngérulmektedir. ”

Modern dinyada ¢eligin kullanim alanlarina
baktigimizda, kdresel olarak Uretilen toplam
celigin yarisindan fazlasinin yapi ve altyapi
sektérlerinin  taleplerini  karsiladigr  géral-
mektedir. 2020 yil itibariyle, mekanik ekip-
man, otomotiv ve metal Urdnleri sektorlerin-
de celik kullanimi sirasiyla %16, %12 ve %10
oranlarinda gerceklegmistir (Sekil 1). Bu
nedenle, bu sektérlerdeki herhangi bir
geniglemenin, dogrudan kuresel olarak
artan cgelik Uretimine dénustigunu soéyle-
mek dogru olacaktir.
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Sekil 1. Geligin Kullanim Alanlari (2020) Kaynak: World Steel Association

2020 yiliigin ¢elik talebinin cografi dagiimi géz énune alindiginda en ¢arpici gelisme, COVID-19
karesel salginina ragmen Cin’in talebini gectigimiz yil %1,5 yukselterek, kiresel payini yaklasik 3
puan artirmasidir (2019'da %53'ten 2020'de °056’¥c1).9 Sekil 2 'de ayrica, AB-28'in Cin'den sonra
en yuksek ikinci paya sahip oldugu, Hindistan'in ise %5'lik pay ile tguncu sirada oldugu gérul-
mektedir.

Japonya Orta ve Giiney
3,0% e Amerika
” — ~2,2%
Hindistan f
5,0% ~Dig e | Avusturalya ve
i a Yeni Zelanda

0,3%

Sekil 2. Celik Talebinin Cografi Dagilimi (2020) - Kaynak: World Steel Association

World Steel Association, (2021), Global crude steel output decreases by 0.9% in 2020.

. CIS (Commonwealth of Independent States) tlke grubu 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nden ayrilan tlkeleri
temsil etmektedir. USMCA ise Amerika Birlesik Devletleri, Meksika ve Kanada'y! ifade etmektedir.
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1.1.2. Gelik Uretimi

Dunya ham celik Gretim degerleri, 2000 yilindan bu yana iki katindan fazla artig gostererek,
2020 yili sonunda 1.878 milyon tona ulagmistir (Sekil 3). Bes yillik periyotlardaki ortalama
buytme oranlarina bakildiginda, son yirmi yilin en ytksek buydme orani yillik ortalama %6,2 ile
2000-2005 déneminde gergeklestigi goralmektedir. ilerleyen yillarda ytkselis trendi ginimuze
kadar devam etse de ivmesinin kademeli olarak dtsttgu, ancak yine de 1970-2000 ortalama-
sinin Uzerinde oldugu goérulmektedir.

A
N

S
®

==@=Diinya ham celik tiretimi (milyon ton)

e Ortalama y1llik biiyiime orani %

Sekil 3. Dunya Ham Gelik Uretimi ve Ortalama Buyume Oranlari (1950-2020) Kaynak: World Steel Association

Karesel gelik Gretim kapasitesi 2015-2018 yillari arasinda digus yasamig 2014'ten bu yana ise ilk
kez 2019'da 2018 seviyelerine gére %1,5 oraninda bir artig géstermistir . Artan dinya celik Uretimi
ile birlikte 2016 ve 2019 yillari arasinda kuresel kapasite ve Uretim arasindaki fark daralmistir.
Kapasite kullanim orani olarak dunya ¢elik Uretimi, 2018'de %77,7'den 2019'da yaklasik %78,2'ye
yukselmistir! OECD’ye gére, dinya celik Gretim kapasitesinin 2020-2022 Gg yillik ddnemde yak-
lagik %2-3 oraninda artmasi beklenmektedir.

OECD, (2020). Latest Developments in Steelmaking Capacity.
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Dunya, COVID-19 kuresel salgininin olumsuz etkilerini hissederken, toplam kuresel gelik Ureti-
mindeki %60’k paylyla Cin yine énde gelen celik Ureticisi Ulkeler arasinda dikkatleri Gzerine
cekmektedir (Sekil 4). Cin'in ardindan Hindistan (%5,3) ve Japonya (%4.4) ikinci ve Uguncu
sirada yer almaktadir. Ayni yil ayrica, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya 70 milyon tonu
asan uretim kapasiteleri ve yaklasik %4'e yaklagsan paylari ile ilk bes Ulke arasina girmeyi
basarmugtir. Tarkiye ise, Uretimini bir dnceki yila goére %6 artirarak, 2020 yili itibari ile 35,8 milyon
tona ulastirmayi basarmistir. Bu sekilde Turkiye, iran (%13) ve Cin‘'in (%7) hemen ardindan, en
buyuk 10 ¢elik Ureticisi arasinda Uguncu en buyuk artig oranini kaydetmistir. Bu Uretim duzeyi ile
Turkiye, dunya siralamasinda bir dnceki yil yedinci sirada bulunan Almanya’nin yerini almistir.

Japonya
4,4%
Hindistan

5,3%

.

Sekil 4. Baglica Gelik Ureticisi Ulkeler (milyon ton) (2020) Kaynak: World Steel Association

1.1.3. Celik Ticareti

Uluslararasi gelik ticareti, 1990-2008 déneminde hizlanan Gretim rakamlarina benzer bir egilim
gostermektedir (Sekil 5). 2008 kuresel mali krizi sirasinda hem ihracat hem de Uretim gerilemis,
ancak sonrasinda egilimler farklilagmistir. Kriz sonrasi dénemde ¢elik Uretiminde artis yasanir-
ken, ihnracat rakamlarinin sabit kaldigr gézlemlenmistir. Bu nedenle, inracati kiresel Gretimdeki
pay olarak temsil eden ihracat orani agisindan asagi yénlu bir egilim ortaya ¢cikmigtir. Bu oran
2000'li yillarin bagindaki %40 seviyesinden, 2020 yilinda %23'e kadar gerilemistir. Benzer sekilde,
celikten mamul Grdn ticareti de ayni yillarda dinya ¢elik ticaretinin egilimini takip etmistir.
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Sekil 5. Dunya Gelik Ticareti (milyon ton) (1990-2020) Kaynak: World Steel Association

COVID-19'un getirdigi ekonomik belirsizlikler nedeniyle, ¢elik talebi 2008 kdresel mali krizinden
bu yana en sert dustsunu yasarken; arz tarafinda ise, tlkeler genelinde sokaga ¢ikma kisitla-
malari ve kati gumruk énlemleri uygulandigi igin énemli Uretim daralmalari gézlemlenmis ve
celik deger zincirlerinde bozulmalar yaganmistir.?

Bu sorunlara ragmen, 2020 yilindaki uluslararasi gelik ticareti dikkate alindiginda, net ithalatgi
konumunda olan Cin'in, 33,4 milyar ABD dolari tutarindaki inracati ve 36,8 milyar ABD dolari
tutarindaki ithalati ile toplam kuresel gelik ticaretine hakim oldugu gérulmektedir?® Toplam
inracatta Cin'i Japonya ve Aimanya takip ederken, toplam ithalatta ise Almanya ve ABD Cin'in
hemen arkasinda yer almaktadir. Japonya net ¢elik ihracatgisi Glke siralamasinda birinci olur-
ken, Tayland ise en buyuk net ithalatgl tlke konumunda bulunmaktadir. TUrkiye ise bu sirala-
malarda, toplam ithalatta dérdincd, toplam ihracatta ise on ikinci sirada kendine yer bulmak-
tadir. Tarkiye'nin inracat ve ithalat bayukltkleri arasindaki bu fark onu net ithalate tlkeler ara-
sinda UgUncu siraya yerlestirmektedir ( Tablo 1).

12. OECD, (2020). Steel Market Developments Q4 2020.
13. UN, (2021). Comtrade Database.
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Tablo 1. Baglica Gelik ithalatgilar ve ihracatgilarinin Siralamasi (2020) Kaynak: UN Comtrade
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1.2. AB Gelik Endustrisi

AB celik endustrisini incelemeden 6énce,
oncelikle ana metal sanayinin Birlik ekono-
misi i¢in édnemini vurgulamak genel bir
perspektif vermesi acisindan  yerinde
olacaktir. GSYH'ye olan yuksek katkisi ve
yaklasik 300.000 kisiye yuksek kaliteli is
olanaklari saglamasi nedeniyle &éncelikli
sektérler arasinda yer alan ana metal
sanayi, toplam AB sera gazi emisyon hac-
mindeki paylariyla da dikkat gekmek-
tedirler. 2017 yil itibariyle gelik endUstrisin-
den kaynaklanan dogrudan CO, emisyonla-
rinin 200,6 MtCO, seviyesinde oldugu rapor
edilmigtir.

Kuaresel dusguk karbona gegis tartismalari
dikkate alindiginda en 6nemli soru, ana
metal sektoérlerinin, kidresel rekabet gucunu
kaybetmeden AYM'nin kalbinde yer alan
iklim eylemi hedeflerine nasil katkida bulu-
nacagidir.

AB, 2030 yilina kadar emisyonlarini 1990
seviyesine goére en az oraninda azalt-
may! ve 2050 yilina kadar dunyanin iklim
agisindan nétr ilk kitasi olmayi hedeflerken;
AYM kapsaminda, karbon yogun yapilar
nedeniyle ana metal sektdrlerine de dncelik
verilmigtir. Bu kapsamda ilgili sektoérlerin
mevcut temel dusuk karbon teknolojilerini
gelistirerek ve yeni ¢igir acan yatirimlar
yaparak AB'nin yesil gegisine katki sagla-
masi beklenmektedir.” Sekil 6'da AB celik
Uretim sahalari Gretim rotalarina gére hari-
talanmigtir. Toplam AB celiginin yaklagik

BF-BOF uretim yolu ile Uretildigi,

ise EAF uUretim yolu ile uretildigi
belirtiimektedir. ~Bilindigi Uzere, dtguk karbo-
na gegis stratejilerinin  belirlenmesinde
aretim vyollarinin  dagihmi énemli  bir rol
oynamaktadir. Bu kapsamda, ¢elik endustri-
sinin iklim etkisi ve karbonsuzlasma alterna-
tifleri hakkinda daha ayrintili bir tartigma
BAIUm 2'de sunulmaktadir.

Agora Energiewende, (November 2020). Breakthrough Strategies for Climate-Neutral Industry in Europe.

Age.

European Commission, (2021). EU Climate Action and European Green Deall.

Agora Energiewende, (November 2020). Breakthrough Strategies for Climate-Neutral Industry in Europe.

EUROFER, (2020). Overview of the steel production process.
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O Busic Oxygen Furnace only
Electric Are Furnace

Sekil 6. AB Celik Uretim Tesisleri Haritasi (2020) Kaynak: EUROFER

AYM cercevesinde, AB'ye ihracat yapan ulkelerin ayni zamanda Sinirda Karbon Duzenleme
Mekanizmasi'® (SKDM) kapsaminda degerlendirilecedi de bilinmektedir. S&z konusu uygulama
AB ile ticari iligkiler icerisinde olan Ulkelerin karbon yogun Uretimlerini dogrudan etkileyecek bir
potansiyel tasimaktadir. 2023 yili itibariyle éncelikli sektorlerde ticaret ve karbon igerigine iliskin
veri-bilgi toplama 2026 yilinda ise karbonun maliyetlendirilmesi ile SKDM'nin devreye alinmasi
planlanmaktadir.

iklim degisikligine uyum ve azaltma kapsaminda karbon kagagi riskini nlemek ve AB'nin hedeflerini desteklemek igin
belirli Grtnlerin ithalatina uygulanmasi planianan bir karbon fiyatlama mekanizmasi.



Turkiye Celik Sektéru Raporu:

Bu kapsamda, duguk karbona gegisteki 6ncelikli bes sektér arasinda demir-gelik sektérd de
¢imento, aluminyum, gubre ve elektrik sektorleriyle birlikte ele alinmigtir. SKDM'nin ¢elik sektér
Uzerindeki muhtemel etkilerini anlayabilmek icin, AB'nin uluslararasi ¢elik ticaretine iligkin konu-
munu gézden gegirmek kritik Snem arz etmektedir. Bélgesel ¢elik ticareti rakamlari, AB'nin hem
toplam ithalat hem de ihracat agisindan ilk sirada oldugunu gdéstermektedir. Bu noktada, AB
celik ticaretinin daha ¢ok Birlik-i¢i ticaret olarak gerceklesmesi, ithalatin ve ihracatin

Birlik-digI ticaret olarak gerceklesmesi dikkat gekicidir.”~ AB, 10 milyon tonluk hacim ile
net ithalatcl oimakla birlikte, en buyuk net ithalatgi bdlgeler arasinda yer almamaktadir. AB'nin
boélge digi ticareti gbéz 6nUne alindiginda Rusya, ABD dolari cinsinden ticaret degerine gére itha-
latta AB'nin en buyuk ticaret ortadi konumundadir. 2019 yili itibariyle AB'nin toplam ¢elik ithalati-
nin Rusya'dan saglanmistir ( Tablo 2 ). Rusya'nin ardindan Turkiye ve Ukrayna, sirasiyla

ve paylariyla AB pazarindaki diger iki buyuk celik inracatgisi konumundadir.

Tablo 2. AB Gelik ithalatinda ilk On Ulke (ticaret degerine gére) (2019) Kaynak: UN Comtrade

Turkiye, AB'nin en buyuk ¢elik ithal ettigi pazarlari arasinda ikinci sirada yer alirken, Turkiye'nin
karbon yogunlugu agcisindan diger Ulkelere gére avantajli konumu dikkat gekmektedir. Turki-
ye'nin Uretim rotalari adirlikli olarak elektrikli ark ocaklari ve entegre tesislere (%75) dayandigin-
dan, Turkiye rakiplerine gére karbon verimli bir ¢elik Ureticisi olarak tanimlanmaktadir.” Celik
Uretiminin karbon yogunluklari karsilastirildiginda, Turkiye, AB'nin diger iki 6nemli ticaret ortagi
olan Cin ve Ukrayna’nin emisyonlarinin kabaca yarisi kadardir. Turkiye ¢elik endustrisinin emis-
yonlari ve duguk karbon stratejilerine iligkin ayrintili bir tartisma BéIum 3 ve 4'te verilmektedir.

World Steel Association, (2021). World Steel in Figures.
Boston Consulting Group (BCG), (2020). How An Eu Carbon Border Tax Could Jolt World Trade.



Turkiye Celik Sektéru Raporu:

AB'nin celik inracati agisindan ise, Turkiye'nin en blyuk pazar oldugu gérilmektedir ( Tablo 3 ).
2019 yih itibariyle 6 trilyon ABD dolarini asan ihracat degeriyle Turkiye, AB ihracatinda

paya sahip olup, onu ABD ve isvicre sirasiyla ve paylariyla izlemektedir. ithalatta
ilk sirada yer alan Rusya, AB'nin toplam ¢elik ihracatinda tekabul eden 783 milyon ABD
dolari degeri ile AB'nin ilk on ihracat pazarinda son sirada yer almaktadir.

Tablo 3. AB Gelik ihracatinda ilk On Ulke (ticaret degerine gére) (2019) Kaynak: UN Comtrade
1.3. Turkiye Celik Sektoériine Genel Bakig

Turkiye'de demir-celik sektérd, 2019 yilinda GSYH igindeki yaklasik pay ile tlke ekonomisin-
deki ana itici guiclerden biri olmasinin yani sira, - demir ve ¢elikten mamul esyalarin inracatiyla
birlikte ele alindiginda 2020 yilinda toplam ihracatin da temsil eden, ihracata dayali en
6nemli imalat sektérlerinden biri konumundadir.” Trkiye demir-gelik sektérdnin ihracata
yoénelik yapisi ve Turkiye'nin ézellikle Avrupa’daki avantajli konumu agisindan jeopolitik Snemi,
demir-gelik Ureticilerine birgcok firsat sunmaktadir. Demir-gelik sektért, Turkiye'de uzun yillara
dayanan tecrubesi ve guclu teknolojik altyapisi sayesinde uluslararasi pazarlarda da rekabet
avantajina sahiptir.

Ozel sektéran hakim oldugu demir-gelik sektord, agirlikh olarak otomotiv, beyaz esya ve tersane
gibi gelismis sektoérler ile altyapr ve insaat gibi gelisen sektérlerden gelen talebe cevap
vermektedir. Demir-celik sektért ayrica, Turkiye’nin ana metal sanayisine hakimdir ve toplam
sanayi Uretiminin buyuk bir b6IGMUNU gerceklestirmektedir.

T.C. Ticaret Bakanlgi, Kolay ihracat Platformu, (2021). Iron and Steel, and Metals.
Turkiye Gelik ihracatgilari Birligi, (2021). Statistics.
TUIK, (2017).
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Turkiye, kuresel celik pazarinda da énemli bir oyuncudur. Kdresel salgina ragmen kesintisiz
uretim yapan c¢elik sektért, 2020 yiinda dinyanin en buyuk celik Ureticileri arasinda, Alman-
ya'yl yerinden ederek, 7. siraya yukselmistir ( Tablo 1). 2020 yilinda dinya gelik Gretimi %1 civa-
rinda daralirken, Turkiye ise ham c¢elik Gretimi 2019 yilindaki %9,6'lik daralmanin ardindan %6
artigla 35,8 milyon tona ulagmistir. Bagka bir deyigle, Turkiye ¢elik sektérd COVID salginin olum-
suz etkilerine ragmen, énceki yildaki kayiplarini telafi ederek konumunu korumayi basarmistir.
Ayrica, halihazirda toplam 45.000 kisilik dogrudan istihdam ile buyuk sektérlere girdi saglayan
lokomotif bir sektér konumundadir.?s

2019 yih itibari ile Turkiye'deki toplam demir-celik tesisi sayisi, Akdeniz ve Marmara Bdlgesi'nde
9, Ege Bolgesi'nde 8, Karadeniz Bolgesi'nde 6 ve i¢ Anadolu Bdlgesi'nde 3 olmak Uzere toplam
35'e ulagmistir 28 (Sekil 7). Bu tesislerden 1inin 2 milyon ton ve Gzeri Uretim kapasitesine sahip
oldugu ve Turkiye’'nin ¢elik Gretim kapasitesinin buyuk cogunlugunu olusturdugu bilinmektedir
(Tablo 4 ). Ayrica, ortalama kapasite kullanim orani %73 iken, iki farkl Gretim metodu igin oran-
lar %67 (EAF) ve %94 (BF-BOF) olarak rapor edilmistir.2?

TURKIYE GELIK HARITASI
(STEEL MAP OF TURKEY)

KOCAELI ZONGULDAK
# COLAKOGLU # ERDEMIR
< DILER D.€.
#KROMAN CELIK
 #SIDDIK KARDESLER
—

SANSUN
YESILYURT D.€.

KIRIKKALE
S * [ RDENIR
V& KEK

@ iLaniEr METAL [
(4

BILECIK
*BILECIK B¢

OSMANNE

+BASTUG METALURI

# KOQMETALURJ

®PLATINUM
* CEBITAS L / X y & , $ TOSCELIK
$EDE ; Y w
#EGE CELIK ; 34 HAR GELIK URETIM TESISI
*ALIAGADG P (34 CRUDE STEEL PLANT)
#HABAS 3 ENTEGRE TESIS OF)
S IZMIR DG HATAY V
#0ZKAN # ERSAN METALLIRJ
| ®SIDER

KAPASITE (CAPACITY)
#50.000-500.000

TOPLAM KAPASITE (2019): 49.498.000 TON #501.000-1.000.000
KKO: 5% 68,2 ]

Sekil 7. Turkiye Gelik Uretimi Haritasi Kaynak: TGUD

25. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligy, (2020). Demir Gelik Sektéri Raporu 2020.
26. Turkiye Gelik Ureticileri Dernegi, (2021). Turkiye Celik Haritasi.
27. Age.
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Ham Celik Uretim Kapasitesi Uretim Tesisi Sayisi
2 milyon ton +

1-2 milyon ton +
500 bin - 1 milyon ton +
50 - 500 bin ton

Tablo 4. Ham gelik Ureticilerinin kapasite dagilimi Kaynak: TGUD

Ham Celik Uretim | Celik Uretim
Kapasitesi

Bolge

(bin ton/yil)

ISKENDERUN DEMIR VE GELIK FABRIKALARI T.A.S. Hatay

HABAS

EREGLI DEMIR VE CELIK FABRIKALARI T.A.S. Zonguldak
KARDEMIR KARABUK DEMIR GELIK SAN. VE T.A.S.

GOLAKOGLU METALURJI

ICDAS GELIK ENERJi TERSANE VE ULASIM SAN.A.S. | Ganakkale
MMK METALURJI SAN.TIC. VE LIMAN iSLT. A.S.
TOSGELIK PROFIL VE SAC END. A.S. Hatay
TOSGELIK PROFIL VE SAC END. A.S. Osmaniye
BASTUG METALURJI SAN.A.S. Osmaniye
EGE GELIK ENDUSTRISI SAN. VE TiC. A.S.
KROMAN GELIK SANAYi A.S.

KAPTAN DEMIR GELIK END. ve TiC. A.S. Tekirdag
iZMiR DEMIR GELIK SANAYi A.S.

DILER DEMIR GELIK ENDUSTRISI VE TICARET A.S.

YESILYURT DEMIR GELIK END. VE LIMAN iSL.LTD.STi.

EKINCILER DEMIR VE GELIK SANAYi A.S. Hatay

KOG METALURJI A S. Osmaniye
OZKAN DEMIR GELIK SANAYi A.S.

MESCIER DEMIR GELIK SAN. VE TiC. A.S.

YAZICI DEMIR GELIK SAN. ve TURIZM TiC. A S. Hatay

Tablo 5. Turkiye“deki Gelik Fabrikalar (Ham gelik Gretimi kapasite siralamasi) (2021). Kaynak: Global Energy Monitor - Global Steel Plant

Tracker
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Celik Ureticileri arasinda, Eredli Demir Celik
ve iskenderun Demir Celik, Turkiye'nin ilk 500
BUyuk Sanayi Kurulugu siralamasi olan 1SO
500 2020°de ilk on tesis arasinda yer almak-
tadir (Tablo 4). Ayni listenin ilk 20'sinde

toplam bes celik uUreticisi bulunmaktadir.2®

Bu durum da demir-celik sektérantn Turkiye
ekonomisi igin 6nemini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Turkiye'nin ¢elik ithalati ve ihracati ABD
dolari bazinda ticaret degerleri son 10 yillk
periyotta paralel bir seyir géstermektedir
( Sekil 8 ). 2011 yilinda her iki rakamda géz-
lemlenen artigin ardindan, her iki gbsterge
de 2016 yilina kadar surecek bir dusus egili-
mine girmistir. 2 yillik bir yukseligin ardindan,
2018'den sonra tekrar asagi yonld hareket
eden celik ithalati 15 milyar ABD dolari sevi-

yesine gerilemis, toplam celik inracat hacmi
ise 10 milyar ABD dolari civarinda seyretmig-
tir.

Her ne kadar Turkiye 2019 yihnda dunya sira-
lamasinda 7. sirada yer alan énemli bir ¢elik
dreticisi olsa da ayni yil ticaret degeri baki-
mindan net ithalat¢i konumunda bulunmasi
6nemli bir bulgudur. Ana Metal Sanayii
Calisma Grubu Raporu’'na gére, Turkiye'de
celik tranleri tketimi artmaya devam eder-
ken, bu artis gogunlukla ithalatla kargilanmis
ve bu durum yurt ici kurulu kapasitelerin atil
kalmasina neden olmustur. Raporda ayrica,
ithalattaki bu keskin artista Ukrayna, Rusya
ve Guney Kore gibi bazi gelik Ureticisi Ulkele-
rin agresif, dampingli ihracat politikalarinin
da etkili oldugu vurgulanmaktadir.?®

= [hracat
— [thalat

2010 2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sekil 8. Turkiye’nin Toplam Gelik ithalat ve ihracati (ticaret degerine gére) (2010- 2019) Kaynak: UN Comtrade

28. istanbul Sanayi Odas, (2021), ISO 500 2020.
29. T.C. Kalkinma Bakanlgi, (2018). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023).
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Turkiye'nin celik ithalat ve ihracatinin ticaret hacmi agisindan dinamiklerine bakildiginda ise,
ticaret degerlerine benzer bir seyir izledigi gérulmektedir ( Sekil 9 ). Burada son on yilda ithalat
hacminin, ihracattan daha dalgal bir seyir izlemesi dikkat ¢ekicidir. Bu dalgalanmalar sonu-
cunda Turkiye celik ticareti hacmine goére 2014-2017 yillari arasinda net ithalatgl konumunda
oldugu gérulmektedir. Ayni dbnemde hiz kesmeyen celik talebi bu gérianimde etkili olmustur.
2010 yilinda 17,3 milyon ton olan ihracat, 2020 sonunda 20,3 milyon tona ulasarak, %2'lik artig
gostermistir. ithalat hacmi ise, 2010 yilindaki 11,8 milyon tona gére %3'1Uk bir artigla 2020 yilinda
14,8 milyon tona ulagmistir.

—[hracat
— [thalat

=
S
=
g
S

=
E

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 9. Turkiye'nin Toplam Gelik ithalat ve ihracati (ticaret hacmine gére) (2010- 2020) Kaynak: Gelik ihracatgilar Birligi

Turkiye'nin gelik Uretim ve tuketim dinamiklerine bakildiginda, tuketim hacminin 2017 yilina
kadar kesintisiz arttigl, ancak 2011-2017 déneminde Uretimin 35 milyon ton civarinda seyrettigi
gosterilmektedir. 2014-2017 yillari arasinda artan tuketimi kargilayamayan uretim nedeniyle
Turkiye net celik ithalatgisi olmustur. Takip eden yillarda Uretim eski seviyesine dénerken dusen
talep seviyeleri Turkiye'yi yeniden net ihracatgi pozisyona tagimistir. 2017 yil itibari ile, her iki
gdsterge de 2019 yilina kadar agagi yénlu hareketine devam etmistir. 2020 yilinda ¢elik Gretimi
bir énceki yilla gére %6 artarak 35 milyon tonu asarken, gelik tuketimi ise %13,2'lik artigla 30
milyon tona ulagmigtir (Sekil 10).

= Uretim
== T{iketim

milyon ton

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 10. Turkiye’nin Toplam Gelik ithalat ve ihracati (ticaret hacmine gére) (2010- 2020) Kaynak: Gelik ihracatgilari Birligi
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Rusya, ABD ve Hollanda, Tarkiye'nin en buyuk Ug¢ ithalat pazaridir. Rusya’dan 3 trilyon ABD dolari
tutarindaki ithalat hacmi, Tarkiye’;nin toplam gelik ithalatinin %220’ sinden fazlasint temsil
etmekte ve bu rakam ayni yil i¢in ABD ve Hollanda'nin ithalatinin neredeyse U¢ katina denk
gelmektedir ( Tablo 6 ). Turkiye'nin gelik ithalatinda lider pazar olarak Rusya'nin hakimiyeti,
Turkiye'nin c¢elik ithalatinin genel dagiliminy, ilkk on ithalat pazarinin toplamin %71'ini kapsadigi
daha konsantre bir pazar dagilimi haline getirmektedir.

m Ticaret Degeri (ABD $) | Toplam ithalat icindeki Payi (%)

e X T R
Wmonya | e7omess | ss0

Gneykore | maaavis | sea
ingitere | wzaomos | sae
Vaayna | emweoy | sm
Fansa | momioo | s
eigka | esosaoes | s
Romonya | aeveasa | s

Tablo 6. Tarkiye'nin Gelik ithalatinda ilk On Ulke (ticaret degerine gére) (2019) Kaynak: UN Comtrade

italya, 2019 yilinda Turkiye'den 861 bin ABD dolari dederinde ithalat gergeklestirerek, Turkiye’nin
celik ihrag ettigi pazarlar arasinda %2.60 pay alarak ilk sirada yer almigtir ( Tablo 7 ). Turkiye'nin
gelik inracatinda italya’yi, ortalama 77l paylar ile israil ve ispanya takip etmektedir. Belgika
%.2,25'ik pay ile (225 bin ABD dolari) onuncu ve son sirada yer almaktadir. ithalat pazarlarinin
dagihmi ile karsilastirildiginda, Turkiye'nin ¢elik ihracatindaki ilk on tlke, Turkiye'nin toplam gelik
ihracatinin %247'sini temsil etmekte ve oldukca gesitli ve dengeli bir yapi sergilemektedir.

m Ticaret Degeri (ABD $) | Toplam ihracat icindeki Payi (%)

ol | mosomss | e

s | asecoass | ase
P | womens | s
Sngapur | msossem | 32
e[ awesew | aw
ko | msvses | 2

Tablo 7. Turkiye'nin Gelik ihracatinda ilk On Ulke (ticaret degerine gére) (2019) Kaynak: UN Comtrade.
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Turkiye'nin ihnracat pazarlari tlke bazinda tek
tek degerlendirildiginde cesitlilik gbsterse de
boélge olarak AB pazari Turkiye’'nin hem c¢elik
inracatinda hem de ithalatinda halen
6nemli bir paya sahiptir. Celik ihracatinda
AB’'nin paylr 2020 yilinda %40'a ulasarak
2017'den bu yana dikkate deger bir artig
gerceklestirmistir. ( Sekil 11). Bu artigla birlikte
AB’nin Turkiye ¢elik ihracatindan aldigi payin
2017-2020 ortalamasi %35 olarak gergekles-
mis ve 2010-2016 ortalamasi olan %16'nin iki
katina gikmistir.

Bu hizli artigta, 2018 yili Mart ayinda dénemin
ABD Baskani Donald Trump tarafindan gelik
ve aliminyum sektérlerinde uygulamaya

konulan korumaci politikalarin etkisi oldugu
degerlendiriimektedir.

AB’nin Turkiye'nin ¢elik ithalatindaki payi ise,
son on yilda %30'un altina dismeyen istik-
rarl bir egilim gbstermektedir. Turkiye'nin
AB’'nin celik ithalatinin %12'sini karsiladigi ve
inracatinin  %20'sine  pazar olusturdugu
dusunuldigunde, Turkiye ve AB'nin celik
ticaretinde vazgecilmez partnerler olduklar
goérulmektedir. Ancak son yillarda AB'nin
korumaci politikalari nedeniyle AB’'nin Turki-
ye'nin toplam ihracatindaki payi duserken,
ithalatindaki agiriginin yukseldigi rahathkla
goérulmektedir. 3°

B ihracat ®ithalat

1l

2010 2011 2012 2013 2014

>t
\—1
o)

o

[Se I | | |
N | % :
N | |
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Sekil 11. Tarkiye-AB Celik inracat ve ithalat Paylari (2010-2020) Kaynak: ITC Trademap

30. KPMG Turkiye, (2021). KPMG Perspektifinden Demir Celik Sektériine Bakis.
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Turkiye'nin gelik ihracatina drin grubu
bazinda bakildiginda, ihracatin  buyuk
cogunlugunun ingaat ¢eligi olarak da anilan,
katma degeri dusuk ve agirlikh olarak insaat
ve altyapi sektoérlerinde kullanilan katuk ve
blumdan yapilan uzun ¢elik oldugu gérul-
mektedir. 31 Son on yilda ayrica otomobil,
beyaz esya, gemi yapimi, ingaat gibi ¢ok
cesitli sektérlerde kullanilan yassi ¢elik Grdn-
lerine yapilan yatirimlar ve bu Grdn grubunun

Digerleri,8%
Kitik ve Levha, 4%

Tiipler ve Borular,10%

Yass1,28%

Turkiye'nin Uretim ve ihracatindaki pay! da
surekli artmaktadir.32:33% 2020 yili verilerine
gére uzun tip geligin toplam ihracatta %50
paya sahip oldugu gériulmektedir ( Sekil 12).
Yassi gelik Grtnleri ise, %28'lik pay ile mevcut
durumda celik ihracatinda géreceli olarak
6nemli bir yer tutmaktadir.

Uzun,50%

Sekil 12. Turkiye Gelik ihracati (Urain grubuna gére) (2020) Kaynak: Gelik ihratgilari Birligi

31. Commodity Inside, (2019). Long steel market.
32. Commodity Inside, (2019). Flat steel market.
33. Turkiye Gelik Ureticileri Dernegi, (2021).



KURESEL IKLIM HEDEFLERI
VE CELIK SEKTORUNDE
DUSUK KARBON
STRATEJILERI

Bu bdélum, dunya ¢apinda gelik sektéranun
karbondan arindinimasiyla ilgili hedefleri,
patikalari, girigsimleri ve en iyi uygulamalari
Ozetlemeyi amaclamaktadir. Sektoére iligkin
karesel bir bakis acisi sunmak, bosluklari
belirlemek ve degisimin édngérdadu hizi ve
yénu anlamak agisindan énemlidir.

Karesel iklim taahhutleri agisindan deger-
lendirildiginde, Paris Anlagsmasi énemli bir
dénum noktasi olarak gérdlmektedir. Paris
Anlagmasi, Sanayi Devriminden bu yana
ortalama kuresel sicakliktaki artigi 1.5 "C'nin
altinda tutma genel hedefini belirlerken, bu

hedefe ulagsmak igin yuzyil ortasina kadar
kdresel olarak karbon-nétr hale gelinmesi
uluslararasi kamuoyunda kabul gérmus bir
yaklagimdir. Buradan yola c¢ikarak, bu
bélumde ilk olarak Paris Anlagmasinin LLOC
hedefi ve onun tamamlayicisi olan net-sifir
taahhatleri  tartigiimaktadir. Daha  sonra,
celik endustrisinin konumu ve karbonsuzlasg-
ma yollarina odaklaniimakta ve agir sanayi-
nin déntstim c¢abalar degerlendiriimekte-
dir. Ayrica, emisyon azaltim teknolojileri igin
alternatif yaklagimlar da kapsamli bir sekilde
incelenmekte ve hem ulusal hem de sirket
duzeyinde en iyi 6rnekler sunulmaktadir.
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2.1. Kiresel iklim Politikalarinda Yaganan
Gelismeler ve Net-Sifir Taahhutleri

Paris Anlagsmasi, Aralik 2015'te Birlegsmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesme-
sine (UNFCCC) taraf 197 Uye tarafindan
imzalanmig ve iklim degisikliginin azaltiima-
s1, iklim degisikligine adaptasyon ve iklim
eyleminin finansmani igin harekete gegme
konusunda kuresel bir anlasma cgergevesi
sunmugtur. 2016 yiinda yuararlige giren
Anlagma, iklim degisikligi ile micadelede bir
kilometre tasi niteligindedir. Paris Anlasmasi,
karesel sicaklik artiginin  sanayi 6éncesi
déneme goére tercihen de

altinda sininrlandiriimasini hedeflemektedir.
Bu baglamda, her Ulke ulusal kosullarini géz
éndnde bulundurarak Niyet Edilen Ulusal
Katki (INDC) adi verilen karbon emisyonu
azaltim hedeflerini belirlemistir. Paris Anlag-
masi uyarinca, her Uulke ayrica kuresel
isinmanin sinirlanmasina  katkisini dazenli
olarak rapor etmelidir. Bu mekanizma, taah-
hutler ve eylemler arasindaki bosluklari
belirlemek ve Ulkeleri daha iddiali hedefler
belirlemeye tegvik etmek icin duzenli bir
envanter c¢alismasi yapiimasi Anlagsmanin
bir parcasidir. 2023 yilindan itibaren taraflar,
emisyon azaltimi, uyum ve saglanan/alinan
destek konusundaki ilerlemeyi degerlendir-
mek Uzere her bes yilda bir “Kiresel Deger-
lendirme Zirveleri'nde toplanmaya basla-
masi beklenmektedir.

Ozetle, Paris Anlagmasr'nin dunyanin dikka-
tini kdresel ekonomiyi “karbonsuzlagtirma”
ihtiyacina odakladigini séylemek mimkandar.

HUkametlerarast  iklim  Degisikligi  Panel
(Ipcc) tarafindan da raporlandigi gibi, Paris
Anlagmasi'nin  hedeflerine ulasiimasi ve
bunu surdurmesine giden tek yol olarak,
yUzyilin ortasina kadar sera gazi emisyonla-
rnni “net-sifir'a erigtirmek olmak gosteril-
mektedir.”* Net-sifir emisyon, insan kaynakli
salinan emisyonlar ile “yutak” olarak anilan
ve atmosferden sera gazlarini uzaklastiran
dogal ya da teknolojik herhangi bir iglem,
faaliyet veya mekanizma yoluyla bertaraf
edilen emisyon arasindaki farkin sifir olmasi
olarak tanimlanabilir.** Orman értust (agag-
lar, bitki értlist), okyanuslar ve toprak gibi
dogal yutaklar, havanin dogal olarak temiz-
lenmesine yol acan CO,alma yetenegine
sahip iken; derin yeralti depolama veya
yeniden kullanim igin fosil enerji Gretiminden
ve endustriyel islemlerden kaynaklanan CO,
emisyonlarini yakalayan karbon yakalama,
kullanma ve depolama (CCUS) gibi teknolo-
jik ¢d6zumlerin emisyonlari azaltmaya destek
olmasi beklenmektedir.

Son veriler, 61 ulkeyi temsil eden ve kuresel
sera gazi emisyonlarinin
lu olan 50 tarafin net-sifir hedefi bildirdigini
gdstermektedir.”” Ayni istatistikler ayrica, 7
Ulkenin hukuki cercevede, 28 Ulkenin politika
belgesi Uzerinde ve 15 Ulkenin ise siyasi
taahhut duzeyinde net-sifir hedefi oldugunu
vurgulamaktadir. Bu taraflar arasinda AB,
hem Avrupa iklim Yasasi ile hem de 2050
yilina kadar iklim agisindan nétr ilk kita
olmay! hedefleyen AYM kapsaminda 6n
plana ¢ikmaktadir. Ancak, mevcut durumda
hala herhangi bir net-sifir hedefi almayan
147 Glke bulunmaktadir.

sorum-

Delegation of the European Union to Turkey, (2016). About The Future: The Paris Climate Agreement.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), (2018). Global warming of 1.5°C

The United Nations Climate Change, (2021). Land Use, Land-Use Change and Forestry (LULUCF).

The United Nations Economic Commission for Europe (UNECE), (2021). Carbon Capture, Use and Storage (CCUS).

Climate Watch, (2021). Net-Zero Tracker.
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2.2. Gelik Sektoériniin Karbonsuzlagsma
ihtiyaci ve Diisiik Karbon Patikalari

Hayatimizin her agsamasinda var olan ve
sUrdurulebilir bir gelecek igin vazgegiimez
olan celik Uretimi gunimuzde hem karbon
hem de enerji yogun bir faaliyet olmaya
devam etmektedir. Celik sanayi karbonsuz-
lasmanin zor oldugu sektérler arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda, sektdérdn Paris
Anlasmasi ve net-sifir hedefleriyle uyumlu
olmasi igin, ulusal ve uluslararasi paydaslar
tarafindan farkli teknoloji segenekleri ve
politika hedefleri degerlendiriimektedir.

IEA tahminlerine goére, c¢elik sektérunun
2020-2030 vyillarn arasinda yillik ortalama
ve 2020-2050 vyillann arasinda
buyime ile yoluna devam etmesi beklen-
mektedir. OnUmuzdeki doénemde tesvik
paketleriyle finanse edilecek altyapi yatirnm-
larinda beklenen artig, bu beklentinin arka-
sindaki itici guglerden biridir.”” Sektérin geri
dénusum oranlari hali hazirda zaten olduk-
ca yuksek oldugundan, artan talep kaginil-
maz olarak artan kapasite kullanimi ve/veya
kapasite artiglari ile kargilanacaktir. Bu egili-
min ardindan, demir-gelik sektérdnin enerji
talebinin de ayni dénemler igin artmasi bek-

lenmektedir.

2020 yilinda ortalama olarak Uretilen her ton
celigin atmosfere 1.851-ton CO, saldigi bilin-
mektedir. 2020 yilinda 1.860 milyon ton (Mt)
celik Uretildigi dustnulurse, sektérden kay-
naklanan toplam dogrudan emisyonlarin
2,6 milyar ton seviyesinde oldugu ve

Financial Times, (2021)

karesel CO, emisyonlarinin ila

temsil ettigi hesaplanabilir.“’ Bu nedenle ¢elik
dretiminden ve kullanimindan kaynakli
emisyonlarin azaltiimasina yénelik énlemler
kUresel net-sifir hedeflerinin yakalanmasi
agisindan kritik nemdedir. 2050 yilina kadar
karesel net-sifir hedefine ulagilabilmesi igin,
demir ve gelik endustrisi karbon emisyonu
seviyelerinde, 2020-2030 igin éngérulen yillik
ortalama oranindaki dusustn 2020-
2050 dénemi igin yillik ortalama

dogru énemli odlgude iyilestiriimesi gerek-
mektedir.

[EA, 6Snumuzdeki otuz yil iginde kiresel eko-
nomiyi karbondan arindirmak igin yapiimasi
gerekenler ve her bir eylemin ne zaman
yapilmasi gerektigi ile ilgili 400'den fazla
6nemli esgik tarih belirleyerek, bu énemli
hedefe ulagsmak igin kuresel bir patika tarif
etmistir. 2050 yilina kadar belirlenen énemli
kilometre taglarindan bazilari sunlardir:

Mevcut tim temiz enerji teknoloijilerinin
kapsamli bir sekilde konuslandiriimasi,

Temiz enerji yatinmlarinda artis,

Temiz enerji inovasyonunda buyuk atilimlar,
Fosil yakitlardan hizl bir sekilde uzaklagsma,
Enerji sisteminin ¢cekirdegi olarak elektrik,
Yeni duguk emisyonlu endustrilerin gelismesi,

Temiz bir enerji dunyasi.

International Energy Agency (IEA), (2021). Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector

World Steel Association, (2021). Climate change and the production of iron and steel

International Energy Agency (IEA), (May 2021). Flagship Report - Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector.



24 Turkiye Gelik Sektéri Raporu: Uretim, Ticaret ve Karbonsuzlagma Siireci

Rapor ayrica, kuresel enerji sistemlerinde
tam bir dénigimu géz éndnde bulundura-
rak, en kritik sektér ve teknolojileri de su
sekilde siralamaktadir:

Yenilenebilir kaynaklar,
Enerji Verimliligi,
Elektrifikasyon,
Biyoenerji,

Karbon yakalama, kullanma ve depolama
(ccus),

Hidrojen ve hidrojen bazl yakitlar,

Davranis degisiklikleri.

Bu genel hedefin bir par¢asi olarak demir ve
celik endustrisindeki emisyonlarin  dusus
orani da 2020-2030 ve 2020-2050 dénem-
leri icin sirasiyla %2,7'den %7.6'ya énemli
olcude iyilestiriimelidir.

[EA'ya gobre, endustriyel enerji tuketiminin
yaklasik %601 ve endustriyel CO,emisyonu-

Azaltim 6nlemleri

2050 2020

nun ise yaklasik %70'i celik, cimento ve kim-
yasallar olmak Uzere U¢ agir endustriden
kaynaklanmaktadir. Uretim suregleri, agirlikli
olarak gelismekte olan ulkelerde yer aldigin-
dan (toplam uretimin yaklasik %70-90%),
Net-Sifir Emisyon (NZE) Senaryosu kapsa-
minda bu Udlkelerdeki azaltim o6nlemleri
agisindan énemli firsatlarin da alti gizilmek-
tedir.4® Ornegin, 2050'ye kadar yukselen
piyasalar ve gelismekte olan ekonomiler
tarafindan  malzemegimento ve celik
endgstrisi icin CO, emisyonlarini yaklasik
%85 oraninda azaltmasi beklenmektedir.

Rapor ayrica, NZE kapsaminda agdir sanayi-
lerin CO,emisyonlarini 2030 yilina kadar %20
ve 2050 yilina kadar %93 oraninda azaltmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Azaltim énlem-
leri agisindan, I[EA'nin esas olarak CCUS
teknolojilerine ve malzeme verimliligine
odaklandigi gérulmektedir. Bu teknolojilerin
yaklasik %60'Inin prototip veya demonstras-
yon asamasinda oldugu tespitinden yola
clkilarak, agir sanayinin disuk karbon pati-
kasina gecebilmesiicin halen 6nemli digtide
teknoloji ve Ar-Ge (Arastirma Geligtirme)
yatirmina ihtiya¢c duydugu séylenebilir
(sekil13).

Onlemlerin gelisim seviyesi

. Aktivite
Onlem
W' ccus
Enerji verimliligi
11 Diger yakit degisimleri
W Elektrifikasyon
| Diger yenilenebilirler
W Biyoenerji
m Hidrojen
B Malzeme verimliligi
Gelisim seviyesi
B Prototip
" Demonstrasyon
W Ticari
B Olgun

Sekil 13. Agir sanayide kiresel CO, emisyonlari ile NZE'de azaltim énlemleri ve teknoloji olgunlugu
kategorisine gére azaltim degerleri Kaynak: International Energy Agency

43. Age.
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Celik endustrisinin dusuk karbona gegis yollari igin baska bir bakis agisi Avrupa Celik Birligi
(EUROFER) tarafindan kamuoyu ile paylasiimistir. AYM'yi iddiali iklim nétrlagu hedefi agisindan
basariya ulastirmak icin Avrupa, kitanin yesil gegisi kapsaminda c¢elik endustrisine éncelik
vermigtir. AB ¢elik endustrisinin emisyon azaltim hedeflerini karsilama yolunda ilerlemesini
saglamak igin EUROFER'in yayimladidi politika belgesi (Celikte Yesil Mutabakat) emisyon azal-
tim gabalarini artirirken, AB ¢elik endUstrisinin toparlanmasi icin net bir eylem plani ortaya koy-
mustur.”” EUROFER’;e gére AB celik Uretiminin CO,emisyonlarini 2030 yilina kadar 2018 emisyon-
larina kiyasla (veya 1990'a kiyasla yaklagik ) ve 2050 yilina kadar oraninda
azaltabilecek yeni teknolojiler gelistirmesi, bu teknolojileri Ust dlzeye ¢ikararak ve kullanima
sunmasi mMUmkun gérulmektedir.

Rapor ayrica, bagaril bir Celikte Yesil Mutabakat igin sekiz politika alanina da vurgu yapmaktadir:

Adil Uluslararasi Ticaret: Uluslararasi ticaretin, SKDM'in ana itici mekanizmasi olmasi, ticarette
esit ve adil sartlar saglanabilmesi igin etkili ve uygulanabilir kiresel kurallara dayanmasi bek-
lenmektedir.

AB Urun Politikasi ve Dénguisel Ekonomi: Yenilenmig bir strdurulebilir aran politikasi ve iyilesti-
rilmis bir hammadde politikasinin, ¢elik yoluyla déngusel ekonomiyi mumkuan kilarken, toplu-
mun surdurudlebilirligine de katkida bulunmasi beklenmektedir.

Ar-Ge & inovasyon: ileri teknolojilerin, endustriyel dlgekte yenilikgi teknolojilerin konuslandiril-
masi ve Temiz Gelik igin bir Avrupa Ortakh@i ihtiyac, Arastirma- Geligtirme & inovasyon politi-
kalari icin kilit kilometre taglaridir.

Cevre Politikasi: Sanayinin dusuk karbon patikasinda gegcisi desteklemek igin gevre politikalari-
nin tutarli, gtncel, bilimsel kanitlara dayali ve verimli bir sekilde uygulanmasi gerekir.

Enerji Politikasi: DUsUk karbonlu veya karbon-nétr gelik donlisimu igin enerji gereksinimleri,
altyapi yatinm planlamasi ve AB enerji agi icin duzenleyici bir gergeve vurgulanmaktadir.

iklim Degisikligi Politikasi: Celik sektéri en yiksek karbon kagagi 48 riski altinda oldugundan,
doéntusum boyunca ve sonrasinda uluslararasi rekabet gicunun garanti altina alinmasi gerek-
mektedir. Orta vadede dusuk karbonlu Urdnler icin 6ncd pazarlarin yaratiimasiyla birlikte, kisa
vadede karbon kagagina yénelik 6nlemlerin iyilestiriimesi ve iklim degisikligi politikasi gergeve-
sinde saglanmasi igin uzun vadede artiriimig tedbirlere ihtiyag duyulmaktadir.

Dénusimun Finansmani: DUstk karbonlu bir gelecek bir dizi finansman mekanizmnasi gerektir-
diginden, kamu finansmanina ek olarak ézel sermayenin ulusal ve bélgesel duzeydeki mali
destek programilari ile birlikte harekete gecirilmesi gerekmektedir.

Surdurdlebilir Finans Taksonomisi: Surdurulebilir finansmana erisim saglanmalidir. Ayrica
siniflandirma dzenlemesi/teknik tarama kriterleri, birden gok deger zincirinde CO, azaltimi igin
bir kolaylastirici niteligi acisindan c¢eligi hesaba katmalidir.

EUROFER, (2020). A Green Deal on Steel

Karbon kagag, sera gazi yayan endUstrilerin, karbon yogun endustrilere iligkin daha siki standartlarin oldugu bir pazarin diginda,
daha gevsek emisyon kontrollerinin oldugu bir pazara kaydiriimasidir.
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Diger taraftan Dunya Gelik Birligi (WSA) ise,
karesel bir bakis agisiyla endustriyel ve
sosyal gegisi saglayacak U¢ ana unsura
odaklanmaktadir. Bu unsurlar:

Sektorel etkilerin azaltiimasinda daha fazla
sorumluluk almak,

Déngusel ekonomi kavraminin temel ilkeleri
olan yeniden kullanim, yeniden Uretim ve geri
dénustimu daha genis bir cergevede tesvik
etmek,

Karbon nétr bir sosyal gegis ve uyum sureci
icin geligmis gelik Grunleri Uretirken, bu Grdnler
icin yenilikgi ¢ézimler sunmak.

2.3. Emisyon Azaltim Teknolojilerine
Slternatif Yaklagimlar

Yukarida belirtildigi  gibi, &zellikle ¢elik,
¢cimento ve kimyasallar gibi adir endustriler
icin emisyon azaltimi agisindan birkag alter-
natif teknoloji bulunmaktadir. Ancak, derin
emisyon azaltim yaklagimlarinin - ¢ogu
bugunkt teknolojilerin ticari kosullar deger-
lendirildiginde uygulanabilir géralmemekte-
dir.

IEA, gelismekte olan teknolojilerin U¢ asa-
masini su sekilde tanimlamaktadir:

Cimento Uretiminde CCUS gibi demonstras-
yon asamasindaki teknolojilerin Snimuzdeki

ac ila dért yil iginde, buyUk élgekli protoiip asa-
masinda olan hidrojen bazl gelik Gretiminin
yaklasik alti yil icinde ticari hale gelmesi bek-
lenmektedir. Ayrica, ktguk dlgekli prototip asa-
masindaki  ¢ogu teknolojinin  dnUmuzdeki
dokuz yil icinde piyasaya ulasacagl tahmin
edilmektedir.

Demir-gelik Uretimine bakildiginda, malzeme
ve enerji verimliligi énlemleri de dahil olmak
Uzere su anda piyasada bulunan teknolojilerin,
celik Uretiminde 2030 yilina kadar emisyon
tasarrufunun  yaklagik saglayacagdi
ongéruler dahilindedir.  Ayrica, sektérde
kébmurden elektrige gegisinin bir sonucu olarak
demir-celik endustrisi igin 2030'dan sonra
radikal bir dénltsim beklenmektedir. 2050
yihina kadar net-sifir emisyona ulagmak igin
(IEAMIN NZE senaryosu altinda), kémaran gelik
sektérindeki toplam enerji  kullanimindaki
payi, 2020'deki 2050'ye kadar
dusmelidir. Bu nedenle, elektrik ve diger fosil
olmayan yakitlarin 2050 yilina kadar sektérde-
ki nihai enerji talebinin neredeyse olus-
turmasi gerekmektedir. IEA, bu déndsumin
ana itici gucld olacak U¢ teknolojiye dikkat
gekmektedir: 1) hurda gelik bazli EAF, 2) hidro-
jen bazll dogrudan indirgenmis demir (DRI)
teknolojili tesisler, 3) demir cevheri elektrolizi ve
yardimcir ekipmanlarin - elektrifikasyonu. Bu
degisimin ayni zamanda, demir ve gelik sekto-
rinden kaynaklanan kuresel CO, emisyonlari-
nin NZE'de tahmin edildigi gibi, 2020'de 2,4 ‘den
2030'da 18 Gt'ye ve 2050'de 0,2 Gtye kadar
kademeli olarak dustrmesi beklenmektedir.

International Energy Agency (IEA), (2021). Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector.

Age.
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Celigin karbonsuzlastinimasinda kullanila-
biliecek alternatif teknolojilerin  (hidrojen,
biyokutle, sifir karbonlu elektrik ve CCS) eko-
nomisi ve politik yapilabilirligi Columbia |
SIPA — Kuresel Enerji Politikalari Merkezi tara-
findan detayll olarak degerlendirilmigtir.
Calisma, incelenen teknoloji segeneklerinin
hepsinin farkll karbondan arindirma potan-
siyeli ve uygulama zorluklari oldugunun
altini gcizmektedir. Hidrojen enjeksiyonu yak-
lasimi kapsaminda BF-BOF igin dekarboni-
zasyon potansiyelinin ile sinirli oldugu
belirtilirken, maliyetlerin BF ile karsilastiridi-
ginda DRI teknoloijisi igin daha yUksek oldugu
hesaplanmaktadir.  Yenilenebilir elektrige
dayanan yesil hidrojen teknolojisinin ise
karbon yakalama temelli mavi hidrojene
goére daha maliyetli oldugu ortaya konmug-
tur. BiyokUtle ikamesi igin ise ideal durum ile
gerceklesmeler arasindaki yuksek farktan
kaynaklanan belirsizligin  sorun yarattigi
belirtilmigtir. Rapor ayrica, sifir karbona gegis
icin BF teknolojisinden DRI teknolojisine
gegisle sektdrde elektrifikasyona gegilebile-
cegqini, ancak bu alternatifin de énemli mik-
tarda bir sifir karbonlu elektrik arzi gerektirdi-
gini vurgulamaktadir. AB celik sektért igin
yapilan bir ¢alisma, elektrifikasyonun en
yuksege eristigi senaryoda, elektrik talebinin
yillik ek 710 TWh seviyesine eristigini hesap-
lamaktadir.”” Bugun toplam sanayi faaliyeti
kaynakli elektrik talebinin 1.000 TWh seviye-
sinde bulundugu dusunuldtgunde bu artigin
ne denli yuksek oldugu anlasgilabilecektir.

Alternatif teknolojileri degerlendiren calig-
malarin bulgulari, demir ve gelik endustrisinin

derin karbonsuzlastirimasi igin tim ticari
segeneklerin  kombinasyonlarinin  gerekli
olduguna isaret etmektedir. Farkh yaklagim-
lar kargilastinldiginda, hurda gelik kaynakli
EAF & DRI+EAF teknolojilerinin derin dekarbo-
nizasyon potansiyelinin  daha  yuksek
oldugu; karbon yakalama ve sifir-karbonlu
elektrige gecisin diger alternatiflere kiyasla
daha dusuk maliyetli segenekler olarak éne
clktigr ancak tum alternatif teknolojilerin
dretimde ciddi maliyet artiglarina neden
olacagi ortaya ¢cikmaktadir.

2.4. lyi Uygulama Ornekleri

Celik sektériinde yesil gegisin hiz kazanmasi
ve bir yariga dénusmesi nedeniyle, son
dénemdeki kuresel gelismelere daha fazla
dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu kapsam-
da, dunya ¢elik Ureticilerinin emisyon azalt-
ma projeleri ve iklim hedefleri i¢in bir derle-
me saglamak Uzere Green Steel Tracker adli
aclk kaynakli bir platform kurulmustur. Plat-
formun amaci, Paris Anlasmasi'nin hedefleri
dogrultusunda iddiali iklim hedefleriyle bag-
lantil olarak c¢elik endustrisindeki duguk
karbonlu yatinmlara iligkin girisimleri takip
etmek, kuresel celik Uretim kapasiteleri ve
yéntemleri hakkinda veri ve bilgileri sagla-
maktir. Haziran 2021 itibariyle veri setinin
yakin zamanda guncellenen versiyonu, 17
Ulkeden toplam 47 sirket bazl gelik karbon-
suzlastirma projesini igermektedir. Arastir-
ma ayrica, belirtilen kuruluglarin hem 2030
hem de 2050 igin iklim hedefleri hakkinda
bilgi paylagmaktadir.

Columbia | SIPA - The Center on Global Energy Policy, (2021). Low-Carbon Production of

Iron&sSteel: Technology Options, Economic Assessment, and Policy.

Material Economics (2019). Industrial Transformation 2050 - Pathways to Net-Zero Emissions from EU Heavy Industry.
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TUm projeler, projenin gergeklestiriimesi igin
intiyagc duyulan yatirrm tutarini  beyan
etmese de mevcut beyanlar gergevesinde
veriler 2030 yilina kadar toplam yatirnm hac-
minin yaklasik 50 milyar ABD dolari oldugu-
nu gostermektedir. Ulke siralamasinda
Almanya 11 proje ile agik ara ilk sirada bulu-
nurken, ikinci sirada isveg 6 proje ve Gglncu
sirada Cin, Fransa ve Hollanda'dan her biri
4’er proje ile bulunmaktadir. Bu siralama,
AB'yi celigin karbonsuzlagmasi yéninde
yuratalen projeler agisindan baskin bir bélge
olarak isaret etmektedir.

Yarattlen projelerin teknoloji dagihmi ince-
lendiginde, demir cevherinin hidrojen bazli
dogrudan indirgenmesine yénelik agik bir
eQilim gbzlenmektedir. Ayrica, Uretim stre-
cini énce kébmurden dogal gaz bazli demir
cevherinin dogrudan indirgenmesine ve
daha sonra hidrojen bazli olana dénustiren
bircok proje oldugu da gérulmektedir.
YUksek firinla birlikte uygulanmasi planianan
ccs/ccus teknolojileri kullanan sadece iki
proje bulunurken, diger projeler dogrudan
elektroliz, eritme indirgeme, elektrokazanma
ve biyoeneriji gibi teknolojileri kapsamaktadir.

lyi uygulama érneklerine bakildiginda umut
verici sonuglarin alinmaya bagladigi da
gorulmektedir. 2016 yilinda lansmani yapilan
ve 2021 yiinda dunyanin ilk kdmursuz
Ureterek otomotiv endustrisine girdi

saglayan isveg'in

, kurumsal taahhutler agisindan énemli
ve 6ncul bir érnektir. Ortak bir girigim olan

HYBRIT, (2021). News

Hibrit Projesi, fosilsiz pelet, fosilsiz elektrik ve
hidrojen ile tamamen fosilsiz bir deder zinciri
olusturmayi éngérmektedir. Projenin sagla-
yacagi potansiyel ile karbondioksit emis-
yonlarinda isveg'te en az ve Finlandi-
ya'da %/ oraninda bir azalma saglanacagi-
nin da alti gizilmektedir.

Sirket bazinda benzer bir duyuru ise Avust-
ralyal bir ¢celik devi olan Bluescope tarafin-
dan 17 Agustos 2021 tarihinde yapilmistir.
Ancak, net-sifir hedeflerine ulagmak icin
celik Uretim sureclerinde ruzgar ve gunes
gibi yenilenebilir kaynaklarin  kullanimini
arttirmak yerine, yesil hidrojen gibi daha
uzun vadede ekonomik olabilecek ¢ézimle-
re odaklanacagini agiklanmasi  projenin
emisyon azaltim potansiyeli konusunda
tartismalara neden olmustur. Bayuk ekono-
miler iklim degisikligiyle mucadele kapsa-
minda daha iddiali azaltim hedefleri igin
yeni taahhutler belirlemelerine ragmen,
Avustralya'nin 2030 yihina kadar karbon
emisyonlarini 2005 seviyelerinin

altina dugtrme vaadinde herhangi bir gin-
celleme gergeklestirmedigi dustndldugun-
de, Bluescope’un hedefinin Avustralya huku-
metinin durumunu iyilegtirecek bir hedef
olmadigi degerlendiriimektedir.

ABD'deki celik Uretiminde EAFlerin yuksek
payi, 2019'da Uretilen toplam c¢eligin
olusturdugundan,”” dinya ortalamasi olan
pay ile kiyaslandiginda Ulkede
karbon emisyon yogunlugu ciddi oranda
daha duguk bir seviyede bulunmakta ve bu

Institute for Energy Economics and Financial Analysis, (2021). Australian steel giant Bluescope announces net zero emissions goal

Recycling Today, (2020). The growth of EAF steelmaking
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durum Amerikan Ureticilerine kuresel pazarda rekabetgi bir avantaj saglamaktadir.”* Bu
acidan bakildiginda, Turkiye celik sektérd ABD celik sektériine oldukga benzemektedir. EAF
teknolojisi, geligi karbondan arindirmanin en basit yolu olsa da, ¢elik endustrisinden kaynakla-
nan tum emisyonlari sifirlamak igin hala yeni teknolojilerin gelistiriimesine, elektrik arzinin
karbonsuzlastirimasina ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle, Amerikali Ureticiler, US Steel Corpo-
ration’in 2050 yilina kadar karbon nétrltgu saglayabilmek icin agresif azaltma hedefleri belir-
lemeye devam etmektedir.”” Ayrica, Ulkenin finans kurumlarinin da cgelik sektéru igin iklim
uyumlu bir finans anlagmasi gelistirerek, Amerikan gelik endustrisini tesvik ettigi bilinmektedir.”®

Bu 6rneklere ek olarak, hikumet ve/veya sektér birlikleri seviyesinde karbonsuzlagma girigimle-
rine de rastlanmaktadir. Mart 2020'de hem Kanada hakimeti hem de Kanada Celik Ureticileri
Birligi (CSPA) tarafindan aciklanan, 2050 yilina kadar net-sifir karbon emisyonuna ulagma
hedefi bu tipte girisimlere érnek olarak verilebilir. Burada, CSPA tarafindan sera gazlarinin azal-
tilmasi igin ortaya konulan beg temel agama asagidaki gibidir:*°

Bir diger 6rnek ise Guney Kore hukimeti tarafindan kurulan ve 2050 yilina kadar gelik endUstri-
sinde karbon nétrligunu saglamayl hedefleyen akademi-sanayi-kamu katiimcilarindan
olusan bir komitedir. GUney Kore, teknolojik inovasyon ve yatirim yoluyla endUstriyel déntdsime
izin veren ve bes kilit alana odaklanan bir eylem plani tasarlamaktadir. Bu kilit alanlar su sekilde
siralanmaktadir:

Hasanbeigi, A. and Springer, C. Global Efficiency Intelligence, (2019). How Clean is the US Steel Industry?
An International Benchmarking of Energy and CO, Intensities

54. The United States Steel Corporation, (2021). United States Steel Corporation Announces Goal to Achieve Carbon Neutrality by 2050

55. Bloomberg Green, (2021). American Steel Still Not Clean Enough Say Industry’s Top Lenders

56.
57.

Canadian Steel Producers Association, (2020). Climate + Energy

Green Steel, (2021). The South Korean Government established a Committee for Green Metallurgy Development.



TURKIYE (}ELIK
SEKTORUNDE
EMISYONLAR ve
KARBON MALIYETI

Turkiye'de gelik sektérundeki dtsuk karbon
tartigmalarina gegmeden 6nce, bu bélim-
de genel emisyon egilimlerine daha derin
bir bakis sunulmakta ve endustriyel
Uretimdeki egilimlerle karsilastirmali olarak
6zel bir pencereden odaklaniimaktadir.

Bununla birlikte, AYM'nin bir parcasi olarak
uygulanacak Sinirda Karbon Duzenleme
Mekanizmasrnin  (SKDM) olasi etkileri ve
gecis sUrecindeki muhtemel roli de bu
bélumde tartisiimaktadir. Bu analiz kapsa-
minda ayrica, bireysel Uretim birimlerine
iligkin bilgiler de sunulmaktadir. Ayrica,
SKDM'nin 6ngdérdtgu maliyetler, Turk gelik
sektérinun emisyon seviyeleri dikkate
alinarak degerlendirilecektir.




Tuarkiye Celik Sektéra Raporu:

3.1. Sinirda Karbon Diizenleme Mekaniz-
masi (SKDM) ve Turkiye Gelik Sektéri

Onceki bélumde de anlatildigi Uzere celik
endustrisi son on yilda enerji verimliliginde
6nemli mesafeler kat etmis olsa da Paris
Anlagsmasi'nda taahhut edilen ulusal, bélge-
sel ve kuresel emisyon azaltim seviyelerine
ulasabilmek i¢in yeni teknolojilerin tasarimi-
na ve uygulanmasina hala ihtiyag duymak-
tadir.”” Dustk karbonlu ekonomiye gegise
yoénelik girisimler kdresel olarak artmakta ve
bu egilimde AB kilit bir rol Ustlenmektedir.

AYM gundemi, Turkiye'nin son zamanlarda
celik endustrisi de dahil olmak Uzere sektérel
karbonsuzlagma stratejilerine iligkin algisin-
da 6nemli bir rol oynamaktadir. Celik sektd-
rd, 2020 yilinda toplam ihracattaki pay!
ve yaklagsik 9 milyar ABD dolari ihracat
degeri ile Tuarkiye'nin ihracat sepetindeki
6nemli sektérlerden biri konumundadir.
TUrkiye'nin  ana ticaret partneri AB'ye
gerceklestirilen 2,7 milyar ABD dolarlik ihra-
cat, Tarkiye'nin toplam c¢elik ihracatinin
ifade etmektedir.”® Demir-gelik ve
mamul egyalar (sirasiyla 72 ve 73 sayill Har-
monize Sistem Kodlarinda listelenen emtia-
lar) birlikte ele alindiginda AB'ye toplam
ihracatin tutar 5,5 milyar ABD dolari olmak-
ta ve Turkiye'nin séz konusu UrUnlerdeki
ihracatinin olusturmaktadir.

Turkiye'nin AB'ye celik ihracatinin 10 yilhk
egilimine bakildiginda, AB’'nin payinda son
Ug yllda bayuk bir sigrama oldugu gérulmek-
tedir. AB'nin Turkiye ¢elik ihracatindaki pay

2018 yiina kadar ortalama kalirken,
2018-2020 yillart arasinda, pandeminin
olumsuz etkisine ragmen, ortalama

pay ile net bir hakimiyet ortaya cikmistir.
Benzer bir durum, AB'nin ¢elik ithalatinda
Turkiye'nin aldigr payda da gérulmektedir.
2018 yilina kadar ortalama %5 civarinda olan

AB'nin  Tarkiye kaynakli ¢elik ithalaty,
2018-2020 déneminde ortalama yuk-
selmigtir .

Bu karsilikli ticari bagimlilik dikkate alindigin-
da, bir pazardaki herhangi bir koklt degisik-
ligin digerine dogrudan ve guglu bir sekilde
yansima egiliminde oldugu sdéylenebilir. Bu
tipte bir degisiklige 6érnek olarak yakin bir
zamanda agiklanan AYM verilebilir. Onceki
bélumlerde de ifade edildigi gibi 2019'da
duyurulan AYM ile AB, 2050 yilina kadar net-
sifir emisyona ulagiimasi gibi iddiali iklim
hedeflerini gergeklestirebilmek igin bazi sera
gazi azaltim mekanizmalarini uygulamaya
koymayi taahhUt etmistir. AB'nin ana ticaret
ortaklariyla yakindan iligkili olan bu meka-
nizmalardan biri de Sinirda Karbon Duzenle-
me Mekanizmasr'dir (SKDM).

SKDM ile ilgili yasal duzenleme &nerisi 14
Temmuz 2021 tarihi itibariyle Avrupa Komis-
yonu tarafindan kamuoyu ile paylagiimistir.
Bu ydnetmelikte genel bir amag olarak
SKDM, karbon kacagini hedef alarak hem
AB’de hem de ticaret ortaklarinda sera gazi
emisyonlarini azaltmak yoluyla iklim degdi-
sikligine odaklanan bir arag¢ olarak tanim-
lanmigtir. Bu kapsayici amag, ayni zamanda
yasal dizenleme metninin birkag ézel

OECD, (2015). Greening Steel: Innovation for Climate Change Mitigation in the Steel Sector; International Energy Agency, (2021). Net Zero
by 2050; McKinsey & Company, (2020). Decarbonization challenge for steel; The European Steel Association (EUROFER), (2019). Low

Carbon Raodmap: Pathways to a CO,-neutral European Steel Industry

UN, (2021). Comtrade Database
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hedefinde de asagidaki sekilde agcikliga
kavusturulmustur: “©

i. AB’nin artan iddiasi altinda karbon kacagi
riskini ele almak.

ii. Duguk veya sifir karbon teknolojilerine
yapilan yatirimlar icin istikrarli ve guvenli
bir politika ¢ergevesinin saglanmasina
katkida bulunmak.

iii. Yerli Gretim ve ithalatin benzer dtlizeyde
karbon fiyatlandirmasina tabi olmasini
saglamak.

iv. AB’ye ihracat yapan uguncu Ulkelerdeki
ureticileri, daguk karbon teknolojilerini
benimsemeye tesvik etmek.

v. Onlemin etkili olmasini saglamak, atlatil-
ma riskini en aza indirmek, béylece cevre-
sel butanlugu saglamak.

vi. Tedbirin uygulanmtasinda igletmeler ve
kamu kurumlari igcin orantili bir idari yuk
saglamak.

Karbon kagagi riskini énlemek icin SKDM,
arandn emisyon icerigine bagli olarak, segili
drunlerin AB ithalatinda bir ithalat vergisi
(karbon sinir vergisi) éngérmektedir. Fiyat,
ilgili haftanin AB Emisyon Ticaret Sistemi (EU
ETS) fiyati ile kaynak tlkede édenen herhan-
gi bir karbon fiyati (bir karbon vergisi veya
ulusal/bélgesel ETS araciigiyla) arasindaki
farka bakilarak hesaplanacaktir. Uygulama-
da, SKDM ithalatgilar tarafindan sertifika

satin alinmasina dayandigindan, mekaniz-
ma bir anlamda EU ETS'yi yansitacaktir.

Sektérel kapsam agisindan ise, mekanizma
ilk olarak demir-gelik, ¢cimento, gubre ve
aliminyum gibi karbon kacagi riski yuksek
dért temel Urtn ile elektrik Gretimi sektérleri-
ne uygulanacaktir ( Tablo 8 ). AB, SKDM'yi AB
ETS'ye entegre bir sure¢ olarak é6ngérda-
gunden, dikkat edilmesi gereken bu segim,
AB ETS'nin kapsadigi sektérler ve emisyonlar
tarafindan ana hatlariyla belirtilmigtir.

Cimento Klinker,
Portland gimentosu

Demir & Celik Demir ve gelik birincil formlari

Sicak haddelenmis ve
sonraki adimlar

Kaplamal sicak haddelenmis
ve sonraki adimlar

Dévme, haddelenmis ve tel

islenmemig aliiminyum
islenmemig alagimli aliminyum
Aliminyum Grinler

Alasimh aliminyum Grdnler

Aliminyum

Amonyak

Ure

Nitrik asit

AN (Amonyum Nitrat)

Tablo 8. SKDM kapsamindaki sektorlerin ve Urlnlerin listesi

Kaynak: European Commission

European Commission, (2021). Proposal for a Regulation of The European Parliament and of The Council: establishing a carbon border

adjustment mechanism

&1, European Commission, (2021). Carbon Border Adjustment Mechanism: Questions and Answers
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Bu sektérler arasinda demir-gelik sektért, AB'deki toplam endustriyel emisyonlarin %27'sini
olugturan en yuksek emisyona sahip sektér olarak dikkat gekmektedir. Ote yandan, SKDM
sektoérleri tum endustriyel emisyonlarin yaklasik %55’ine tekabul etmekte ve elektrik Gretimi ile
birlikte 2020’de toplam CO, esdederi emisyonlarin neredeyse %40'in1 olugturmaktadir.62 AB'nin
en bayuk ikinci gelik ithalatgisi oldugu géz énune alindiginda, SKDM'nin yararlige girmesinin,
onceliklendiriimis mallari AB'ye ihrag eden ulkeler Uzerinde énemli bir etkisi olmasi beklenmektedir.

3.2. Tuirkiye Gelik Sektori Emisyonlarina Genel Bir Bakig

Son iki yilda toplam sera gazi emisyonlarinda yavaglama egilimi olmasina ragmen, 2019 yil
itibariyle Turkiye'nin sera gazi emisyonlari 1990 seviyelerinin 2,3 kati seviyesinde bulunmaktadir
(sekil14).

600
500
400
300
200
100
0

oD aala ob o oo o
EE R NENEENE

=
2
g
3
=
E

Sekil 14. Sera gazi emisyonlari (CO, esdegeri) (1990 - 2019) Kaynak: TUIK

Turkiye'nin sera gazi emisyonlarinin 10 yillik trendi g6z 6nune alindiginda, her bir gazda ayri ayri
genel bir artig egilimi gérdlmektedir. Toplam sera gazi igindeki en blyUk pay ortalama %80 ile
CO,'ye aittir ( Sekil 15 ). CO, emisyonlarinin ayni zamanda enerji sektéri sera gazi emisyonlari-
nin %96'sinI temsil ettigi de bilinmektedir.®® Her ne kadar son 2 yilda CO, emisyonlarinda disUs
izlense de 2010-2019 yillari arasinda CO, emisyonlart %27’lik bir artig gostererek, 399 bin tona
kadar yukselmistir.
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Sekil 15. Kaynaklarina Gére Toplam Sera Gazi Salimi (Milyon ton CO, esdegeri, 2010- 2019) Kaynak: TUIK

62. European Commission, (2021). Towards Competitive and Clean European Steel.

63. EUROSTAT (2019)
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Toplam emisyonlarin sektérel dagilimina bakildiginda, %72 ile en buyUk pay enerji sektérine ait
olup, bunu sirasiyla tarim, endustriyel suregler ve Urdn kullanimi ve atik sektérleri izlemektedir
('Sekil 16 ). Eneriji sektérine ait emisyonlar elektrik Gretimi ve sanayide enerji kullanimi gibi genis
yelpazede bir enerji talebinden kaynaklanan emisyonlari ifade etmektedir. Bu resim, genel
emisyonlar hakkinda bilgi veriyor olsa da SKDM baglaminda endustriyel emisyonlarin alt
kinlimlarina bakilmasi gerektiginden, sadece proses emisyonlari degil, ayni zamanda sektdrle-
rin elektrik tUketimleri de dikkate alinmalidir.

Enddistriyel
islemler ve

ariin
kullanimi
11%

Sekil 16. Sektorlere gére sera gazi emisyonlari (CO, esdegeri) (2019) Kaynak: TUIK

CO,, Turkiye'nin toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik %80,5'ini olustururken, bir alt sektér
olarak metal Uretimi de yalnizca proses emisyonlari agisindan ele alindiginda toplam CO,
emisyonlarinin %3,04'4nden sorumlu durumdadir.®4 Uretim sureglerinden kaynaklanan yaksek
CO, emisyonlarinin (Kapsam 1emisyonlari) yani sira, sektéran fosil yakit yogun elektrik talebin-
den kaynaklanan Kapsam 2 emisyonlari da yukselistedir. Ayrica, demir-gelik ve mamul Grdn
uretim faaliyetlerinin sanayide kullanilan toplam elektrigin %10’'unu, kok kémurdnun %98'ini ve
tagkémuarinin %l17'sini kapsadigi bilinmektedir.®® Ayrica, demir-gelik Uretimi ayni yil toplam
dogal gaz tuketiminin %5'inden sorumlu durumdadir.

Demir ve celik Uretiminde yakit yanmasindan kaynaklanan toplam sera gazi, 2018 yili itibariyle
4.215 bin tondur ve bunun neredeyse tamami (%99'u) 4.207 bin ton dederindeki CO, emisyon-
larindan kaynaklanmaktadir ( Sekil 17 ). 2016 yilinda CO, emisyonlarinda %20 civarinda keskin
bir dists olmasina ragmen, Turkiye demir-cgelik sektérinidn sera gazi emisyon hacmi yillar
icinde artarak 2009-2018 yillari arasinda ikiye katlanmigtir.

64. TUIK, (2020). Data Portal for Statistics
65. T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligy, (2020). 2019 Yili Genel Enerji Denge Tablosu
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=e—Azot oksit (CO;, esdegeri)

=—e—Sera gazlari - sag eksen

=—eo—Karbondioksit - sag eksen

Sekil 17. Demir-gelik Uretiminde yakit yanmasi kaynakli seragazi salimi (2009-2018) Kaynak: EUROSTAT

Demir-cgelik sektérintn uretim kaynakli sera gazi emisyon dederleri de tipki yakitin yanmasi
sonucu olugan emisyonlar gibi yillar itibariyle artig géstermistir ( Sekil 18 ). 2009-2018 yillari ara-
sinda CO, emisyonlarinda yaklasik %60'lik bir artig, dogal olarak sektérin toplam sera gazi
emisyonlarina da yansimakta ve yakit yanmasina bagli emisyon egilimi ile birlikte Turkiye'de
demir-¢elik Uretim kapasitesinin yillar igerisindeki gelisimine eslik etmisgtir.
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Sekil 18. Demir-celik Uretimi kaynakl seragazi salimi (2009-2018) Kaynak: EUROSTAT
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3.3. Turkiye Celik Sektériiniin Toplam Karbon Maliyeti

SKDM'nin sektoérel énceliklendirmesi 1siginda mevcut ticaret akiglarinin ilk analizi, AB ile ticareti
yapilan mallar tzerinde ek karbon maliyeti gelmesi durumunda belli tGlkelerin bu riske en ¢ok
maruz kalacaklarini géstermektedir. UNCTAD'a gére,®® segilen SKDM sektérlerinde AB'ye yapi-
lan ihracatin 2019 degerleri géz 6nune alindiginda, Rusya, Cin ve Turkiye en ¢ok etkilenmesi
beklenen ekonomiler olarak belirlenmistir. TUrkiye, genel siralamada Cin’in ardinda konumlan-
masina ragmen, sektoérel riskler, ézellikle de demir-celik sektért 6zelinde degerlendirildiginde,
Turkiye'nin daha riskli konumu géze garpmaktadir ( Sekil 19 ). Alternatif bir raporda ise, gelik
sektdru dzelinde Uretim suUreclerindeki daha yuksek emisyon yogunlugu nedeniyle Cin ve Rus-
ya'nin ticari rekabet gucu acisindan SKDM'den daha fazla etkilenecedinin alti gizilirken, EAF
teknolojisine dayal duguk karbonlu tretim surecgleri nedeniyle Turkiye ve Hindistan'in daha
cazip hale gelecegine vurgu yapiimaktadir.®’

Bu nedenle, Turk gelik sektérandn yakin gelecekte karsi karsiya kalacagdi tahmini karbon mali-
yetlerinin ayrintili olarak tartisiimasi ve incelenmesi hayati 6nem tagimaktadir.
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Sekil 19. Toplam ihracat Degeri Agisindan En Gok Etkilenen 20 Ulke (milyar ABD $) Kaynak: UNCTAD

66. UNCTAD, (2021). A European Union Carbon Border Adjustment Mechanism: Implications for developing countries

67. Boston Consulting Group (BCG), (2020). How an EU Carbon Border Tax Could Jolt World Trade



Tarkiye Gelik Sektéru Raporu:

Turk Sanayicileri ve ig insanlari Dernegi (TUSI-
AD) tarafindan Eylil 2020'de yayinlanan
rapor ““ise Turkiye’'nin AB'ye ihracatinin basta
toplam karbon maliyetleri olmak Gzere artan
maliyetlerden etkilenecedini ortaya koymak-
tadir. Ton bagina emisyonlarin 30-Euro ve
50-Euro olarak fiyatlandirildidr iki farkl senar-
yo, Turkiye'nin AB'ye yaptidi ticaretin tamami
Gzerinden hesaplanacak toplam karbon
maliyetinin sirasiyla 1.085 milyon Euro ile 1.809
milyon Euro arasinda olabilecegini hesapla-
maktadir.

EU ETS fiyatinin su anda bulundugu yer (60
Euro civari) ve SKDM'nin sinirdaki karbon fiya-
tini guincel EU ETS fiyatlarina dayandiracagdi
dusunuldtgunde, en yuksek senaryonun bile
duguk kalabilecegi tahmin edilmektedir. Bu
maliyetler, SKDM &éncelikli Grdnlere odaklan-
madan, Turkiye'nin AB’ye toplam ihracatina
dahil edilen Kapsam 1ve Kapsam 2 emisyon-
lan Gzerinden hesaplanmaktadir. Dolayisiyla
SKDM, ticareti yapilan tim mallari kapsaya-
cak sekilde genigletilirse, Tarkiye'nin kargila-
sabilecedi muhtemel toplam karbon maliyeti
icin bir fikir verebilir.

Sektérel dagiim dikkate alindiginda ise,
30-Euro senaryosu kapsaminda demir-gelik
sektérindn toplam karbon maliyetinin dog-
rudan (Kapsam 1) emisyonlar igin 52,5 milyon
Euro ve dolayll (Kapsam 2) emisyonlar igin
66,2 milyon Euro olmak Uzere toplamda 118,7
milyon Euro olacagr tahmin edilmektedir.
50-Euro’luk senaryoda ise, toplam karbon
maliyetinin dogrudan (Kapsam 1) emisyonlar
icin 88 milyon Euro ve dolayll (Kapsam2)

emisyonlar i¢in 110 milyon Euro olmak Uzere
toplamda 198 milyon Euro’'ya yukselecegi
tahmin edilmektedir. Turkiye'nin ihracat
dagiimi ve sektérel karbon verimliligi dikkate
alindiginda ayrica, Turkiye demir-gelik sektd-
randn AB ile ihracatta kargilagsabilecedi olasi
gelir kayiplarinin, yine ton basina 30-Euro
veya 50-Euro karbon fiyatina bagh olarak,
ihracat gelirlerinin ile arasinda
degisecegdi hesaplanmaktadir.

SKDM'nin  6ncelikli  Grunlerine  odaklanan
daha yakin tarihli bir galigma ise iklim Degdi-
sikligi ve Suardurulebilir DéNUSUM  Avrupa
Yuvarlak Masasi (ERCST) tarafindan yUratal-
mus ve calismanin éncul sonuglar Temmuz
2021de kamuoyu ile paylasiimistir.”” Calisma,
elektrik, cimento, aluminyum ve ¢elik gibi ilgili
sektérler igin alti farklh senaryo altinda Tark
ihracatgilarina getirilecek ek yukd tahmin
etmektedir. Altt senaryonun her biri igin
sonuglar, yalnizca dogrudan (Kapsam 1)
emisyonlar ile Kapsam 1 ve Kapsam 2 emis-
yonlarin toplami igin sunulmaktadir. Celik
endustrisi icin ilk sonuglar, Turkiye’den yapi-
lan celik inracatina yénelik SKDM maliyetinin
216,7 milyon Euro ile 346,4 milyon Euro arasin-
da degisecedini gobstermektedir. Ayricq,
SKDM maliyetinin cari fiyatlara orani olarak
hesaplanan rekabet gucl kayiplari, segilen
senaryoya bagli olarak arasindadir.
En k&t senaryodaise, segilen trtnler dogrul-
tusunda Turk ihracatgisinin 589 milyon
Euro’luk bir SKDM faturasi ile karsi kargiya
kalabilecegi, SKDM &demelerinin ise Turki-
ye'nin 2023 vyl igin tahmini GSYH'sinin
tekabul edecegi hesaplanmugtir.

TUSIAD, (2020). Ekonomik Géstergeler Merceginden Yeni iklim Rejimi Raporu.

The European Roundtable on Climate Change and Sustainable Transition (ERCST), (2021).
Implications of EU Carbon Border Adjustment Mechanism for Turkey - draft results.



TURKIYE'DE GELIK
SEKTORUNUN DUSUK
KARBONA GECISINE
DONUK YAKLASIMLAR

Turkiye'de faaliyet gbsteren ¢elik endustrisinin
dusuk karbona gegis vizyonuna odaklanan bu
bolimun temel amaci, sektdérdeki uluslararasi
dusuk karbon egilimlerini yakalama konusun-
daki tartismalari degerlendirmektir.

Daha 6nceki bélumlerde de belirtildigi gibi,
demir-celik sektérl, sadece ticaret hacmi
nedeniyle degil, ayni zamanda Tuarkiye'nin
buydmesini tegvik eden insaat ve ticarette
rekabetgi otomotiv endustrisi de dahil olmak
Uzere cok cesitli sektérlere girdi saglamasi
nedeniyle, Turkiye ekonomisinin énde gelen
sektorlerinden biridir.

Turkiye celik sektéra, 2021 yilinin ilk altr ayini
énemli bir Uretim ve ihracat artisiyla tamam-
lamistir. Ancak ihracattaki artisin, ithalattaki
artisin gerisinde kaldigr gérulmektedir.

2020 yilinda pandeminin etkisiyle azalan ktre-
sel gelik tuketiminin 2021 yilinin ilk yarisinda
%144 oraninda artmasi, kdresel piyasalarda
celik Gran fiyatlannda da ciddi artiglara yol
acmistir. Yilin ikinci yarisindan itibaren TUrki-
ye'deki Uretim, tUketim ve dig ticaret dengeleri-
nin kademeli olarak iyilegsmesi beklenmektedir.
Ayrica, yeni kapasitelerin devreye girmesiyle
birlikte, ithalatin ikame edilmesi ve ihracat
kapasitesini  desteklemesi beklenen yassi
Urtnlerde Uretim fazlasi olmasi beklenmekte-
dir. Bu kapasiteyi surdarulebilir bir sekilde
arttirmak ve ayni zamanda mevcut kapasiteyi
rekabetci bir sekilde yénetmek icin, 6zellikle
AYM cgergevesinde énemli bir bilesen olan ve
celik dretim sureglerini dogrudan etkileme
potansiyeli barindiran SKDM olmak Uzere, son
dénemdeki diger dusuk karbona gegis egilim-
lerini dikkate almak gerekmektedir.
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4.1. Turkiye Gelik Sektériindeki Kilit Aktérlerin Uretim Gesitliligi

Turkiye'nin ilk entegre demir gelik-tesisi 1937 yilinda Karabuk'te Karabuk Demir Celik (Kardemir) adiyla
kurulmustur. ilk 6zel ark ocad tesisi olan Metas 1960 yilinda 20 bin ton kapasite ile Gretime gegmis; 1965
yilinda ise, Eregli Demir Celik (Erdemir) 470 bin ton Uretim kapasitesi ile yassi mamul Gretimine bagla-
mustir. Celik Greticileri arasinda, Eredli Demir Gelik ve iskenderun Demir Celik, Turkiye'nin ilk 500 BUyUk
Sanayi Kurulusu siralamasi olan 1ISO 500 2020'de ilk on fabrikada yer almaktadir ( Tablo 9 ). Ayni listenin
ilk 20'sinde toplam bes celik Ureticisi bulunmaktadir.” Bu durum da demir-celik sektéranin Turkiye
ekonomisi i¢in dnemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Bolge | Ham Gelik Uretim | Celik ISO 5000
Kapasitesi Uretim |Siralamasi
(bin ton/yil) Yéntemi | (2020)
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Tablo 9. Turkiye'deki Gelik Fabrikalarinin ISO 500 Siralamasindaki Yeri Kaynak: istanbul Sanayi Odasi

70. Istanbul Sanayi Odas, (2021), 1SO 500 2020.



Turkiye Celik Sektéri Raporu:

TUrkiye gelik sektéranun tretim rotalarina bakilacak olursa, dinyada daha yaygin olarak kullanilan
BOF yénteminin, su anda Turkiye'nin en buyuk 3 demir-gelik fabrikasinda (Erdemir, Kardemir ve
isdemir) kullanildigi gértlmektedir. 2019 yili itibari ile demir cevherinden Uretim yapan 3 adet BOF
tesisi ve hurdadan uretim yapan 32 adet IF ve EAF tesisi bulunmaktadir. 35 ham ¢elik Ureticisinden
25'inin elektrik ark ocagy, 7'sinin enduksiyon ocagdi ve 3'Unun yuksek firni bulunmaktadir.

Kapasiteler, tretim miktarlari ve kapasite kullanim oranlarina iligkin bilgiler dikkate alindiginda,
2019 yilindaki Uretim kapasitesi EAF'li tesislerde 37,1 milyon ton, BOF'li tesislerde 12,4 milyon ton
olmak Uzere toplam 49,5 milyon ton olarak gergeklegmistir (Tablo 10). Turkiye'de faaliyet gésteren
demir-celik fabrikalarinda, entegre BOF teknolojisine sahip demir-gelik Gretim tesislerinin kapasite
kullanim oranlarinin EAF teknolojili tesislerdekine gére daha yuksek oldugu gérilmektedir.

Tablo 10. Teknolojiye Gére Turkiye Ham Gelik Uretim Kapasitesi (1.000 ton) Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

TUrkiye gelik sektérinde EAF+IF Uretim teknolojilerinin nispeten yuUksek payi dikkate alindiginda,
SKDM kaynakli muhtemel karbon maliyetleri agisindan Turkiye’'nin AB pazarindaki rakiplerine gore
avantajl bir konumda oldugu géralmektedir. AB’'nin en buyudk 5 gelik ihracatgisi listesinde Turkiye,
diger dort pazar olan Rusya, Ukrayna, Cin ve Glney Kore'ye kiyasla en dusuk karbon yogunlugunu
kaydederken, emsallerinin karbon yogunlugunun neredeyse yarisina sahip durumdadir (Sekil 20).
Karbon yogunlugu ABD ile hemen hemen ayni olmasina ragmen, Turkiye'nin AB pazarina erigim
acisindan cografi avantaiji, gelik inracatindaki toplam karbon ayak izini géreceli olarak disturmek-
tedir. Dolayisiyla bu genel gergeve, Turkiye gelik sektdru icin oldukga umut verici bir tablo ortaya
koymaktadir. Ancak, en buyuk 3 Ureticinin BOF yoluyla gelik Urettigi géz énune alinirsa, Turkiye igin
dusuk karbonlu ¢elik Uretimine gegis stratejisinin mevcut gérinimde dahi ele alinmasinin gerek-
lilligi g6z 6nunde bulundurulmalidir.
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Karbon yogunlugu
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Sekil 20. AB’'nin en buyuk ¢elik ticaret ortaklarinin karbon yogunlugu Kaynak: BCG Analysis

4.2. Turkiye Gelik Sektorindeki Kilit Aktorlere Gére Emisyon Azaltim Projeleri

Celik sektéruntin CO, emisyonlarini azaltmak igin dinya capinda gercgeklestirilen teknoloji gelig-
tirme faaliyetleri Turkiye'de faaliyet gdsteren celik Ureticileri de tarafindan da yakindan takip
edilmektedir. Kaynak verimliligini arttirmaya ve emisyonlari sinirlamaya yénelik gok sayida Ar-Ge
projesinin yuratuldagu raporlanmaktadir. 2019 yil itibari ile metal sektérinde genel olarak 42
Ar-Ge merkezi ve 10 sektorel tasarim merkezi bulunmaktadir.”’ Karabuk Universitesi Demir Celik
EnstitUsu, Atilim Universitesi Metal Sekillendirme MUkemmeliyet Merkezi ve istanbul Fatih Sultan
Mehmet Vakif Universitesi bunyesindeki Aliminyum Test ve Arastirma Merkezi (ALUTEAM), celik
sektérinun Ar-Ge projeleri konusunda ¢aligan aktif bilgi ortaklaridir.

2 bin ton/yilin Gzerinde Uretim kapasitesine sahip 11 Greticinin tamami,’* kendi kaynak verimliligi
politikalar dogrultusunda CO, emisyonlarinin azaltiimasina yénelik farkli ¢gevresel ve sosyal
sorumluluk projeleri yarttmektedir. Bu Ureticilerden sadece 3 tanesinin GRI formatinda strdtrd-
lebilirlik raporu bulunmaktadir. Bu sayl az olsa da séz konusu Ug¢ Ureticinin tamami BOF metodu-
nu kullanan Ureticiler oldugu igin, Turkiye celik endustrisindeki sire¢ emisyonlari agisindan
raporlarindan énemli bilgiler elde etmek mUumkundur.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, (2020). Demir Gelik Sektér Raporu.
Bu Ureticiler Kardemir, Erdemir, isdemir, Bastug Metaluriji, Tosgelik, MMK, Habas, Ege Gelik, igdas, Golakoglu and Kroman Gelik'dir.



Tarkiye Celik Sektériu Raporu:

Kardemir

Tarkiye'nin ilk entegre demir-gelik UGreticisi olan Kardemir, sektérin en énemli aktérlerinden
biridir. SUrdurulebilirlik agisindan yurattukleri faaliyetlerde su kullanimi, kati atiklar, sera gazi ve
baca gazi emisyonlarinin yénetimine odaklanmaktadirlar.

Kardemir, iklim risk yénetimi kapasitesini gelistirmeyi ve iklim ve gevre politikalarina iligkin sirket
stratejisini, uygulamalarini ve performansini degerlendirmeyi amagclayan Karbon Saydamiik
Projesi'nin (Carbon Disclosure Project - CDP) génulli katilimcilart arasindadir. Kardemir'in, son
on yilda bu tur projeler igin yaklagik 100 milyon dolarlik yatinm yaptigi bilinmektedir. Ayrica atik
ybnetimi, atik su yénetimi, baca gazi emisyon yénetimi, hava kalitesi emisyon yénetimi, kimya-
sal yénetimi, gevre egitimleri ve ISO 14001 ¢evre yénetim sistemi faaliyetleri kapsaminda da
cesitli projeleri bulunmaktadir. Bu projeler sonucunda ise:

2020 yilinda Kardemir'in Uretiminde 4 milyon ton cevher ve 1,9 milyon ton kémur kullanilir-
ken, bu faaliyetler sonucunda 6 milyon ton CO, sera gazi agiga ¢ikmistir. Ayni yilda 381 bin
ton hammadde ise geri dénusturtlmustar. Ayrica, sinter tesislerinde yaklagik oranin-
da yuksek kukurt iceren yerli cevher kullanildigindan, tesisin baca gazi kaynakh SO, sali-
minin yénetmelikler dogrultusunda belirlenen Ust sinir agmamasi icin 2019 yihinda MEROS
sistemi devreye alindigi raporlanmaktadir. Bu sisteme gore, sinter baca gazindaki SO, ve
agir metaller tesis yasal sinirlari iginde tutulmaktadir.



Tuarkiye GCelik Sektéru Raporu:

OYAK Maden Metalurji A.S. - OYAK Grubu

OYAK Maden Metalurji'nin ana girketi olan Erdemir, 1960 yilinda Turkiye’'nin ilk yassi ¢elik Ureticisi
olarak kurulmustur. Erdemir tesislerinde levha, sicak ve soguk haddelenmis, kalay, krom ve
¢inko kapl yassi ¢elik Uretilmektedir. Erdemir ayrica, 2014 yilinda Turk gelik sektéranun ilk Ar-Ge
Merkezi'ni de kurmustur. Sicak Urdn ve suregleri, soguk Urtn ve suregleri, gelik tretim ve dékim
teknolojileri ile hammadde ve demir Uretimi olmak Gzere dért ana kategoride gruplanan Ar-Ge
Merkezi'nde, 2020 yili sonu itibariyla 35 proje tamamlanmig, 48 proje ise hala devam etmekte-
dir. Ar-Ge Merkezi'nde 33 arastirmaci, 19 teknisyen ve 6 kigilik destek ekibi olmak UGzere toplam
58 kisi istihdam edilmektedir.

isdemir ise, OYAK Maden Metalurji Grubu bunyesindeki bir diger sirkettir. 3,5 milyon ton/yil sicak
haddeleme kapasitesi ile TUrkiye’nin hem uzun hem de yassi Grin Ureten en bUyuk demir-celik
tesisidir. isdemir, ticaret sistemi ve karbon vergileri gibi karbon fiyatlandirma mekanizmalari
Uzerinde caligan Karbon Piyasasi Hazirlik Ortakhidi (Carbon Market Readiness Partnership -
PMR) programi kapsaminda aktif rol almistir. Ayrica, Ar-Ge Merkezi énculiigunde kurulan Emis-
yonlar ve Kati Atik Aragtirma Platformu’nda (EMKAR) emisyonlarin azaltimasina yénelik yenilik-
lerin incelenmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi igin galigmalar strdUrtimektedir. isdemir,
fosil yakit (kémur) tuketimini azaltmak igin Gretim surecglerinde biyokutle kullanimina yénelik
calismalara devam ederken, demir ve karbonlu atiklarin geri kazaniimasi ile birincil hammad-
de tuketiminin azaltiimasi ve dolayl olarak emisyonlarin azaltiimasina yénelik ¢calismalar da
yuratmektedir.

ISO 50001 Uluslararasi Enerji Yonetim Sistemi belgesine sahip olan Erdemir ve isdemir ile
Erdemir'in Romanya tesisleri kendi elektrigini Gretmektedir.

T.C. Gevre,Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhdi tarafindan yuratdlen Sifir Atik Yonetmeligi
kapsaminda:

OYAK Maden Metalurji A.S. - OYAK Grubu, (2021).



Tarkiye Celik Sektéri Raporu:

Cevre ve iklim etkilerinin azaltimasina yénelik alinan strdurualebilirlik énlemlerinin tamamlayicisi
olarak OYAK Grubu tarafindan, iklim degisikliginin Gretim sUreclerine etkisini en aza indirecek
eylem planlar da hazirlanmaktadir. OYAK Grubu ayrica, operasyonlarda ve tedarik zincirlerinde
yasanabilecek aksakliklar ve karbon maliyeti yukua ile baga ¢ikabilmek icin mevzuat degisiklikleri
ile uyumlu farkli strateji tasarimlari Gzerine de caligsmaktadir.

4.3. Turrkiye Celik Sektoriinde Sivil Toplum Kuruluglari

Celik reticileri daha iyi bir iklim ve gevre stratejisi igin bireysel dnlemler alirken, déntsimun ulus-
lararasi rekabet boyutunu da géz éndnde bulundurarak sektérel kuruluglar da strateji tasarm
surecine dahil olmaktadir. Sektér birliklerinin ortak amaci, sektérdeki mevcut yetenekleri gelistir-
mek ve Turk firmalarinin kdresel pazardaki rekabet gucunt arttirmaktir. Artik, ktresel rekabet
gucu yuksek oranda ve dogrudan uygulanmakta olan dusuk karbon stratejileriile iligkili oldugun-
dan, sektoérel kuruluglar da bu tur stratejilerin tartigimasinda ve AYM kapsamindaki SKDM gibi
uluslararasi duzenlemelere gére TUrkiye'nin gelik Ureticilerinin pozisyonunun belirlenmesinde
daha aktif rol almaktadir.

Karesel celik sektérantn dusuk karbon stratejisi ve olasi SKDM benzeri ticaret édnlemlerine kargi
pozisyon alabilmek igin hurda bazl EAF rotasina gegisi dogrultusunda Tarkiye gelik sektéra pay-
daglari, orta vadede kuresel bir hurda gelik kithgi beklemektedir. Bu nedenle, yakin gelecekte bek-
lenen kapasite ilaveleri EAF ve/veya hidrojen enjeksiyonlu DRI-EAF teknolojileri kapsaminda plan-
lanmaktadir. [EA'nin 2050 yilina kadar net-sifir hedefini de degerlendiren sektér birlikleri, celik
sektérunan karbonsuzlagmasinin Karbon Yakalama, Kullanma ve Depolama (CCUS) eknoloijileri-
ne olan bagimiiigina dikkat gekmektedir. [EA'niN da belirttigi gibi, ¢elik Gretimiicin gegerli olan bu
tar teknolojilerin hala demonstrasyon asamasinda oldugu géz énune alindiginda, Turkiye gelik
endustrisi CCUS teknolojilerinin uygulanmasi igin 2030'dan ziyade 2050'yi daha gergekgi bir
hedef olarak kabul etmektedir. Bu nedenle, beklenenden daha erken bir CCUS teknolojisi atilimi
olmadikga, Turkiye ¢elik sektérintin 2050 yilindan énce karbondan arindiriimasi hedefinin pek de
gercekci olmadigi degerlendirilmektedir.



DEGERLENDIRME

Karesel ekonominin temel yapi tasi olan
celik endustrisi, dusuk karbonlu ekonomiye
gecis ve daha iddiall olan net-sifir patikala-
rnin  netlesmeye basladigr son yillarda
dénusimun odagindaki sektérlerden  biri
durumundadir. 2020 yilinda ortaya ¢ikan ve
etkilerini hala hissettigimiz COVID-19 salgini
sirasinda duragan bir seyir izlemis olan gelik
Uretiminin, salgin sonrasi beklenen genel
toparlanma egilimi ve destek mekanizma-
lari ile gelik talep eden sektérlerde artmasi
beklenen ekonomik aktivite ile yeniden artig
egilimine gec¢cmesi beklenmektedir. Artan
Uretim, dinya ortalamasina gére fosil yakita
bagimli teknolojilerin agirlikli  oldugu ve

kUresel emisyonlarin %/-9'undan sorumlu
olan sektérde emisyonlarin yeniden artigi
anlamina gelmektedir. Celik Uretiminin yak-
lagik olarak %60'ndon sorumlu olan Cin,
Uretiminin %//'sini fosil yakit kaynakli BOF
yoluyla gergeklestirdiginden, celik kaynakli
kUresel emisyonlarin énemli bir kismindan
tek basina sorumlu gérulmektedir. Danya
ortalamasinda ise BOF kaynakli Gretim %/0
civarindadir. En buyuk uUreticiler arasinda 4.
sirada bulunan ABD ile 7.sirada bulunan
Turkiye’'nin hurda celige dayall EAF Uretim
kapasitesinin agirlikii olmasi (sirasiyla, %70
ve 7./5) kuresel géranimde BOF teknolojisi-
nin agirhgini dengelemektedir.




Tarkiye Gelik Sektéri Raporu:

Celik Uretiminde en buyukler iginde yer almi-
yor olsa da Avrupa Birligi'nin yUksek ticaret
hacmi, ézellikle Birlik ile ticari iligkiler icinde
olan, yakin cografyadaki Ulkeler agisindan
énemli bir rol oynamaktadir. Birlik gelik Greti-
minin BOF yoluyla gerceklesirken, 2019
yiinda agiklanan ve AB'yi 2050 itibaryla
karbon nétr ilk kita haline getirme hedefini
tasiyan Yesil Mutabakatin  diger karbon
yogun sektdrlerde oldugu gibi gelik sanayiin-
de dénltstmu énceliklendiren kurgusu, Tarki-
ye'nin de gelik Uretiminde dustk karbonlu
yaklagimlarin  ¢ok daha hizli bir sekilde
degerlendiriimesine neden olmustur.

Turkiye ve AB pazarlari gelik ticareti agisindan
birbirine bagdimh bir yapi sergilemektedir.
Turkiye'nin gelik ihracat pazarlari arasinda AB
Ulkelerinin payr son yillarda kadar
yuUkselmistir. S6z konusu seviye yalnizca 10 yil
icerisinde AB'nin payinin iki katina g¢ikmasi
anlamina gelirken, AB'nin Sinirda Karbon
Duzenleme Mekanizmasi gibi ihrag¢ trdnleri-
nin karbon igerigi Uzerinden maliyetlendiril-
mesini amaglayan duzenlemelerin  TUrki-
ye'de faaliyet gosteren cgelik Ureticilerini de
dogrudan etkilemesine neden olmaktadir.
Turkiye’'nin AB ¢elik ithalatindaki , gelik
ihracatindaki payi ise AB-Turkiye
arasindaki ¢elik ticaretinin karsilikli bagimiili-
gini gbéstermektedir.

Avrupa Yesil Mutabakat’'nin  duzenleme
gergevesini olusturan 55'e Uyum paketi iceri-
sinde Birligin 2030 yili itibartyla emisyonlarini
1990 seviyesinin altinda getirmesini sag-
layacak bir dizi éneri sunulmustur.

Bu hedefle uyumlu olarak Birligin gelik sektéra
Ureticilerinin ¢ati 6rgutd EUROFER de 2030
itibaryla ¢elik tretiminden kaynakl emisyon-
lari oraninda azaltim hedefi agiklamustir.
Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) hesaplamala-
rnna goére ise yuzyll ortasi itibariyla kiresel
net-sifir emisyon hedeflerine ulasilabilmesi
icin  2020-2050 déneminde demir-celik
sanayi kaynakli emsiyonlarin yillik ortalama
oraninda dugmesi gerekmektedir.

S6z konusu emisyon azaltim seviyelerinin
yakalanabilmesi icin uygulanmasi éngérulen
teknolojilerin énemli bir oraninin (%50) halen
prototip veya demonstrasyon asamasinda
olmasi, sektdrlerde teknoloji ve Ar-Ge yati-
rimlarinin 6nemine dikkat cekmektedir.

Hali hazirda geri dénidsim oranlari oldukga
yuksek ( ) olan celik sektérinde, celik
ayristirma sureclerinin iyilestiriimesi yoluyla
kullanilan hurda c¢eligin safigini artirmak ve
hurda geligin kaliteli ikincil el gelik déntstim
oranini artirmak mumkin gérulmektedir.
Ancak bu iyilestirmeden beklenen katki sinirli
kalmaktadir. Sektérde derin karbonsuzlag-
manin basarilabilmesi igin elektrifikasyona
gecis ise Uretim teknolojilerinde k&kIU bir
degisimi ve elektrik sektdri dahil olmak Gzere,
enerji kaynaklarinda énemli élgude karbon-
suzlagsma éngérmektedir. Mevcut yakit karigi-
mina hidrojen enjeksiyonu uygulamasinin
sinirlh uygulama kapasitesi, karbon yakalama
teknolojilerinin henuz ticari bir sekilde piyasa-
ya arz edilemiyor olmasi fosil yakit temelli
yaklasimlarin kisitlarini olugturmaktadir.
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Tarkiye Celik Sektéri Raporu:

Sifir karbona gecis icin elektrifikasyonun
artirimasi (BF teknolojisinden DRI teknolojisi-
ne gecis) sektdrin elektrik talebini dnemli
olcude artiracak, bu elektrigin yenilenebilir
kaynaklardan saglanmasi igin gerekli yati-
rimlarin yapiimasi gerekecektir. Bu hedeflerin
yaratacaglr mali yukin celik Uretiminde

oraninda maliyet artisina neden
olacagi hesaplanmaktadir.

Muhtemel maliyet artiglarina ragmen gelik
sektérinde karbonsuzlagmaya iligkin girigim-
ler gerek Ozel sektér gerekse hukumetler
seviyesinde devam etmektedir. 2016 yilindag,
dunyanin ilk kémursaz yesil geligini Uretmek
amaclyla baslatiimig olan Hibrit Projesi'nin
2021 yiinda ilk yesil ¢eligi musterisine ulagtir-
mis olmasi umut verici gelismeler arasinda-
drr.

Karesel karbonsuzlagma gundemi ve gelik
endustrisindeki gelismeler Turkiye'de faaliyet
gobsteren celik Ureticileri tarafindan da yakin-
dan takip edilmektedir. Burada &zellikle
Avrupa Yesil Mutabakat'nin  bir pargasi
olarak ele alinan ve ¢elik sektérint de énce-
likli sektoérler arasinda siralamig olan Sinirda
Karbon Dizenleme Mekanizmasinin etkisinin
yuksek oldugu gérulmektedir. AB'nin Turkiye
acisindan énemli bir ticaret partneri olmasi,
TUrkiye’'nin Birlik tarafindan ele alinan dizen-
lemelerden de dogrudan etkilenmesine
neden olmaktadir. Toplam etkilere bakildi-
ginda Turkiye, Rusya ve ¢Cin'in ardindan
SKDM'den en c¢ok etkilenmesi beklenen
Uuguncu ulke durumundayken, demir-gelik
sektéra ézelinde bakildiginda riskinin Cin'den

daha yuksek oldugu goérulmektedir. Karbon
maliyetinin €50 oldugu ve Uretim kaynakli
tam emisyonlarin (Kapsam 1ve 2) fiyatlandi-
nidigr varsayimi altinda Turkiye’'nin AB'ye
demir-gelik ihracatinin yillik ek €200 milyon
maliyetle karsilasabilecedi hesaplanirken bu
maliyetin sektérdn ihracat gelirinin

erigtigi géralmektedir. SKDM karbon fiyatinin,
mekanizmanin uygulamaya konmasindan
itibaren haftalik AB-ETS sisteminde olusacak
guncel fiyatlarla belirlenecedi ve mevcut
fiyatlarin €80 civarinda oldugu dustnuldi-
gunde karbon maliyetinin tahmin edilenden
daha yuksek olabilecedi dngdrilmektedir.

S6z konusu muhtemel karbon maliyetleri
Turkiye'de gelik Ureten ve AB'ye ihrag eden
yatirrmcilarin  Gretimlerinin karbon igerigini
duasurmeye iterken, dénisumuin maliyeti de
diger bir kisit olarak éne cikmaktadir. Hali
hazirda suardurulebilirlik konusunda énemli
yatirrmlar yapmis, proses kaynakli emisyon-
larini dagtrmeye yénelik Ar-Ge yatirnmlarina
kaynak ayirmig ve Turkiye'de bir karbon piya-
sasl kurulmasina yoénelik olarak yGratdlmusg
olan Karbon Piyasasi Hazirlik Ortakhdi proje-
sinde aktif katilim géstermis olan ¢elik sektd-
ra 6numuzdeki dénemde hizlanmasi bekle-
nen sektdrel dénigim tartigmalarina katki
saglayacak durumda gérulmektedir.
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