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Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

Sivil Toplum Orgiitleri icin
Avrupa Birliginde Serbest
Dolasim Mimkiin mi?

Avrupa Parlamentosu tarafindan hazirlatilan “Sinir Otesi Dernekler

ve Kar Amaci Giitmeyen Orgiitler igin Ortak Bir Avrupa Statiisii™

(A Statute for European Cross-border Associations and Non-prof-

it Organisations) isimli Rapor, hali hazirda AB dlzeyinde sivil top-

lum &rgutleri icin ortak bir hukuki dizenleme olmamasindan yola  *https://www.
cikarak, bu tip bir ortak hukuki statunun belirlenmesinin yollarini  europarl.europa.eu/

arastiryor. RegData/etudes/
STUD/2021/662630/
Muhtemel bir diizenlemenin kabaca AB diizeyinde sivil EPRS_
toplum orgiitlerinin serbest dolasimi anlamina gelecegi STU(2021)662630_
soylenebilir. EN.pdf
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Serbest Dolasim

Aralik 2021'de iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) ve Ankara Universitesi
Avrupa Topluluklar Arastirma ve Uygulama Merkezi (ATAUM) tara-
findan Avrupa Birligi Ansiklopedisi yayinlandi. AB surecinin ulkemi-
zin gundeminde daha fazla yer almasi umidini dile getirerek, acik
kaynak olarak yayinlanan Avrupa Birligi Ansiklopedisine

adresinden ulasabilecegini hatirlatalim.

Bu degerli kaynakta da yer verildigi Uzere Avrupa butunlesmesi-
nin éncelikli hedefi, kurucu anlasmalarda Uye devletler arasinda
mallarin, isgucunun, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi-
na dayall bir ortak pazar kurulmasidir. (Avrupa Birligi Ansiklopedi-
si, s. 286) Dort dzgurluk olarak da tanimlanan bu serbest dolasim
ilkesi AB entegrasyon surecinin de en énemli boyutlarindan birini
olusturuyor.

AB duzeyinde kar amaci gutmeyen kuruluslar veya Turkiye'de kul-
landigimiz daha yaygin tanimiyla sivil toplum &orgutleri igin ortak
bir duzenleme ya da ortak bir yasal statu bulunmuyor. Butun uye
Ulkelerin kendi tarihsel geleneklerinden gelen farkli yaklasimlari
var. Ancak bu durum AB icerisinde farkli Ulkelerde faaliyet gds-
termek, bagis toplamak, kamu yarari statustnden faydalanmak
veya vergi avantajlarindan yararlanmak gibi konularda sivil toplum
orgutleri igin bazi zorluklart de beraberinde getiriyor. Ornegin Gye
ulkelerden birinde kurulmus bir sirketseniz baska bir uye ulkede
de faaliyet gostermenizin 6nunde yukarida bahsettigimiz dort oz-
gurluk uyarinca herhangi bir yasal engel bulunmuyor. Ancak uye
Ulkelerden birinde kurulmus bir vakif veya dernekseniz ve yasal
statunuz geredi bir vergi avantajiniz varsa baska bir Gye Ulkede bu
avantajinizi kullanabilmenizin 6nunde bazi engeller var.

Sivil Toplum Orgiitleri igin

Avrupa Birliginde Serbest e
Dolasim Miimkiin mii?
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Uye lilkeler, baska bir AB lilkesinde kamu yarari statiisiine bagli
olarak bir vergi avantajina sahip olan bir STO'ye ayni haklari
kendi Gilkelerinde de tanimak zorunda degil.

Ancak bu zorunlu olmama durumunu, AB'nin igleyigi Hakkinda An-
lasma ve AB Adalet Divaninin kararlari uyarinca bir élgude sinirlan-
diriliyor. Baska bir AB ulkesinde kurulmus olan bir STONnUN, sartlarl
tasimasi halinde herhangi bir uye ulkedeki kamu yarari statusun-
den faydalanmasi engellenemiyor. Ayrica bu tip sinir étesi durum-
larda uye ulkelerin "mukayese testi” yapmasi bekleniyor. Bu test
araciigiyla ilgili STO'ntn ulusal gereklilikleri karsilayip karsilamadi-
g1 kontrol ediliyor. Bu karsilastirmayi yapmak icin Gye ulkeler ilgili
STO veya bagiscidan konuya iliskin destekleyici belgeleri sagla-
masini isteyebiliyor.

Elbette bu durum ilgili STO'nUN dzellikle sinir dtesi bagiscilk ca-
balarinin ve farkli Ulkelerde vergi avantajlarindan faydalanmasinin
éninde bir engel olarak ortaya cikiyor. Uye Ulkeler arasindaki uy-
gulama farklliklariyla da birlesince, bu durum sureci belirsiz, ma-
liyetli ve yasal acidan farklliklarla dolu hale getiriyor. Benzer si-
kintilar rekabet hukuku, devlet yardimlari, vergi duzenlemeleri gibi
konularda da STO'lerin karsisina cikabiliyor.

Konu aslinda 9o'li yillardan beri AB'nin gundeminde yer aliyor. An-
cak yapilan butun girisimler, belki de konunun yatay boyutlar ne-
deniyle hep yarm kalmis.

Sonug olarak sirketlerin, mallarin, hizmetlerin ve kisilerin
faydalandigi serbest dolasim hakkindan aslinda

sivil toplum orgitleri AB diizeyinde tam anlamiyla
faydalanamiyor.

Avrupa Parlamentosu tarafindan hazirlatilan “Sinir Otesi Dernekler
ve Kar Amaci Gitmeyen Orgutler igin Ortak Bir Avrupa Stat(isd’
(A Statute for European Cross-border Associations and Non-profit
Organisations) isimli rapor bu kapsamda yaptigi dnemli tespitler
ve AB'nin sivil toplum alaninda yapmaya calistigi duzenlemeleri

Sivil Toplum Orgiitleri icin

Avrupa Birliginde Serbest o a
Dolasim Miimkiin mii?




* X %

JUSTGM

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

anlamak agisindan blytk énem tasiyor. STO'ler icin AB capinda
ortak bir statu belirleme cabasinin uzun vadede Turkiye agisindan
yol gosterici olabilecegi dusuncesiyle Raporun ayrintilarina asagi-
da yer veriyoruz.

Raporda, AB ¢apinda 9o'li yillardan beri gozlemlenen iki onemli
egilimin alti gizilmis. Oncelikle “kar amaci gitmeyen kurulus’ ola-
rak tanimlanabilecek yapilarin ¢cesitlenmesi vurgulaniyor. Yani bu
kapsama, dernekler ve vakiflara ek olarak kooperatifler, kar amaci
gutmeyen sirketler, sosyal girisimler, inisiyatifler, dayanisma aglari
benzeri yapilarin daha fazla dahil edildigi sdylenebilir. ikinci ola-
rak ise "kar dagitmama prensibinin” krizi vurgulaniyor. Sivil toplum
evreni acisindan 6nemli prensiplerden biri olan kar amaci gutme-
me veya elde edilen karin dagitilmamasinin sivil toplum tanimla-
masinda artik ikincil bir dnem tasimaya basladigr vurgulaniyor. Bu
egilimin bir sonucu olarak “G¢cUncu sektér érgutleri” veya “sosyal
ekonomi orgutleri” kavramsallastirmasi daha fazla kullanilmaya
baslaniyor.

Bu tespitlerden sonra séz konusu Raporda, Belcika, Fransa, Al-
manya, irlanda ve talyada sivil toplum yapilanmasina iliskin karsi-
lastirmall bir incelemeye yer verilmis. Karsilastirmali ulke 6rnekleri
de AB dlzeyinde STO'lere dair yasal diizenlemelere iliskin dnemli
farkliliklar oldugunu gostermekle birlikte, ulusal duzenlemelerde
ortak baglamlarin da oldugunu gosteriyor.

Oncelikle, derneklerin ve vakiflarin bitin Avrupada STO'ler igin
olagan ve en yaygin orgutlenme bicimi oldugu goruluyor.

Dernekler ve vakiflar, kar amaci giitmeyen yapilar olsa da,
bu durum kar yaratan iktisadi faaliyet yuritmelerine engel
olmuyor.

Hatta daha fazla iktisadi faaliyet yurutme ydntnde bir egilimin var-
lgr ve bu durumun yasalarla da kolaylastirildigr érneklerin oldugu
belirtilmis.

Ikinci olarak, kooperatifleri de icerecek sekilde kar amaci giitme-

yen sirket yapilanmalarin yayginlastigi vurgulanmis. Ozellikle bazi

Sivil Toplum Orgiitleri icin

Avrupa Birliginde Serbest o 6
Dolasim Miimkiin mii?




"JUSTGM

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

AB Uye Ulkeleri tarafindan hayata gecirilen sosyal girisimcilige ilis-
kin yasal duzenlemeler bu konuda bir kolaylik da getiriyor.

Uglincli olarak ise AB capinda yapilan ulke karsilastirmalarinda
STOlere iliskin iki ana diizenleme yénteminin kullanildigi gériliyor.

Orgltlenmelere iliskin spesifik formlarin
tanimlandigr kanunlar (en yaygin haliyle
dernekler ve vakiflar)

Kamu yarari veya benzeri bir statunun ta-
nimlandigr kanunlar; bu yaklasim tuzel ki-
siligin ne oldugundan bagimsiz olarak, kar
dagitmama basta olmak Uzere belirlenmis
yasal nitelikleri taglyan orgutlere (dernek-
ler, vakiflar veya daha sik karsilasilmaya
baslayan haliyle sirketler) bu statlnun ta-
nimlanmasi olarak acgiklanabilir.

Bu noktada Tirkiye icin bir parantez acarak, Turkiye'de
esas olarak ilk yontemin kullanildigini ancak derneklere
kamu yarari statiisiiniin, vakiflara ise vergi muafiyeti

statusiunin sinirli olarak verildigini soyleyebiliriz.
Ancak sirketler, kooperatifler veya sosyal girisimler icin
tanimlanmis herhangi bir benzeri statit bulunmuyor.

AB capinda ise ikinci yontemin, Ulkeler arasinda yaklasim farkli-
liklar olsa da gun gectikge yayginlastigl gozlemleniyor. Bu statu
verilirken yaygin olarak, ilgili érgutlerin bazi vergi avantajlarindan
da faydalaniyor olmasi g6z énunde bulundurularak, bu érgutlerin
karini ve mulklerini sadece amaci dogrultusunda kullanabilmesi,
munhasiran kamu yararini gdzetiyor olmalari, i¢ yonetisim ve karar
alma sureglerine iliskin duzenlemelerin (yillik faaliyet raporlarinin
yayinlanmasi zorunlulugu, bir gézetim yapilanmasinin varligi gibi)
ve orgutler Uzerinde kamu denetiminin varligi bu duzenlemelere
dahil ediliyor.
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Raporda, AB Kurucu Antlasmasinin 50. maddesi uyarinca bir AB
Direktifinin hazirlanmasi ve bu Direktifin asagidaki ézellikleri tasi-
masi gerektigi belirtilmis:

1. Kar amaci gutmeyen orgutler icin AB tarafindan yasal bir statu-
nun tanimlanmasi

2. BuABstatusuile "‘Avrupa Uglincli Sektor (veya Sosyal Ekonomi)
Orgutl” seklinde bir yasal statu veya isaretin (label) getirilmesi

3. Avrupa statusunun/isaretinin edinilmesi ve surdurulmesi igin,
ulusal mevzuat tarafindan kullanilanlara uygun bir yaklasimla
gerekliliklerin belirlemesi. Bu gereklilikler icin asagidaki éneri-
ler getirilmis:

Yasal kurulus seklinden bagimsiz olarak
ozel kurulus olmak,

Munhasiran kamu yararini  hedefliyor
olmak,

Faaliyet yuruttukleri sirada ve fesih son-
rasinda dahi karini ve mulklerini sadece
amaci dogrultusunda kullanabilmesi

Tanimlanmis 6z yonetim duzenlemelerine
tabi olmalari ve seffaflik yakumlultklerinin
olmasi,

Belirli bir sicile kayitli olmalart,

Bu gerekliliklerinin - yerine getirildiginin
dogrulanmasi amaciyla devlet gézetimine
tabi olmalari.

4. Buyasal statnun, ttum AB Uye devletlerinin bu Avrupa statusu-
nu uygulamaya koymasi ve stattuiye sahip tum kuruluslara, ayni
muameleyi, ayni zamanda, yerlesik olduklar tlkeye bakilmak-
sizin (ve mutekabiliyeti kontrol etmeye gerek kalmadan) vergi
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hukuku kapsaminda verme yukumlulugunu saglamasi

5. Bu statunun getirilmesi, Uye devletlere, yonergeyi aktarirken,
yeterlilik icin daha kati veya ek gereksinimleri belirleme yetkisi
verebilir.

6. Uye devletlerin, Avrupa statlsiine sahip ulusal organizasyon

uzerinde kontrol uygularken uymasi gereken kurallari iceren
ortak kilavuzlar olusturmalidir.

Bu tip bir muhtemel ort
statiiniin faydalari neler olac

Séz konusu raporda bu faydalar asagidaki sekilde 6zetlenmis.

Katilimcl demokrasinin itici gucu olarak si-
vil toplum desteklenecek,

Yurttas katiliminin guglendirilmesi ve yurt-
tas odakli bir AB insasina katki saglanacak,

lsglictl piyasasini dlzeltmeye yardimcl
olan aktorler desteklenebilecek,

Ekonomik kriz zamanlarinda dahi iyi ve
istikrarli isleri tesvik edebilen aktorler
desteklenecek,

Serbest dolasimin etkinliginin artirlmasi
yoluyla kar amaci gutmeyen érgutlerin si-
nir 6tesi faaliyetlerinin dnundeki yasal en-
geller kaldirilabilecek,

Kamu yarari guden ulus o&tesi girisimler
desteklenebilecek,

Sivil Toplum Orgiitleri icin
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Kurumsal bagislar ve kurumsal sosyal so-
rumluluk faaliyetleri icin daha fazla tesvik
saglanabilecek,

Sinir  &tesi hayirseverlik  faaliyetleri
desteklenecek,

Kar amaci gutmeyen kuruluslar arasinda
isbirligi, bir araya gelme ve birlesmeler
desteklenebilecek,

AB duzeyinde kar amaci gutmeyen orgut-
lerin gérunurlugu ve bilinirligi artirilacak,

Sivil topluma iliskin ulusal mevzuatin ya-
kinlastirilmasi mumkun olacak,

Avrupa vatandaslarini birlestirmek ve sos-
yal uyumu tesvik etmek mumkun olacak,

Farkli hukuki stattlere sahip olan (kooperatif,
sosyal girisim) kar amaci gutmeyen yapilara
esit muamele edilmesi mumkun olacak.

Mayis 2021de s6z konusu Raporun yayinlanmasi sonrasinda, Avru-
pa Parlamentosu Yasal isler Komitesi tarafindan bir tavsiye karari
alindi. Raporda onerilen yonde bir duzenleme yapilmasina iliskin
calismalar devam ediyor. Son olarak Avrupa Parlamentosunun 19
Ocak 2022 tarihli oturumunda®, tek pazarin tam anlamiyla olustu-
rulabilmesiicin bu konunun da énem tasidigi vurgulanarak, AB Ko-
misyonu tarafindan konuya iliskin kapsamli bir strateji hazirlanmasi
ve ilgili yasal duzenlemeler icin hazirlik yapilmasi talep edildi.

AB duzeyinde benzeri streglerin uzun vadeli calismalar gerektirmesi
ve konunun yukarida ézetlemeye calistigimiz zorluklar nedeniyle kisa
sure igerisinde bir duzenleme yapilmasini beklemek iyimser olacaktrr.

2 https://www.europarl.

europa.eu/doceo/

document/A-9-2022-0007_
EN.html#titles

Ancak onumuzdeki yillarda AB diizeyinde sivil toplum alaninin
ilging tartismalara sahne olacagini da simdiden soyleyebiliriz.
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Peki biituin bunlarin Turkiye
acisindan onemi ne?

Turkiyede orgutlenme dzgurlugu baglaminda yururlukteki duzen-
lemelere ydnelik bir dizi elestirinin oldugu malum. Oncelikle AB ta-
rafindan yayinlanan 2021 Turkiye Raporunun ilgili kismi bu konuda
genel bir fikir verecektir. Farkli bir perspektifle yer verilmis olsa da
11. Kalkinma Planinin sivil toplum alanina iliskin iyilestirme onerile-
rinin oldugunu da bu vesileyle hatirlatalim.

Yardim Toplama Kanunu, STO'lerin tabi oldugu vergi diizenlemele-
ri, kamu yarari statisti, STO'lerin iktisadi faaliyetlerine iliskin kolay-
lastiniciliktan uzak duzenlemeler, iktisadi isletme gelirlerine iliskin
zorlayici kurallar, ofis kirasi stopaji, gonullullk ve istihdama iliskin
kolaylastirici duzenlemelerin olmamasi, sosyal kooperatiflere ve
sosyal girisimcilere yonelik bir duzenleme olmamasi, sivil toplum
alanina iliskin veri toplamada yasanan zorluklar, tuzel kisilige sahip
olmayan sivil yapilarin taninmamasi Turkiye'de sivil toplum agisin-
dan bir ¢irpida siralayabilecegimiz sorunlu alanlar.

AB muzakere surecinin dogal bir sonucu olarak, AB duzeyinde ya-
pilan duzenlemelerin ya da AB muktesebatinin iliskilerde yasanan
butun olumsuzluklara ragmen Turkiye acisindan énem tasimaya
devam ettigi sdylenebilir. Ozellikle yeni bir mevzuat Uizerinde ¢a-
lsiirken, AB duzeyinde yapilan duzenlemeler en azindan teknik
duzeyde mutlaka g6z 6nunde bulundurulur.

Bu durumun dogal bir sonucu olarak sivil toplumai iliskin

AB diizeyinde yapilacak muhtemel bir diizenleme Turkiye
acisindan da 6nem tasiyor.

Bu nedenle, bu konuda yasanan gelismelerin Turkiye'deki sivil top-
lum orgutleri, kamu kuruluslar ve ilgili butun paydaslar tarafindan
yakindan takip edilmesinin faydali olacagini séyleyebiliriz.
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