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Orgitlenme Ozgurliginin izlenmesi Projesi kapsaminda hazir-
layacagimiz bilgi notlarinda basta AB, BM ve OECD olmak uzere
uluslararasi kuruluslarin sivil toplumu nasil ele aldigini degerlen-
dirmeye calisacagiz. Bu cabamizin bir parcasi olarak, oncelikle
2021 yilinda yayinlanan AB duzeyinde iki dnemli belgenin kisa bir
degerlendirmesini yapmaya calisacagiz.

Oncelikle “Sosyal Ekonomi Eylem Plani: insanlar igin Galisan Bir

Ekonomi insa Etmek” (Building an Economy that \Works for Peo- https://www.

ple: an Action Plan for the Social Economy) isimli Sosyal Ekonomi  europarl.europa.eus/
Eylem Planini dzetleyecegiz. ikinci olarak ise Avrupa Parlamentosu  RegData/etudes/
tarafindan hazirlatilan “Sinir Otesi Dernekler ve Kar Amaci Giit-  sTUD/2021/662630/
meyen Orgiitler igin Ortak Bir Avrupa Statiisii™ (A Statute for Eu-  EpRrs.

ropean Cross-border Associations and Non-profit Organisations) sTU(2021)662630_
isimli raporu ele alacagiz. EN.pdf
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Sosyal Ekonomi Eylem Plani

Avrupa Komisyonu 2020 yilinda yayinladigi ve 2021 yilinda pande-
minin etkilerini goéz 6nunde bulundurarak guncelledigi Yeni Sanayi
Stratejisinde 14 sanayi ekosistemini tanimliyor.

Bu 14 ekosistem: Havacilik ve savunmaq, zirai gida, insaat,
kiiltiirel ve yaratici endustriler, dijital, elektronik, enerji yogun
sanayiler, yenilenebilir enerji, saglik, hareketlilik-ulastirma-
otomotiv, yakin cevre ekonomileri, sosyal ekonomi ve sivil
guvenlik (proximity, social economy and civil security), perakende,
tekstil, turizm.

Bu 14 sanayi ekosistemi arasinda siralanan sosyal ekonomi, sivil
toplum acisindan gun gectikce dnem kazanmaya baslayan bir
kavram haline geldi. Sosyal ekonomi kavraminin ézellikle son do-
nemde yayinlanan uluslararasi (basta BM ve OECD) veya AB duze-
yindeki politika belgelerinde kimi zaman tek basina kimi zaman-
sa "TSE" kisaltmasiyla birlikte kullanildigini daha fazla gérmeye
basladik.

TSE kisaltmasi “third or social economy” sektorii

kavraminin bas harflerinden geliyor.

Yani “Uguncu sektor veya sosyal ekonomi sektoru”.. Bu durum ister
istemez 9O'll yillarda Turkiye'de de populer olan “Uguncu sektor”
kavraminin daha guclu olarak yeniden gundemimize girip girme-
digi sorusunu akla getiriyor.

Bu surecin bir sonucu olarak, Avrupa Komisyonu 9 Aralik 2021 tari-
hinde Sosyal Ekonomi Eylem Planini yayinladi.

Komisyonun tespitlerine gore Avrupa ¢capinda 13,6 milyon kisi
sosyal ekonomi alaninda istihdam ediliyor, bu istihdam tye
ulkeler arasinda farklilik gosterse de toplam istihdamin %0,6’si
ila %9,9'unu olusturuyor. Benzer bir sekilde toplam 2,8 milyon
sosyal ekonomi kurulusu oldugu tahmin ediliyor.

Ugiincii Sektér veya
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Bu istihdamin, 6zellikle genclerin ve dezavantajli gruplarin (Grne-
gin engelliler, yaslilar, uzun sureli issizler, gocmen, azinlik irk veya
etnik kdkene sahip kisiler -6zellikle Romanlar-, bekar ebeveynler)
is piyasasina dahil olmasinda dnemli bir rol ustlendigi goruluyor.

Bu noktada, sosyal ekonominin toplumsal cinsiyet
esitliginin gelistirilmesine katki sagladig: da
vurgulanabilir, bir yandan pek ¢ok kadin, sosyal
ekonominin yarattigi isler araciligiyla isgiicii piyasasina

erisirken, diger yandan da sosyal ekonominin sundugu
sosyal hizmetler ve bakim hizmetleri, kadinlarin daha
genis isglcl piyasasina erisimlerini sagllyor.

Sosyal ekonominin Fransa gibi bazi ulkelerde gayri safi yurtici ha-
silaya katkisinin yaklasik %10 olmasi da plandaki carpici tespitler
arasinda yer aliyor.

Eylem Planinin iddiali tespitlerinden biri de sosyal ekonominin,
COVID sonrasi donemde ekonomiyi kapsayici ve surdiiriilebilir
bir yaklasimla yeniden sekillendirme ve daha adil bir ekolojik,
ekonomik ve sosyal doniisitime yol acma potansiyeli olarak
belirlenmis.

Ancak bu konudaki temel engellerden birinin bu potansiyelin he-
nuz farkinda olunmamasi oldugunun alti gizilmis. Sosyal ekonomi
kavraminin en az 10 uye ulkede taninmadigi da eylem planinda
vurgulanmis. Finansmana erisim sorunlari, kamu alimlarinda yer
alamama ve devlet yardimlarindan faydalanamama temel eksik-
likler olarak vurgulaniyor. Bu durumun Turkiye ile de buyuk ben-
zerlik gosterdigini vurgulamakta fayda var.

2021-2030 yillari arasinda uygulanacak Eylem Plani ile sosyal
inovasyonun gelistirilmesi, sosyal ekonominin desteklenmesi
ve sosyal ekonominin, sosyal ve ekonomik doniisiim giiciiniin
guclendirilmesi hedefleniyor.

Ugiincii Sektér veya

Sosyal Ekonomi Sektérii ¢ 9
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Sosyal ekonomi nedir?

Sosyal ekonomi kavraminin Batl Avrupa ulkelerinin sosyal, politik
ve ekonomik tarihinde yaklasik 200 yillik bir gecmisi oldugu soyle-
nebilir. Tipik bir sosyal ekonomi aktorunun genel kabul géren bas-
lica ozellikleri asagidaki sekilde tanimlanabilir:

Gonulld katilim,

Ozerk karar alma surecleri,

Tuzel bir kisiligin varligi,

Iktisadi bir faaliyet,

Demokratik bir yonetisim sistemi,

Kar amaci gutmeme yoénelimi ve elde edi-
len karin sermayeye transfer edilmemesi.

AB tarafindan yayinlanan Eylem Planinda ise, sosyal ekonominin
farkll is ve organizasyon modellerine sahip bir dizi olusumu kap-
sadigr belirtiliyor. Sosyal ekonomi aktoérlerinin temel ortak ilke ve
Ozellikleri ise soyle tanimlanmis.

insanlarin yani sira sosyal ve/veya gevresel
amacin kar uzerindeki dnceligi,

Uyelerin/kullanicilarinin veya genel olarak
toplumun menfaatine yoénelik faaliyetler
yurutmek icin kar ve arti degerin cogunun
yeniden yatirmi,

Demokratik ve/veya katiimci yonetisim.

Ugiincii Sektér veya

Sosyal ERonomi Sektérii P e
Geri mi Déndii?




* X %
*
* *

STGM

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

* *
* 4 K

Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

Turkiye acisindan baktigimizda ise her ne kadar yasal olarak henuz
tanimlanmasa da sosyal kooperatifleri (https.//www.stgm.org.tr/
blog/peki-nedir-bu-sosyal-kooperatifcilik) veya kar amaci gutme-
yen kooperatifleri, sosyal girisimleri (https.//www.sosyalgirisimcili-
kagi.org) ve daha geleneksel ve yaygin yapilar olan dernekleri ve
vakiflari bu kapsamda ele almamiz mumkun.

Eylem Planinin en onemli ¢ikis noktasini, konuya iliskin elverisli bir
ortam yaratilmasinin sosyal ekonominin gelismesi icin énemli bir
ihtiyac olarak tespit edilmesi oldugu anlasiliyor. Ancak bu nokta-
da en dnemli zorluk sosyal ekonominin sektorler arasi niteligi ve
farkli tuzel kisilikleri kapsiyor olmasi. Bu zorluga AB uye ulkeleri
arasindaki duzenleme farkliliklarini da ekleyebiliriz. Bu noktada ya-
pilacak bir duzenleme vergi, kamu alimlari, rekabet hukuku, sosyal
guvenlik ve isci haklari, egitim, beceri gelistirme, saglik hizmetle-
ri, KOBI'ler, dongusel ekonomi gibi bir dizi alana mudahale etmeyi
gerektiriyor.

Eylem Planinda, bu baglamdaki en 6nemli tespitlerden biri de sos-
yal ekonomi aktérleri tarafindan tercih edilen tuzel kisiliklerin fark-
Lliklarini da géz 6nunde bulundurma gerekliligi, sosyal ekonomi
aktort olarak tanimlanabilecek butun aktorlerin, ortak noktalar
olsa da farkli hedef, yaklasim ve calisma sekilleri var, dogal olarak
karsilastiklan zorluklar da farklilasiyor.

Dogrudan Turkiye'de yasanan zorluklarla karsilastirmak bu yazi
kapsaminda mumkun olmasa da butun bu yapilarin yasadigi te-
mel zorluklar Sosyal Ekonomi Eylem Planinda ézetlenmis. Ornegin
kooperatifler, Uye yapilarl geregi sermaye yatirmi almakta zorla-
nirken, dayanisma aglari kar amaci gutmeme niteliklerinin tanin-
mamasi gibi bir zorlukla karsilasiyor. Dernekler ve vakiflar ise AB
duzeyinde tek pazarin getirdigi avantajlardan faydalanamiyor ve
dernekler farkli Ulkelerde calisirken zorlukla karsilasiyor, vakiflar
ise Ulkeler arasindaki vergi duzenlemesi farkliliklari nedeniyle sinir
Otesi bagislarla ilgili bir dizi zorlukla yuzlesiyor. Sosyal girisimciler
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ise son yillarda yasanan olumlu gelismelere ragmen yasal duzen-
leme ve politika konusundaki eksikliklerle mucadele ediyor.

Eylem Plani kapsaminda
ne yapilacak?

Avrupa Komisyonu karsilikli 6grenme ola-
naklarl yaratacak ve Uye ulkelere rehberlik
saglayacak ve destek verecek,

Uye Ulkelerin kamu alimlari politikalarinin
sosyal ekonomi aktorlerini daha fazla icer-
mesi icin yeni inisiyatifler harekete gecire-
cek ve Komisyonun kendi alimlarinda sos-
yal faydayi éne cikaracak,

Yerel dlUzeyde, kirsal alanda ve sinir étesi is
birligi alaninda sosyal ekonominin guglen-
dirilmesi icin galisacak,

Uluslararasi duzeyde sosyal ekonomi-
nin tesvik edilmesi amaciyla kullanilan
mali araglar kapsaminda sosyal ekono-
minin guglendirilmesi konusuna yer veri-
lecek ve uluslararasi kuruluglarla is birligi
guclendirilecek,

Finansmana erisimin kolaylastirilmasi icin
AB'nin kullandigi finansal araclar igerisinde
sosyal ekonomiye daha fazla kaynak ayril-
masi saglanacak,

Sosyal etki olgumunun  yayginlastirl-

mas! ve gelistirilmesi amaciyla standart
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yontemler gelistirilecek,

Sosyal inovasyonun gelistirilmesi icin ted-
birler hayata gecirilecek,

Butun AB Uye Ulkelerinde sosyal ekono-
mi konusunda niteliksel ve niceliksel daha
fazla veri toplanmasi saglanacak,

AB duzeyinde hayirseverlik ve bagisci-
Lk konusunda yeni bir calisma hayata
gecirilecek.

Kisa bir 6zetini vermeye calistigimiz Sosyal Ekonomi Eylem Plani-
Na https://ec.europa.eu/social/mainjsp?langld-en&catld=-89&news|d=10117&further-
News-yes#naviter-1 adresinden ulasabilirsiniz.

Turkiye'deki durum

Oncelikle Turkiye'deki durumun, yukarida ézetlemeye calistigi-
miz ve Sosyal Ekonomi Eylem Planinda da elestiri konusu yapilan
hususlarla blylk élctide értistiguni sdyleyebiliriz. Oncelikle en
onemli konunun bakis acisi ve farkindalik eksikligi oldugu soyle-
nebilir. Konuya iliskin herhangi bir yasal duzenleme olmamasi da
aslinda bu eksikligin bir pargasi.

Ornegin 11. Kalkinma Planinda “sosyal ekonomi" kavrami hig kulla-
nilmiyor. Bununla birlikte 11. Kalkinma Planinda asagidaki ifade yer
aliyor:

“452.4 Sosyal girisimcilikle ilgili diizenleme yapilacak, sosyal
etkinin olgiilmesine yonelik kapasite artirilacak, analiz
sonuclarina gore iyi uygulamalarin toplum katkilari oraninda
destek miktarlarinin kademeli olarak artirilmasi saglanacaktir.”
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Ancak sosyal girisimcilik konusunda yurutulen calismalarin hangi
asamaya geldigine iliskin kamuoyuyla paylasilmis bir bilgi bulun-
muyor. Sosyal girisimcilik konusunun bir dizi iyi niyetli girisimle ulke
gundeminde daha fazla yer almaya basladigi da gézlemlenebiliyor.

Turkiye'de sivil toplum oérgiitlerinin, dar tanimini
kullanirsak derneklerin ve vakiflarin, yarattigi ekonomik

degeri olgcebilmek bir diger sorunlu alan olarak one
cikiyor.

Kisa bir siire sonra yayinlayacagimiz “Turkiye'de Sivil Toplum Or-
gutlerini Kapasitesi ve Sinirliliklar Raporu’nda daha detayli deger-
lendirmelere yer veriyoruz, ancak bu noktada one cikan bazi bul-
gularmizi simdiden paylasabiliriz.

+ Sivil Toplumla lliskiler Genel Miudirlagi
tarafindan yayinlanan istatistiklerde 2020
yiinda derneklerde 41.727 tam zamanl
calisan, 4.714 yarim zamanli calisan ve
32.551 proje zamanli calisan bulundugu
ifade ediliyor. 2021 yili itibariyle faal
dernek sayisinin 121.932 oldugu ve toplam
profesyonel calisan sayisinin 78.452
oldugu goz dniinde bulunduruldugunda,
dernek basina calisan sayisinin 0,6 oldugu
sonucuna variliyor. Vakiflar Genel Mudurliigii
tarafindan yayinlanan istatistiklere gore ise
yeni vakif sayisinin 5.906 ve yeni vakiflarda
ucretli personel sayisi 17.278 oldugu
dusiunuldugiinde, vakif basina diisen personel
sayisinin 2,9 oldugunu goriiyoruz. Bu noktada
arastirmaya katilan STO’lerin %86'sinda tam
zamanli iicretli calisan olmadigi goriiliyor.
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STO'lerin kapasitesi konusunda en dnemli
gostergelerden biri de orgutlerin finansal
durumlar ve yarattiklar ekonomik dege-
rin dlcllmesidir. Oncelikle Turkiye'de sivil
toplum alaninin yarattigr ekonomik degere
ve sektorun buyuklugune iliskin kapsamli
bir degerlendirme yapmak yayinlanan veri
setiyle mumkun degildir. Ancak Sivil Top-
lumla iliskiler Genel Mudurligu tarafindan
derneklere ait gelir toplamlarn yayinlan-
maktadir. 2020 yilinda gelir toplami yak-
lasik olarak 27,6 milyar TL, 2016 yilinda ise
12,2 milyar TL olarak belirtiimektedir. Geli-
rin son 5 yilda yaklasik ikiye katlanmasina
iliskin gercekgi bir aciklama yapmak hali
hazirda mumkun degildir. Vakiflar Genel
Mudurlugu tarafindan yayinlanan istatis-
tiklerde ise 2020 yili gelir toplami 31,4 mil-
yar TL, gider toplami 10,9 milyar TL, aktif
varliklar toplami ise 95,7 milyar TL olarak
yayinlanmistir.

STO'lerin en dnemli gelir kaynadr bireysel
badislar (%50) ve Uye aidatlar (%42). ikti-
sadi isletme gelirleri vakiflarda yluzde 22
oraniyla one cikarken, derneklerde %10,4
olarak Uguncu sirada yer aliyor. Aidatla-
rin gelirler arasinda ikinci sirada oldugunu
ancak duzenli olarak toplanamadigini da
vurgulayabiliriz.Kurumsal bagislar ve kamu
kurumlarindan gelen proje/hibe destekle-
rinin ise yuzde 10'un altinda dile getirildigini
goriyoruz. STO'lerin yaklasik yiizde 10'u ise
herhangi bir geliri olmadigini beyan ediyor.
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Turkiye'de ne yapilabilir?

« Sosyal ekonomi aktorlerine iliskin butinciul bir
bakis agisi gelistirilmesi biyiik 6nem tasiyor.
Oncelikle ilgili biitiin aktorlerin farkindalik ve
bilgi diizeyinin gelistirilmesi gerekiyor.

BM, OECD, ILO ve AB duzeyinde yuru-
tulen faaliyetlerin cok daha yakindan ta-
kip edilmesi ve Turkiyeden aktorlerin
bu calismalara daha fazla katki vermesi
kolaylastirlabilir.

Kamu alimlarinda sosyal ekonomi aktor-
lerine dncelik verilebilir. Ozellikle yerel yo-
netimlerin bu dogrultuda énemli adimlar
atmasi mumkun. Turkiyede uygulanan AB
projeleri kapsaminda yapilan kuguk olgek-
i mal ve hizmet alimlarinin (promosyon
malzemeleri, danismanlik hizmetleri, egi-
tim organizasyonlar gibi) sosyal ekonomi
aktorlerinden yapilmasi gundeme getirile-
bilir. Bu kapsamda cerceve duzenlemeler
kisa vadede mumkun olmasa da yapilacak
alimlarin bir kisminin sosyal ekonomi ak-
torlerinden yapilmasina iliskin 6z duzenle-
meler yururluge konulabilir.

Konuya iliskin veri bazli karar almayi sag-
lamak amaciyla daha fazla veri Uretilmesi
gerekiyor.

« Dernek ve vakiflarin ekonomik faaliyetlerinin,
istihdam ve vergi kolayliklarini da icerecek
sekilde kolaylastirilmasi, Yardim Toplama
Kanunun degistirilmesi ve orgitlenme
ozgurlugiunun onundeki kisitlamalarin
kaldirilmasi buyiuk 6nem tasiyor.
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- Sosyal ekonomi veya sosyal girisimcilik
Ozelinde ilgili aktoérlerin farkindaligini ve
kapasitesini gelistirecek pilot bir AB projesi
hayata gecirilebilir.

Konuya iliskin daha fazla okuma yapmak isterseniz asagidaki web
sayfalarini inceleyebilirsiniz.

https://sosyalkooperatif.org

https://sosyalekonomi.org

https://www.sosyalkooperatif.com

https://www.sosyalgirisimcilikagi.org

https://www.stgm.org.tr/blog/peki-nedir-bu-sosyal-kooperatifcilik

https://tusev.org.tr/usrfiles/images/TUSEV_SosyalKooperatifBilgiNotuTR.08.11.18.
pdf
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