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AB KATILIM ONCESI MALi ARACINDA YENi DONEMI (IPA I111) VE SIVIL TOPLUM

AB tarafindan Tirkiye'ye saglanan finansal destek, AB-Tirkiye iliskilerinde en 0Onemli
konulardan biri olmaya devam ediyor ve sivil toplum &rgiitlerine (STO) saglanan desteklerle

de Tirkiye’de sivil toplum alaninin gelisimine dnemli bir katki saghyor.

Bu noktada en 6énemli finansal ara¢ IPA olarak kisaltilan Katiim Oncesi Yardim Araci,
ingilizcesiyle “Instrument for pre accession”... Bu ara¢ AB biitcesinin bir parcasi olarak 7 yillik
bir stire i¢in planlaniyor. Uzun yillardir bu alanda ¢alisanlarin, her 7 yillik dénemin basinda bir
sonraki IPA donemini gérmeme, yani Tirkiye’nin AB lyesi olma temennisini dile getirdigine
sahit olabilirsiniz. Ancak son vyillarda AB-Tirkiye iliskilerinin neredeyse donma noktasina
gelmesinin bir sonucu olarak, ayni kisilerin bir sonraki dénemi gérme tmitlerini dile getirdikleri

bir noktaya geldigimizi de vurgulamakta fayda var.

Bitlin bu yasanan tartismalara ragmen Turkiye-AB iliskilerinin en dinamik boyutunu IPA

olusturmaya devam ediyor.

IPA nedir?
Turkiye-AB arasindaki mali is birliginin baslangici, Turkiye-AB iliskilerine de paralel olarak 1964
yihna kadar gidiyor. Bu surece iliskin kapsamli bir 6zete Turkiye-AB mali is birliginin genel

koordinasyonundan sorumlu olan Avrupa Birligi Baskanlhginin web sayfasindan ulasabilirsiniz.

IPA finansal bir arag olarak 7 yillik siirelerle hazirlanan AB biitgesi ile dogrudan baglantili bir
sekilde 2007 yilinda hayatimiza girdi. Bu baglamda 2007-2013 yillari arasindaki doneme IPA |,
2014-2020 yillari arasindaki doneme ise IPA Il adi verildi.

IPA’'nin temel amacini, AB Uyeligine aday (lkelerin, Uyelik sirecinin getirdigi ihtiyag ve
onceliklerin karsilanmasina yonelik projelerin desteklenmesi olarak ifade edebiliriz. IPA
programi ¢ercevesinde hayata gecirilen bu projeler araciligiyla aday ulkelerde reformlarin
hayata gecirilmesine, AB (yesi olundugunda yapisal fonlarin kullanilmasina iliskin gerekli
kurumsal yapinin olusturulmasina, kurumsal kapasitenin gi¢lendirilmesi ile ekonomik ve

sosyal uyumun saglanmasina yonelik faaliyetler gerceklestiriliyor.



2021-2027 yillari arasindaki yeni donem ise IPA Il olarak tanimlaniyor. Basta sivil toplum
orgltlerine saglanan hibe destekleri olmak lizere, AB siirecinde hayata gegcirilen desteklerin ve
projelerin sivil toplum agisindan blyuk énem tasidigi sdylenebilir. Bu nedenle yeni doneme
iliskin 6ne ¢ikan temel konulari asagida 6zetlemeye ¢alistik.

IPA 11l d6nemi

2020 yilindan itibaren Tirkiye’de programlama c¢alismalarina baslanan yeni dénem icin AB

diizeyinde diizenleme ¢alismalari blytk 6l¢iide tamamlandi.

Faydalanic Ulkeler
Yeni donemde IPA'nin faydalanici tlkeleri bir 6nceki donemde oldugu gibi AB lyeligine aday
veya potansiyel aday lilkelerden olusuyor. Bu {lkeler “Genisleme Bélgesi Ulkeleri” veya “Bati
Balkanlar ve Tirkiye” olarak isimlendiriliyor:

e Arnavutluk (Aday tlke)

e Bosna Hersek (Potansiyel Aday Ulke)

e Karadag (Aday llke)

e Kosova (Potansiyel Aday Ulke)

e Kuzey Makedonya (Aday ulke)

e Sirbistan (Aday ulke)

e Turkiye (Aday ulke)

IPA 11l Bitgesi
2021-2027 yillari igin IPA Il bitcesi 14.162 milyar avro olarak ongoriliyor. IPA’nin ikinci
déneminde toplam butge 11,4 milyar avro olarak 6ngoérilmdisti. Dolayisiyla IPA [l doneminde

gorece bir artis oldugu da goriliyor.

Bltge kullanimi agisindan en dnemli bir husus, IPA Ill déneminde kaldirilan Glke tahsisatlari
olarak dne ¢ikiyor. Onceki IPA dénemlerinde iilkelerin biyiikliiklerinden ve adaylik siirecinde
kat ettikleri ilerlemeden yola gikarak her (lke i¢in yaklasik tahsisatlar yapiliyordu. Dolayisiyla
her llke bu 7 yillik dénemde yaklasik olarak ne kadar biit¢e kullanabilecegini ve bu bitce
dogrultusunda nasil bir proje portfoyl gelistirmesi gerektigini 6ngorebiliyordu. Yeni IPA

doneminde ise bastan Ulke tahsisati yapilmayarak, performans temelli bir yaklasim izlenecegi



anlasihyor. Bu yaklasim izlenirken ulkeler arasinda adil bir paylasim ilkesinin gozetilecegi
belirtiliyor. Aslinda AB lyelik siirecinde daha fazla adim atan, 6zellikle temel haklar alaninda
gerekli reformlari hayata geciren ve fon yonetme kapasitesini gelistiren faydalanici tlkelerin
(aday ve potansiyel aday Ulkelerin) IPA fonlarindan daha fazla faydalanacagi ima ediliyor. Bu
noktada; dogru, nitelikli ve ihtiyaglardan yola ¢ikarak sekillendirilen projeler gelistirilmesi
elbette 6nemli, ancak IPA Ill déneminde temel haklar konusundaki vurgunun éne giktigini agik
bir sekilde gorebiliyoruz. Sonug olarak ¢ok iyi projeler bile gelistirilse AB siirecinde 6zellikle
temel haklar alaninda olumlu adimlar atilmazsa daha fazla kaynak kullanilmasi mimkin

olmayabilir.

IPA 11l Oncelik Alanlari:

IPA [l doneminde biitlin faydalanici tlkeler icin 5 temel dncelik alani tanimlaniyor. Pencere
olarak isimlendirilen bu alanlar soyle:

e Hukukun Ustiinligi, temel haklar, demokrasi

e yi ydnetisim, miktesebat uyumu, stratejik iletisim ve iyi komsuluk iliskileri

e Yesil glindem ve sirdirilebilir baglantisallik

e Rekabetcilik ve kapsayici bliylime

e Bolgesel ve sinir 6tesi isbirligi

Bu oOncelik alanlarinin ayrintilarina girmeden 6énce AB tarafindan yeni donemde gelistirilen
finansal gcergeve, ilgili tlzlkler, resmi belgeler ve bu belgelerde yer alan sivil toplum atiflarina

iliskin 6zIU bilgiye asagida yer veriyoruz.

1. AB Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi isbirligi Araci-Kiiresel Avrupa

14 Haziran 2021 tarihinde yirirlige giren ve 1 Ocak 2021’den itibaren gegerli olan “Komsuluk,
Kalkinma ve Uluslararasi isbirligi Arac” AB tarafindan dnceki dénemlerde kullanilan bir dizi
finansal araci tek bir ¢ati altinda topluyor. Toplam butgesi 79,5 milyar avro olan bu finansal
arag¢ AB’nin bitin Uglincu Ulkelerle olan iliskilerini kapsiyor. Bu kapsamda (i¢ stitunlu bir yapi

ongoruliyor.



ilk ayak codrafi siitun olarak adlandiriliyor ve bu siituna 60,38 milyar avroluk bir biitce ayriliyor.
ikinci ayak tematik siitun olarak adlandirihyor ve “insan Haklari ve Demokrasi, Sivil Toplum
Orgutleri, istikrar ve Catismanin Onlenmesi ve Kiiresel Meydan Okumalari” kapsiyor. Son ayak
ise AB diizeyinde 6nceki donemlerde elestiri konusu yapilan ve AB’nin krizlere hizli miidahale

etme kapasitesini artirmayi hedefleyen “Acil Miidahale Mekanizmasi” olarak adlandirihyor.

will foster dialogue and cooperation with third countries, with a budget of

€60.39 billion. Each regional envelope will be adapted to the needs and priorities of the respective countries and
region, which will reflect the EU’s strategic priorities.

BRINDICI: Neighbourhood (at least €19.32 billion)

.NDICI: Sub-Saharan Africa (at least €29.18 billion)

| |NDICI: Asia and the Pacific (€8.49 billion)

-NDICI: Americas and the Caribbean (€3.39 billion)
Cooperation with Overseas Countries and Territories

.Instrument for Pre-Accession Assistance

Bu kapsamda, sivil toplum alani igin ayri bir tematik program gelistirilmesi yeni donemdeki
onemli gelismelerden biri olarak 6ne c¢ikiyor. AB Komisyonu tarafindan 14 Aralik 2021
tarihinde bu tematik programa iliskin 2021-2027 dénemini kapsayan ¢ok yilli bir programlama

dokiimani yayinland.!

Tematik Programin ana amaci STO’leri iyi ydnetisim ve kalkinmanin bagimsiz aktorleri olarak
glgclendirmek olarak tanimlaniyor. Bu kapsamda, sivil toplum igin elverisli ve kolaylastirici bir
ortamin saglanmasi, sivil toplum katilimin gelistiriimesi ve STO’lerin kapasitesinin
glclendirilmesi i¢ 6ncelik alani olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu 6ncelik alanlarinin AB’nin kiresel
diizeyde uyguladigi biitlin programlarda oldugu gibi Tiirkiye’de uyguladigi programlarda da yer
aldigini vurgulamakta fayda var. Programin detaylarina bu asamada giremesek de sivil toplum
alaninin AB dis politikasinda ayri bir tematik program altinda ele alinmasinin sivil toplum

acisinda 6nem tasidigini soyleyebiliriz.

1 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/mip-2021-c2021-9158-civil-society-
organisations-annex en.pdf




“AB Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi is birligi Araci”nin yiriirliige girmesine iliskin temel
hukuki dokiiman niteligi tasiyan ilgili Tizikte? ise kiiresel diizeyde sivil toplum érgiitlerinin
desteklenmesi hedefler arasinda siralaniyor. Bununla birlikte Tizikte, AB Komisyonunun
STO’lerle yakin bir is birligi icerisinde calismasi ve bilgi paylasimi yapmasini gerektiren giiclii
atiflar da yer aliyor. Bu kapsamda “Ortaklik” bashgl altinda asagidaki kritik ifadelere yer

verilmis:

e Sivil toplum kuruluslari ve vakiflar igin elverisli bir ortami tesvik etmek,

® ic ve uluslararasi politikalara anlaml, siirekli ve yapilandirilmis katilimlarini
desteklemek,

® Bagimsiz kalkinma ve yénetisim aktérleri olarak rollerini yerine getirme kapasitelerini
gelistirmek,

® (ok paydasl bir yaklasim izleyerek sivil toplum kuruluslariyla yeni ortaklik yollarini
gliclendirmek,

e Demokrasiyi desteklemek ve sivil alani genisletmek.

2. IPA 1l TiizGgh

IPA [l donemine iliskin en 6nemli diizenleme ise IPA Ill TizUglu (Regulation establishing the
Instrument for Pre-Accession Assistance)3. Séz konusu Tizik, 15 Eyliil 2021 tarihinde kabul
edildi, 20 Eylil 2021 tarihinde yirurlige girdi ve 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren geriye doniik
olarak hiukiim doguruyor. IPA lll TGzUgU, yeni doneme iliskin ana diizenlemelerin ve kurallarin

yer aldigl temel dokiiman niteligi tasiyor.

Bu kapsamda IPA Il doneminde genel amag faydalanici tlkeleri, Birlik degerlerine uymalari ve
Birlik kurallarina, standartlarina kademeli olarak uyum saglamalari igin gerekli olan siyasi,
kurumsal, yasal, idari, sosyal ve ekonomik reformlari benimsemeleri ve uygulamalari
konusunda desteklemek olarak tanimlaniyor. Boylece AB lyeligine yonelik politika ve
uygulamalarin hayata gegirilmesi amaciyla karsilikl istikrar, glvenlik, baris ve refaha katki

saglanmasi amaglaniyor.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=EN
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529&from=EN




Benzer bir yaklasimla IPA Il doneminin 6zel hedefleri arasinda sivil toplum igin elverisli bir
ortamin gelistiriimesi, tematik oncelikler arasinda da sivil toplum o6rgutlerinin kapasitesi,
bagimsizligi ve ¢ogulculugunun desteklenmesi siralaniyor. Yine sivil toplum &érgitlerinin
siirece iliskin olarak, STO’lerin hakkiyla istisare siireclerine dahil edilmesi, gerekli
bilgilendirmenin uygun bir sekilde yapilmasi ve programlarin tasarim, uygulama ve izleme
sureglerine anlamli bir yaklasimla dahil edilmesine de gu¢li atiflar yapiliyor. Faydalanici tlke
kamu kuruluslar tarafindan hayata gecirilen projelerde sivil toplumun rolinin artiriimasi

hususu da vurgulaniyor.

IPA 1l TGzUGgU nde faydalanici Glkelerde dnemli bir gerileme veya herhangi bir ilerlemenin uzun
sureli olarak olmamasi durumunda fonlarin azaltilabilecegi ve reform siirecinin dolayli olarak
temel haklar, demokrasi ve hukukun Ustiinligliniin desteklenmesi amaciyla sivil toplum veya
yerel yonetimlere kaydirilabilecegi ise dnemli husus olarak dne gikiyor.

Bu baglamda son olarak AB Komisyonu tarafindan yayinlanan tamamlayici bir Tlzuge
(Commision Delegated Regulation)* de atif yapmakta fayda var. S6z konusu diizenleme 1 Ekim
2021 tarihinde onaylandi ve 3 Aralk 2021’de yirirlige girdi. Bu diizenlemede de IPA Il
Tuzigunde belirlenen tematik alanlara iliskin ayrintilara yer veriliyor. Sivil toplum agisindan
kapasite, bagimsizlik ve ¢ogulculugun gli¢lendirilmesi vurgusu burada da karsimiza gikiyor. Bu
noktada o©nceki ifadelerden farkhh olarak gencglik Orgitlerinin, sosyal partnerlerin
desteklenmesi ve AB’de yer alan muhataplariyla, kamu ve 6zel sektor kuruluslarini da icerecek

sekilde is birliginin glglendirilmesi konusunun alti giziliyor.

3. IPA Il Uygulama Tuzugii

15 Aralk 2021 tarihinde onaylanan ve 16 Aralik 2021’'de yururlige giren IPA Il Uygulama
Tuzugu® ise bir baska onemli diizenleme olarak nitelendirilebilir. Ancak bu Tiuzik daha ¢ok
faydalanici Glkeler ve AB arasinda IPA IIl yonetim siireglerini iceren teknik diizenlemeleri ele
aliyor. Ancak Tiziik'te IPA Il uygulama siirecinde olusturulacak IPA izleme Komitesi’nde
STO’lere de yer verilebilecegi belirtiliyor. Bu Komite IPA yénetim siirecleri kapsaminda

olusturulan Ust dizey bir yapilanma olarak tanimlanabilir ve hayata gecirilen tiim projelerin

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2128&from=EN
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2236&from=EN




uygulanmasinin genel etkinligi, verimliligi, kalitesi, tutarlihgi, koordinasyonu ve uygunlugunun
izlenmesinden sorumlu. Yeni dénemde STQ’lerin bu Komite’de temsil edilmesinin saglanmasi
uygulama sureglerine sivil toplum katilimini artirmaya yonelik potansiyel bir arag olarak 6ne

cikiyor.

Benzer bir yaklasimla, bir alt diizeyde Sektérel izleme Komitelerinin de olusturulmasi
ongorilmis. Sektorel izleme Komiteleri faydalanici ilkeler tarafindan yiiriitiilen projelere ek
olarak dogrudan Komisyon tarafindan uygulanan ilgili sektérdeki projelerinde izlenmesi ve
koordinasyonundan sorumlu tutuluyor. Sektérel izleme Komitelerinde sivil toplum katilimina
iliskin daha baglayici ifadelere yer verildigini de séyleyebiliriz. Ornegin IPA izleme Komitesinde
sivil toplum katilimr ilgili oldugu durumlarla (where relevant) sinirlandirilirken, Sektérel izleme
Komitelerinde benzer bir ifade yer almiyor. Dolayisiyla STO’lerin calisma alanlariyla ilgili
sektorlerde kurulan izleme komitelerine katilmalarinin teorik olarak mimkin oldugunu

belirtebiliriz.

4. IPA 1ll Programlama Cergevesi

IPA 11l Programlama Cergevesi, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve IPA 1ll donemine
iliskin en temel stratejik belge niteligi tasiyor ve onceki IPA doneminde (IPA Il) bitlin IPA
faydalanicisi Glkeler icin ayri ayri hazirlanan Ulke Strateji Belgelerinin yerini aliyor. Dolayisiyla
bitln Glkeleri kapsayan bir belge niteligi tasiyor.

Oncelikle IPA lll ddneminde 5 tematik pencere tanimlaniyor:

1. Pencere: Hukukun Ustlinligu, temel haklar ve demokrasi

2. Pencere: iyi yonetisim, AB miiktesebatina uyum, iyi komsuluk iliskileri ve stratejik iletisim
3. Pencere: Yesil glindem ve sirdirulebilir baglantisallik

4. Pencere: Rekabetcilik ve kapsayici biylime

5. Pencere: Bolgesel ve sinir 6tesi is birligi

Tanimlanan bu tematik alanlarinin buylk olgiide IPA'nin onceki donemleriyle benzerlik
gosterdigini soyleyebiliriz.

Bu baglamda, sivil toplumun c¢alisma alanlar itibariyle bitin programlarla ilgili oldugu
soylenebilir. Ancak 1’nci Pencere olarak tanimlanan hukukun UstinlGgl, temel haklar ve
demokrasi temasi sivil toplum agisindan en 6nemli baslik olarak éne gikiyor. Bu pencere altinda

asagidaki alanlar alt tematik alanlar olarak belirlenmis:



e Yargl

e Yolsuzlukla miicadele

e Organize suglarla miicadele/gtivenlik

e (GOg ve sinir yonetimi

e Temel haklar

e Demokrasi

e Sivil toplum
IPA Il doneminde bir dnceki donemde oldugu gibi sivil toplumun bir alt tematik alan veya IPA Il
terminolojisiyle ifade etmek gerekirse bir alt sektér olarak tanimlandigini goriyoruz. IPA Il
déneminde de sivil toplumla ilgili yasal ve politik ortamin giiclendirilmesi, STO’lerin karar alma
siireclerindeki roliiniin artirilmasi, STO’lerin temel ihtiyaclarinin karsilanabilmesi ve kapasitesinin
glclendirilmesi, sivil toplum rolii ve ihtiyaclari konusunda farkindaligin artirilmasinin hedeflendigi
belirtiimis. IPA Il doneminde o6ne ciktigini gordigliimiz AB sirecinde reformlarin hayata
gecirilmesinde sivil topluma 6nemli bir rol atfedildigini de sdyleyebiliriz.
2. Pencere: lyi yonetisim, AB miiktesebatina uyum, iyi komsuluk iliskileri ve stratejik iletisim
basliginda ise asagidaki alt tematik alanlar belirlenmis:

e lyiydnetisim

e idari kapasite ve AB miiktesebatina uyum

e lyi komsuluk iliskileri ve uzlasma

e Stratejik iletisim, izleme, degerlendirme ve iletisim faaliyetleri
Bu baglikta siralanan iyi komsuluk iliskileri ve uzlasma tematik alaninin daha ¢ok Bati Balkanlari
hedefledigi gorilirken, iletisim, izleme ve degerlendirme bashginin blyik ol¢ciide AB Mali
Yardimlarinin ydnetimiyle ilgili oldugunu sdyleyebiliriz. idari kapasite ve AB miiktesebatina
uyum basligl ise oncelikle kamu kurumlarinin kapasitesinin gliclendiriimesi ve miizakere
fasillaniyla ilgili bir bashk. Bu noktada 6zellikle, Tiirkiye’de karar alma sireglerinde yasanan
sikintilarin ele alinmasinin miimkiin oldugu goériliyor. Ancak Tirkiye agisindan bu basligin AB
projeleri kapsaminda ¢ok fazla ele ainmadigini da vurgulamakta fayda var.
3. Pencere: Yesil glindem ve sirdirilebilir baglantisallik alaninin hedefleri ise c¢evre
korunmasinin giclendirilmesi, zararlarin azaltilmasina katkida bulunulmasi iklim degisikligi ile
miucadele, diislik karbonlu ve donglsel bir ekonomiye gegisin kolaylastirilmasi, dijital gindem
ve yesil glindemin tesvik edilmesi olarak tanimlanmis. Bu baglamda 6zellikle yeni dénemde
Avrupa Komisyonun hedefleri arasinda 6ne ¢ikan dijital gindem ve yesil mutabakat (green

deal) vurgusunun IPA Il doneminde de dogal olarak 6ne ¢iktigini goriiyoruz.



vy

“Cevre ve iklim Degisikligi” ve “Ulastirma, dijital ekonomi ve toplum, enerji” gibi iki dnemli alt

tematik alan tanimlanmis.

4. Pencere: Rekabetcilik ve kapsayici biylime, basliginin amaci ise tarimsal kirsal ve
endustriyel kalkinmanin yani sira 6zel sektoriin desteklenmesi odakli olarak egitim, rekabet
glcl, arastirma ve yenilik, sosyal icerme, sanayi ve istihdam politikalari yoluyla ekonomik ve
sosyal kalkinmayi gli¢clendirmek olarak belirlenmis. Bu kapsamda doért tematik alt alan
tanimlandigini gériyoruz:

e Egitim, istihdam, sosyal koruma ve icermeyi amaclayan politikalar ve saglk

e Ozel sektériin gelisimi, ticaret, arastirma ve yenilik

e Tarim ve kirsal kalkinma

e Balikgilik

Besinci ve son pencere ise Bolgesel ve Sinir Otesi is birligi bashgi. Tirkiye acisindan Tirkiye-
Bulgaristan Sinir Otesi is birligi Programi ve Karadeniz Havzasi Sinir Otesi is birligi Programi ile asina
oldugumuz sinir oOtesi programlar bu baslk altinda finanse edilecek. Henliz resmi siireg
tamamlanmasa da Akdeniz Havzasi Sinir Otesi is birligi Program’ina katilim igin hazirliklarin devam

ettigini de bu vesileyle ifade edebiliriz.
Son olarak IPA Ill programlama cercevesi kapsaminda toplam IPA Il bitcesinin yaklasik yizde
42,5’inin yesil gindem ve sirdirebilir baglantisallik basligl altinda kullanilacagi bilgisine yer

verilmis.

IPA Il Programlama Cergevesinin ingilizcesine  https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/system/files/2022-

01/C 2021 8914 COMMISSION IMPLEMENTING DECISION EN.pdf adresinden ulasabilirsiniz.

5. Stratejik Cevap Belgesi

Programlama Cerceve Belgesinin yayinlanmasi slirecine es zamanli olarak bitin IPA faydalanici
Ulkeleri tarafindan Stratejik Cevap Belgesi hazirlanmasi gerekiyor. Bu dokiiman 6nceki donemlerde
hazirlanan sektor operasyonel programi veya sektorlerin lider kuruluslari tarafindan hazirlanan

sektor planlama dokiimanlarina benzerlik tasiyor. Bltlin Uye (lkeler tarafindan s6z konusu



dokiiman hazirlanarak 2021 yilinda Avrupa Komisyonuna iletildi. Turkiye tarafindan da bu
dokiiman hazirlandi, ancak bu dokiimanin kamuoyuyla paylasilip paylasiimayacagina iliskin

elimizde herhangi bir bilgi bulunmuyor.

Bu kapsamda 2021 yili Temmuz ayinda belge hazirliklari kapsaminda bir istisare streci Avrupa
Birligi Baskanhgi tarafindan yuratalda.

https://www.ab.gov.tr/stratejik-cevap-belgesi-kamu-istisare-sureci 52653.html

Konuya iliskin uluslararasi standartlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu istisare slrecinin iyi
yapilandirilmadigini séyleyebiliriz. Anket hali hazirda erisilebilir olmasa da yayinlanan ankette
yukarida 6zetlenen pencerelere iliskin bir 6nceliklendirme yapilmasinin istenildigi gorildi. Ayrica
s0z konusu istisare sirecine iliskin herhangi bir sonug raporuna da rastlayamadik. Stratejik Cevap
Belgesi’nin en azindan kisa bir 6zetinin mutlaka kamuoyu ve STO’lerle paylasiimasinin yeterli

bilgilendirmeyi saglayabilmek icin bliyik 6nem tasidig rahatlikla ifade edilebilir.

Bir sonraki asamada AB ve Tirkiye arasinda IPA lll dénemini iceren bir Cerceve Anlasma
imzalanmasi bekleniyor. Sonrasinda onceki IPA donemlerine benzer bir slireg izlenerek
Tirkiye’de IPA yapilanmasina iliskin bir Cumhurbaskanhgi Genelgesi yayinlanacak. Bu adimlar

da hayata gegcirildik¢ce bu sayfada gerekli glincellemeleri yapacagiz.

Programlama Siireci Nedir? Nasil Yiirutiiliir?

AB mali yardimlari kapsaminda yer alacak projelerin belirlenme sirecine programlama adi
veriliyor. Programlama sureci buylk ol¢ide IPA faydalanici tlkeleri ve Avrupa Komisyonu
tarafindan yiritilen biirokratik bir siireg niteligi tasiyor. Dolayisiyla STO’ lerin fazlasiyla teknik
olan bu sirece dogrudan dahil olup proje 6nerilerini sunmalari genelde mimkin olmuyor.
Sadece donem dénem hayata gegirilen danisma suregleri araciligiyla goruslerini iletmeleri

mumbkiin olabiliyor.

Programlama sureci kabaca Avrupa Komisyonunun Uye Ulkelerden proje dnerilerini almasiyla
basliyor. IPA Il déneminde proje 6nerileri Aksiyon Fisi (Action Fiche) adi verilen bir dokiiman
aracihgiyla toplaniyor. Tirkiye'de bitin programlama siirecinin koordinasyonunu Avrupa

Birligi Baskanligl ylritiyor. Komisyondan programlama strecine iliskin takvimin iletilmesi



sonrasinda, AB Baskanligi ilgili pencerelerin veya tematik alanlarin koordinasyonunu yapan
kuruluslar araciligiyla proje onerilerini topluyor. Bu proje onerileri dogrultusunda hazirlanan
Aksiyon Fisleri, Avrupa Komisyonu tarafindan bir ilgililik ve olgunluk degerlendirmesine tabii
tutuluyor. Bu degerlendirme sonrasinda uygun bulunan projeler i¢cin daha detayli proje
dokiimani olarak tanimlanabilecek Aksiyon Belgeleri”ni doldurmalari isteniyor. IPA Il
déneminde Aksiyon Belgelerine ek olarak ihale dokiimanlarinin da iletilmesi gerekiyor.
Ornegin, bir kamu kurulusu tarafindan STO’lere yénelik bir hibe programi uygulanmasi
onerildiginde, aksiyon belgesiyle birlikte onerilen hibe programina iliskin hibe rehberi

taslaginin da bu asamada hazirlanmasi gerekiyor.

Bu degisikligin arkasinda IPA’nin 6nceki donemlerinde yasanan temel sikintilarin asiimasi
kaygisi var. Kural olarak, programlama siireci tamamlanan projelerin, s6zlesme imza
sureglerinin en fazla 3 yil icerisinde tamamlanmasi gerekiyor. AB projelerinin teknik dokiiman
hazirhg ve ihale siregleri fazlasiyla mesakkatli ve uzun. Buna dokiimanlarin ingilizce
hazirlanmasi zorunlulugu, kullanilan metodolojinin faydalanici Ulkelerin ulusal uygulama
sureclerinden farkli olmasi, ihale degerlendirme sireglerinin uzunlugu ve ilgili kurumlarin kimi
zaman yeterli sahipligi gostermemeleri, kimi zamanda yeterli teknik kapasiteye sahip
olmamalari nedeniyle siiregte gecikmeler yasaniyordu. Bu gecikmeler en kéti senaryoda ilgili
Ulkelere tahsis edilen kaynagin kullanilamamasi, s6zlesme makamlarinin 6zellikle s6zlesme
son tarihine yakin dénemlerde idari yuklerinin yonetilemeyecek kadar artmasi veya
sozlesmeye baglanmak icin bekleyen ¢ok fazla sayida proje olmasi ile sonuglaniyordu. IPA Il

doneminde getirilen bu yenilik ile kroniklesen bu tip sorunlarin ¢dziilmesi hedefleniyor.

Aksiyon Belgelerinin faydalanici Ulkeler tarafindan hazirlanmasi sonrasinda dokimanlarin
olgunlastiriimasi ve son halinin verilmesi icin faydalanici tlkeler ve Komisyon arasinda bir
yorum dongusi baslatiiyor. Bu yorum donglisi sonrasinda, lzerinde mutabik kalinan
dokiimanlar Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan IPA Komitesine sunuluyor. IPA Il
donemindeki onemli bir degisiklik de AB Uyesi Ulkelerin katkilari artik IPA Komiteye
sunulmasindan 6nce alinarak Uye Ulkelerin siirece daha fazla dahil olmasi saglaniyor. Bu
yaklasim degisikliginin 6nceki IPA doénemlerinde, AB Uyesi Ulkelerin program ve projeler

gelistirilirken slrece dahil olamadiklari ve sadece programlama silireci neredeyse



tamamlandiktan sonra projeleri gorebildikleri yoniindeki elestirilerinin bir sonucu oldugu

séylenebilir.

IPA Komitenin onayindan sonra Aksiyon Belgeleri Avrupa Komisyonu Komsuluk ve Genisleme

Muzakereleri Genel Midirligl (DG NEAR) web sayfasindan yayinlaniyor.

Bir sonraki asamada ise IPA faydalanicisi Ulkeler ve AB arasinda finansman anlasmalari
imzalaniyor. S6z konusu uluslararasi anlasmanin resmi olarak yurirlige girmesi sonrasinda

programlama sureci tamamlanmis oluyor.

2021 Yil Programlamasi

Bu arka plan bilgisini verdikten sonra 2022 yili itibariyle tamamlanan programlama sirecine
gecebiliriz. Yukarida kabaca 6zetlemeye ¢alistigimiz slire¢ sonucunda 2021 yili programlamasi
tamamlandi ve ilgili Aksiyon Belgeleri Avrupa Komisyonu’nun sayfasinda yayinlandi. Nisan

2022 itibariyle finansman anlasmasinin imzasina iliskin sire¢ devam ediyor.

2021 yih programlamasinda yer alan projelerin detayina ge¢meden 6nce, sivil toplum
acisindan 6nem tasiyan ikili bir ayrim hakkinda bilgi vermekte fayda var. 2017 yilindan itibaren
Tirkiye’de sivil topluma iliskin programlama ve uygulama siireci bliylk ol¢iide AB Tirkiye
Delegasyonu eliyle yurutiliyor. Dogrudan yonetim (direct management) adi verilen bu
siirecte kamu kurumlarinin (AB Baskanligi, Merkezi Finans ve ihale Birimi gibi) rolii cok daha
az. Programlama ve uygulama suregleri bliylk 6l¢lide AB tarafindan yirutallyor. Sivil toplum
acisindan bu uygulama 6zellikle Bati Balkanlar'da ¢ok daha uzun stiredir yaritiliyordu. 2017
yihindan bu yana AB-Turkiye iliskilerinde siyasi boyutta yasananlar, IPA uygulamasina iliskin
teknik sikintilar ve AB tarafindan sivil topluma saglanan desteklere iliskin uluslararasi ve ulusal
diizeyde getirilen elestirilerin de bir sonucu olarak, Turkiye’deki uygulamada da biyik 6l¢tide
dogrudan yonetime gegcildi. Boylece dogrudan yonetim modelindeki AB Sivil Toplum Araci
(Civil Society Facility) altinda ¢ok daha fazla sivil toplum projesi grmeye basladik. Sivil Toplum
Araci 2008 yilinda sivil toplumun gelisiminin mali olarak desteklenmesi amaciyla olusturuldu.
Sivil Toplum Araci kapsaminda AB, sivil toplumun kapasitesinin giiclendirilmesi, AB ve diger

bolgeler arasinda is birligi ve iyi uygulama paylasiminin giglendirilmesi, demokrasi, insan



haklari, sosyal icerme ve hukukun Gstinliglt konusunda sivil toplumun rollnin

glgclendirilmesine yonelik destekler saghyor.

IPA kapsaminda eskiden beri Tilrkiye’de daha yaygin olan uygulamaya ise dolayli yonetim
(indirect management) adi veriliyor. Bu yontemde, programlama ve uygulama siiregleri bytk
olciide IPA faydalanicisi iilkelerin kamu kuruluslari tarafindan yiritiliyor. Ornegin uzun yillar
STO’lere yénelik bircok hibe programi uygulayan ve bir kamu kurulusu olan Merkezi Finans ve
ihale Birimi, Tiirkiye’de bu ydntemin uygulanmasi icin olusturulan sdzlesme makamidir. Sivil
toplum alanindaki projelerde dogrudan yonetime gegilse de diger pencereler altinda dolayli

yonetim uygulamasina biyulk 6lglide devam ediliyor.

Bu baglamda 2021 yili programlamasi kapsaminda sivil toplum alanina iliskin iki Aksiyon
Belgesi yayinlandi. Belgelerden biri Sivil Toplum Araci Tirkiye kapsaminda (dogrudan yénetim)
digeri ise AB Baskanliginin IPA 1l doneminde lider kurulusu oldugu sivil toplum alt sektori
(dolayh yonetim) kapsaminda yer aliyor. Her iki belgede yer alan projeler hakkinda kisa bilgi

asagidaki tablolarda yer aliyor.

Sivil Toplum Sektérii 2021 Programlamasi (indirect management)
Yayinlanan Aksiyon Belgesine buradan ulasabilirsiniz:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2022-

01/C 2021 9734 F1 ANNEX EN V1 P1 1671769.PDF

Faaliyet/Proje Adi Biitce (Euro) vil
Kadin Dostu Kentler llI 5 milyon 2021
Tirkiye-AB is Diinyasi Diyalogu Il 6 milyon 2021
TOPLAM 11 milyon

Sivil Toplum Araci Tiirkiye 2021-2023 Programlamasi (direct management)
Yayinlanan Aksiyon Belgesine buradan ulasabilirsiniz:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-

12/AD%2008%20TK%20CSF%20and%20Media%202021-2023.pdf




Faaliyet/Proje Adi

Biitge (Euro)

yil

Tirkiye’de STO’ler igin Kaynak Merkezi (Resource
Centre for CSOs in Turkey)

3 milyon

2023

Sivil DUstn VI: Support mechanism for civil society
organisations and activists

7 milyon

2023

insan Haklari Savunucularina Destek (Supporting
Human Rights Defenders)

4.4 milyon

2023

Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin izlenmesi Il (Monitoring of
Freedom of Association-Il)

1.5 milyon

2023

insan Haklari ve Temel Haklar Alaninda Calisan
STO’lere Destek (Support CSOs working on human and
fundamental rights)

6 milyon

2022

Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Giglendirilmesi
(Empowering women and girls)

5 milyon

2022

Hak Temelli STO’ler Araciligiyla Cinsiyet Esitliginin
izlenmesi (Gender equality monitoring through rights-
based CSOs)

2.5 milyon

2022

LGBTI+ Haklarina Destek (Advancing the rights of
LGBTI+)

1 milyon

2022

Tiirkiye’de Cocuk Haklari Alaninda Glglu Hesap
Verebilirlik icin Gugla Sivil Toplum: Merkezi ve Yerel
Diizeyde izleme, Katilim ve Savunuculugun
Guclendirilmesi (Stronger Civil Society for Stronger
Accountability on Child Rights in Turkey: Improving
Monitoring, Engagement and Advocacy at Central and
Local Levels)

6 milyon

2021

Medya Ozgiirliigiine Destek (Support to media
freedom)

4 milyon

2023

Bagimsiz Medyanin Desteklenmesi (Support to
Independent Media Outlets)

2 milyon

2021

Kiltiirel Konularda Belediyeler ve STO'ler Arasindaki is
Birliginin Desteklenmesi (Supporting cooperation
between municipalities and CSOs on cultural issues)

3 milyon

2021

ifade Ozgiirligu, Diyalog, Hosgérii ve Ayrimcilikla
Micadele i¢in Kltlrel Girisimlerin Desteklenmesi
(Supporting Cultural Initiatives As a Mean to Promote
Freedom of Expression, Dialogue, Tolerance and Fight
Against Discrimination)

5 milyon

2023

Degisen is Yasaminda isci Haklarinin Giiglendirilmesi
(Promoting Labour Rights in the Changing World of
Work)

5 milyon

2021




Avrupa Yesil Mutabakati icin Sivil Toplum Eylemi (Civil | 5 milyon 2022
Society Action Towards European Green Deal)

Yesil Yerel Eylem (Green Local Action) 4 milyon 2022
Afet Risk Yonetimi (Disaster Risk Management) 2 milyon 2022
Destek Faaliyetleri (Support Measures) 0.6 milyon 2022 (300 k)

2023 (300 k)

TOPLAM 67 milyon

Bu bilgilere ek olarak Turkiye’de IPA kapsaminda uygulanan bitin projelerin programlama
belgelerine asagidaki linkten ulasabilirsiniz:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/overview-

instrument-pre-accession-assistance/turkey-financial-assistance-under-ipa-ii_en

AB Sivil Toplum Araci kapsaminda hayata gegirilen projelerin programlama belgelerine ise bu
linkten ulasabilirsiniz:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/overview-

instrument-pre-accession-assistance/multi-country-financial-assistance-under-ipa-ii en

IPA 1l siUreci sadece sivil toplum tematik alani ile sinirh degil elbette. 2021 yilinda
programlamasinda yer alan diger oncelik alanlarindaki projelerin bitce bilgileri asagidaki

tabloda yer aliyor:

2021 IPA Il tablosu:

Faaliyet Adi/Oncelik Alani Biitge (AB Katkisi) Toplam Biitge
(Euro) (Euro)

AB Programlari ve Ajanslarina Katilim igin 30.157.000 75.392.500

Destek

Sivil Toplum 11.000.000

E-Ticarette Uriin Givenligi 2.250.000

Cevre ve iklim Degisikligi 20.000.000 22.206.000




Surdurulebilir Yesil Enerji ve Ulastirma 20.000.000 70.000.000

istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar 19.293.000 19.413.000

Akilli ve Stirdirilebilir Ekonomik Donlisiim 17.300.000 20.354.823

Tirkiye ve diger IPA faydalanicisi Glkelerin karsilastiriimasi:

CSF Biitgesi

Ulke Tahsis Edilen Biitce (2021-2023)
Cok Ulkeli Program 99.650.000

Arnavutluk 9.975.000

Bosna Hersek 9.500.000

Kosova 7.970.000

Karadag 6.850.000

Kuzey Makedonya 9.800.000

Sirbistan 17.200.000

Turkiye 67.000.000

Sivil toplum agisindan kisa bir degerlendirme

STO’ler acisindan AB en énemli yurtdisi fon saglayici olmaya devam ediyor. Ozellikle Tiirkiye-
AB iliskilerinde izlenen dalgal seyir, iliskilerin neredeyse donma noktasina gelmesi, hizla
degisen kiresel glindem bir arada degerlendirildiginde, sivil toplumun AB iliskilerindeki
oneminin ve Ozellikle AB tarafindan sivil topluma yapilan vurgunun giin gectikge arttigini
goriyoruz. Bu gelismelerin dogal olarak sivil toplum alanina ayrilan mali kaynaga da yansidigi
séylenebilir. Sivil Toplum Araci kapsaminda 2021-2023 yillari arasinda toplam 67 milyon Euro
tutarindaki kaynak ve AB Baskanligi tarafindan programlanan 11 milyon Euro tutarindaki
projeler bir arada degerlendirildiginde toplam 78 milyon Euronun (¢ yil icin simdiden tahsis
edildigi goriltyor. Sinirh da olsa bu miktarin 2023 yilina kadar AB Baskanhgl tarafindan
programlanabilecek projelerle bir miktar daha artmasi mimkin. Elbette IPA Ill doneminin

sonu olan 2027 yilina kadar bu tutar daha da artacaktir.

Bu durum STO’ler acisinda dogrudan faydalanabilecekleri hibe programlari veya uluslararasi

kuruluslar ve nispeten kapasiteli 6rgltler araciligiyla yiritilecek alt hibe programlarini daha



da fazla gdrecegimiz anlamina geliyor. Yine STO’lere sunulan kapasite gelistirme destekleri de
bu projeler kapsaminda hayata gegirilecek. Benzer bir sekilde yeni donemde uzun yillardir
basariyla uygulanan AB projelerinin (Sivil Distin, STGM destekleri, TACSO projesi vb)

onumizdeki yillarda da devam edecegini goriiyoruz.

Pratik bir bakis agisiyla bu hibe programlarindan faydalanabilmek, daha nitelikli basvurular
yapabilmek icin yukarida 6zetlemeye galistigimiz bilgilere hakim olmakta fayda var. En azindan
ilgili dokiimanlara gerektiginde nasil ulasilabilecegini bilmek bile cok énemli. STO’lerin takip

ettigi veya basvuru yaptigi birgok teklif cagrisi programlama siirecinden siiziilerek geliyor.

Ote yandan 6zellikle sivil topluma yénelik artan vurgu ve ayrilan kaynaklar STO’ler agisindan
olumlu olsa da bu siirecin gelistirilmeye acik yonleri oldugunu da séyleyebiliriz. Ozellikle sivil
toplumun programlama siirecine veya projelerin gelistirilme slirecine katiliminin ¢ok sinirli

oldugunu goériyoruz.

Bu sinirlihk kamu kuruluslarinin bilgi saglama yukimluliga ile baslyor. Konuyla ilgili calisan
uzmanlarin disinda dogru bilgiye ulasmak bircok STO icin ¢ok zor. lyi niyetli birkac girisim
disinda istisare siireglerinin ¢ok sinirli oldugunu ve iyi yapilandirilmadigini da soyleyebiliriz.
Sonug olarak IPA siireglerine sivil toplumun katiliminin artirilmasi, dogru ve ihtiya¢ temelli
projelerin gelistirilmesi, stratejik bir bakis agisiyla hareket edilmesi ve sivil toplum alaninin
kroniklesen sorunlarinin ¢ézulebilmesiigin atilmasi gereken birgok adim var. Ancak bu noktada
sivil toplum alaninda yiiriitiilen AB projelerinin sadece bir ara¢ oldugu ve STO’lerin yasadig
sorunlarin ancak Tirkiye’'nin ve sivil toplumun i¢ dinamikleriyle c¢o6zilebilecegi de

unutulmamali.



