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Maina Kiai (BM Eski Ozel Raportérii)
Sivil alani ve fon
kaynaklarina erisim
hakkini korumak*

Genel llkeler

Bu belge, sivil toplumun fon kaynaklarini arama, alma ve kullan-
masina iliskin uluslararasi insan haklari normlari ve standartlari
kapsamindaki U¢ genel ilkeyi dzetlemektedir. Sol taraftaki sutun,
her ilkenin belirli yonlerini destekleyen argimanlar saglarken, sag
taraftaki sutun arglmanin yasal dayanagini veya arka planini sag-
lar. ilgili yerlerde, orijinal kaynaklara linkler verilmistir.
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'Bilgi notu BM Ozel
Raportér Maina

Kiai tarafindan
hazirlanmistir.

Maina Kiai 1 Mayis
2011 - 30 Nisan 2017
tarihleri arasindan
BM Toplanma

ve Orgiitlenme
Ozgiirliigii Ozel
Raportérii olarak
gérev yapmustir. Bilgi
notunun ingilizce
orijinaline htip://
freeassembly.
net/factsheets/
funding/ adresinden

ulasabilirsiniz.

Bilgi notunun
gevirisi Avrupa
Birligi’nin Destegi
ile STGM ve TUSEV
tarafindan yiiriitiilen
“Orgiitlenme
Ozgiirliigiiniin
izlenmesi Projesi”
kapsaminda Hakan
Ataman tarafindan

yapilmistir.



http://freeassembly.net/factsheets/funding/
http://freeassembly.net/factsheets/funding/
http://freeassembly.net/factsheets/funding/
http://freeassembly.net/factsheets/funding/
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Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

Genel ilke 1: Fon kaynag: arama,
alma ve kullanma yetenedgi,
orgutlenme ozgiurluguniin
dogasinda vardir ve herhangi bir
sivil toplum érgiitiiniin (STO) varhg:
ve etkin ¢calismasi igin gereklidir.

Sivil Toplum, insan haklarinin,

demokrasinin ve hukukun Us-

tunlugunun  gelistirilmesinde

temel bir bilesendir: bu neden-

le devletler, STO'lerin engelle- UN HRC Resolution A/HRC/RES/24/5
meler ve guvensizlikten uzak

calisabilecekleri guvenli ve el-

verisli bir ortami yaratmali ve

strdurmelidir.

Sivil alani ve fon

kaynaklarina erigim P e
hakkini korumak



http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2013/08/A-HRC-RES-24-5-ENG.pdf

Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

Kaynaklara erisimin kisitlan-
masl, STO sayilarindaki diisus,
STO'lerin faaliyetlerini gercek-
lestirememesi ve baz STO'lerin
yok olmasi gibi durumlarin gos-
terdigi gibi orgutlenme ozgurlu-
gunun kullanimini ciddi sekilde
kisitlar ve gecersiz hale getirir.

Uluslararasl insan haklari hu-
kuku ve standartlari, fon kay-
naklarina erisimi, orgutlenme
Ozgurlugunun bir parcasl ola-
rak tanir, BM Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi'nin (MSHS)
22. maddesi, fon yaratma faali-
yetleri de dahil olmak Uzere bir
STO'niN tim faaliyetlerini korur.

Sorun, sadece belli bir yerde
degil, "kuresel kuzey" de dahil
olmak Uzere dunyanin her ye-
rinde var: bircok durumda mu-
halifleri ve elestirmenleri sus-
turmak icin kullaniliyor.

Kaynaklara  erisim  sadece
STO'lerin varligi igin degil, ayni
zamanda STO calismalarindan
faydalananlar icin ve diger in-
san hak ve &zgurluklerinden
yararlanmak isteyenler icin de
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insan haklar savunucularinin
durumuna iliskin BM 6zel

Raportériiniin, Evrensel Olarak Taninan

insan Haklari ve Temel Ozgiirliikleri

Korumak ve Desteklemek ve Bireylerin,

Gruplarin, Toplum Organlarini Hak ve

Sorumluluklarina iliskin Beyannamenin

Yorumu: insan haklan kuruluslarinin

faaliyetlerini yiiriitebilmeleri igin, fon
kisitlamalari da dahil olmak iizere
islevlerini herhangi bir engel olmaksizin

yerine getirebilmeleri ka¢inilmazdir.

insan Haklari Komitesi Karari no

1274/2004: Derneklerin yasal
faaliyetlerini siirdiirmelerini engelleyen
fon yaratmaya yénelik kisitlamalar,

22. maddeye miidahale teskil eder.

Ayrica bkz: (A/HRC/23/39)

Baris¢il Toplanma ve Orgiitlenme
Ozgiirliigii Ozel Raportériiniin
Raporu (A/HRC/20/27)

BM insan Haklari Savunuculari

Bildirgesi’nin 13. maddesi baris¢il
yollarla, salt insan haklarini ve temel
ozgiirliikleri koruma ve gelistirme
amaciyla kaynaklari isteme, alma ve
kullanma hakki oldugunu ifade eder.

onemlidir.
Ayrica bkz: (A/HRC/23/39)
Sivil alani ve fon
kaynaklarina erisim P

hakhkini korumahk


http://www1.umn.edu/humanrts/undocs/1274-2004.html
http://www1.umn.edu/humanrts/undocs/1274-2004.html
http://freeassembly.net/rapporteurreports/funding-report/
http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2013/10/A-HRC-20-27_en-annual-report-May-2012.pdf
https://www.ihd.org.tr/ble-mletler-san-haklari-savunucularinin-korunmasi-bdges/
https://www.ihd.org.tr/ble-mletler-san-haklari-savunucularinin-korunmasi-bdges/
http://freeassembly.net/rapporteurreports/funding-report/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/CommentarytoDeclarationondefendersJuly2011.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/CommentarytoDeclarationondefendersJuly2011.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/CommentarytoDeclarationondefendersJuly2011.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/CommentarytoDeclarationondefendersJuly2011.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/CommentarytoDeclarationondefendersJuly2011.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/CommentarytoDeclarationondefendersJuly2011.pdf
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Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

Genel ilke 2: Devletler, bir biitiin
olarak toplum icinde mevcut olan
ve uluslararasi foplumdan elde
edilen fon kaynaklarini seferber
etmeye yonelik uluslararasi insan
haklar hukuku kapsamindaki
yukiumluluklerinin bir parcasi
olarak, STO’lerin yabanci

fonlar aramasina, almasina ve
kullanmasina izin vermelidir.

Devletler, insan haklarn orgut- insan Haklan Savunucularinin
lerinin  finansman  araglari- Durumuna Dair BM Genel Sekreteri
Nt kisitlamaktan kacinmaldir. Ozel Temsilcisi (Simdi Ozel
Devletler, seffaf kosullarda, Raportér) Tavsiyeleri (A/59./401,
uluslararasi is birligi baglamin- para. 82). Amerikalilar Arasi insan
da insan haklari kuruluslarinin Haklari Komisyonu Raporu,
fonlara erisimine izin vermeli ve

bunu kolaylastirmalidir. Mart 2006

Sivil alani ve fon

kaynaklarina erigim P e
hakkini korumak



https://www.refworld.org/docid/4267bfd84.html

Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

Herhangi bir sinirlama mesru
bir fayda saglamali ve demok-
ratik bir toplumda gerekli olma-
ldir; kisitlayicr onlemler, istenen
hedefe ulasmak icin en az mu-
dahaleci arag olmali ve yalnizca
terorizmi karakterize eden acik-
¢a tanimlanmis hususlarin kap-
samina giren orgutlenmelerle
sinirli olmadidir.

Devletler tarafindan yaban-
cl finansmani kisitlamak igin
One surllen gerekgelerin cogu
MSHS'nin 22. maddesinin 2. Fik-
rasi’'na uygun degildir.

Ornek 1
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BM insan Haklari Konseyi Karari
A/HRC/RES/27/31 giris: “...bazi
durumlarda, ulusal giivenlik ve terérle

miicadele mevzuati gibi i¢ hukuk ve
idari hiikiimler ve sivil topluma fon
saglanmasi hakkindaki hiikiimler

gibi diger tedbirler, Sivil Toplumun
calismasini engellemeyi ve giivenligine
zarar vermeyi amaglamaktadir ya

da kétiiye kullanilmaktadir (..) ve bu
tiir hiikiimlerin kullanimini 6nlemeye
ve durdurmaya yénelik acil bir

ihtiyag¢ oldugu kabul edilmelidir...”

Ayrica bkz. A/HRC/23/39

(orantililik ve gerekhlilik testi)

MSHS'nin 22. maddesinin 2. fikrasi

ulusal giivenligin, kamu giivenliginin,
kamu diizeninin, genel saglik

veya ahlakin, baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla,
hukuken éngériilmiis ve demokratik bir
toplumda gerekli olan simirlamalarin
disinda baska hi¢bir sinirlama

konulamayacagini ifade eder.

Terorizm ve Kara Para Aklama: HUkumetler genellikle fon kay-
naklarina erisimi sinirlamak icin terérizmle mucadele ve kara para
aklamanin onlenmesini bir gerekce olarak kullanirlar: bununla bir-
likte, "ulusal glvenlik veya kamu guvenligi* érgutlenme 6zgurlt-
gunu kisitlamak icin mesru gerekgeler iken, devletlerin terérizme
kars! koyarken uluslararasi insan haklar hukukuna da uymalari

Sivil alani ve fon

kaynaklarina erisim °® @
hakkini korumak



https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaraIliskinSozlesme.pdf
http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2014/11/A_HRC_27_L.24-ENG.pdf
http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2014/11/A_HRC_27_L.24-ENG.pdf
http://freeassembly.net/rapporteurreports/funding-report/
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaraIliskinSozlesme.pdf
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Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

gerekmektedir. Ek olarak devletler, riski azaltmak icin bankacilik ka-
nunlari ve ceza kanunlari gibi alternatif mekanizmalar kullanmalidir.

Yasal dayanak: Terdrizme karsi koyarken insan haklarinin gelistiril-
mesi ve korunmasina iliskin BM Terdrle Miicadele Ederken insan
Haklari ve Temel Ozgurliklerin Yayginlastirilmasi ve Korunmasina
dair Ozel Raportéri: Devletler, muhalefeti bastirmayi veya halkina
karsi baskici uygulamalar mesrulastirmayramaclayan tedbirler icin
bir gerekce olarak ulusal guvenlige basvurmayacaktir. (A/61/267,
para.20)

Ornek 2

Devlet Egemenligi: Hukumetler ayrica, emperyalizmin yeni bir
bicimi veya yeni somurgecilik olarak tasvir edilen yabanci fonlari
kisitlamak icin dis girsime karsi "Devlet egemenliginin korunma-
sI" ilkesini kullanmaktadir. Bununla birlikte, Devlet egemenliginin
korunmasi Sozlesmede mesru bir zemin olarak listelenmemis-
tir. Dahasi, genellikle yabanci fonlu dernekleri damgalayan baz
Devletlerin bizzat kendileri daha buyUk miktarlarda yabanci fon
almaktadirlar.

Yasal dayanak: MSHS'nin 22. maddesinin 2. fikrasl, ulusal gtuvenli-
gin, kamu guvenliginin, kamu duzeninin, genel saglik veya ahlakin,
baskalarinin hak ve ézgurluklerinin korunmasi amaciyla, hukuken
ongoérulmus ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamala-
rin disinda baska hicbir sinirlama konulamayacagini ifade eder.

Ornek 3

Yardimin etkinligi: Hikiimetler, STO'lerin planlarini kontrol etmek
ve oncelikleri dikte etmek icin yardimin etkili olmasi ilkesini (ba-
gisci girisimlerinin uyumlastirilmasi ve ortaklarin hesap verebilirli-
gi) kullanmiglardir. Ancak, bu, MSHS'hin 22. maddesinde siralanan
‘demokratik toplum® gerekliligine uymamaktadir: aslinda, yardimin
etkili olmasi adina fonlamay! kisitlayan Devletler, cogulculuk, hos-
goru ve acik fikirlilik gibi temel demokratik ilkeleri ihlal etmektedir.

Yasal dayanak: Ornek 2 ile aynidrr.

Sivil alani ve fon

kaynaklarina erisim P e
hakkini korumak



http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2014/05/A61267_English.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaraIliskinSozlesme.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaraIliskinSozlesme.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaraIliskinSozlesme.pdf
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Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

Genel llke 3: Sivil toplum ve
sirketler esitlik¢i kurallar ve
dizenlemelerle yonetilmelidir.

HukUmetler, sirketlere uygulan-
mayan detayli inceleme kural-
larini, prosedurleri veya baska

STO'lere 6zgui gereklilikleri em- Baris¢il Toplanma ve Orgiitlenme
poze etmek gibi, orantisiz bir Ozgiirliigii Ozel Raportériiniin
sekilde STO'leri hedef alan Raporu (A/HRC/23/39).

veya STO'lere orantisiz yiik ge-
tiren onlemleri benimsemekten
kacinmalidr.

Sivil alani ve fon
kaynaklarina erisim P @
hakhkini korumak


http://freeassembly.net/rapporteurreports/funding-report/

Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

Devletler, STO'leri yurt disin-
dan fon almaktan caydirmak
icin vergi baskisina basvur-
mamalidir. Dernekler igin ver-
gi muafiyeti ve diger ayrica-
liklar olumlu &rnekler olarak
degerlendirilmelidir.

Bazi durumlarda Devletler,
STOlerin  terérist  amaclarla
hareket edebileceklerini iddia
ederek STO'ler ve sirketler ara-
sinda yapilan farkli muameleyi
hakli ¢cikarmaya calismaktadir-
lar; ancak, STO'lerin dogrudan
katiimiyla gerceklestirilen cok
az sayida terdrizm finansmani
vakasi tespit edilmistir.

Ticari sirketler de terér veya
kara para aklama amaclariyla
kullanilmistir, bu nedenle “tero-
rizme karsl koruma ve kara pa-
ranin aklanmasinin énlenmesi"
STO'lere ve ticari sirketlere yo-
nelik muamele arasinda ayrim
yapmak icin mesru bir zemin
olarak gorulemez.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin

Avrupa’daki sivil toplum érgiitlerinin

yasal statiisii hakkinda iiye devletlere

yénelik Tavsiye Karari CM/Rec(2007)14,

Vil, 76): “STO'lere, vergilerden veya
tiyelik ticretleri lizerindeki har¢lardan
mudfiyet ve bagiscilardan veya
hiikiimetlerden ve uluslararasi
kuruluslardan alinan mallar ve

fonlar, yatinmlardan, kiralardan, telif
ticretlerinden, ekonomik faaliyetlerden
ve miilk islemlerinden elde edilen
gelirlerin yani sira gelir vergisi
indirimleri ve krediler yoluyla bagislar
icin tesvikler gibi kamu fonlari ve diger
destek bicimleri yoluyla hedeflerine

ulasmalarinda yardimci olunmalidir.”

Baris¢il Toplanma ve Orgiitlenme
Ozgiirliigii Ozel Raportériiniin
Raporu (A/HRC/23/39).

Sivil alani ve fon

kaynaklarina erisim P @
hakkini korumak



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
http://freeassembly.net/rapporteurreports/funding-report/

