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Giris

Avrupa Birligi'ne Katiim Sirrecinin Tiirkiye Sivil Toplumu Uzerindeki Etkisi ve Sivil
Toplumun Avrupa Birligi'ne Katiim Siirecindeki Rolii Arastirmasi, Avrupa Birligi (AB)
tarafindan desteklenen ve Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan uygulanan Turkiye ve AB
Arasinda Sivil Toplum Diyalogu VI. Dénem Hibe Programi kapsaminda Turkiye Avrupa
Vakfi ve Uluslararasi Avrupa Calismalari Merkezi (CIFE) is birliginde yurattlen Sivilog:
Aktif Diyalogun Derinlestirilmesi projesi kapsaminda gerceklestirildi.

Projenin genel amaci, Turkiye'deki sivil toplum kuruluslarinin (STK) kapasitelerinin gelis-
tirilmesi ve taraflar arasi degisim firsati saglayarak TUrkiye ile AB Uye Ulkeleri arasindaki
sivil toplum diyaloguna katkida bulunmaktir.

Projenin 6zel amaglari:
(i) AB’ye katiim mekanizmalari ve etkisi Uzerine STK'larin ve kamuoyunun bilgisini
artirmayi;
(i) TUrkiye ve Avrupa’daki STK'larin diyalog ve is birligi kurmalari igin firsatlar yaratmayi

icermektedir.

Avrupa Birligi'ne Katiim Suirecinin Turkiye Sivil Toplumu Uzerindeki Etkisi ve Sivil Toplu-
mun Avrupa Birligi'ne Katiim Surecindeki Rolu arastirmasiyla, Turkiye'den farkl tematik
alanlarda, farkli yontem ve yaklasimlarla galisan 50 sivil toplum kurulusunun AB algisina,
AB mali yardimlarinin sivil toplum alanindaki etkisine ve AB-Turkiye iliskilerine yonelik
gorusleri ile Turkiye sivil toplumunun kapasitesini gelistirecek politika ve mekanizma
onerileri derinlemesine goérusmeler yoluyla incelenmistir. Bu verilerden yola cikarak Tur-
kiye sivil toplumu aktérlerinin bu strece dair dusuncelerinin ve algilarinin farkli ve benzer
oldugu noktalar tespit edilmistir.

Arastirmanin ortaya cikarmayi hedefledigi en temel bilgiler su sekilde &zetlenebilir:

e STK Temsilcilerinin AB Algi ve izlenimleri

e Turkiye-AB iliskilerinin Onemi, Destekleyici ve Zorlayici Yénleri

e Turkiye'nin AB'ye Katiim Surecinde Sivil Toplumun Payi ve Rolu

e AB Mali Desteklerinin Turkiye Sivil Toplumuna Katkisi

e AB Fonlari Araciligiyla Turkiye Sivil Toplumunun Kapasitesini Gelistirecek Politika
Onerileri

Uc bélimden olusan bu raporun verileri analiz edilirken Turkiye sivil toplum alaninin
Turkiye'nin AB'ye katilim sUreci hakkindaki genel dusunceleri, hem birer sivil toplum pro-
fesyoneli olarak bireysel algilari hem STK'larin kurumsal algilari birlikte gozetilerek olus-
turulmustur. Raporun AB katilm surecine ydnelik bolumu ise temel iki hat Gzerinden
olusturulmustur; konunun mahiyetinin gerekliligiyle, sivil toplumun AB katilim surecine
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etkisi ve bu surecin sivil topluma etkileri olarak karsilikli analiz edilmistir. “Ttrkiye’nin AB
katilm sureci hic olmasaydi ne olurdu?” ve “bundan sonra devam etmese Tdrkiye sivil
toplumu etkilenir miydi ve bu olasi etkiler neler olurdu?” sorulari ile derinlestirilen gorus-
meler, bu bolumun temel katmanini olusturmaktadir.

Bununla beraber raporun devaminda sivil toplumun karar alma ve politika yapma su-
reclerindeki etkisi, surece katiimlarini artiracak ihtiya¢ ve mekanizmalar incelenmistir.
Ardindan AB mali yardimlarinin bilinirlik dGzeyi, AB mali yardimi denince akla gelen kav-
ram ve programlar yoluyla bilginin élculmesi ve son olarak bu mali yardimlarin &zellikle
hangi alanlarda sivil toplum kapasitesinin gelisimine katkida bulundugu ve sivil toplum
acisindan bu mali yardim programlarinin nasil degistirilmesi gerektigi odaga alinmistir.

Raporda yer alan arastirmanin genel cercevesini Eylul - Aralik 2021 tarihleri arasinda da-
vet edilen sivil toplum kuruluslarinda calisan 50 sivil toplum profesyoneli ile yapilan de-
rinlemesine gérusmelerin analizi olusturuyor. Bu arastirma sahasinin da pandemi sureci
altinda gerceklestigi goz 6nunde bulundurularak rapor, pandeminin sivil alanda yarattigi
negatif etki ve motivasyon kaybi gz ardi edilmeden okunmalidir. AB projeleri sayesinde
cok sayida insan kendi kentlerinde, kentlerarasi ve hatta baska Ulkelere seyahat edebili-
yor, farkli kulturden insanlarla bulusabiliyorken, pandemi ile birlikte bu imkanlar neredey-
se tamamen kisitlanmustir.

Hem AB mali yardimlarinin sivil toplum alanindaki verimliligini artirmak hem de bu yolla
sivil toplum kuruluslarinin basvuru, faaliyet, diyalog, is birligi ve ag yaratma kapasitelerini
gelistirmek icin bu arastirma kapsaminda elde edilen ciktilar oldukca dnem arz etmek-
tedir. Gorusmelerde de temisilciler tarafindan ozellikle vurgulandigi gibi, arastirmalar ve
intiyag analizleri yoluyla yaratilan veri temelli ortak istihbarat (common intelligence) ve
politika dnerileri aktif katiimin ve kapasite gelisiminin dnemli bir yolu olarak dusunulmeli
ve yayginlastiritmalidir.

Turkiye Avrupa Vakfi'nin koordinator yararlanicisi olarak yer aldigi AB izleme Agi (2018-
2021) projesi kapsaminda 1004 STK ile anket ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile
goérusulmesi sonrasinda kararlastirilan AB mali destegiyle 10 farkli STK'nin yurttmus
oldugu projeler &zelinde 52 farkli proje katiimcisi ile derinlemesine goérusmeler ya-
pilmis olan Sivil Toplum Sektdruinun Etkisi Arastirmasi: Turkiye'de AB Desteklerinin Si-
vil Toplum Sektorunun Etkisindeki Payr raporunda yer alan bulgularin ilgili olanlari bu
rapordaki bulgular ile ortaklasmaktadir. Farkli sorular cercevesinde farkli kurumlarin
katiimi ile gerceklestirilen arastirmalar, Avrupa Birligi ve Turkiye arasindaki suregelen
iliskinin sivil toplum alanindaki pozitif etkisi, bu alandaki calisma konularina ve sorunla-
rin c6zumune dair katkisi ve STK'larin bircok acidan kapasitelerinin gelistirilmesi husu-
sunda benzer yanitlari icermektedir. Birbirinin devami niteliginde olmayan arastirmalar,
sivil toplum alani kesisiminde AB-TR iliskisine farkli acilardan yaklasarak birbirlerinin
tamamlayicisi olarak okunabilir.

7]



Yonetici Ozeti

Avrupa Birligi'ne Katiim Surecinin Turkiye Sivil Toplumu Uzerindeki Etkisi ve Sivil Top-
lumun Avrupa Birligi'ne Katiim SUrecindeki Rolu Arastirmasi, sivil toplum sektoru altin-
da yurutulen calismalarin etkisini, sivil toplumun AB mali yardimlarina, bu yardimlarin
sivil topluma etkisine ve AB-Turkiye iliskilerine yonelik gorusleri ile AB mali destekleri
ile araciigiyla Turkiye sivil toplumunun kapasitesini gelistirecek politika ve mekanizma
Onerilerini tespit etmeyi amaclamistir. Bu kapsamda, farkli hedef, sosyal etki tasarimlar
ve yontemlerle calisan 50 farkl sivil toplum kurulusunu temsil eden profesyonelin, en
temelde AB'ye katilim surecinin Turkiye sivil toplumu Uzerindeki etkisi ve sivil toplumun
katiim sUrecindeki rolUne dair gorusleri incelenmistir. Bu verilerle ortaya cikan farklilas-
ma alanlari ve benzerlikler tespit edilerek ortaya konmustur.

Rapor, temel iki hat tzerinden okunabilir. AB katilim sureci, konunun geregince sivil top-
lumun bu sUrece etkisi ile bu sUrecin sivil topluma etkileri olarak karsilikli analiz edilmistir.
Bununla beraber AB algisi ve izlenimleri, AB mali yardimlarinin bilinirlik dGzeyi, son olarak
bu mali yardimlarin 6zellikle hangi alanlarda sivil toplum kapasitesinin gelisimine katkida
bulundugu ve sivil toplum acisindan bu mali yardim programlarinin nasil degistirilmesi
gerektigi incelenmistir.

Arastirma kapsaminda her gorusme, AB'ye dair genel alginin tespit edilmesi hedefiyle
baslamistir. Demokrasi, 6zgurluk, insan haklari, ortak degerler gibi AB'nin temel, ilkeler
ve hedefleri olan bazi kavramlar AB’ye dair ilk izlenim ve gorusler arasinda en ¢ok tekrar
edilenler olmustur.

Arastirmaya katilan sivil toplum profesyonelleri, Turkiye'nin AB ile mevcut iliskilerini “za-
yif” olarak tarif edip; bu iligkilerin iyilestirilmesine ve yeni iligkilerin gelistirilmesine kritik bir
onem atfetmektedir. Bu iyilestirmenin bir anlami Turkiye sivil toplumu ve devlet kurum-
larindan is birliklerine aciklik; diger anlami ise AB'nin TUrkiye sivil toplumuna mali yardim
yapmanin otesine gecerek baska mekanizmalarla da destek vermesi olarak gérulmustur.

STK temsilcileri, AB izlenimlerini ifade ederken Avrupa ile Turkiye arasinda ortak tarih ve
cografi yakinlik vurgusu yapmistir. Bu ortak tarih ve yakinligin karsilikli etkilenmeye de
yol actigi; Turkiye icin haklar anlaminda ¢cok daha uzun surede gelinecek iyi noktalara
daha kisa sUrelerde gelindigi ifade edilmistir. Ancak, AB-Turkiye iliskisinde her iki tarafin
da birbirine karsi gegcmisteki “ilgisini” kaybettigi yonunde bir gérus ortaya ¢ikmistir. Bu
ilgi kaybina ragmen, Turkiye'nin AB'ye tam uyeliginin gerceklesmese dahi, istikamet ve
politikasinin her zaman AB olmasi gerektigine yonelik ifadelerde ortaklasilmistir.

Arastirma kapsaminda en temel sorulardan biri olan “AB katilim stireci olmasaydi Ttirkiye
sivil toplumunu bundan nasil etkilenirdi” sorusuna gérusmelerde en ¢ok verilen yanitlar
“STK faaliyetleri azalirdi, sivil toplum finansal sorunlar yasardi ve bircok STK zaman ice-
risinde kapanma tehlikesi yasardi” olmustur. Benzer bicimde, AB katiim sUrecinin olasi
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ortadan kalkisiyla birlikte dnce sivil toplum alaninin kiculmesi ve kapanmasi; bunu taki-
ben STK'larin hem calisanlarinin hem de yararlanicilarin bUyuk bir negatif etki yasayacagi
ifade edilmistir.

Raporun ikinci bélumunde, sivil toplumun katiim sUrecindeki rolu irdelenmis ve gorus-
meciler tarafindan bu sUreg sirasiyla, karar/politika uygulamak ve izlemek, karar alimina
ve politika yapimina katilmak, Turkiye'ye yonelik olumsuz algilarin 6ntine gecmek olarak
tarif edilmistir. Yine gorusme yapilan sivil toplum temsilcilerinin dnemli bir bolumu, AB'ye
katilim surecinde sivil toplumun pek rolu oldugunu disunmemektedir.

Raporun dnemli ¢iktilarindan bir digeri, Avrupa Birligi ile muzakere ve karar alma surec-
lerinde STK'larin karsilastigi zorluklarin tespit edilmesidir. Bu zorluklardan en énemlisi,
STK'larin karar alma ve politika olusturma surecine dahil edilmemesi ile STK'larin politika
yapma konusunda kendi etki glcunun zayif olarak tarif edilmesidir. Arastirmaya dahil
olan bazi STK temsilcileri ise, disaridan dahil edilmeseler de destekleyici surec ve meka-
nizmalari kendilerinin de yaratabildigini ifade etmistir. Ozellikle lobi ve savunuculuk tze-
rine ¢alisan, kampanyalar yapan sivil toplum érgutleri, gerceklestirdikleri toplantilar, ya-
yimladiklari rapor ve politika &nerileri sayesinde bu sureci yaratma firsati bulabilmektedir.

Arastirma kapsaminda, sivil toplumun katilim surecinde aktif rol alabilmesinin en dnemli
aracl yine AB ile diyalogun gelistirilmesi olarak gorulmustur. AB ile gelistirilecek is birligi
ve diyalogun yaninda temsilciler, kamu kurumlariyla da is birligi ve diyalog gelistirme-
yi olduk¢a &dnemli gérmektedir. Raporun ikinci bélumunde irdelenen konular arasinda
onemli ayrimlardan biri de STK'larin i¢c kapasitelerinin gelistirilmesi ile STK katiliminin ar-
tinlmasina yonelik intiyacin, iki farkli amag olarak ele alinmasi gerektigidir.

Arastirmanin odagina aldigi &nemli dinamiklerden biri de AB mali yardimlari ve AB proje-
lerinin etkisi ile bu etkinin artinlmasi icin ihtiyac ve araclardir. Katiim Oncesi Mali Yardim
Aracinin (IPA) bilinirlik duzeyi yuksek olculmus, bununla beraber IPA'nin yuksek sosyal
etkisi, basvuru surecinin karmasikligi, raporlama surecinin zorlugu gibi konular arastir-
manin diger dinamikleri olmustur.

AB mali destekleri en cok finansal kapasiteyi artirma acgisindan énemli gorultrken, bunu
uzmanlik ve deneyim kapasitesinin gelismesinde etkili olusu ve hak temelli faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde etkili olusu takip etmektedir. AB'nin finansal destedinin olasi bir
geri ¢ekilmesinin, Turkiye sivil toplumu icin anlaminin yalnizca mali kayip olmadigi, AB
fonlarinin, diger fonlardan farkli olarak kolay ikame edilemeyecek bir “agirliga” sahip ol-
dugu anlasilmaktadir. Baska birtakim araclarla bilgi paylasma, tecrube aktarma, politik
destek verme, is birligi yapma gibi 6nemli rollerinin bulundugu da ifade edilmektedir.

Son olarak AB fonlari araciligiyla sivil toplumun kapasitesini ve etkisini artiracak po-
litika degisikligi énerileri ve ihtiyaclar tespit edilmistir. Bu énerilerde en ¢ok seffafli-
gin, politika yapim sureclerine katiimin ve erisilebilirligin artirilmasi éne ¢ikmaktadir.
Basvuru sureclerinin basitlestirilmesi ve &zellikle ‘Turk¢e basvuru almak’ ihtiyac olarak
dile getirilirken, AB projelerinin demokratiklesmeye katki sunmasi, kamu-sivil toplum
diyalogunu guclendirmesi, yerel STK'larin desteklenmesi, mali destek ve programlar-
daki burokrasinin kolaylastirilmasi ve hak temelli faaliyetlere katki saglamasi 6ncelikler
olarak siralanmistir.
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Yontem

Derinlemesine
5 o Gorusme
Eylal 2021 ——— Aralik 2021

Sivil Toplum
Profesyoneli

Raporda yer alan arastirma sonuclarini Eylul - Aralik 2021 tarihleri arasinda belirlenen
sivil toplum kuruluslarinda calisan 50 sivil toplum profesyoneli ile yapilan derinleme-
sine gorusmelerin analizi olusturmus, bu gdrusmelerden elde edilen ses kayitlari bire
bir transkripsiyon yoluyla desifre edilmistir. Elde edilen metinler, ilgili sorularin altinda
tasnif edilmis, kodlama/kapama yontemiyle nitel veriler niceliksel okumaya uygun hale
getirilmistir. Bu yolla bir soruya verilen yanitlarda en ¢cok tekrarlanan kelimeler, 6ne ci-
kan gorusler, kimelenen cevaplar tespit edilirken, farklilasmalari da gorebilmeye imkan
yaratilmistir.

Nitel arastirmalarda gecerlik ve guvenirligin yerini, nicel arastirmalardan farkli olarak elde
edilen veri ve bulgularda inandiricilik (trustworthiness)! alir. Arastirmada inandiriciligin ve
ikna ediciligin saglanmasi icin, édnce arastirmacinin yaptigi gérismelerde elde ettigi veri
ve bulgularda doygunluga ulasmasi, 6ne cikan trendleri belirleyebilmesi gerekir. Bunun
yaninda nitel arastirmanin inandiriciligi, guvenilebilirlik, onaylanabilirlik, aktarilabilirlik gibi
Olcutlere baglidir. Bu dlgUtler ise bu arastirmada oncelikle yeterli boyutta drneklem secil-
mesinin &tesinde, farkli tematik alanlardan ve yaklasimlardan, farkli tecrUbelerden gelen
sivil toplum profesyonellerinin arastirmaya dahil edilmesiyle mimkun hale gelmistir.

Bunun yaninda, derinlemesine gérusmelerden elde edilen veriler, acik bir sekilde veri
tabanina islenerek, tekrarlar-sikliklar géz 6nunde bulundurularak trendler belirlenmis,
o6ne ¢lkan séylemler analiz edilerek raporda tablo, grafik ve kelime bulutlari haline getiril-
mistir. Son olarak da arastirmada, gdérusmecilerin cogunlugunun benzeserek éne cikan
soylemleri ile bunlardan ayrisan sdylemleri, dogrudan alinti yontemiyle tum rapor bo-
yunca kullanilmistir. Raporda sentez ve analizlerin yaninda, arastirmaya katilan sivil top-
lum kurulusu temsilcilerinin gorusmelerde dile getirdigi ifadelere mUmkun oldugunca
sik yer verilmistir. Bu arastirma raporunda dogrudan alinti ya da islenerek kullanilan tim
verilerin, gérusulen sivil toplum profesyonellerinin pandemi surecinin 6zel yasam ve sivil
toplum faaliyetlerine olan etkilerini tasima intimali dustunulebilir.

Lincoln, S. Y., & Guba, E. G. (1985). Naturalistic inquiry. Thousand Oaks, CA: Sage, Utriainen, K. ve Kyngas,
H. (2014). Qualitative content analysis: a focus on trustworthiness, Sage, 1-10.
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Orneklem Karakteri

STK'larin Tematik Calisma Alanlari ve Yaklasim Kategorizasyonu

Bu bolumde, érneklem ozelliklerini ortaya koymak adina arastirmaya dahil olan 50 sivil
toplum kurulusu ve temsilcisinin tematik calisma alanlari ve kurulusun ¢alisma yaklasim
ve yontemine dayali oransal tasnifi yapilmistir. Buna gore tematik calisma alanlari arasin-
da ilk sirada “Ekoloji, Cevre, Iklim Calismalar” alaninda calisan STK'lar yer aliyor.

Grafik 1. STK’larin Tematik Calisma Alani

Ekoloji, Cevre, iklim Calismalari — %17

Egitim

Sosyal - Kulturel Calismalar

Kadin - LGBTI+ Haklan

insan Haklari ve ifade Ozqurliigii
Goc, Milteci Haklar, insani Yardim
Cocuk

Sivil Toplumu Gelistirme

Gencglik

AB Katilim

Toplumsal Cinsiyet ve Cinsiyet Esitligi Calismalari
Hayvan Haklari

Engelli Haklar

%4

%4

%4

%2

%2

%2

%15

%13

%11

%11

%9

%l

Oransal dagilima gore, ikinci siradan itibaren sirasiyla Egitim, Sosyal-Kultirel Calismalar,
Kadin-LGBTi+ Haklari, insan Haklari ve ifade Ozgurlii alanlarinda calisan STK'lar takip
ediyor. Yukaridaki grafikte detayi gorulebilen tematik calisma alanlarin, nitel arastirmanin
gerektirdigi ¢esitlilik ve dagilimi karsiladigini sdylemek mumkundur.

|11]



Arastirmaya dahil olan kuruluslarin calisma yaklasim ve ydntemine dayali tasnifi asagida
oransal olarak gosterilmistir. Bu tasnife gore arastirmaya dahil olan STK'larin en buyuk
cogunlugu yaklasik %27°lik bir oranla "hak temelli calisan” STK'lardr.

Grafik 2. STK'larin Calisma Yontemine Dayali Tasnifi

—%15

T

Savunuculuk odakli calisan

T

Egitim odakl calisan ~%13

Lobi, politika olusturma ve ... — %10

Hedef grup odaginda calisan... — %10

Sosyalizasyon amacli calisan — ~%6

Sanatsal Uretim yapan + —%4

T

%4

Konu bazli calisan (kaltar, iklim, ...)

T

Arastirma odakli calisan —%4

T

—%2

Yardim odakli calisan

T

Ekonomi, istihdam, girisimcilik ... —%2

Aktivist = —%2

Hak temelli calisan kategorisinden sonra en yuksek paylar sirasiyla %15 ile “savunuculuk
odakli calisan” ve %13 ile “egitim odakli calisan” STK'lardir. Bu STK'lar1 %10’arlik pay ile
“lobi, politika olusturma amagli ¢alisan” ve "hedef grup odaginda calisan” iki ayri STK
grubu takip ediyor.?

Tematik ¢alisma alanina ve yonteme dayali tasnifler, STK'larin gértsmelerde verdikleri bilgilere, kurulus
belgelerinde kendilerini tarif etme bicimlerine ve faaliyetlerine bakilarak olusturulmustur.
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STK’LARIN AVRUPA BIRLiGI PROJESI YURUTME TECRUBELERI

Arastirmaya katilan STK'lara daha 6nce herhangi bir AB projesi yurutup yurutmedikleri
soruldugunda %90'Inin daha 6nce en az bir AB projesi yuruttugu anlasilmistir. Bu STK'lar,
AB finansal destegi ile yUrutulen en az bir projede “yUrutlucu” ya da “es yararlanici” olarak
yer almistir.

Grafik 3. STK'larin AB Projesi YUrtutme Tecrubeleri

Arastirmaya katilan STK'lara
daha énce herhangi bir AB
% 9 O projesi yuratup yarutmedikleri
soruldugunda %90'1nin daha
Evet Hay|r once en az bir AB projesi
yarattagua anlasilmistir.

Arastirmaya dahil olan diger %10’luk STK temsilcisi ise, daha énce ya AB destedine bas-
vuru yapmadiklarini ya da basvurduklari halde destek alamadiklarini belirtiyor. Gorus-
melerde hi¢c AB projesi yurutmedigini ifade eden katiimcilar dahi, AB bilgilendirme top-
lantilarinda yer aldiklarini ya da AB destegiyle yurutulen bir projenin etkinligine katilma,
gdzlemleme firsati elde ettiklerini ifade ediyor.

Asagidaki grafikte ise AB projesi yuruttugunu belirten STK'larin kendi icindeki kiriimlari
gosteriliyor.

Grafik 4. STK'larin AB Projelerinde Yer Alma Sekli

STK'larin Avrupa Birligi
projelerinde yer alma

o/o 64 bicimlerine bakildiginda
%64Unun AB finansmaniyla
alt hibe destegi aldigi

gorullyor
v v
AB Finansmaniyla Dogrudan
Alt Hibe AB Finansmaniyla
Destegi Alan Proje YUruten
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STK'larin Avrupa Birligi projelerinde yer alma bicimlerine bakildiginda ise %64'Gnun AB
finansmaniyla alt hibe destedi aldigi, %36'sinin ise dogrudan AB finansmaniyla proje yu-
rattugu goruluyor (Grafik 4).

STK'LARIN AVRUPA BIRLiGiNi TARIF ETME BiCiMLERI

Derinlemesine gértsmelerde STK'larin Avrupa Birligi'ni nasil algiladiklari ve AB destekle-
rine nasil baktiklar, degerlendirdiklerine iliskin bir dizi soru yéneltildi. Bunlardan ilki “Ug¢
kelime ile AB'yi tarif etseniz ne dersiniz?” sorusuydu. Katiimcilarin verdikleri yanitlar, tek-
rar sikligina gore agirliklandirilarak asagida kelime bulutu seklinde gorsellestirilmistir.

guclendirici

. ozgurluk  olumsuz
dem0kraSI serbest-dolasim lrefah

hukuk Olllm ) catisma-gozium

ortak-degerler™"

iInsan-haklari birokrasi
kalkinma

Sekil 1

BUyuk cogunlugunu AB projeleri yurtten STK temsilcilerinin olusturdugu gdrtsmeciler,
AB'yi olumlu bicimlerde tarif ediyor. AB denince en cok akla gelen kavramlar sirasiyla
“ortak-degerler”, “demokrasi”, “insan haklari” ve “6zgdirliik” oluyor. Avrupa Birligi'nin de
kendi vizyon ve misyonunda yer alan bu kavramlarin Turkiye sivil toplumunda karsilik
buldugunu, dogru adreslendigini sdylemek mumkun.

TUum goérusmelerden elde edilen dnemli vurgulardan biri, AB'nin Uzerinde yukseldigi te-
mel prensiplerinin saglam bir zemin olusturdugu ve sonradan ortaya cikan “midilteci kri-
zi", “iklim krizi” gibi sorunlara karsi dahi islevsel strateji ve mekanizmalar uretebildigidir.
Bu yuzden AB'yi tanimlarken akla ilk gelen kavramlardan biri “refah”, ancak bunu sagla-
yan zemin ise “adalet” olarak goruluyor.
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Belli bir hukuk sistemine gdre, belli bir adalet sistemine gore isleyen bir sistem kurabilmis
AB. O ylzden ilk basta adalet kelimesini dustinddm. Refah dememin sebeplerinden biri
de su an gunumuzun en blyuk sorunlarindan, belki iklim degisikligiyle beraber dtunyanin
en buyuk problemi haline gelecek multeci krizine de baktigimizda herkesin varis noktasi
olarak belirledigi yer aslinda biraz da AB ulkeleri oluyor.

Ortak degerler, insan haklari, demokrasi gibi kavramlarin yaninda gérusulen sivil toplum
profesyonelleri AB'yi calistiklari uzmanlik alanlarinda bir model, iyi 6rnek, bilgi edindikleri
bir yer olarak tarif ediyorlar. Oyle ki AB'nin birlikte anildigi temel kavramlardan olan "6z-
gurldk” de temelini buradan aliyor:

Ozgdirliik, hak ve sivil toplum derim. Ozgdirltik derken herkesin her seye (barinma, gida
vb.) ulasabilme ozgurltiglinden bahsediyorum.

Kaltar alaninda galisan ve AB'yi yine kendi calisma alani Uzerinden tarif eden bir diger STK
profesyoneli, 6zgurlugu ve dayanismayi, serbest dolasim ve kulturel cesitlilige bagliyor.

Serbest dolasim, dayanisma ve kilturel cesitlilik aklima geliyor. Serbest dolasim &zel-
likle bizim alanimizdan baktiginizda ¢ok kiymetli bir sey cunku kulturlerin etkilesimi her
zaman Udretime, gelisime ¢ok pozitif yonde katki sagliyor. Dayanismayi séylememin se-
bebi, AB Ulkelerinin kendi arasinda kurdugu dayanisma sistemi onlara ayri bir perspektif
sunuyor. Kulturel cesitlilik dedigimizde de Avrupa Ulkelerinin kultir sanat alanindaki farkli
zenginliklerinden bahsetmek mamkadn.

Avrupa Birligi uye Ulkelerinin ve yurttaslarinin kendi i¢lerinde sahip olduklari serbest
dolasim hakkinin énemli bir yansimasi AB projelerinde tesvik edilen hareketlilik ve
kultUrlerarasi 6grenme ve is birligidir. Erasmus, Solidarity Corps (2017'ye kadar uy-
gulanan Avrupa Gonulli Hizmeti'ni de kapsayan dayanisma programi) gibi gucunU
yer degistirme ve hareketlilikten alan bu programlara katilan genclerde &zgurlesme,
sosyal uyuma yatkinlik duzeyi artmistir. Hareketliligin, 6zgurlugun, farkl kaltGrleri ta-
nimanin yarattigi guclu pozitif etkinin farkinda olan AB, pandemide en ¢ok sekteye
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ugrayan unsurun seyahat ve hareketlilik olmasindan dolayl 60.000 Avrupali gence
Ucretsiz tren bileti saglamistir.®

AB’ye dair anilan tum kavramlarin birbirine baglandigini, birbiri tzerinde yUkseldigi, biri
olmadan digerinin olamayacagdi vurgusu her gérusmecinin ifadesinden anlasiliyor. AB'nin
temel prensipleri, ilkeleri, saglamaya calistiklar amaclar olan bu kavramlar birbirlerinden
kopuk degil, birbirlerini var eden unsurlar olarak géruluyorlar.

STK'LARIN TURKiYE-AVRUPA BIiRLiGI iLISKILERINE
DAIR GENEL iZLENIMLERI

Gorusmelerde katiimcilara AB ile Turkiye arasindaki iliskileri nasil degerlendirdikleri so-
rusu yoneltilmis ve seckisiz yanitlar alinmistir. Bu yanitlar, asagida kelime bulutu olarak
gosterilmistir.

zayIf
olumsuz
geh§tmlmell £ sivil toplum icin etkili

Sekil 2

r-|l|$k|si

Verilen yanitlara gore STK temsilcileri AB ile iligkileri ‘zayif' goruyor ve mevcut iligkilerin
iyilestirilmesi ve yeni iliskilerin gelistirilmesi gerektigini ifade ediyor.

AB sivil toplum icin etkili gérulmekle birlikte ¢ikar iliskisi soylemi de siklikla dile getiriliyor.
Bunun yaninda AB fonlarinin ve dolayisiyla AB'nin fon araci olarak gérullyor olmasinin
cikar iliskisi algisini guglendiren unsurlardan biri oldugunu séylemek mumkun.

Kurumsal destek vermek ya da hibe vermek yetmiyor bazen zor zamanlardaki sivil top-
lumun sesi de olmak gerekiyor.

Commission to provide 60,000 rail passes to young Europeans, https://ec.europa.eu/commission/press-
corner/detail/en/ip_21_5105, Son Erisim Tarihi: 13.02.2022.
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Yukaridaki alintida oldugu gibi AB'nin Turkiye sivil toplumuna mali yardim yapmanin 6te-
sine gegerek politik destek vermesi, Turkiye sivil toplumunun sesi olmasi bekleniyor. Tur-
kiye'de daralan sivil alanin yalnizca mali yardimlarla degil, ayni zamanda politik destek,
“ihtar” gibi mekanizmalarla da desteklemesi gerektigi dustnuluyor.

2000 lerin basindaki Turkiye - Avrupa Birligi iliskileriyle simdikini ayni yerde tutamayiz. Su
anki haliyle bakildiginda aslinda Avrupa Birligi perspektifiyle sorun olarak tanimlanabile-
cek kimi alanlarda Turkiye'nin desteklendigi sdylenebilir. Veya Avrupa Birligi’nin kendi he-
defleri duzenleyelim planlari cercevesinde kimi zaman Turkiye'yi dahil ettigi kimi zaman
dahil etmedigi bir iliski biciminden bahsedebiliriz.

Tarkiye'nin AB katiim surecinin daha aktif ve gorunur oldugu 2000'li yillarin basinda,
iliskilerin cok daha guclu oldugu, AB'nin variginin da Turkiye sivil alaninda daha etkili bir
varlik gosterdigi bir¢ok sivil toplum profesyoneli tarafindan farkli ifadelerle dile getiriliyor.
Mevcut durumda ise, yukaridaki alintida da ifade edildigi gibi, Turkiye'nin daha kisitli dahil
edildigi bir iliski biciminden s&z ediliyor.

Mevcut AB-Turkiye iliskisini “zayif, gelistirilmesi gereken, kétlye giden” olarak tanim-
layan STK temisilcileri, bu “zayif ve kétu” mevcut iletisimin dahi Turkiye sivil alanina
katkida bulundugunu ifade ediyor. Bu mevcut iliskinin korunup gelistirildigi muddetce
sivil toplumun ve Turkiye'deki kirilgan gruplarin guglenme sureclerinin devam edecedi
gorusu hakim.

Turkiye-AB iliskileri iyi oldugu muddetce hem gencligin hem de sivil toplumun bundan
faydalanacagini dustintyorum ve bu faydanin ¢ok buytk oldugu inancindayim. Bu ylz-
den var olan iliskilerin stabil tutulup mumkinse de iyilestirilmesi gerektigine inaniyorum.

AB-Turkiye iligskilerine dair degerlendirmelerden son ve en dnemlisi “multeci krizi" ola-
rak ifade edilen AB ile TUrkiye arasinda imzalanan gécmen anlasmasidir.* Temel olarak
Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne yonelen yeni duzensiz goc¢ guzergahlarinin olusumunu en-
gelleyecegi, buna yonelik tedbir alacagi ve AB'nin yani sira diger komsu devletlerle de is
birligi yapacaginin kararlastirildigr anlasmanin, o dénemde Turkiye genel kamuoyunda
yol actigi olumsuz etkinin izlerine, bu gérusmelerde de rastlandigini séylemek mumkun.

Turkiye ile AB arasindaki gé¢gmen anlasmasi 18 Mart 2016'da Turkiye-AB zirvesi sonrasi yururluge girdi.
Anlasma 18 Mart Mutabakati ya da Go¢men Mutabakati olarak da biliniyor.

1]



Daha fazla multecinin Avrupa'ya gelmemesi icin belli iliskilerin kuruldugu ve bir sekilde iyi
iliskilerin devam ettirilmeye ¢alisildigi bir ortam var. Aktarilan fon ve uluslararasi arenada
taninan birtakim kolayliklar karsliginda multecilere ev sahiligi yapin gibi bir tavir s6z konusu.
Arti olarak AB uyeligi konusunda ¢ok israrci olmayin tavri mevcut sanki.

Bu gé¢men anlasmasinda, Turkiye'nin AB Uyeligi sUrecini canlandirmaya yonelik kararlilik
teyit edilmis ve Turkiye'ye yonelik cesitli vize kolayliklan dile getirilmis olmasina ragmen
bunlar, genel kamuoyu gérustnde etkili olmamis, Turkiye'nin AB katilim hedefinden artik
tamamen uzaklastigi gorusu hakim olmustur.

Turkiye de AB’nin bu korkularini gorddgu icin multeci meselesini masada stirekli koz ola-
rak tutuyor. O yuzden, son iki yildir AB’'nin degerlerinden uzaklasmaya basladigini disu-
nuyorum. Cikara dayali, pazarliga dayali bir iliski olusmus durumda.

Bir diger STK temisilcisi de benzer bicimde AB Ulkelerinin Turkiye ile cikar iliskisi kurdu-
Junu ifade ediyor.

Avrupa sadece kendi ¢ikarlarini dustinerek Turkiye'yle iliski kuruyor. Su anda en guncel
konu mdltecilerin kendi ulkelerine gitmemesini saglamak. Bence yasanan butun sikinti-
lardan AB Gyesi ulkeler de sorumludur aslinda.

Hem bu arastirma kapsaminda yapilan goérusmelere dayanarak hem de Turkiye kamuo-
yundaki hakim séyleme bakarak AB'ye yénelen genel elestirilerin temelini, siklikla ifade
edilen géo¢cmen anlasmasinin ve AB ulkelerinin multeci krizi karsisinda aldigi tavir ve aksi-
yonlarin olusturdugunu séylemek mumkun. Tum bu elestirilere ragmen goérusulen STK
temsilcileri, AB-Turkiye iligkilerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesinin her iki taraf icin de
yararli olacagini dustunuyorlar.
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TURKIYE-AVRUPA BiRLIGI iLiSKILERININ DESTEKLEYICi
VE ZORLAYICI YONLERI

Gorusmelerde katilimcilara AB ile Turkiye iliskilerinin pozitif/destekleyici taraflari ile ne-
gatif/zorlayici taraflarn sorulmus ve verilen yanitlar kodlanarak agirliklandirilmistir. Asagi-
daki grafikte AB-Turkiye iliskisinin pozitif/destekleyici yonleri yer aliyor.

Grafik 5. AB- TR iligkisi (Pozitif)

Demokratik ve Yasal Dizenlemeler _%277

Demokrasi ve insan Haklarinin Gelismesi ~%23

1

Ekonomik Kalkinma %14

T

%11

Sivil Toplumun Gelismesine Katki Saglamasi

1

~%9

Kultiirel Cesitlilik

T

~%9

Ekonomik is birlikleri

Ekonomik Destek — %7

Avrupa Birligi ve Turkiye iliskisine dair pozitif degerlendirmelere bakildiginda en ¢ok de-
mokratik ve yasal dliizenlemelere dair olumlu dusUnceler dile getiriliyor (%27). Bunu %23
ile demokrasi ve insan haklarinin gelismesi ve %14 ile ekonomik kalkinma takip ediyor.
Yani oncelikli vurgu hukuki ve toplumsal yapiya iliskin oluyor. ‘Sivil toplumun gelismesine
katki saglamasi’ ise %11 orani ile pozitif degerlendirmeler arasinda 4.sirada yer aliyor. Diger
kategoriler ise kulturel cesitlilik (%9), ekonomik is birlikleri (%9) ve ekonomik destek (%7).

Bir kere benzer cografyalarda, daha dogrusu yakin cografyalarda yasiyoruz. Kultdrel bir
ortak tarihimiz de var. Bu acidan baktigimizda aslinda AB’ye (her ne kadar halihazirda
kendi icinde ¢ok farkli kiltdrleri barindirsa da) cok uzak bir kiltdr oldugumuzu ddsdn-
muyorum. O ylzden bu ortak tarih noktasinda iliskilerde olumlu noktalar cokca goze
batar diye dustintiyorum. Ozellikle ekonomik is birligi konusunda AB ve Tirkiye'nin bir
arada hareket ettigi pek cok nokta var. Bu her iki taraf icinde cok énemli.
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Gorusmelerin bircogunda STK temisilcileri Avrupa ile Turkiye arasinda ortak tarih ve cog-
rafi yakinlik vurgusu yapiyor. Bu ortak tarih ve yakintigin karsilikli etkilenmeye de yol acti-
g1; Turkiye icin haklar anlaminda ¢ok daha uzun surede gelinecek iyi noktalara daha kisa
sUrelerde gelindigi ifade ediliyor.

Turkiye konjonkturtinde belki 20-30 yillik strec icerisinde dogal akisinda gerceklesecek
bircok dluzenleme konusunda daha kisa surede asamalarin kaydedilmesine sebep oldu.

Avrupa Birligi birtakim seyleri en azindan kanunlarla, devlet yonetimiyle vs. bizden bir tik
daha iyi ¢cozumlemis durumda veya ¢ozumlemeye giderek yaklasiyor.Biz bazi konularda
geri adim atarken Avrupa Birligi’nin belli konularda yillardir ileri adim attigini géruyoruz, -
dolayisiyla insan haklari konusunda bizi gelistirebilecegine inaniyorum.

Ortak pazara giris sirasinda engelli erisimleriyle ilgili yapilmasi gereken ¢cogu sey Avrupa
Birligi'nin kanunlarindan alinip Turkiye'de gerceklestirilmeye baslanmis. Dolayisiyla hem
yol gosterici hem ufkumuzu aciyor, ¢unkt Avrupa Birligi'nde saniyorum 50°lerden sonra
basladi bu haklarin ve hak savunuculugunun gelismesi. Onlar bu bu konularda belli bir
yere gelmisler. Diger ulkelerin de, bizim gibi gelismekte olan Ulkelerin de bu tdr konular-
da gelismeleri icin fonlar olusturmuslar. Cok glizel bir sey bu.

Gecmiste engelli haklar, cinsiyet esitligi gibi konularda simdi ise iklim krizi gibi konularda
hala Turkiye'nin AB'den &grendidi, ilham aldigi, iyi ydonde degisim adimlari attigi bircok
alan oldugu ifade ediliyor. Bu degisimin en buyuk saglayicisi ise elbette AB'nin mali yar-
dimlari ve sivil toplum destegi oldugu dusunuluyor.

Turkiye'deki sivil toplum alanindaki butce destedi konusunda olumlu bir tavir sergile-
diklerini dustintyorum. Yani bu kaynagin sivil topluma aktarilmasi, Turkiye'deki sivil top-
lumun icin gercekten yasayabilmesi icin cok énemli. Bu kaynaklar olmadan bircok sivil
toplum kurulusunun faaliyetlerini strdirmekte sorun yasayacadini biliyorum.
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AB mali yardimlari, fonlar; AB'ye y&nelik pozitif bakisin en temel dinamigi olarak 6ne ¢i-
kiyor. Konu, raporun ilerleyen bélumlerinde detayli inceleniyor.

Asagidaki grafikte ise AB-Turkiye iliskisinin negatif/zorlayici yonleri yer aliyor.

Grafik 6. AB- TR iliskisi (Negatif)

Diyalogun gelistirilememesi — %28

Mizakere surecinin tikanmasi %25
AB ve Turkiye arasindaki prosedur catismalari %14
Olumsuz On Yargilar %14
Cikar iliskisi %11
Miilteci krizi %8

iliskiye dair negatif degerlendirmeler kodlandiginda ise kamu kurumlari ve AB ile diya-
logun gelistirilememesi (%28) dlUstncesinin dne ciktigr goérullyor. Bunu muzakere sure-
cinin tikanmasi (%25) takip ediyor. Bu bulgular cercevesinde STK temsilcilerinin negatif
lgina dair oldugunu séylemek mumkun. AB ve Turkiye arasindaki prosedur catismalari
ve Turkiye toplumundan AB'ye yénelik olumsuz ényargilar %14 oranlari ile GgUncu sirada
yer almakta olup bunu %11 ile gikar iliskisi takip ediyor.

Yine bu soru 6zelinde de multeci krizinin Avrupa Birligi ve Turkiye iliskisindeki negatif
dederlendirmelerde %8 oran ile kendine yer buldugu goruluyor. Bu olumsuz deger-
lendirmeye ise Avrupa Birligi ve Turkiye arasindaki gd¢cmen anlasmasinin kaynak olus-
turdugu dusunuluyor. Baska bir ifade ile Turkiye'de bulunan multecilerin Avrupa Birligi
Ulkelerine gdnderilmesi Uzerinden 'kapilari agma’ soylemi ile yUrutulen tartisma negatif
algilarin olusmasina yol aciyor.

Turkiye-AB iliskilerine baktigimizda surecin uzamasindan kaynaklanan, ciddi olarak
siyasetin teknik konularin énlune gectigi bir stre¢ goruyorum. Dolayisiyla, siyaset bu
kadar 6ne cikiyorken, maalesef, diger alanlarda da yapilan reformlarin hizina ket vura-
biliyor.
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Avrupa’nin Turkiye'ye karsi eskisi kadar ilgili olmadigi kanaatindeyim. Daha dogrusu ilgisi
kapali devre Avrupa’nin kendisini muhafaza etmesi agisindan sinirlarin disinda kalan tlke-
lerin kendileri muhafaza edebilecekleri alanlarla ilgili. AB bu alanlarla ilgisi ¢ercevesinde
iliskileri kuruyor.

Yukaridaki alintilarda oldugu gibi gdérusmelerde AB-Turkiye iliskisinde her iki tarafin da
birbirine karsi gecmisteki “ilgisini” kaybettigi yonunde bir gorus ortaya ¢ikiyor. Bu goruste
etkili olan baslica unsurlar Turkiye'nin AB katilim sUrecinin ¢ok uzun surmus olmasi ile
AB’nin ozellikle son multeci krizi ve pandemiyle beraber sinirlarini iyice kapatmis olmasi
olarak goruluyor.

Surecin can sikicl hale gelmesine neden olan seylerin, uyum kosullarini yerine getireme-
yen ya da getirmekte gonulstz davranan ulkemizdeki kurum veya burokratlar ve Avrupa
Birligi'nin karar alma mekanizmalarinda Turkiye'yle ilgili strekli erteleyen ve olumsuz ta-
virlarin oldugunu dustntyorum.

Olumsuz tarafi su, cok uzunca stren bir stirec ve artik bu konuda toplumsal olarak bir
umudumuz kalmadi. Bu surecin islememesi, asama asama gitmemesi ve Turkiye politi-
kasinda Avrupa Birligi'nin samimi olmadigi fikri, hicbir zaman Turkiye'nin katilimini kabul
etmeyecedi fikri ve hissi var.

Katiim ve uyum surecinin beklenenden olduk¢a uzun surmus olmasina eslik eden bir
diger gorus ise, AB ulkeleri ile TUrkiye arasinda karsilikli ve guclu bir dnyarginin olduguna
yonelik. Olumlu goéruslerde one ¢ikan “ortak tarih ve kultur” unsuruna da génderme ya-
pan STK temsilcileri bu ortak tarihin her zaman pozitif ydnde yasanmadigini ifade ediyor.

Olumsuz olarak soyleyebilecegim sanirim 6n yargiyi kirmak konusunda bir sikinti yasi-
yoruz. Dedigim gibi ortak bir tarihimiz, ortak bir kalturimduz var ama bu ortak tarihin her
safhasi cok gule oynaya gecmedi. Savaslar, farkli olumsuz durumlar da yasandi. Bu ytiz-
den onyargi var. Hem Turkiye'den birlik tlkelerine hem birlik tlkelerinden Turkiye'ye karsi.
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Bu iliskilerdeki olumsuz taraflari bu ényargi, bir araya gelmekten imtina etmek, cekinmek
seklinde soyleyebilirim.

Maalesef dncelikle karsilikli var olan onyargilar, negatif tutum ve davranislar. Gerek bazi
siyasetciler, gerek halk nezdinde, gerek kurumlar nezdinde olan negatif algilar hem su-

» 15

TURKIYE-AVRUPA BiRLIGi ILISKILERININ
ONEMI VE TURKIYE'YE KATKILARI

Gorusmelerde STK temsilcilerine Turkiye'nin AB ile yUruttugu iliskilerin dnemi ve bu iliskile-
rin TUrkiye'ye ne gibi katkilar sagladigi sorulmustur. Temsilcilerin verdigi yanitlarda 6zellikle
demokratiklesme, reform, batililasma, finansal destek, artan ticaret, istihdam, kulturel ce-
sitlilik, temel hak ve &zgUrlukler, refah, sosyal devlet, bilim, ilerleme gibi kavramlar aranmis
ve her bir gérugsmecinin en ¢ok vurguladigi u¢ unsur kodlanarak agirliklandinlmistir. Asagi-
daki grafikte AB-Turkiye iliskisinin 6Gnemi ve Turkiye'ye katkilari gosteriliyor.

Grafik 7. AB- TR iliskisinin Onemi
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Avrupa Birligi ve Turkiye iliskisi en cok demokratiklesme noktasinda énemseniyor. (%19)
Demokratiklesme, %15 ile ‘ticaretin artmasi’ ve %13 ile temel hak ve ézgurlukler' ve ‘re-
formlar’ takip ediyor. Bu unsurlarin izdUsumuU olarak da goérulebilecek "ekonomik kalkin-
ma”, "kulturel cesitlilik” gibi ifadeler, farkli STK temsilcileri tarafindan siklikla bu kavram-
larla ifade edildigi icin raporda kendilerine yer buluyor.

En énemli katkilarindan biri Turkiye'de toplum icerisinde demokratik degerleri savunan, sahip
cikan kitlenin artmasi. Cunku bir sekilde AB'nin demokratik degerlere sahip ¢ikan politikalar,
insan haklar politikalari, Turkiye'de bu degerleri sahip olan kesimleri de guigclendiriyor.

Hayatimizla ilgili de getirilen standartlar, yapilan reformlar... Hem siyasi alandaki reformlar,
toplumsal hayatla ilgili reformlar, &zgurlikler, temel haklar... Ama bunun yani sira cok daha
teknik alandaki standartlar da, bir yandan hayvanlarin kafeslerinin boyutu belirleniyorken
Ote yandan cocuk haklari alaninda iyilestirmeler yapilabiliyor. Hizli bir strec icerisinde bu
reformlari yapiyorsunuz. Bunu sindirmek tabi ki zaman aliyor, ama yine de cok ciddi bir
donusum ve baskalasim getiriyor. Bence énemli tarafi buydu.

Gorusmecilerin bircodu, genel anlamda temel haklar ve ézgurluklerin yani sira TUrki-
ye'nin AB sayesinde cok onemli standartlar, prensipler ve prosedurler edindigini ifade
ediyor. Bu standartlar beslenme ve barinma gibi en temel ve gundelik durumlara dahi
yansiyan ¢cok dnemli bir dinamik olarak éne cikiyor.

Komsumuz olan bir birlik dolayisiyla da ticaretimizin ytzde 60'ini yaptigimiz bir ortaklik-
tan bahsediyoruz. Bu yuzden bu iliskiler ne kadar sekteye ugrasa da devam edecek.

Turkiye icin dahil oldugu, dahil olacagi demokrasi ve ekonominin guclu oldugu, Avru-
pa’yla butunlesmis, sinirlarin ortadan kalktigi bir sistem bizim icin gui¢clenme, demokra-
tiklesme, yasam standartlarinin artmasi anlamina geliyor.
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Grafikte de kendine en yuksek payla yer buldugu gibi AB-Turkiye iliskisinin kritik noktasi
demokratiklesme, temel hak ve dzgurliklerdir. Oyle ki bu iliskinin ®nemi icin ilk sirada
ekonomik ve ticari dinamikleri ifade eden STK temsilcileri dahi, hemen ardindan AB'nin
Turkiye'deki demokratik kultire yaptigi katkidan séz ediyor.

Politik olarak Turkiye'nin yeni, yani kuresellesen dunya iliskilerinde, evrensel degerlere
dayanan bir sosyopolitik yapilanma icerisinde bulunmasinin dnemli ve kiymetli oldugunu
dusunuyorum. Bu kapsamda da hem siyasal hayat hem toplumsal hayattaki yeri ve ayni
zamanda ekonomik olarak da bicimlenmesi agisindan (AB-Turkiye iliskilerinin) énemli

oldugu kanaatindeyim.

AB uyum surecinde Turkiye'deki kurum kadltard, burokrasi anlaminda buyuk bir reform
yasandi, hala daha da yasanmakta. Avrupa Birligi'nin standartlarina uyum saglayabilmek
icin bir uyum sureci var. Bu tabii ki bizim kurum kualturamuzd, gerek buarokrasimizi, gerek
de STK'lari oldukc¢a olumlu anlamda etkileyen bir sey.

Yurttas olarak da artik hani Turkiyeli bir birey de olsam kendimi tanimlarken burada do-
dup buylume ve kultur olarak daha ¢ok buraya ait olmanin disinda evrensel olma dedi-
gimiz bir takim dederlerin hayatimizda, gunlik yasamimizda, ¢calisma yasamimizda ¢ok
onemli bir yeri var. Bunlari surekli pratik edebilecegimiz uluslararasi platformlarda olmak
her zaman kiymetlidir.

Standartlarin yukseltilmesi yani mevzuat anlaminda yukseltilmesi anlaminda dnemli bulu-
yorum AB-Turkiye iliskilerini. iste gerek cevreye duyarlilik, gerek insan haklari, tarim konu-
sunda... Bircok konuda biliyorsunuz Avrupa Birligi mevzuati ¢cok agir. Mevzuatin, muktese-
batin bir sard basligi var. Bunlarin en blytklerini zaten cevre ve tarim olusturuyor. Biz de
cevresi ve tarimiyla éne ¢ikan bir Ulkeyiz. Her ne kadar sanayimiz bir miktar ilerlemis olsa da
biz halen bir tarim ve turizm Ulkesiyiz. Dolayisiyla bu alanda bazi ilerlemeler kaydetmeniz
gerekiyor. Bu ilerlemeleri de yuksek standartlara dogru cekmemizin bizi ileriye tasiyacagini
dusunuyorum. Tabi ayni sey insan haklari alaninda da bence gecerli.
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Yukarida alintilanan birbirinden farkli sdylemlerin sahip oldugu ortak vurgu, Turkiye'nin
AB uyeliginin gerceklesmese dahi istikamet ve politikasinin bu olmasi gerektigine yone-
liktir. TUrkiye'nin gegmiste sahip oldugu bircok reformun, yasal duzenlemenin AB katiim
ve uyum surecinde gerceklestigi, bu sebeple de katilim surecinin her zaman canli tutul-
masi gerektigi dustnuluyor.

TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLiGi'NE KATILIM SURECININ
SIVIL TOPLUM ALANINA KATKISI

Arastirmaya katilan STK temsilcilerine TUrkiye'nin Avrupa Birligi'ne katiim surecinin sivil
toplum alanina ne gibi katkilar sagladigi sorulmus ve temsilcilerin yanitlar kodlanarak
grafik 8'de gosterilmistir.

STK temisilcilerine AB'ye katilim surecinin Turkiye sivil toplum alanina ne gibi katkila-
ri oldugu soruldugunda finansal destek yanitinin belirgin sekilde farklilastigi goéruluyor.
Katkinin finansal destek noktasinda oldugunu dusunenlerin orani %39 iken bunu %28 ile
sivil toplumun etki gucUnu artirmada katki sagladigini dusunenler takip ediyor. Temsilci-
lerin %16's1 katilim surecinin sivil toplumun kapasitesini gelistirdigini, %12'si aktif yurttas-
lik/katiim, génullaluge katiimi artirdigini ve %4°G STK'larin sUrdUralebilirligini sagladigini
dusunuyor.

Grafik 8. AB’ye Katilim Surecinin Turkiye Sivil Toplum Alanina Katkisi

Etki giictnu artinyor — %28

Kapasite gelistirme — %16

Katilimi artiryor — %12

Strduralebilirlik — %4

Ozellikle biz kuruldugumuz giinden bu yana Avrupa'da dedisim programlari ytrtiten
partnerlerimiz var. Kultdrel degisim programlari icerisinde yer aldik. Bunlar Avrupa'nin
cogulculuk deneyiminin Turkiye'ye aktarilmasini da sagladi.
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Yapilan reformlar cok ciddi olarak kadin haklari, namus cinayetleri vs. alanlarda calisan
sivil toplum Srgdtlerinin yasal cercevede icinde bulunduklari ortamin iyilesmesini sagladl.
Bunun yani sira tabi AB ayni zamanda ¢ok dnemli bir fonsaglayicisi, bence Turkiye'de sivil
toplumun daha AB'ye yonelmesini ve kesfetmesini saglayan herhalde bu oldu.

Onceki bolimde AB-Tlrkiye iliskisi izerinden yapilan tartismalarda ortaya ciktigi gibi AB
katiim surecinin sivil topluma etkisi tarif edilirken de mali yardimlar, fonlar araciigiyla
gerceklesen katkinin bundan ¢ok daha 6te oldugu vurgulaniyor. Bu katki, o tlkenin yurt-
taslarinin esit ve guvende hissetmesi, bu ortak hissiyatin yasalarla guvence altina alinmasi
ve sivil toplum 6rgutleri tarafindan surekli bicimde korunmasi ve gelistirilmesi gibi unsur-
lar1 igeriyor.

AB tarafindan saglanan fonlarla ayakta kalmaya c¢alisan ¢cok fazla STK var. Ben kendi ¢alis-
tigim kurumlardan biri olarak sdyleyemem cunku bizim kurulusumuz buyuk ama sektor-
den birlikte hareket ettigimiz dostlarimizdan biliyoruz ki kGicuk ya da orta capli dernekler
ve vakiflar bu fonlarla ayakta kaliyor. Bu bile basli basina blytik bir olaydir. Sivil toplumun
yasamini sdrddrebilmesi icin béyle bir maddi destedin olmasi, sinirli da olsa bir tir 6zgur-
luk algisinin gelismesine fayda sagliyor.

Bu arada daha teknik seyler de var tabi, daha hani kapsamli bltcelerle hibe ylriitmek na-
sil olur, nasil olmasi gerekir gibi ... Avrupa Birligi'nden fon almis bir proje yurttmek aslinda
alanin kendini teknik olarak gelistirmesi icin de imkan veriyor. Bu katki inanilmaz yeterlidir
diyememekle birlikte, sivil alanin guclenmesini destekleyici oldugunu soyleyebilirim.

Haklar, hak savunuculugu, hak arayisinda nelerin yapilmasi gerektigi, kanunlar konularinda
AB’den ornek alarak ilerliyoruz. Orada yapilmisi oldugunu biliyoruz, yeniden bir sey kesfet-
meye gerek yok. Kurulmus bir sistem var ve sistem ilerliyor. Biz de o sisteme dahil olabil-
mek icin érnek aliyoruz yapilanlari. Cok, cok gtizel bir paylasim olarak gortyorum.
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Turkiye'nin sivil toplum kapasitesi, diger Ulkelerde oldugu gibi Ulkenin ekonomik ve poli-
tik glcunun karsilikli belirlenime sahip bir izdusumu olarak gorulebilir. Turkiye'de 20001
yillarin basindan itibaren ivme kazanan AB katilim ve uyum surecinde, mevzuatta yapilan
degisiklikler ve demokratik katiima olanak saglayan politik ortam sayesinde sivil toplum
da oldukca hizli bir bicimde gelismeye baslamisti.5 Orgutsel, operasyonel kapasitesi artan
sivil toplum Turkiye'de giderek daha buyuk topluluklara ulasabiliyor.

Sivil toplum alanina, daha onceki sorularda da dedigim gibi kapasite gelistirme anlamin-
da onemli katkilari var. Onun disinda sivil toplumun kendi glictint fark etmesi, kendi etki
alanini fark etmesine vesile oldugunu ddstndyorum.

Turkiye'de biz kulttrel olarak bireysel calismaya yatkiniz, kolektif calismayi cok fazla de-
neyimlemis bir tlke dediliz. Ozellikle bir arada is yirtitme, takim olma, is birligi gibi ko-
nularda biraz zayif oldugumuzu diisiintiyorum. Is yapis seklimiz bile dyle. Yani konus-
malarimiza ben diye basliyoruz,yaptigimiz isleri biz diye lanse edemiyoruz. Yani bazen
takim olmakta cok zorlaniyoruz. Kultdrel olarak ben biraz béyle hissediyorum. Alandaki
en buytk sikintilardan biri de bu oluyordu. Biraz Avrupa Birligi ve bu kdultarlerle, farkli
gruplarla, farkli bolgelerle calisildigr zaman cesitlilik, farkllik, farkli kaltarler, farkli insanlar
farkli haklarin takibi... Yani bu farkliigr sezmek ve o farkliliklarla is birligi yapmak ve pay-
daslik kurmak cok onemli. Ben acikgasi bu projelerin bu noktada sivil alana ¢cok buyuk
katkisi oldugunu dastantyorum.

Su an i¢in pratikte uygulanan uygulamalarin getirdigi nokta aslinda sivil toplumun uyum-
lasma surecine dair finansal kaynaklar, projeler, fikirlerin gelismesi, desteklenmesi. Tur-
kiye'deki bir grup sivil toplum orgutlenmesinin olusmasini sagladi. Aslinda bir orgutlen-
menin olusmasini, guiclenmesini sagladi diyebiliriz. Streclere dahil olma, karar vermeye
dahil olma, politika olusturma sureclerine dahil olma imkani sagladi bu sureg.

Avrupa Birligi Sivil Dsiin destegiyle hazirlanan “Sivil Toplum Ne ise Yarar?” calismasinin ciktilarindan biridir.
Sevdin Késeoglu, Sivil Toplum Ne ise Yarar?, 2022. https://sivilalan.com/2022/01/03/sivil-toplum-ne-ise-yara-
r/?gclid=CjOKCQiIA3rKQBhCNARISACUEW_YNvQw4XidEyQD_uXUaFqZQocvgvgnUgxQz37ngE4Dip_
EhY7mjw9EaAh1XEALwW_wcB, Son Erisim Tarihi: 14.02.2022.
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Yaklasik son 20 yilda AB destegiyle de birlikte érgUtsel ve operasyonel kapasitesi artan
sivil alanin, alinan mali destegin hacmine ragmen son yillardaki ekonomik sorunlar, artan
kutuplasma ve en nihayetinde pandeminin de etkisiyle son yillarda ciddi bir daralma ya-
sadigi ifade ediliyor. Pandeminin sivil alana yaptigi en negatif etki ise hareketliligin kisit-
lanmasi oluyor. AB projeleri sayesinde ¢ok sayida insanin kendi kentlerinde, kentlerarasi
ve hatta baska ulkelere seyahat edebiliyor farkli kultirden insanlarla bulusabiliyorken,
pandemi ile birlikte bu imkan neredeyse tamamen ortadan kalkmis gérunuyor. Yukarida
goérusmecilerin sivil alana yukledigi anlamlar géz énunde bulunduruldugunda sivil toplu-
mun daralmasi, temel hak ve ézgurlUklerin, demokrasinin, esitlik ve adaletin kisitlanmasi
anlamlarina geliyor.

AVRUPA BiRLIGi KATILIM SURECi OLMASAYDI
TURKIYE SiVIL TOPLUMU NASIL OLURDU?

Gorusulen STK temsilcilerine, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne katiim sureci hic olmasaydi
Turkiye sivil toplumunun nasil olabilecedi Uzerine gorUsleri sorulmustur. Temsilcilerin
verdigi yanitlar, kodlanarak asagidaki grafikte gosteriliyor.

Grafik 9. AB Katilim Sureci Olmasaydi Turkiye Sivil Toplumu Nasil Etkilenirdi?

Ekonomik sorunlar yasanirdi %22
Temel hak ve 6zgrlik alaninda faaliyetler yiirutilemezdi %17
Bircok STK kapanma tehlikesi yasardi %9
Gonulliluk esasli faaliyetler yapilmaya calisilirdi %7
Avrupa‘daki kurumlar ile is birligi yapilamazdi %7
Hareketlilik - Degisim programlari yapilamazdi %5

Pek farklilik olacagini disinmuyorum %5

Temisilcilerin %28'i STK faaliyetleri azalirdi, %22'si ekonomik sorunlar yasanirdi yaniti ve-
rirken; %9'u bircok STK kapanma tehlikesi yasardi yanitini veriyor. Verilen yanitlarin co-
gunlugunun ise STK'larin faaliyet bicimlerine iliskin oldugu goéruluyor. Temsilcilere gore
faaliyet bicimlerindeki degisimin nasil olacagina bakildiginda %17'sinin katilim sureci ol-
masaydi temel hak ve &zgurlik alaninda faaliyetler yaratilemezdi, %7'sinin Avrupa’daki
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kurumlar ile is birligi yapilamazdi, %5'inin hareketlilik-degisim programlari yapilamazdi
yaniti verdigi goérullyor. Ayrica sivil toplum kuruluslar génullilik esasli faaliyetler yap-
maya calisirdi diyenlerin orani %7, pek farklilk olacagini dusunmeyenlerin orani ise yal-
nizca %5.

AB suireci olmasaydi, Turkiye'de bu kadar dernek olmazdi.. Ama iste insan haklarina yo-
nelik, cevreye ydnelik, iklim krizine ydnelik faaliyetler olmazdi. Bu faaliyetler bugun ve-
rimli mi degil, ama hi¢ degilse var. Onlar da olmayacakti.

Arastirmaya katilan STK temsilcilerinin cogunlugu, Turkiye'de farkli kaynaklardan her za-
man fon alabilecek kuruluslar ile, destek bulmasi oldukca zor olan kuruluslar arasinda bir
ayrima gidiyor.

Fonlarla ayakta kalan pek ¢cok STK varligini strduremeyecekti, sadece tabeladan ibaret
olacakti. En azindan bu maddi destegin var olmasi, bu STK'larin ayakta kalmasina vesile
oluyor. Bununla beraber boyle bir stire¢c olmasaydi, biz Avrupa'da, ozellikle birlik Ulke-
lerinde faaliyet gosteren STK'larla da bu kadar siki iliskiye giremiyor olabilirdik. Sadece
bu buydk sivil toplum kuruluslarinin becerebilecedi bir sey olurdu. Su an, ben ge¢cmis
tecriibelerimden séyleyebilirim, Bayburt'ta bir kadin dernedi ltalya’dan bir proje partneri
bulup onunla iliski kurabiliyor. Bu da aslinda birligin, birlige katilim surec¢lerinin, bu destek
sureclerinin ciddi bir faydasi.

Is birliklerinin gelismesinin ve AB networkinuiin sikintiya udrayacadini ddistintiyorum.
Biliyoruz ki pek ¢ok yapilan ¢calismada, mesela atiyorum sehir eslestirme programinda,
yurtdisindan ve Turkiye'den belediyeleri bir araya getiren bir network kurmasini saglayan
calismalar yapiyoruz. Boyle calismalar olmasaydi kendimizi bu kadar anlatamaz, tanita-
mazdik.

Mali destekten yoksun kalinmasi ve STK'larin faaliyetlerini strdlirememesinin anlami, el-
bette hak ve 6zgurluklerin kisitlanmasi, demokrasinin zayiflamasi anlamina geliyor. Mali
destekten sonra gorlusmelerde en cok tekrarlanan olasi kayip ise, is birligi ve diyalogun
azalmasi oluyor.
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Sivil alan bu kadar gelismezdi. Yani hep vardi belki ama bu kadar cok sesini duyuracak alan
bulamazdi. Karar mekanizmalarina katiimda en azindan adimiz geciyor. Katilim sureclerine
dahil ediliyoruz, davetler aliyoruz, dolayisiyla da bu tur olmazdi diye dustintyorum. Olma-
saydi bizim tlkemizde sivil toplum diye bir algi yerine hayirseverlik algisi olurdu.

Yani olumsuz anlamda farklilik olur tabi nihayetinde sivil toplumun en énemli unsuru
surduardlebilirligidir. Sarddrdlebilirlik de mali durumla ilgili, drnegdin siz de bir sivil toplum
kurulusunda simdi calisiyorsunuz, bir proje destegi almissiniz. Kendi ézelinizden de ba-
karsaniz yapilacak olumlu islere bu tur destekler katki sagliyor. Muhtemelen Avrupa Birligi
ile boyle bir sure¢ olmasaydi bugtine kadar yapilmis olan hi¢cbir calisma olmayacakti.

AVRUPA BiRLiGi KATILIM SURECININ ORTADAN KALKTIGI
SENARYODA TURKIYE SiVIL TOPLUMUNUN
ORTA VE UZUN VADELI MANZARALARI

Arastirmaya dahil olan sivil toplum profesyonellerine Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilm
sUrecinin tamamen ortadan kalkmasi durumunda, sivil toplum alaninin orta ve uzun va-
dede nasil etkilenecedi sorulmustur. Temsilcilerin verdigi yanitlar, kodlanarak asagidaki
grafikte gosteriliyor.

Grafik 10. AB Katilim Surecinin Ortadan Kalkmasi Durumunda Sivil Toplum Alanina Ola-
si Etkileri

Bircok STK kapanacak / kapatilacak -%19
STK faaliyet alanlari daralacak %17
Hak temelli calisan STK faaliyetleri olumsuz etkilenecek %17
STK'lar yeni fon kaynaklari arayacak %15
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AB’ye katilim sUrecinin ortadan kalkmasinin sivil toplum alanina olasi etkileri soruldu-
gunda sivil toplumun etki glctnun azalacadi dustncesi &ne cikiyor. (%32) Temsilcilerin
%19'u bircok STK'nin kapanacagi veya kapatilma riski ile karsl karsiya kalacagini, %17'si
faaliyet alanlarinin daralacagini, %15'i STK'larin yeni fon kaynaklarini arayacagini dusunu-
yor. Dikkat ¢ekici nokta ise STK'larin faaliyetlerinin olumsuz etkilenecegine dair dustnce-
dir. Sivil toplum temsilcileri hak temelli calisan STK'lar Uzerindeki olumsuz etkilerin daha
belirgin olacagini dusunuluyor.

Turkiye AB’ye tyelik gayesinden tamamen vazgecger ve AB tarafindan adayliktan c¢ikarilir-
sa o zaman ben Turkiye'de hak temelli calisan STK'larin buyuk bir ¢oklntu yasayacadini
ddstintiyorum. Iinsani yardim rqlitleri gibi STK'lara belki o siirecte devlet fonlar verebilir
eger butcesi olursa. Onlar icin ¢ok bir sey degismeyebilir ama bizim gibi kurumlar agisin-
dan kapiya kilit vuracagimiz bir stre¢ olur.

Turkiye'de halihazirda oldukca daralan sivil toplum alaninin, béyle bir senaryoda daha da
daralacagi dusunultyor.

Yani tabii ki geri donus olmaz, cok sey ogrendik artik. Ama boyle bir durumda daha ileriye
gidemeyiz gibi geliyor. Bu dlnyada birlikte yasiyorsak herkesin birbirine ihtiyaci var, bu
ulkelerin de birbirine ihtiyaci var. Birbirleriyle dayanismak zorundalar. Umarim Syle bir sey
olmaz,gelisimimiz icin gerekli bir sey bu. lliskiler devam etmeli.

Su anda bildigimiz, etkili oldugunu dusundugumdz bir¢ok sivil toplum kurulusu hayatta
kalamayacaktir. Tamamen yok olacaktir anlaminda sdylemiyorum cunku sonucta sivil
toplum kurulusu denilen sey de insanlardan olusan bir sey, farkli bir érgutlenme sekli,
farkli bir kaynak modeli, yeniden olusturulabilir. Fakatbenim birincil gordugum sey, bir
kisminin ortadan kaybolacagi, bir kismi tekrar geri gelebilir ama buyuk bir cogunlugu da
tekrar geri gelmeyecektir diye dusunuyorum.
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AB katiim surecinin olasi ortadan kalkisiyla birlikte dnce sivil toplum alaninin ktigulmesi
ve kapanmasi sonrasinda da hem STK calisanlari hem de yararlanicilar igin buyuk bir
hayal kirikligi olacadi gorusu ortaya cikiyor. Sivil toplumla beraber TUrkiye toplumunun
icine kapanacagi, demokratik ilke ve degerlerden uzaklasacagdi dusunultyor.

Bir kere yani su an Avrupa Birligi'nin Gyeliginin ortadan kalkmasi demek bile insanlar-
da demoralizasyona yol acacaktir ya da bundan sonra daha da islerimizin zor olacagini
gorecek olmamiz hepimizde bir moral bozukluguna sebep olacaktir. Dolayisiyla ben bu
surecin sivil toplum kuruluslarr acisindan zararli olacagini dusunuyorum.

Turkiye ve sivil toplum daha icine kapanir, batili degerlerden uzaklasir, sivil toplum
kacgualar, faaliyetlerin bir kismi zaten durur. Fon kaynaklarinin zaten kisitli oldugu bir
dunyada ozellikle hak temelli olan calismalar blyUk sekteye ugrar. Cankd Turkiye'deki
kaynaklarda daha cok, egitim, saglik, kaltlr sanat gibi alanlardaki isler fonlaniyor. Hak
temelli calismalara fonlar daha ¢ok yabanci kaynaklardan geliyor, onlar buytk sekteye
ugrar. Genel olarak temel 6zqgduirltkler ile ilgili cok geriye gideriz diye dustntyorum.

Her ne kadar Turkiye sivil toplumu Avrupa Ulkelerindeki kadar guclu gérulmese de Turki-
ye'de buyuk bir toplumsal kesim igin oldukca dnemli bir yer tutuyor. Yukarida alintilanan
ve yer verilemeyen cogu gorus, boyle bir olasl senaryoda orta vadede sivil toplumun
calisma alaninin daralmasi; uzun vadede etki alaninin oldukca azalmasi hatta yok olmasi;
dolayisiyla temel hak ve 6zgurlUklerin, demokrasinin, esitlik ve adaletin sekteye ugraya-
cagi noktasinda ortaklasiyor.
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TURKIYE'NIN AVRUPA BiRLIGI’'NE KATILIM SURECINDE
SiVIL TOPLUMUN PAYI VE ROLU

Arastirmaya katilan STK temsilcilerine TUrkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilm surecinin sivil
toplum alanina etkisi ve katkisinin yaninda katiim surecinde sivil toplumun rolunun ne
oldugu sorulmustur. Temsilcilerin verdigi yanitlar, kodlanarak asagidaki grafikte gosteri-
liyor.

Grafik 11. AB'ye Katilim Surecinde Sivil Toplumun Roll

Karar alimina ve politika yapimina katilimak %23

Turkiye'ye yonelik olumsuz algilarin oniine gegmek ~%15

Pek rolti/islevi oldugunu disiinmiyorum ~%26

Arastirmaya katilan sivil toplum temsilcilerinin %36'si sivil toplumun rolinu karar/politika
uygulamak ve izlemek olarak gormekteyken, %23'U karar alimina ve politika yapimina ka-
tilmak, %15'i Tarkiye'ye ydnelik olumsuz algilarin énidne ge¢cmek olarak goruyor. Katiim
surecinde pek etkisi olmadigini dusunenlerin orani ise azimsanmayacak duzeyde. Sivil
toplum temisilcilerinin %26'si AB'ye katiim sUrecinde sivil toplumun pek rolu oldugunu
dusunmuyor.

Bence, AB’ye katilim suirecinde sivil toplum kadar guc¢li olursa, (sonucta bu katilim streci
bir sekilde bu iki kurumun, devlet ve birligin, cikarlarinin ortisecedi bir pazarlik, muzakere
sureci) muzakereleri yapan huktmetleri, politikacilari da o yonde baskilayip muzakereleri
hizlandirabiliriz. Mizakerelere etki edecek kurumlar bence STK'lar.

Sivil toplum ydrattaga bircok calismayla ses cikarabilen, orgutlenebilen ve bu yaptigi
orgutlenmeleri Avrupa Birligi'ne duyulabilen bir yerde duruyor.
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%15 duzeyde ifade edilen "Turkiye'ye ydnelik olumsuz algilarin 6nlne gecme” yaniti ise,
pek tabii “alinan karar ve politikalari uygulamanin” ve “karar alma sureclerine katiimin” bir
sonucu olarak dusunulebilir. Bu dne ¢ikan u¢ dinamik, katiim konusunda sivil toplumun
rollnu cercgeveliyor.

Ben burada sivil toplumun daha baskici ve lobi yapan bir durumda olmasini beklerdim.
Cunkd AB tarafinda Turkiye'nin katiiminin éntine gecen birtakim etkenler var. Bunlar
devlet hikmdnde gorustlen konular olsa da sonugta STK'lar bu gibi durumlar icin var.
Lobi yapmak, sartlar tzerine konusmak, bu maddelerin gdrusulmesi icin ya da yapilmasi
gereken hizmetler ya da faaliyetler neler ise bunlarla ilgili calismalar yapmak icin aslinda
calisiyor olmasi lazim.

Avrupa Birligi degerlerinin, Avrupa Birligi kurumlarinin yayilmasi, benimsemesi, benimsetil-
mesi Turkiye toplumunda daha iyi anlasilmasi... Bu konuyla ilgilion kabullerin kirilmasi acgi-
sindan sivil toplumun énemli bir rold oldugunu ve buna ¢ok katki yaptigini dusundyorum.

STK temisilcilerinin %26 duzeyde katiim gosterdigi “sivil toplumun pek rolt/islevi oldu-
gunu dusunmuyorum” ifadesi, derinlestirilmeyi hak eden dnemli bir duruma gonderme
yaplyor. Bu sebeple asagida, karar alma ve politika yapma sureclerinde sivil toplumun
rolunun nasil géruldugu tartismaya acilmistir.

KARAR ALMA VE POLITiKA YAPMA SURECLERiINDE
SIVIL TOPLUMUN ROLU

Gorusme yapilan sivil toplum profesyonellerine karar alma ve politika yapma sureclerin-
de sivil toplumun roldnun ne ve ne duzeyde oldugu sorulmustur. Temsilcilerin verdigi
bazi dnemli yanitlar asagida alintilanmistir.

Soyle ki yasalar, kanunlar vs. degisiyor, sizin bunu insanlara anlatmaniz lazim. Sadece
devlet elinden, tek kanaldan anlatmak yeterli olmuyor. Sivil toplum bunu sahaya, insan-
lara, normal hayata ¢cok daha iyi tasiyor.
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Turkiye ozelinde yok. Avrupa Birligi 6zelinde var. Daha oncesinde Avrupa Birligi Parlamen-
tosu’'ndan gelen milletvekilleriyle gorustik. Avrupa Birligi kapsaminda verilen hibeler nasil
gelistirilebilir ya da Turkiye'nin katiim sdreciyle ilgili sivil toplum nasil daha guclendirilebilir
tzerinden bizim de fikirlerimiz alindi Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi'ni temsil eden temsilci-
ler ve kurumlar tarafindan. Turkiye &zelinde boyle bir sey yok.

Politika yapim sureclerine dogrudan dahil olmasi ¢cok hayati bir bnem arz ediyor ¢cunkd
takipleri Turkiye'de yapilmiyor. Turkiye'de aslina bakarsaniz kagit tstinde pek ¢ok sey var,
mevzuat anlaminda, eylem planlari, bir surt stratejik planlar, her seyimiz var sorarsaniz.
Ama bunlari denetlemiyoruz, bunlari takip etmiyoruz. STK'larin bu noktada énemli bir
rold var. Bu rolt de ustlenmeliler hangi alanda c¢alisiyorlarsa.

[zleme degerlendirme Tiirkiye'de cok yeni bir kavram. Cok az yapan, bunu izleyip deder-
lendirme raporunu tutan cok az STK var. Son zamanlarda belki biraz daha cogaldi. Cunku
yapilan ¢calismalarin hi¢birinin izlemesini ya da olgme degerlendirmesini yapmadan as-
linda etkisi dlcemeyecegdimizi gorduk.

Mesela Esit Haklar Icin izleme Dernegi, Tiirkiye Insan Haklari Dernedi, Hafiza Merkezi ak-
lima gelen ilk kurumlar bunlar oldu. Bu kurumlar aslinda ¢ok iyi savunuculuk faaliyetleri
yapiyorlar, politika Gretiyorlar, izleme faaliyetleri yapiyorlar, lobicilik yapiyorlar fakat bu sivil
toplumla merkezi yonetimin iliskisi Gnemli. STK'lardan gelen bilginin islenmesi meselesi
var. Boyle bir bilgi tretiliyor ama yonetim tarafindan nasil degerlendiriliyor bu ayri bir konu.

Tuarkiye'de 5 yil dncesine kadar yapilan sivil toplum arastirmalarinda sivil toplumun kendini
hem sosyal etki baglaminda hem de AB katiim sUre¢lerinde daha etkili ve guvende hisset-
tigi biliniyor. Buna yonelik olarak hem AB'nin tesviki hem de Turkiye'den gorlnur bir destek
oldugu dusunuluyor.® Son yillarda ise bu etki etme gucl ve gliven hissedilmiyor.

Sivil toplum katilimini ve aktif yurttasligi destekleyen ¢ok sayida toplanti yapilarak, politika belgeleri ve ilkel-
er kabul edildi. Bunlarin énemli bir &rnegi: “Turkiye'de Sivil Toplumun Gelismesine Yonelik Avrupa Komisyonu
Destedi icin Yol Gosterici ilkeler 2011-2015" https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/CSD/
Yol_Gosterici_ilkeler_TR_FINAL.pdf, Son Erisim Tarihi: 15.02.2022.
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Avrupa Birligi uyum surecleri icinde sivil toplum kuruluslarinin da strece dahil edilmesi
gibi bir karar alindi. Kamu bunu baslarda ¢cok tercih etmemisti. Biz dernek olarak insan
haklari kuruluna bir yaziyla basvurduk, yani bizim boyle bir hakkimiz var ve dolayisiyla in-
san haklari kurulu toplantilarina biz de katilmak istiyoruz diye. Keza bu il istihdam kurulu
toplantilari icin de gecerli, sosyal yardimlasma toplantilari icin de gecerli, bunlarin hepsi
valilik ya da belediye bunyesinde kurulan mekanizmalar. Biz buralari kendimiz talep ettik,
bu da dedigim gibi Avrupa Birligi strecinde olusan seylerdi. Biz ve su anda pek ¢ok sivil
toplum kurulusu bu mekanizmalara katiliyor. Dahil edilmedigi yerlerde de sdreci izliyor.
Ornedin gdlge rapor diye bir sey var biliyorsunuz, sivil toplum kuruluslarinin yaptigi...Pek
cok sivil toplum kurulusu bilgi edinme hakkini kullanarak bu sureclere bir sekilde kendini
dahil ediyor zaten.

Devletle ¢alisan kurumlar disinda STK'lar karar almaya etki edemiyor.

Birka¢ tane daha sivil toplum kurulusunu yakindan taniyorum, izliyorum, biliyorum. Hi¢-
bir etkisi yok sivil toplumun su anda. iliskisi yok, baglantisi yok. Séyle diyeyim, cok spe-
sifik bir alandan ornek vereyim, diyelim ki biz birakin kadin cinayetlerini, resmi verileri
incelemeyi, resmi rakamlarla ilgili bilgi bile edinemiyoruz. Yazdiginiz yazilara ya dogru
duzgun cevap verilmiyor, birlikte izleme, birlikte degerlendirmek bir yana bilgi alisverisi
bile yapamiyoruz.

Ister alinan karar ve belirlenen politikalari uygulamak, ister karar alma ve politika yapma
surecine katiim olsun, Avrupa Birligi'ne katilim surecinde Turkiye'de sivil toplum érgut-
lerinin Turkiye'nin demokratiklesme surecine etkilerinin dnemi olduk¢a buyuktur. Geg-
miste ortaklik, diyalog, danisma, bilgilendirme duzeylerinde gerceklesen sivil toplum ve
yurttas katiliminin su anda sivil toplum profesyonelleri tarafindan hissedilmiyor olusu,
yukarida tartisilan gerekgelerle anlasiliyor.
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KARAR ALMA VE POLITIiKA YAPMA SURECLERINDE
SIVIL TOPLUMUN KARSILASTIGI ZORLUKLAR

Gecmise kiyasla karar alma ve politika yapma sureclerine yeterli duzeyde dahil olamadik-
larini dusunen STK temsilcilerine, karar alma ve politika yapma sureclerinde karsilastiklar
zorluklarin neler oldugu sorulmustur. Temsilcilerin verdigi yanitlar asagida kodlanarak
grafik haline getirilmistir.

Grafik 12. Karar Alma ve Politika Uretme Siirecinde STK'larin Karsilastigi Zorluklar

Karar/Politika olusturma sirecine dahil edilmemesi ~%20
STK'larin etki gictiniin zayif olmasi — ~%18
Deneyimsizlik %12
Kamu kurumlariyla diyalogun gelismemesi %11
Maddi kaynak yetersizligi — ~%6

Avrupa Birligi ile muzakere, karar alma sureclerinde STK'larin karsilastigi zorluklar gruplandi-
ginda siyasi baskilanin dne ciktigi gorullyor (%33). Siyasi baskilan %20 ile karar/politika olus-
turma surecine dahil edilmemesi ve %18 ile STK'larin etki guictintn zayif olmasi takip ediyor.

Mesela bir kanun ¢ikacak ve onunla ilgili gorus bildirmek istiyorsunuz, dogrudan kamu-
nun kapisi size acik degilse, o gérustnuzle ilgilenmiyorsa, tek ¢areniz kamuoyuna duyur-
mak, kamuoyu tzerinden baski olusturmak. O da gliclintz varsa.

Dénemin siyasi kosullari da etken olabiliyor. Kamu kurumlariyla olan iliskilerde blrokratik
alginin yaninda siyasi bir algiyla da karsilasabiliyoruz bazen. Siyasi konjonktdrin de getir-
digi bazi zorluklar oluyor.
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Sivil toplumun bence siyasi partilerden blylk oranda ayrilmasi gerekiyor. S6zde bir ola-
bilir ama eylemde ayri olmasi gerekir.

Bazi STK temsilcileri, bu sorunu ortadan kaldirmak icin sivil toplumun siyasi partilerden
organik, faaliyet baglaminda ve séylemsel olarak ayrilmasi gerektigini dusunuyor. Mevcut
ortamda bunun sivil topluma genis bir manevra alani saglayacagi dusunultyor.

Pek cok kamu calisani, aslinda sivil toplum kuruluslarinin yaptigi seyin bir angarya oldu-
Junu dustnuyor. Hatta hala bazen derneklerin zengin is adamlarinin eslerinin ¢ay parti-
leri yaptigi yerler oldugu dustunallyor. Burada bir bilgi eksikligi mevcut. Oysa bir sivil top-
lum kurulusu kamu kurumlarinin calisma alanlariyla ilgili bilgi dolu bir sey sundugunda,
ortaya bir sey koydugunda ciddi bir etki yaratiyor. Sivil vatandaslarin da dikkatini ceken
bir sey haline geliyor.

Avrupa Birligi'nin Turkiye'ye dair yaptigi izleme degerlendirme calismalarinin ve etkisinin
her gecen gtn azalmasi sivil toplumu yalnizlastirtyor. Ayrica mevcut sartlarda spesifik
alanlarda calissak bile Tirkiye'nin gtindemine yetisemiyoruz. Ornedin mdilteci haklari de-
gil, ayrimcilik degil, multeciye yonelik ayrimcilik calisiyoruz ve medya ekseninde calisiyo-
ruz. Buna ragmen gece yattigimizla sabah kalktigimiz is planimiz bir olmuyor, inanilmaz

bir gtindem yogunlugu var. Inanilmaz bir ihlal hali var ve hani nereden neyi tutacagimizi
bilemez haldeyiz. Kadin haklari, engelli haklari... Bircok alan icin bu durum boyle.

Sivil alanin kendi varligini devam ettirebilmesi icin 6zel sektdr, kamu gibi farkli aktorlere
fon kaynadi, is birlikleri gelistirme gibi konularda bagliligr var. Bu aktorlerden bagimsiz
bir sekilde kendini guiclendiremiyor. En basit sekilde bu alanda ¢alisacak insanlarin aylik
maaslarini 6deyemiyorsak politika yapimina katki, hak temelli calismalar gibi alanlar da
surdurulemez ve buyutulemez.
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AB katilim ve karar alma sureclerine katilim surecinin disinda ve etkisiz hissetmek, arastir-
maya dahil olan sivil toplum profesyonellerinin en ¢cok ortaklastigi konulardan biri olarak
6ne cikiyor. Bu etkisizligin ve disaridaligin en dnemli iki sebebi ise, birbiriyle karsilikli ola-
rak isleyen Turkiye'deki politik baski ve AB'nin mali yardimlar disinda Turkiye sivil toplu-
mundan uzaklasmasi olarak gorullyor. Bu elbette yeni gelisen bir durum degil. STK'larn
karar alma ve katilim sureclerine dahiliyetlerinin artmasinin, onlarin mesruiyetlerine zarar
verdigi ve kamuoyunda negatif bir bakisa yol actigi gérusu gecmiste de tartisilan konu-
lardan biridir.”

KARAR ALMA VE POLITIKA YAPMA SURECLERINDE
SIVIL TOPLUMU DESTEKLEYEN MEKANIZMALAR

AB katilim, karar alma ve politika yapma sureclerine istenilen duzeyde dahil olamadikla-
rini ifade eden sivil toplum profesyonellerine, STK'lari destekleyen sureclere dahil olup
olmadiklari, destekleyici mekanizmalar kullanip kullanmadiklari sorulmustur. Temsilcile-
rin verdigi yanitlara gore dahil olup olmama durumlari kodlanarak asagida grafik haline
getiriliyor.

Grafik 13. STK'lari Destekleyen Mekanizmalara - Sureclere Dahil Olma Durumu

%70

Evet Hayir

Sivil toplum kuruluslar, STK'lari destekleyen mekanizmalara ve sureglere dahil olup ol-
madiklar sorusuna %30 oraninda hayir, %70 oraninda evet yaniti veriyor.

"AB Yolunda Sivil Toplumdaki Dénusumler: Gegmise, Buglne ve Gelecede Bakmak”, “Civil Society Trans-
formations on the Way to the EU: Looking at the Past, the Present and the Future”, TACSO, 2013, http://www.
tacso.org/doc/hr20130606_cst_report.pdf, Son Erisim Tarihi:16.02.2022.
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Turkiye'de bu anlamda ne kadar acik mekanizma var bence tartismali. Turkiye'de hangi
yasay! ¢cikmadan once ne kadar tartisabiliyorsunuz artik? Basinda yurdtilen tartismalar-
dan bahsetmiyorum.Hem bazi alanlarda saha daha dardir. Basit bir drnek vereyim, yaban
hayatin korunmasiyla ilgili milyonlarca dernek yok. Mainstream birka¢ tane kurum vardir.
Onlarla ortak calisilmasi vs. tamamen o bakanligin kdltdrd, o bakanliktaki calisan kisilerin

inisiyatifi ve tavri, tarziyla ilgili.

Cozdm surecinden once hukumetin sivil toplumla yaptigi, siyasi partilerin yaptigi top-
lantilara katiliyorduk. Goruslerimizi bu kanallar araciligiyla belirtiyorduk ama direkt karar
vermeye katilma, etki etme noktasinda bir stre¢ yasanmadi Turkiye'de.

Gorusulen STK temsilcilerinden bu tip destekleyici mekanizmalarin olmadigini ya da
kendilerinin dahil olamadigini dusunenlerle birlikte, bu destekleyici mekanizmalarin ol-
dugunu ancak herhangi bir degisim yaratmadigini, etkisinin olmadigini dustnenler de
mevcut.

Kadina yonelik siddetle ilgili devletin su an her ilde hazirladigi toplantilara 6 ayda bir ka-
tiliyoruz. Ama orada da bizim ¢ok buytk s6z hakkimiz yok. Sadece yapilan uygulamalari
kiniyoruz. One stirdiigumciz gériislerle de cok bir sey degismiyor.

2004 yilinda AB aday adayligindan sonra o kadar olumlu gelismeler, o kadar guizel top-
lantilar oldu ki... Sorunlari birlikte tarif ettigimiz, ¢ozumleri birlikte trettigimiz donemler
yasadik. Ardindan 2009 yilindaki demokratik acilim sdreci vardi. Sivil toplum kuruluslari
ve huktumet surekli birliktelerdi, neredeyse ortak bir dil kullaniyorlardi, butun bakanliklara
gidiyorduk hatta giderken yanimizda rakamlarimizi, sorun tanimlarimizi, ¢ézum oneri-
lerimizi géturmemizi istiyorlardi. Bize s6z hakki veriliyordu, konusuyorduk. Mesela son
yillarda birkagc boyle bir resmi toplantiya davet edildik. Bir fikir alisverisi niyeti olmadan,
sadece salonda oturmak ve konusanlari dinlemek icin.

|43]



Bir bakanligin toplantisina katildik, alinacak karar oncesi sivil toplum kuruluslarinin da
sesini duymak amaciyla gerceklestirilen bir toplantiydi. Yontem olarak gayet iyiydi ama
asil dert daha énceden karar verilmis birtakim maddelerin bizim énumdze sunulup bizim
ne dustndugumuzin sorulmasi. Karar verilmeden ilgili konulara dair birtakim dusunce-
lerimizin, gérislerimizin paylasilmasinin daha énemli olacagini dtistindyorum. Is isten
gectikten sonra ¢ok bir kiymeti harbiyesi de olmuyor.

Arastirmaya katilan bazi STK temsilcileri ise bu destekleyici sUre¢ ve mekanizmalar ken-
dilerinin de yaratabildigini ifade ediyor. Ozellikle lobi ve savunuculuk Uzerine calisan,
kampanyalar yapan sivil toplum érgutleri, gerceklestirdikleri toplantilar, yayimladiklari ra-
por ve politika dnerileri sayesinde bu sureci yaratma firsati bulabiliyor.

Kamu ve sivil toplum iliskisinin guclendirilmesini gerektigini dustnuyoruz. Bu anlamdaki
yerel yoneticiler basta olmak tzere tim karar alicilara etki etmeyi hedefliyoruz. Dolayi-
siyla cesitli savunuculuk ve lobicilik faaliyetleriyle karar alicilara etki etmeye calistigimiz
cesitli alanlar kendimize yaratiyoruz.

Bu goruslerin yaninda, STK temsilcilerinin buyuk ¢cogunlugu ge¢cmiste bu destekleyici su-
rec ve mekanizmalarin hem sayica daha fazla hem de daha etkili oldugunu dustnuyor. Bu
soruya verilen yanitlardaki en énemli vurgu ise, sivil toplum profesyonellerinin bu sureci
kendi haline birakmamasi, bu alanlar hem kendilerine hem de paydaslarina yaratabilmek
icin cok cesitli mekanizmalar drgutlemeye calistiklari oluyor. Ozellikle arastirmalar ve
intiyag analizleri yoluyla yarattiklari veri temelli ortak istinbarat (common intelligence) ve
politika dnerilerini kendi esiti gérdukleri paydaslarla paylasmaya devam ediyorlar.

AVRUPA BIRLiGi KATILIM MEKANIZMALARINDA SiViL TOPLUM
ROLUNU GEGLENDIRMEK iCIN IHTIYAGLAR VE ARAGLAR

Yukaridaki bélumlerde AB katilim, karar alma ve politika yapma sureclerine etkili bir bi-
¢imde ve yuksek bir duzeyde dahil olamadiklarini ifade eden sivil toplum profesyonelle-
rine, bu durumu degistirmek i¢in nelere ihtiya¢ oldugu sorulmustur. Temsilcilerin verdigi
yanitlar asagida kodlanarak grafik haline getiriliyor.
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Grafik 14. Sivil Toplumun AB Katiimi Konusunda Kapasitesini Artirmak icin ihtiyaclar

Karar/Politika alim strecine dahil edilmek _%307

Ekonomik destek + ~%20

Uzmanlik | -%18

STK'lar arasi is birligi/diyalog ~%12

Savunuculuk kapasitesinin gelistirilmesi ~%8

Karar/Politika uygulamak ve izlemek ~%8

Stratejik planlama ~%4

Sivil toplumun AB katilimi konusunda kapasitesini artirmak icin ihtiyaclarina bakildi-
ginda &ncelikli intiyacin karar/politika alma sireclerine dahil edilmek oldugu anlasili-
yor (%30). ihtiyacin ekonomik destek yoniinde oldugunu distinenlerin orani ise %20.
One cikan diger ihtiyaclar ise sirasiyla uzmanlik, STK'lar arasi is birligi/diyalog, savu-
nuculuk kapasitesinin gelistirilmesi, karar/politika uygulamak ve izlemek ile stratejik
planlamadir.

AB’nin gé¢cmenlerle ilgili, multecilerle ilgili kararlarinda bizi dahil ettigi donemlerde hem
daha iyi isler yapiliyordu hem de Turkiye'de gocmen karsitiginin hizla azaldigini goru-
yorduk. AB'nin muhatap olarak sadece kamu kurumlarini ya da gocle ilgili GS¢ Idaresi,
Kizilay, AFAD gibi kurumlari muhatap alip, sivil toplum &rgdtlerini disarida biraktigi bir
sureci de gortyoruz.

Ozglirce konusmasini saglamak lazim sivil toplumun. Fikirlerini 6zgdirce, sorunlarini 6z-
gurce tanimlayabilmelerini, ¢6zum oSnerilerini dzglrce paylasabilmelerini saglamak la-
zim. Bu paylasimlar nedeniyle de hicbir sivil toplum kurulusu sugclanmamall. Daha ¢ok
Ozgurluge ihtiyac¢ var sivil toplum kuruluslarinin.

Gorusulen STK temsilcilerinin birbirinden farkli argumanlar kullansalar dahi ortak olarak
isaret ettigi husus, katiimi artiracak araclarin kendileri tarafindan degil ancak AB tarafin-
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dan daha fazla dahil edilmesi, Turkiye'deki politik ortamin buna daha fazla alan tanimasi
gibi ihtiya¢ ve dnerileri iceriyor. Bu ihtiya¢ ve dnerilerin yaninda STK'larin da degistirebi-
lecegi ve gelistirebilecegi bazi unsurlar mevcut.

Teknik bilgi eksikligi Snemli bir rol oynuyor. Sivil toplum kuruluslarinin teknik olarak mu-
zakere nedir, AB ile mlzakere nasil yaratalur bilmemesii ve kendi ¢calisma alaninda muk-

tesebatin neyin kapsadigini ve neyi kapsamadigini bilmemesi bence ¢ok buylk sikinti. Siz
iceriyi bilmeden nasil surece katkida bulunacaksiniz ki? Kendi alaninizda uzmansiniz, bu
alanda AB'nin dlzenlemesine uyum saglamak veya Turkiye'deki kamu kurumlarina katki
verevilmek icin ilk dnce o AB’nin dlzenlemesini biliyor olmaniz lazim.

Sivil toplum kuruluslarinin mutlaka bir kere strateji yapma becerisini edinmesi gerekiyor.
Yani aslinda kurumlar, daha kurulmadan bu stratejiyi belirlemeli ve ona gore faaliyetle-
rini gerceklestirmeye baslamali. Yoksa odak dagiliyor, konudan konuya atliyor. Sivil top-

lum kurulusunun her alanda faaliyet gostermek veya fon kaynaklarinin yoneldigi alanlara
odaklanmak gibi bir anlayisla hareket etmemesi gerekiyor.

Bizim ortagimiz bizi nasil savunuculugun yapilacagi konusunda gelistirdi. Onlar Bruiksel'de-
ler ve AB parlamentosuyla cok ¢ok yakin iliskiler icindeler, cok ciddi gértismeler gercek-
lestiriyorlar. Davet edilmedikleri gortismeler de yapiyorlar. Anlatiyorlar iste, onun kapisinda
yattik bunun buraya gittik... Savunuculugun hakkiyla nasil yapilacagini biz orada gorduk.
Bizim tlkemizde, bizim alanimizda boylesini yapan var mi emin degilim.

STKlar da karar alimina, politika yapimina nasil dahil olacagini bilmiyor, sivil toplumun

elinde gercekten ne gibi imkanlar var, yontemler neler bilinmiyor diye dustunuyorum.
Orgutlenme konusunda zayif oldugumuzu distintyorum. Orgtitlenme bir STK'nin tek
basina yapabilecedi bir lobi, savunuculuk faaliyeti degil.
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Bu ifadelerden hizlica anlasilabilecegi gibi Turkiye'deki STK'larin da bilgi eksikliklerini gi-
dererek, faaliyet ve etki kapasitelerini artirmasi oneriliyor. Avrupa’'daki STK'larin savunu-
culuk ve faaliyet kapasitesinin yUksek olmasindan kaynakli, karar alma ve politika yapma
sureclerine daha aktif katilabildigi gorusu, diger goruslere gére daha az da olsa gorus-
melerden ¢ikan 6nemli hususlardan biridir.

Turkiye'de STK'larin algisi s6yle, gonullultk biliyorsunuz ¢cok énemli ama STK'larda ca-
lisan kesimlerin de gelirlerinden feragat etmesinin beklendigi bir durum var. STK'larda
genclerimizin herhangi baska bir sektorde calisir gibi basvurabilecekleri, ylkselebile-
cekleri bir yapi olmasini istiyorum. Biz bir dernegiz, o kadar kaynak ayiramayiz algisinin
degismesi lazim, biz bu konu tzerine ¢alisiyoruz. Cok fazla ¢ok iyi egitimli gen¢ baska
sektérlerde degil STK'larda calismak istiyor. Isteyen gencleri dogru ekonomik sartlarda
sivil topluma kazandirmallyiz.

Gorusulen sivil toplum profesyonellerinin, karar alma sureclerine katiimini artirma konu-
sunda belirttikleri intiyaclara ek olarak ne gibi araclar kullanilabilecegine yonelik verdikleri
yanitlar asagida kodlanarak grafik haline getiriliyor.

Grafik 15. Sivil Toplumun AB Katiimi Konusunda Kapasitesini Artirmak icin Gerekli
Araclar

Kamu kurumlariyla is birligi/Diyalog %2l
Fon/Hibe + %20
Adalet / Demokrasi ~%16
STK'lan gliclendirmek icin egitim/programlar +— ~%13
Seffaflik — ~%7

Sivil toplumun AB katiimi noktasinda kapasitesini artirmak icin gerekli gérdugu arac-
larda yine AB ile is birliginin kendisi ve kamu kurumlariyla diyalog éne cikiyor. Sivil top-
lum temsilcilerinin %23'U AB ile %21'i kamu kurumlariyla is birligi/diyalogu gerekli arac
olarak tanimlaniyor. Fon/hibe yanitini verenlerin orani ise %20. Gerekli gorulen diger
araclar %16 ile adalet/demokrasi, %13 ile STK'lari gluglendirici egitim/programlar, %7 ile
seffafliktir.
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Sivil toplumun ihtiya¢c duyulan dizenlemeleri kolayca alabilecedi destek mekanizmala-
rina ihtiyaci var. Mesela denetim konusunda Avrupa Birligi'nin 8-10 denetleyicisinin her

ve tarafsiz bir denetim hizmeti vermesi lazim bence.

Sivil toplumun gui¢lenebilmesi icin, normal sartlar altinda, surddrdlebilirliginin saglanma-
s1 gerekiyor. Ozellikle kiicik ve yeni kurulan sivil toplum Srgutleri kapasite gelistirmehibe
programlari sayesinde,; karar mekanizmalarina katiim, izleme gibi alanlarda daglclendi-
rebilir.

Sivil toplum kuruluslariyla kamu kuruluslarini bir araya getiren, kamunun sivil toplum
kuruluslarindan nasil yararlanabileceklerini anlayabilecekleri calismalar yapilmasi lazim.
Kamu kurumlari icin, ézellikle hizmet saglayicilar noktasinda, sivil toplum kuruluslarinin
surekli sorun c¢ikaran, elestiren aktorler oldugu algisinin kirllmasi gerekiyor.

STK temsilcilerine goére sivil toplumun katilim strecinde aktif rol alabilmesinin en dnemli
aracli yine AB ile diyalogun gelistirilmesi olarak gorUnuyor. AB ile gelistirilecek is birligi ve
diyalogun yaninda temsilciler, kamu kurumlariyla da is birligi ve diyalog gelistirmeyi ol-
dukca dnemli buluyor. Raporun ikinci bolumunde irdelenen konularda, gérusmecilerden
gelen yanitlarin ortak olarak gosterdigi onemli ayrim, STK'larin kapasitelerinin gelistiril-
mesi ile STK katiiminin artirilmasinin, iki farkli amac olarak ele alinmasi gerektigidir. Bu-
nun yani sira, STK'larin kapasitelerini gelistirmenin yaninda kamu kurumlarinin ve AB'nin
STK'lar ile nasil is birligi yapabilecekleri hususunda kapasitelerinin gelistirilmesi gerektigi
anlasiliyor.
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AVRUPA BIRLIGI VE
MALI YARDIMLAR




» 3.1

AVRUPA BiRLiGi PROJESI DENILDIGINDE
AKLA GELEN HiBE VE DESTEKLER

Raporun Uguncu bolumunde arastirmaya katilan STK temsilcilerinin gorusleriyle AB mali
yardimlari ve AB projelerinin etkisi ile bu etkinin artinlmasi icin ihtiyac ve araclar ele alini-
yor. Bu baglamda, gorusulen sivil toplum profesyonellerine "AB projesi denilince akillarina
nelerin geldigi” sorulmus ve verilen yanitlar, kodlanarak asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 16. AB Projesi Denince Akla Gelen Anahtar Kelimeler

Sivil Dustin %17
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AB projesi denilince akla gelen anahtar kelimelerin cogunlugu Avrupa Birligi program ve
projeleri olusturuyor. ilk sirada %17 ile Sivil Dustin yer alirken bunu %12 ile Erasmus+ takip
ediyor. Uclincl siray ise Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ve Merkezi Finans ve Ihale
Birimi (CFCU) anahtar kelimeleri paylasiyor.

KATILIM ONCESI MALI YARDIM ARACININ BILINIRLIK DUZEYi VE BAZI
GORUSLER

Arastirmaya katilan STK temsilcilerine “Katiim Oncesi Mali Yardim Araci'ni (IPA) daha
once duydunuz mu?” sorusu sorulmus ve verilen yanitlar, evet/hayir biciminde kodlana-
rak asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 17. Katiim Oncesi Mali Yardim Aracinin (Instrument for Pre-Accession Assistan-
ce-IPA) Bilinirligi

Katilim Oncesi Yardim
Aracinin (IPA) bilinirlik
o/o 8 1 duzeyine bakildiginda,
katiimcilarin 2%81'i
Evet Hayir tarafindan bilindigi
goralayor.

Katiim Oncesi Yardim Aracinin (IPA) bilinirlik dizeyine bakildiginda, katiimcilarin %81'i
tarafindan bilinirken, %19'u tarafindan bilinmedigi goruluyor. Arastirmaya katilan sivil
toplum temisilcilerinin buytk cogunlugunun (%90) AB projesi ylrutme tecribesi oldugu
g6z énunde bulunduruldugunda, bu temsilcilerin %81'inin de IPA'yi farkli duzeylerde de
olsa tanidiklari sdylenebilir.

Gorusme yapilan sivil toplum profesyonellerine IPA'y1 bilip bilmedikleri soruldugunda
IPA'ya dair yorumlarda bulunan bazi temsilcilerin verdigi yanitlar asagida alintilaniyor.

IPA ile ilgili ge¢cmiste yaptigimiz bir basvuruya bir bucuk sene sonra yanit geldi. Ilk asama-
yi gectik, ikinci asamayi ise gecemedik. O acidan guncel olarak takip etmiyoruz.
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Uyum surecinde gerceklestirilmesi, yapilmasi gerekenlerin hayata gecirilmesi icin verilen
destekler. Gudumlu ya da gundemi belli diyebiliriz. Ama ¢ok dnemli tabi sivil toplum icin,
sadece sivil toplum icin degdil 6zel sektor ve girisimler icin de aslinda.

Ya acikcasi samimiyetle ifade etmem gerekirse burada Avrupa Birligi'nin sistemini tam
anlamis degilim. Bana cok karisik geliyor, raporlama sistemi érnegin. Bir de Erasmus+
mesela... Partner bulma gibi konularda Avrupa Birligi'nin btrokrasinin hantal goruntdsu
var. O ytzden belki de birazcik ne nedir bilgilenmemiz gerekiyor.

IPA'nin bilinirlik dUzeyi, yarattigi etki, bagvuru suregleri gibi konularda yorumlarda bulu-
nan STK temsilcilerinin konuya dair gorusleri raporun devaminda ilgili basliklarda detayli
aciklaniyor. Ancak neredeyse fikir birligine varilan bazi noktalar sirasiyla IPA'nin yuksek
sosyal etkisi, bagvuru surecinin karmasikligi, raporlama surecinin zorlugudur. Bu U¢ nok-
tanin yalnizca IPA'ya dair degil genel olarak Turkiye'de AB projeleri ile ilgili yapilan yo-
rumlar oldugunu séylemek mumkun.

AVRUPA BIRLiGi MALI DESTEKLERININ TURKIYE SiVIL TOPLUMUNA
KATKISI: POZITIF VE NEGATIF ETKILER

Arastirmaya katilan sivil toplum profesyonellerine “AB mali destekleri Turkiye'de sivil top-
luma katki sagliyor mu?” sorusu sorulmus ve verilen yanitlar, dncelikle evet, hayir ve
kismen seklinde U¢lu kodlanarak asagidaki grafikte gdsterilmistir.

Grafik 18. AB Mali Destekleri Turkiye'de Sivil Topluma Katki Sagliyor Mu?

Kismen
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AB Mali desteklerinin Turkiye'de sivil topluma katki saglayip saglamadigi soruldugunda,
sivil toplum temsilcilerinin %83'Unun katki sagladigini dusundugu goérullyor. Katki sagla-
madigini distnenlerin orani yalnizca %4 iken, %13'U ise 'kismen’ yaniti veriyor.

Tabii ki katki sagliyor. Avrupa‘daki partnerlerimizle cesitli projeler yurdtdyoruz. Avrupa‘da
fon kaynaklari cok genis... Ornedin bizim en son yurittligimcz bir sanatci degisim pro-
Jjemiz vardi, onun cevrimici etkinliklerini gerceklestirdik. o etkinlikleri izleyen Almanya’‘da
bir kurum, bizim Almanya’'daki partnerimizi arayip projenizi cok begendik, ileride bu sa-
natcilarla bir seyler yapmak isterseniz gelin konusalim, biz size fon veririz demislerdi.

(bknz: 1.6) Ve gorulmdustdir ki sivil toplum temsilcilerinin yanitlari sadece katilim stirecinin katkisi so-
ruldugunda da ve sadece AB mali yardimlarinin katkisi soruldugunda da ayni olmaktadir. Buradan
anlasilmaktadir ki Turkiye'nin AB'ye katilim sdirecinin sivil toplum alanindaki en énemli etkisi ku-
rumlara destek sagliyor olmasindan gelmektedir. Bununla beraber unutulmamalidir ki sivil toplum
temsilcileri bu dnemli katkinin akabinde kurumlarin calistiklar! alanlarin ses buluyor olmasinin da
katilim stirecinden kaynakli oldugunu dustinmektedir.

AVRUPA BiRLiGI MALI DESTEKLERININ
SIViL ALANDA SORUNLARIN COZUMUNE SOMUT ETKiSi

"AB mali destekleri Turkiye'de sivil topluma katki sagliyor mu?” sorusuna evet (%83) ve
kismen (%13) yanitini veren %96 oranindaki arastirma katiimcilarinin bu katkinin somut
karsiigina yonelik ifadeleri kodlanarak asagidaki grafikte gdsteriliyor.

Grafik 19. AB Mali Desteklerinin Sivil Alandaki Sorunlarin Cézimuine Etkisi

Finansal kapasiteyi arttirmada 6nemli _%167

Uzmanlik ve deneyim kapasitesinin gelismesinde etkili — %14

Hak temelli faaliyetlerin gerceklestiriimesinde etkili %14

Surdardlebilirligi sagliyor ~%10

Kapasite gelisimine katki sagliyor — ~%10

Is birligi ve diyalogu gelistiriyor —%8

Savunuculuk faaliyetleri icin etkili — —%6
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Ancak AB mali desteklerinin sivil topluma katki sagladigi dusunulse de sivil alandaki
sorunlarin ¢ézumunde ayni oranda etkili gérulmuyor. AB mali desteklerini etkili bulan-
larin hangi konularda etkili gérdugune bakildiginda %16 ile en cok finansal kapasiteyi
artirmada 6nemli gérdugu goéruluyor. Bunu %14 ile ‘uzmanlik ve deneyim kapasitesinin
gelismesinde etkili’ ve 'hak temelli faaliyetlerin gergeklestirilmesinde etkili’ yaniti veren-
ler takip ediyor.

Son dénemde ozellikle birkagc dne ¢ikan alan var, o alanlarda etkili oldugunu dustntiyo-
rum. Cevre Ornegin..., Bu alanlarin daha gortnur olmalarinin, var olabilmelerinin dnemli
oldugunu dusuntyorum. Bunun, toplumsal kabultiniin artmasinda da dneminin oldugu-
nu ddsundyorum.

Her seyden énce yeni bir bilgi alaniyla tanismis oluyorsunuz. O alandaki uzmanliginiz,
bilginiz, deneyiminiz gelisiyor. Genelde partnerli projelerde, yurtdisindan bir partneriniz
oldugunda, ¢ok farkli bir sosyolojik baglamdan farkl bir Ulkeyle calisma pratigi ediniyor-
sunuz. Bir de, érnegin go¢ alaninda calisirken, aslinda sadece gelen bir mali yardim olsa
dahi dezavantajli bir gruba, bir azinlik grubuna temel insan haklarina erisimle ilgili nasil
politika tretmek gerektigini deneyimliyorsunuz.

Yeni kurulmaya baslayan ya da atil durumda olan STK'larla bulusmak, onlarla karsilikli
deneyim paylasimi yaparak gliclenmek icin bir proje yapmistik. Ortaya 27 tane STK ¢ikti
bizim boélgemizde, iyi bir guclenme Srnegi oldu.

AB mali desteklerinin en etkili bulundugu diger somut alanlar ise %10 ile “surdurulebilir-
ligi saglama” ve "kapasiteyi gelistirme” oluyor. Burada kapasite gelisimiyle, sivil toplumun
bilgi-birikim, operasyon ve organizasyonel kapasiteleri kastediliyor.

AB mali destekleri en cok tematik alanlarda, o alanin gelismesine katki sagliyor. Yani ben
gordugum kadariyla en buyuk fon da buna ayrillyorKurumsal kapasiteye biraz daha az
destek verildigini dustnlyorum. Haklara Destek ekibiyle de biz bunu ¢ok konustuk. On-
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lar da ozellikle klicuk orgltlerde kapasite gelistirme desteklerinin ne kadar ise yaradigini
ne kadar fark yarattigini ¢cok net gorduklerini soylediler. Belli bir proje amaci olmadan
kurumsal hibelerin biraz daha artmasi ve Haklara Destek'te oldugu gibi mali destek ya-
ninda baska desteklerin de devreye sokulmasi genel olarak sivil toplumun gelismesine
daha cok katki saglayacaktir.

Sivil toplumun kaynaga ulasmasi, projelerini yapabiliyor olmasi, belli dl¢tlerde kuresel des-
tekler alarak kendini gelistirmesi noktasinda tabi ki SGnemli bir katkisi var. Fakat IPA'nin genel
cercevesinin oncelikleri vs. noktasinda yapilan is, koyulan hedefin neresine dlsiyor ¢cok
emin olamiyorum ya da oraya diusmesini beklemek gerekir mi ondan da emin degilim.

AVRUPA BIRLiGi MALI DESTEKLERi OLMASAYDI
TURKIYE SiVIL TOPLUMU NASIL OLURDU?

Arastirmaya dahil olan STK temisilcilerine sivil toplumun nasil etkilenecedi sorulmus ve
toplanan yanitlar kodlanarak asagdidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 20. AB Mali Destekleri Olmasaydi Sivil Alanda Olasi Degisimler

STK'larin faaliyetleri olumsuz etkilenir _%337

Surdiirilebilirlik saglanamaz ~%26

STK'larin etki glicti azalir %22

Hak temelli faaliyetler azalir — —%9

Is birligi ve diyalog gelistirilemez + ~%7

Pek bir degisim olacagini dusinmuyorum + —~%4

Katiimcilar, eger AB mali destekleri olmasaydi sivil alanda nasil degisimler yasanirdi so-
rusuna %33 oranda, STK'larin faaliyetleri olumsuz etkilenir yanitini veriyor. Bunu %26 ile
surddrdlebilirlik saglanamaz, %22 ile STK'larin etki guicu azalir, %9 ile hak temelli faaliyet-
ler azalir ve %7 ile is birligi ve diyalog gelistirilemez yaniti takip ediyor. Pek bir degisim
olacagini dusunmuyorum yaniti verenlerin orani ise %4.
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Boyle bir senaryoda sivil toplumda ozellikle hak temelli alanda ¢ok buyuk bir daralmanin
olacagini dusuntyorum. Kirilgan gruplarla calisan STK'lara baktiginizda, buytk bir kismi-
nin AB fonlarindan veya alt hibelerinden yararlandigini géreceksiniz.

Fon alaninin Turkiye'de ¢cok genis olmadigini dusundrseniz bu kadar blyuk bir fonun
sahadan cekilmesi cok dramatik bir etki, ciddi bir daralma anlamina gelir. Burada yerine
baska bir sey koyup koyulmadigr dnemli.

Sdrddrdlebilirlik agisindan baska merciler, yollar bulurduk elbette, baska ¢alismalar yu-
ratdrduk. Ama AB'nin bize saglamis oldugu 1 yillik destek sayesinde hicbir ek arayisa gir-
meden faaliyetlerimizi yurttebildik. AB'nin bu destegi vermemesi durumunda bir baska
bir arayisa girmek gerekir, 8zellikle kurumsal hibe destegi anlaminda. Bu da kurumlari zor
durumda birakabilir.

Daha kucuk bir sektor olurdu, yeni sivil toplum orgutleri kurulmaya cesaret edilemeye-
bilirdi, 6zellikle su andaki mevzuatla. Clnku bir surt insan boyle bir destek alabilecegini
bilerek aslinda orgutlenmeye karar verebiliyor, oradan cesaret aliyor. Béyle bir destek
olmasaydi daha klicuk ve daha glg¢suz bir sivil sektérimduz olurdu diye dustuntyorum.

Finansal kaynaklar ve Turkiye'de sivil toplumun desteklenmesi ¢cok kisitll. Dolayisiyla Avrupa
Birligi'nin sundugu finansal kaynaklar bir acigi kapatmis oluyor. Surddrdlebilirlik anlaminda,
devamlilik anlaminda buyuk bir katki saglamis oluyor. Bunun olmamasi demek daha az sivil
toplum kurulusu daha az etkili proje ve daha az calisma anlamina geliyor.

AB’nin mali destegi devam etmedigi takdirde sivil toplumun darbe alacagini ddstintyo-
rum. Biz kurumumuzu mali kaynaklara bagimli olarak kurmadik. Hibe almadigimiz do-
nemlerde de kendi tyelerimizle, kendi imkanlarimizla calismalarimizi yarattak. Ama Tar-
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kiye'de bunu yapabilecek kac tane kurulus var? Boyle bir durumda projeler, calismalar,
arastirmalar gerceklestirilemez diye disunuyorum.

Temisilcilerin goruslerine bakildiginda Avrupa Birligi'nin finansal destedinin cekilmesinin
Turkiye sivil toplumu icin anlami yalnizca mali kayip degil, buna bagli olarak ortaya ¢ika-
cak STK'larin etki gucUnde azalma, hak temelli faaliyetlerde azalma, is birligi ve diyalogun
gelistirilememesi gibi anlamlar tasiyor. Bu anlamda AB fonlari, diger fonlardan farkli ola-
rak kolay ikame edilemeyecek bir “agiriga” sahip. Bu agirigi AB'nin yalnizca “para verme”
dedil, baska birtakim araclarla bilgi paylasma, tecrlbe aktarma, politik destek verme, is
birligi yapma gibi énemli rolleri bulunuyor. Buna dayanarak, AB mali desteklerinin olma-
didi bir senaryoda sivil toplumun buyuk bir “darbe alacagi” dusunultyor.

ONUMUZDEKi DONEM AVRUPA BIRLiGi DESTEKLERININ HANGI
ONCELiK ALANLARINA YONELECEGINE DAIR GORUSLER

Arastirmaya katilan sivil toplum profesyonellerine "AB mali desteklerinin &numuzdeki yil-
larda hangi 6ncelik alanlarina verilecegi sorulmus ve verilen yanitlar, tematik basliklara
gore kodlanarak asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 21. Oniimiizdeki Dénem AB Desteklerinin Hangi Oncelik Alanlarina Yonelecegi-
ne Dair Gorusler

ikim Degisikigi ve Cevre (D -3
Kapasite Gelistirme %18
Hak Temelli Faaliyetler %13
Demokratik Katiim %11
Multeci %10
Saglik %8
Is birligi / Diyalog %8
Surdirdlebilirlik %5
Toplumsal Cinsiyet %3
Onumuizdeki ddnemde Avrupa Birligi desteklerinin hangi éncelikli alanlara yonelecegine

dair dUsunceler sorgulandiginda iklim dedisikligi ve ¢evre yanitinin dne ¢iktigr géruluyor
(%23). Kapasite gelistirme %18 ile ikinci sirada yer alirken, kapasite gelistirmeyi %13 ile hak
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temelli faaliyetler takip ediyor. Dile getirilen diger alanlar ise demokratik katilim, mdulteci,
saglik ve is birligi/diyalog, surddrdlebilirlik ve toplumsal cinsiyet oluyor.

Biz kendi alanimizda sunu goruyoruz, yardim eksenli, koruma eksenli fonlar yine muh-

temelen stirecek.

Kurumsal desteklerin verilecegini dtstintyorum. Yeni kurulan veya kurulmaya ¢alisan bircok
kurum var. Bu kurumlarin kapasitelerinin gelistiriimesi agisindan énemli gérdyorum. Turki-
ye'de kadin haklar alaninda calisanlar, ciddi anlamda baskiya maruz kaliyor. O ytizden kadin
calismasi ya da kadina yonelik siddet konusunda da destekler olabilecegini dusuntyorum.

Ben ozellikle toplumsal cinsiyet alanina odaklanacagini dustnuyorum. Yogun olarak de-
vam etmekte olan mdlteci, siginmaci sorununave tabi cevre ve iklim degisikligi konularina
odaklanmasi gerektigini, bu ¢ konuya odaklanmasi gerektigini dusuntyorum.

Iki konu oldugunu distinciyorum: Biri demokratik katilim, ikincisi de iklim dedisikligi ctinkc
dtinyanin muicadele ettigi bir konu, tabi ki AB'nin de hassasiyeti. iklim degisikligi; iklime direncli
sehirler olusturulmasi, cevre, doda, geri donusum gibi pek ¢cok konu basligini icine aliyor.

Iklim alanina odaklanilacagini diistinciyorum. Erasmus’un yeni programinda cok ciddi bir odak
noktasi oldu cuinkd. Hem iklim uyum hem iklim azaltim konularinin éncelikli olacagr konusun-
da duyumlar aldik diyeyim. AB'nin genel politikasinin da o yonde ilerledigini gordyoruz.

Kapasite gelistirmeye ydnelik desteklerin olacagini duscindyorum. llla kurumsal destek
olmasi gerekmiyor ama Birlikte ya da Sivil Toplumu Gucglendirme gibi kurumsal destek
mekanizmalarinin hayatta kalacagini dusuntyorum.
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Kuresel anlamda da bir tehdit oldugu icin ben énceligin ¢evreci kurumlara taninmasi
arzu ederdim. Cunku kuresel iklim degisikligi diyorduk kdresel iklim krizi haline geldi. Bu
konu bana sosyal, ekonomik ya da siyasal dnceliklerden daha énemli geliyor. Dolayisiyla
kuresel iklim kriziyle micadele ve cevreci projeler dnceliklendirilmeli diye dustndyorum.

Arastirmaya katilan STK temisilcileri, soruya buyUk cogunlukla iklim degisikligi, cevre cin-
siyet esitligi gibi tematik cevaplar verirken bu temalarda daha ¢ok kapasite gelistirmeye
ve sivil toplum kuruluslari arasinda diyalog ve is birligini gelistirmeye y&nelik projelere
finansal destek saglayacadi gérUsundeler. Bu sebeple STK'larin yazacaklari projelerde
tema belirlemenin disinda, daha fazla paydasi dahil ederek onlarla is birligi gelistirecek
faaliyetler dnermelerinin dogru olacagi dusunuluyor.

Bu soruya verilen yanitlardan ¢ikan 6nemli bir 6neri de bulunuyor. AB'nin her ne kadar
uluslararasi duzeyde dnem arz eden iklim krizi gibi konulara éncelik vermesi anlasilir
bulunsa da Turkiye'de diger Avrupa Ulkelerinde cinsiyet esitligi, demokratik katiim gibi
konularda ulkelerin ihtiyaclarina gdre dncelik alanlarinin belirlenmesinin daha islevsel
olacagi dusunuluyor.

ONUMUZDEKI MALI DESTEK PROGRAMLARINA
BASVURMA PLANLARI VE GORUSLER

Arastirmaya katilan sivil toplum profesyonellerine "“Oniimuizdeki dénem mali destek
programlarina basvurmayi dusinuyor musunuz?” sorusu sorulmus ve verilen yanitlar,
oncelikle evet, hayir seklinde ikili kodlanarak asagidaki grafikte gdsterilmistir.

Grafik 22. Oniimiizdeki Dé&nem Mali Destek Programlarina Basvurmayi Distinilyor mu-
sunuz?

Onumdizdeki dénem mali
o destek programlarina
/O 8 9 basvurmayi ddsitnen
Evet Hayir sivil toplum kurulusu
temsilcilerinin orani 289
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Onumizdeki donem mali destek programlarina basvurmayi distinen sivil toplum kuru-
lusu temsilcilerinin orani %89 iken, basvurmayacagini belirtenlerin orani %11. Katiimcila-
rin 6nemli bir bolumu AB mali destek programlarina basvurma hazirligl, plani ya da niyeti
icerisindeler. Basvurmayi dusunmeyen STK temisilcilerininse ¢cogu, basvurmama sebebi
olarak proje basvurusu hazirlayacak yeterli insan kaynaginin olmadigini ya da proje bas-
vurusu hazirlayacak nitelik ve bilgide calisaninin olmadigini ifade ediyor.

Grafik 23. Onimuizdeki Dénem Mali Destek Programlarina Hangi Alanda Basvurmayi
Dustuntyorsunuz?

Kapasite Gelistirme %15
iklim Degisikligi ve Cevre %15
Toplumsal Cinsiyet %9
Egitim %9
Sivil Toplumu Guglendirme %6
Miilteci %6
Kultdr Sanat %6
Ekoloji %6
Demokratik Katilim %6
Kurumsal Surdurulebilirlik %3
Genglik Degisim Programi %3

STK'larin mali destek programlarina basvurmayi dusundukleri alanlara bakildiginda ise
itk sirada %18 ile kadin haklarr alaninin yer aldigi goruluyor. Kadin haklarini %15 ile ka-
pasite gelistirme ile iklim degisikligi ve cevre takip ediyor. Kurumsal sarddrulebilirlik ve
genclik degisim programi ise %3 ile basvuru yapilmasi planlanan alanlarda alt sirada yer
aliyor.

Elbette kavramsal ve yaklasimsal olarak ayrismalarina ragmen birlikte dusunulebilecek
kategoriler olarak kadin haklari ve toplumsal cinsiyet toplamda %27; iklim degisikligi ve
ekoloji de toplamda %21 ile en &nemli iki paya sahip kategoriler olarak 6ne cikiyor. Her iki
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kategorinin de Turkiye'de son donemde hem kurulus sayisi hem de yapilan faaliyet sayisi
anlaminda énemli bir artisa sahip oldugu sdylenebilir. Ancak iklim krizi ve kadin cina-
yetlerinin yarattigi toplumsal etki ve yikim g6z dnunde bulunduruldugunda, her iki alan
da daha etkili aracglarin Uretilmesi ve daha genis bir is birligi ve diyalog alanin agilmasina
ihtiya¢ duyuluyor.

Grafik 24. Hangi Kurumlari/Programlari Takip Ediyorsunuz?

Sivil Toplum Diyalogu %14

Sivil Distn —%14

IPA —%9

Haklara Destek —%9

Erasmus+ + —%9

Merkezi Finans ve ihale Birimi + —%9

Hafiza Merkezi ~%5

KAL-KA2-KA3 ~%5

Etkiniz AB Programi ~%5

EED ~%5

Arastirmaya katilan sivil toplum temsilcilerinin takip ettigi kurumlara bakildiginda ilk sira-
da %18 oran ile Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) yer aliyor. Sivil Toplum Diyalogu
ve Sivil Dusun %14 oraniyla en ¢ok takip edilen programlarda ikinci sirayi paylasiyor. Sivil
Dusun, IPA, Haklara Destek, Erasmus+ ve Merkezi Finans ve ihale Birimi diger sik takip
edilen kurum/programlardir.
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MALI YARDIM VE PROGRAMLARIN DAHA ETKILi HALE
GETIRILMESI iCiN iHTIYAC VE ONERILER
Arastirmaya katilan STK temsilcilerine AB mali yardimlarinin daha etkili hale getirilmesi

icin ihtiyac ve énerileri sorulmus ve verilen yanitlar, basliklar halinde kodlanarak asagidaki
grafikte gosterilmistir.

Grafik 25. Mali Yardim ve Programlarin Daha Etkili Hale Getirilmesi icin ihtiyac ve Oneriler

Basvuru siireclerinin basitlestirilmesi _%217

Mali destek ve programlarin yayginlagtiriimasi - ~%15

Ihtiyac analizlerinin yapilmasi - %12

STK'larin AB projesi yurutme kapasitesinin gelistirilmesi %10

Mali destek ve programlardaki burokrasinin kolaylastinlmasi - %9

Cografi dagiimin dikkate alinmasi - %7

Mali destek ve programlarin yapilandiriimasinda katilimci stirecler %l

STK'larin kapasitelerinin arttirilmasi + %1

Is birligi ve diyalogun gelistirilmesi - %4

Politik destek talebi — %3

Strduralebilirligin saglanmasi — %3

Mali yardim ve programlarin daha etkili hale getirilmesi noktasinda oncelikli ihtiya¢ ala-
nini basvuru sureglerinin basitlestirilmesine iliskin ihtiyaglar olusturuyor (%21). Sivil top-
lum kuruluslari gerek dil, gerek basvuru ve dederlendirme sureclerinin uzunlugu kaynakl
cesitli zorluklar yasamakta olup basvuru ve degerlendirme sureclerinin basvuran-dostu
olacak sekilde yeniden yapilandirilmasina ihtiya¢c duyuyor. Sivil toplum temsilcilerinin
7%15'1 ise mali destek ve programlarin yayginlastirilmasi gerektigini sdyluyor. Bunu %12 ile
ihntiyac analizlerinin yapilmasi takip ediyor.

Cagdrilarin ve basvurularin daha kolay bir dili olabilir diye ddsuntyorum. Proje formati
iceriginden cok bir sey kaybetmeden daha basite indirgenerek tasarlanabilir. Bilmiyorum
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belki bu durum AB ile de iliskili degildir ama... Genel olarak da slrecler burokratik olarak
kolaylastirilabilir.

Dunyanin ve insanligin gelecedi icin toplumsal uyum programlarinin da gerceklestirilmesi,
desteklenmesi gerekiyor. Toplum farkli gruplarinin temas alanlarini genisletecekcalismala-
rin yapilmasi gerektigini ddstindyorum. Bunlardan birisi kiltdr sanat érnegin. Kultdr sanat
alaninda cok fazla fon yok. Bu alanda fonlarin verilmesi olduk¢ca énemli.

Dikkat ¢ceken nokta ise STK'larin hem AB projesi yurutme hem kurumsal kapasitelerinin
artinlmasi konusunda duydugu ihtiyactir. Sivil toplum temsilcilerinin %10'u STK'larin AB
projesi yurutme kapasitesine duydugu ihtiyaca, %7'si kurumsal kapasite gelistirme ihtiya-
cina deginiyor. Ayrica STK'larin kapasitelerinin artmasi ile basvuru becerilerinin de arta-
cadi dusunuluyor. Gérusmelerde siklikla deginilen diger ihtiyac ve 6neriler ise mali des-
tek ve programlardaki burokrasinin kolaylastirilmasi, cografi dagiimin dikkate alinmasi,
mali destek ve programlarin yapilandirilmasinda katiimci surecler, is birligi ve diyalogun
gelistirilmesi, politik destek talebi ve surdurulebilirligin saglanmasi oluyor.

Turkiye cok buytk bir cografya ve yalnizca sehir merkezlerinde sivil toplum kuruluslari
yok. Koy dernekleri var; kucuk ilcelerde, beldelerde hatta kdylerde de Srgutlenmis kadin-
lar var. Cocuk istismari ¢cok yaygin bir mesele. Dolayisiyla yerel drgditlerin bu konularda
calismaya ihtiyaci var. Avrupa Birligi'nin finansal destegi burada énemli, toplumsal dnyar-
gilarin nispeten daha az oldugu bir konu AB destekleri.

Basvurular ile ilgili diizenleme yapilabilir. Iingilizce yeterliligi saglamak ve disardan birileri
ile bu stireci yénetmek cok zor. Eger bu gériisme Ingilizce gerceklesseydi ben sizinle
anlasamayacaktim, bizim gonulla bir arkadasimiz halimi ve yasadiklarini anlatmaya cali-
sacakti.
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STK temsilcilerinin yukaridaki alintilarda da ifade ettigi gibi, mali yardim ve desteklerin
daha etkili hale getirebilmesi icin dncelikle bu programlara erisimi kolaylastirmak gerek-
li goéruluyor. Cok benzer iki alana vurgu yapan basvuru sureclerinin basitlestirilmesi ile
programlardaki burokrasinin kolaylastirilmasi kategorileri birlikte dusunuldtgunde top-
lamda %30'luk 6nemli bir paya sahip.

Grafik 26. AB Fonlar Araciligiyla Sivil Toplumun Kapasitesini ve Etkisini Artiracak
Politika Degisikligi Onerisi

STK'larin politika olusturma stirecine katilimi _%137

Erisilebilirlik — ~%12
STK'larin kapasitelerini gelistirmeye yonelik politiklar — %12
Demokratiklesmeye katki sunmasi — ~%9
Kamu STK diyologunu glclendirmek — ~%9
Yerel STK'larin desteklenmesi %8
Basvuru sureclerinin basitlestirilmesi — %8
Mali destek ve programlardaki burokrasinin kolaylastinlmasi — %5
Hak temelli faaliyetlere katki saglamasi — %5
Turkce basvuru almak — —%4

Arastirmaya katilan sivil toplum kuruluslarina AB fonlari araciligiyla sivil toplumun kapa-
sitesini ve etkisini artiracak politika degdisikligi onerileri sorulmus ve her temsilciden ug¢
oneri istenmistir. Dile getirilen oneriler siniflandirilip analiz edildiginde ise seffaflik (%13),
STK'larin politika olusturma strecine katiimi (%13), erisilebilirlik (%12) ve STK'larin kapasi-
telerini gelistirmeye ydnelik faaliyetlerin (%12) en sik tekrar edilen 6neriler oldugu goéruli-
yor. Ayrica basvuru sureclerine dair &neriler de hem basvuru surec¢lerinin basitlestirilmesi
hem de Turkce basvuru almak olarak cesitli yonleri ile ifade ediliyor. Diger &neriler ise
demokratiklesmeye katki sunmasi (%9), kamu-STK diyalogunu glclendirmek (%9), yerel
STK'larin desteklenmesi (%8), mali destek ve programlardaki blirokrasinin kolaylastirilma-
st (%5) ve hak temelli faaliyetlere katki saglamasi (%5).
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Bir sivil toplum kurulusu bir proje yurttirken, tabi niyet de bu kurulus icinde dnemli ama,
en nihayetinde bir sorunu ¢ézmek icin ya da toplumda bir gelisme kat edebilmek icin bu
eylemleri yapiyor. Bu eylemleri yaparken projelendirmek de yuritmek de kolay bir stre¢
degil. Her seyi basinda dustinelim diyorsunuz, proje ydrutlrken karsiniza pek cok aksilik
cikabiliyor o ytzden buradaki dedisikliklere biraz daha naif bir tutumla yaklasilabilir diye
dusundyorum.

Hangi ulkeye fon veriliyorsa o ulkenin sivil toplum kuruluslariyla bir planlama yapilmali
diye dusuntyorum, politika degisikligi olarak. Yani birlikte karar alinabilmeli. O Glkedeki
sivil toplum sorunlarinin ne oldugu bence konusulmali 6ncelikli olarak. Onun disinda
elbette ki o ulkedeki can alici, can yakici sorunlar ne onlara bakilmali.

Daha kolay basvuru ya da daha kolay ulasilabilir kriterler uzerine ¢alisilabilir. KG¢uk der-
neklerin milyonluk cirosu olan derneklerle ayni kefeye konmamaniz gerekiyor.

Gorusmeciler, STK'larin kapasitelerinin gelistirilmesiyle, kurumlarin &rgutsel, finansal,
operasyonel anlamda kapasitelerini kastediyor. Daha spesifik ifade etmek gerekirse ku-
rumlarin, butce hazirlama yetkinlikleri, hibelere bagsvurma ve proje yazma ve izleme &
degerlendirme becerilerinin artirnlmasi gibi ihtiyaclar siklikla dile getiriliyor. Bunun kar-
sisinda da AB'nin sivil toplum kuruluslarinin bu intiyaclarini karsilamak icin teknik destek
vermesinin yaninda, basvuru sureclerini kolaylastirmasi, tim fon basvurularinin Turkce
ve basvuran-dostu hale getirmek icin yeniden yapilandirilmasi bekleniyor. Basvuru su-
reclerinin kolaylastirilmasinin, hem fon dagiticilarinin ad-hoc ve teknik destege ayirdiklari
insan kaynagi ve zamanin azalacagini hem de basvuran STK'larin disariya bagimuligini
azaltacagi dusunuluyor.
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Sonuc ve Degerlendirme

Arastirma kapsaminda, Turkiye'den farkli hedef, sosyal etki tasarimlari ve yontemlerle
faaliyet gosteren 50 farkl sivil toplum kurulusunda calisan profesyonelin, en temelde
Avrupa Birligi'ne katiim surecinin Turkiye sivil toplumu Uzerindeki etkisi ve sivil toplumun
AB katilim surecindeki rolu incelenmistir. AB mali yardimlarina, AB-Turkiye iliskilerine yo-
nelik gorusleri ile Turkiye sivil toplumunun kapasitesini gelistirecek politika ve mekaniz-
ma Onerileri derinlemesine gorusmeler yoluyla ele alinmistir. Bu verilerle ortaya ¢ikan
farklilasma alanlari ve benzerlikler tespit edilerek ortaya konmustur.

Rapor, kurdugu temel iki hat Uzerinden okunabilir . AB katilim sureci, konunun mahiyeti-
nin gerekliligiyle, sivil toplumun bu surece etkisi ile bu surecin sivil topluma etkileri olarak
karsilikli analiz edilmistir. Bununla beraber AB mali yardimlarinin bilinirlik duzeyi, neyin
AB mali yardimi oldugu ya da olmadigi konusundaki bilginin élculmesi ile son olarak bu
mali yardimlarin 6zellikle hangi alanlarda sivil toplum kapasitesinin gelisimine katkida
bulundugu ve sivil toplum acisindan bu mali yardim programlarinin nasil degdistirilmesi
gerektigi odaga alinmistir.

Her gérisme AB'ye dair genel alginin tespit edilmesi hedefiyle baslamistir. AB'ye dair
anilan tum kavramlarin birbirine baglandigini, birbiri Gzerinde yUkseldigi, biri olmadan
digerinin olamayacagi vurgusu, genel olarak tum gértsmelerden ¢ikan ortak bir yar-
gl olarak sayilabilir. Demokrasi, 6zgurluk, insan haklari, ortak degerler gibi AB'nin temel
prensipleri, ilkeleri, saglamaya calistiklari amaclar olan bu kavramlar birbirlerinden kopuk
dedil, birbirlerini var eden unsurlar olarak gérulmustur.

Gorusmeciler Turkiye'nin AB ile mevcut iliskilerini “zayif” olarak tarif etmis olup bu iliski-
lerin iyilestirilmesi ve yeni iliskilerin gelistirilmesine kritik bir Snem atfetmistir. Bu iyiles-
tirmenin bir tarafinda TUrkiye sivil toplumundan ve devletten bu is birligine aciklk; diger
tarafinda ise AB'nin Turkiye sivil toplumuna mali yardim yapmanin 6tesine gegerek politik
destek vermesi, TUrkiye sivil toplumunun sesi olmasi yer almistir. Bu yolla Turkiye'de “da-
ralan” sivil alanin yalnizca AB'nin mali yardimlariyla degil, ayni zamanda “politik destek” ile
de desteklemesi gerektigi dustinulmustur.

AB-Turkiye iliskilerine dair degerlendirmelerden, arastirma tasariminda planlanmayan
ancak raporun sonug¢ boélumunde yer verilmesi neredeyse zorunluluk haline gelen bir
diger mesele ise, "multeci krizi" olarak ifade edilen AB ile Turkiye arasinda imzalanan
gécmen anlasmasidir. Gorusmeye katilan sivil toplum temsilcilerinin AB'ye ydnelik genel
elestirilerinin temelini, siklikla ifade edilen gé¢men anlasmasinin ve AB Ulkelerinin mul-
teci krizi karsisinda aldigi tavir ve aksiyonlarin olusturdugunu sédylemek mumkuin. Tum
bu elestirilere ragmen gdrusulen STK temsilcileri, AB-Turkiye iliskilerinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesinin her iki taraf icin de yararli olacagini ifade edilmistir.

STK temsilcileri, AB izlenimlerini ifade ederken Avrupa ile Turkiye arasinda ortak tarih ve
cografi yakinlik vurgusu yapmistir. Bu ortak tarih ve yakinigin karsilikli etkilenmeye de yol
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actigi; Turkiye icin haklar anlaminda ¢cok daha uzun surede gelinecek iyi noktalara daha
kisa sUrelerde gelindigi ifade edilmistir. Ancak, AB-Turkiye iliskisinde her iki tarafin da birbi-
rine karsi gegmisteki “ilgisini” kaybettigi ydnunde bir gorus de ortaya cikmistir. Bu goruste
etkili olan baslica unsurlar Turkiye'nin AB katiim sUrecinin ¢ok uzun surmus olmasi ile
AB'nin 6zellikle son multeci krizi ve pandemiyle beraber sinirlarini iyice kapatmis olmasidir.

Ancak genel anlamda temel haklar ve ézgurluklerin yani sira Turkiye'nin AB sayesinde
cok édnemli standartlar, prensipler ve prosedurler edindigi ifade edilmistir. Bu standartlar
beslenme, barinma, hayvan haklari gibi en temel ve gundelik durumlara dahi yansiyan
cok énemli bir dinamik olarak dne ¢ikmistir. Buna dayanarak Turkiye'nin AB'ye tam Uye-
liginin gergeklesmese dahi istikamet ve politikasinin bu olmasi gerektigine yonelik ifade-
lerde ortaklasilmistir.

Bu arastirma sahasinin da pandemi sureci altinda gercgeklestigi géz énunde bulunduru-
larak, pandeminin sivil alana yaptigr en negatif etkilerden biri olan hareketliligin kisitlan-
masl en ¢cok gundeme gelen konulardan biridir. AB projeleri sayesinde ¢ok sayida insanin
kendi kentlerinde, kentlerarasi ve hatta baska Ulkelere seyahat edebiliyor farkli kulturden
insanlarla bulusabiliyorken, pandemi ile bu imkanin neredeyse tamamen ortadan kalktigi
ifade edilmistir. Bu anlamda hareket kisiti, sivil toplumun daralmasi, temel hak ve &zgur-
lUklerin, demokrasinin, esitlik ve adalete erisimin de kisitlandigi anlamlarini tasimaktadir.

Arastirmanin en temel sorularindan biri olan "AB katiim sureci olmasaydi TUrkiye sivil
toplumunun bundan nasil etkilenecedi” sorusuna gérusmelerde en cok STK faaliyetleri-
nin azalacagl, ekonomik sorunlarin yasanacadi ve son olarak da bircok STK'nin kapanma
tehlikesi yasayacadi yanitlari verilmistir. Bu soru cercevesinde, STK temsilcilerinin cogun-
lugu, Turkiye'de farkli kaynaklardan her zaman fon alabilecek kuruluslar ile, destek bul-
masi oldukca zor olan kuruluslar arasinda bir ayrim yapmistir. Ozellikle toplumda genis
bir mutabakat yakalanamayan alanlarda ¢calisan STK'larin AB destegdi olmasa alternatif fon
kaynaklarina erisimlerinin olamayacagi vurgulanmistir.

Gorusmeciler, AB katilim surecinin olasi ortadan kalkisiyla birlikte dnce sivil toplum alani-
nin kig¢ulmesi ve kapanmasi; bunu takiben STK'larin hem ¢alisanlari hem de yararlanici-
larinda buyuk bir "yikim” manzarasi ¢izmistir. Sivil toplumla beraber Turkiye toplumunun
icine kapanacagi, demokratik ilke ve degerlerden uzaklasacagdi dusunulmustur.

Arastirmaya katilan sivil toplum temsilcilerinin en buyuk cogunlugu sivil toplumun kati-
lim surecindeki roltnu karar/politika uygulamak ve izlemek olarak gorurken, ikinci grup
karar alimina ve politika yapimina katilmak ve Gguncu grup Turkiye'ye yénelik olumsuz
algilarin énune gecmek olarak tarif etmistir. Ancak burada vurgulanmasi gereken grup
ise, katilim surecinde pek etkisi olmadigini disunenlerdir. Gérisme yapilan sivil toplum
temsilcilerinin %26's1 AB'ye katiim surecinde sivil toplumun pek rolu oldugunu dusun-
medigi ifade etmistir. Gegmis yillarda yapilan arastirmalarda Turkiye'de sivil toplumun
kendini hem sosyal etki baglaminda hem de AB katilim sUrec¢lerinde ¢ok daha etkili ve
guvende hissettigini ortaya koymustur. Son yillarda ise bu etki gucu ve guven, pandemi
gibi sureclerin de etkisiyle eskisi gibi hissedilmemistir.

Raporun 6nemli ¢iktilarindan bir digeri ise Avrupa Birligi ile muzakere ve karar alma su-
reclerinde STK'larin karsilastigi zorluklarin en 6nemlisi hissedilen siyasi baskilardir. Si-
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yasi baskilari, STK'larin karar alma ve politika olusturma surecine dahil edilmemesi ile
STK'larin politika yapma konusunda kendi etki gucunun zayif olmasi takip etmistir. Diger
konularda oldugu gibi etkisizlik ve zayiflik hissi, arastirmaya dahil olan sivil toplum pro-
fesyonellerinin en ¢ok ortaklastigi konulardan biri olarak éne cikmistir. Bu etkisizligin ve
disaridaligin en énemli sebebi ise, AB'nin mali yardimlar disinda Turkiye sivil toplumun-
dan uzaklasmasidir. STK'larin karar alma ve katiim sUreclerine dahiliyetlerinin artmasinin,
onlarin mesruiyetlerine zarar verdigi ve kamuoyunda negatif bir bakisa yol actigi gértsu
de tartisilan konulardan biridir.

Celiskili gibi gorunse de arastirmaya katilan sivil toplum temsilcilerine STK'lari destek-
leyen mekanizmalara ve sureclere dahil olup olmadiklar soruldugunda yalnizca %30'u
hayir derken %70 gibi buyUk bir orani ise evet yaniti vermistir. Bunun celiski olmamasinin
sebebi, problemin STK'larin bu mekanizmalara dahil olmamasi degil; sivil toplumun dahil
olabildigi bu mekanizmalarin etki gucunun zayif olmasidir.

Arastirmaya dahil olan bazi STK temsilcileri ise bu destekleyici sure¢c ve mekanizmalari
kendilerinin de yaratabildigini ifade etmistir. Ozellikle lobi ve savunuculuk Uzerine cali-
san, kampanyalar yapan sivil toplum érgutleri, gerceklestirdikleri toplantilar, yayimladik-
lari rapor ve politika dnerileri sayesinde bu siireci yaratma firsati bulabilmislerdir. Ozellikle
arastirmalar ve ihtiyag analizleri yoluyla yarattiklar veri temelli ortak istinbarat (common
intelligence) ve politika dnerilerini kendi esiti goérdukleri paydaslarla paylasmaya devam
edebilmislerdir..

Bu anlamda gorusmecilerin ortak bildirdikleri intiyac, sivil toplumun AB katilimi konu-
sunda kapasitesini artirmak icin hem karar/politika alma sUreclerine dahil "edilmek” hem
de STK'larin uzmanlik, is birligi/diyalog, savunuculuk kapasitesinin gelistirilerek, karar ve
politika uygulamaya gecebilmesinin saglanmasidir.

STK temsilcilerine gére sivil toplumun katilim sUrecinde aktif rol alabilmesinin en dSnemli
aracli yine AB ile diyalogun gelistirilmesidir. AB ile gelistirilecek is birligi ve diyalogun ya-
ninda temsilcilerce, kamu kurumlariyla da is birligi ve diyalog gelistirmek olduk¢ca énem-
lidir. Raporun ikinci bélumunde irdelenen konularda, gérismecilerden gelen yanitlarin
ortak olarak gosterdigi 6Gnemli ayrim, STK'larin kapasitelerinin gelistirilmesi ile STK katili-
minin artirilmasinin, iki farkli amag olarak ele alinmasi gerektigidir.

Arastirmanin odagina aldigr &nemli dinamiklerden biri de AB mali yardimlari ve AB proje-
lerinin etkisi ile bu etkinin artirilmasi i¢in intiyag ve araclardir. Bu anlamda ilk olarak Kati-
im Oncesi Yardim Aracinin (IPA) bilinirlik diizeyi dlctlmus, katiimcilarin %81'i tarafindan
bilindigi tespit edilmistir.

Yuksek bilinirlik duzeyi ile beraber tespit edilen diger dinamikler, IPA'nin yuksek sosyal
etkisi, basvuru surecinin karmasikligi, raporlama surecinin zorlugudur. Bu u¢ noktanin
yalnizca IPA'ya dair degil, genel olarak Turkiye'de AB projeleri ile ilgili yapilan yorumlar
oldugunu soylemek mumkundur. Benzer sekilde AB mali desteklerinin Turkiye'de sivil
topluma katki sagladigini dustnenlerin orani %83 olarak éne ¢ikmistir.

AB mali destekleri en ¢cok finansal kapasiteyi artirmada dnemli gorulurken, bunu uzman-
ik ve deneyim kapasitesinin gelismesinde etkili olusu ve hak temelli faaliyetlerin gercek-
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lestirilmesinde etkili olusu takip etmistir. Onceki bdlimlerde AB katilim stirecinin ortadan
kalkmasi olarak sorulan hatti, AB mali destekleri olmasaydi sivil alanda nasil degisimler
yasanirdil sorusu takip etmis, bu soruya en ¢ok verilen yanit, STK'larin faaliyetlerinin en
genel anlamda olumsuz etkilenecegdi olmus; bununla beraber strdurulebilirligin sagla-
namayacadi, STK'larin etki glclUnun azalacadi ve en spesifik olarak da hak temelli faali-
yetlerin azalacagl, STK'lar arasi is birligi ve diyalogun gelistirilemeyecedi vurgulanmistir.
Avrupa Birligi'nin finansal destedinin cekilmesinin Turkiye sivil toplumu icin anlaminin
yalnizca mali kayip olmadigi, AB fonlarinin, diger fonlardan farkli olarak kolay ikame
edilemeyecek bir “agiriga” sahip oldugu anlasilmistir. AB'nin yalnizca mali destek veren
dedil, baska birtakim araclarla bilgi paylasma, tecrlbe aktarma, politik destek verme, is
birligi yapma gibi dnemli rollerinin bulundugu ifade edilmistir.

Raporda, Avrupa Birligi desteklerinin d&nimuzdeki surecte hangi dncelikli alanlara yone-
lecegine dair goruslere de yer verilmis olup, bu goruslerin basini iklim degisikligi ve ¢ev-
re konusunun cektigi ortaya cikmistir. Bununla beraber kapasite gelistirme, hak temelli
faaliyetler, demokratik katiim, multeci, saglik ve ag kurma, surdurulebilirlik ve toplumsal
cinsiyet konulari 6ncelik verilmesi beklenen konular arasindadir.

Arastirmaya katilan STK temisilcilerinin yaklasik %901 dGnumuzdeki donem mali destek
programlarina basvurma hazirligi, plani ya da niyeti icerisinde olduklarini belirtmistir.
Basvurmayi dusunmeyen STK temsilcileri, basvurmama sebebi olarak proje basvurusu
hazirlayacak yeterli insan kaynaginin olmadigini ya da proje basvurusu hazirlayacak nite-
lik ve bilgide galisaninin olmadigini ifade etmistir. Bu konuyla ilgili STK temsilcileri, genel
olarak sivil toplumun &nemli bir intiyacini dile getirmistir. Bu intiyac temel olarak iki yere
génderme yapmaktadir: ilki STK'larin ve sivil toplum profesyonellerinin hibelere basvur-
ma ve proje yazma becerilerinin artirilmasi; ikincisi ise AB'nin ve fon verenlerin basvuru
sUreclerini kolaylastirmasidir. Kolaylastirma, en ¢ok fon basvurularinin Turkce ve bas-
vuran-dostu hale getirilmesi icin yeniden yapilandirilmasidir. Arastirmada tespit edilen
bir baska politika &nerisiyse mali destek ve programlarin yayginlastirilmasidir. Hibelerin
dogru orgutlere ve hedef kitlelere ulasmasi icin de ihtiyac analizlerinin yapilmasi gerek-
tigi ifade edilmistir.

Son olarak AB fonlari araciligiyla sivil toplumun kapasitesini ve etkisini artiracak politi-
ka degisikligi onerileri ve intiyaclar tespit edilmistir. Bu dnerilerde de en c¢ok seffafligin,
politika yapim sureclerine katiimin ve erisilebilirligin artirilmasi éne cikmaktadir. Bu ug
vurguya eslik eden ihtiyac ise, STK'larin kapasitelerini gelistirmeye yonelik faaliyetlerin
artinlmasi olmustur. Basvuru sureclerinin basitlestirilmesi ve 6zellikle "Turkce basvuru al-
mak’ ihtiya¢ olarak yeniden dile getirilirken, AB projelerinin ise demokratiklesmeye katki
sunmasl, kamu-sivil toplum diyalogunu guclendirmesi, yerel STK'larin desteklenmesi,
mali destek ve programlardaki burokrasinin kolaylastirilmasi ve hak temelli faaliyetlere
katki saglamasi dncelikler olarak siralanmistir.
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Bu yayin, Avrupa Birligi maddi destedi ile hazirlanmistir. Raporda yer alan veriler, TUrkiye Avrupa
Vakfi sorumlulugu altinda olup Avrupa Birligi'nin goruslerini yansitmak zorunda degildir.



