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Yazarlar

Aslihan Aykac

Aslihan Aykag, 1975'te izmirde dogdu. Lisans egitimini Bogazici Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler bélimiinde tamamladiktan sonra sosyoloji
alanindaki yiiksek lisans ve doktora derecelerini Binghamton Universitesinden
(SUNY) aldi. Doktora tezi, 2009 yilinda “Yeni isler, Yeni isciler” adiyla iletisim
Yayinlar tarafindan kitaplastirildi. 2014-2015 akademik yilini Fulbright bursiyeri
olarak ABD'de Rutgers Universitesinde gegirdi. Burada yUrittigu calismalar
“The Political Economy of Employment Relations: Alternative Theory and
Practice” bashgiyla ingilterede, “Dayanisma Ekonomileri” basligiyla Metis
Yayinevi tarafindan yayinlandi. Calisma alanlari iktisat sosyolojisi, siyaset
sosyolojisi ve calisma iliskileri cercevesindedir. Halen Ege Universitesi

Uluslararast iliskiler béliminde profesér olarak calismaya devam ediyor.

Murad Tiryakioglu

Murad Tiryakioglu, Afyon Kocatepe Universitesi iktisat béliminden lisans
derecesi ile mezun olduktan sonra, ayni Universitede isletme ve iktisat
bolimlerinde yuUksek lisans egitimini tamamladi. Teknoloji transferinin
teknolojik yetenek edinimi igin stratejik bir kaynak oldugunu ve bu kaynagin
Tarkiye i¢in naslil kullanilabilecegini arastiran tezi ile 2013 yilinda doktor
unvanini, 2018 yilinda dogent unvanini aldi.
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Tiryakioglu, “Teknolojik Yetenek Transferi: Tlrkiye icin Bir Politika Arayis!”
(Orion-2015) baslikli kitabin yazari, kalkinma, yerli Gretim, esitsizlikler, afetler,
salginlar konulari igine alan ¢esitli kitaplarin editort veya es-editorudur.
Afetler ve iktisadi etkileri Uzerine c¢alismalari bir araya getirdigi Afetlerle
Kalkinma Platformu’nun ve Afet Bilinci Dernegi'nin kurucusudur. Ayrica, 2017
yilinda gonulli 6grencileriile kurdugu Yerli Yesil Yeni Platformu’nun kar amaci

gUtmeyen sosyal bir kooperatife donismesine dnculik ediyor.

Umit Arslan

Umit Arslan, 1983'te istanbul'da dogdu. ilk, orta ve lise égrenimini istanbul'da
tamamladiktan sonra Kitahya Dumlupinar Universitesi Iktisat boliimiinde
lisans egitimini tamamladi. 2007 yilinda gdéreve basladigi istanbul Biyiiksehir
Belediyesi Ihale isleri Midurliginde sef ve midir yardimeilidi goérevlerinin
ardindan Mali Kontrol Mudurlaginde devam ettirdigi memuriyet hizmetini
2021 yiinda sonlandirdi. Arslan, on binden fazla kamu ihalelerinde edindigi
tecrUbeyi, kurdugu egitim sirketi yoluyla kamu ¢alisanlarina aktariyor. Ayrica
Marmara Belediyeler Birligi ile is birligi halinde galismalarina devam ediyor.
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Nedir Bu Sosyal Satin Alma?

Neden Sosyal Satin Alma?

I4D Mesaj1

Pandemikosullartile birlikte yoksulluk ve sosyal guvencesizlik giderek
katmerli bir hal almaya basladi. Surdurulebilir Kalkinma Amaglari,
daha yasanabilir kentler ve surdurUlebilir bir gelecek hedefi ile tim
dlnyada yeni bir Ust ¢ergeve olarak ortaya ¢iktigindan bu yana, gelir
dagiimindaki adaletsizlik, firsat esitliginin 6ntinde beliren gorinen
ve goérinmeyen bariyerler alternatif bir kalkinma yaklasimini, insan
tardnun yikict etkilerinin imzacisi oldugu bu Antroposen Cagrnda,
doga ile tahakkdm iligkisi disinda, baska bir ekonomi anlayisi ile
ortaya koymak gerekiyor. Ana akim ekonominin sinirlarinin disina
cikarak, meseleyi blylime ve GSYH disinda tartismaya baslayan
alternatif ekonomi yaklasimlarinin ortak noktasi, kapsayiciigr ve
doga insan arasinda var olan gerilimi azaltacak yeni bir insan dogasi
Uzerine birlikte calisiyor olmaktir. Biz de bu rehber vesilesi ile farkli
bakis agilarinin giderek agirlik kazandigi bu donemde, kelime
dagarcigimizda yer alan ve tasarrufsuz kullandigimiz “karhilk”
ve “verimlilik” kelimelerinin yerine “kadin dostu”, “cevre dostu”
sifatlarini daha sik kullanmay! ve satin alma sureclerine dahil

etmeyi oneriyoruz. Gezegenin limitleri 6ngorulen vadesinden ¢ok

Kamuda Sosyal Satin Alma

Sosyal Satin Alma Politika
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daha once aslliyorken ve pandemi ile birlikte en yoksullar ile en
zenginler arasinda gelir dagihmindaki esitsizlik makasi pandemi
oncesine kiyasla bas dondurdcu bir sekilde acliliyorken kapsayici adil
bir bGyUmenin kosullar igin cesur adimlara ve sistem seviyesinde
degisikliklere vesile olacak satin alma sUrecinde ¢ergeve inovasyona

intiyacimiz var.

Sosyal Satin Alma Rehberi'ni politika yapicilar ve kamu otoriteleri
icin Turkce olarak hazirladik. Daha 6nce kamu sektortnde yeterli
tartisma alani bulamamis sosyal satin alma konusunu, yerel ve
merkezi idare icin bir politika yapma ve yoksullukla mUicadele ve
esitsizliklerin azaltimasinda bir uygulama gelistirme bakis agisi
olarak oneriyoruz. inancimiz ve Umidimiz odur ki; satin almanin
donusturlcu gucu ve kaldirag etkisi dikkate alindiginda bu rehber,

yoksullukla mucadelede yol gosterici ve ilham verici olur.

Dogan Celik
Direktor, Innovation for Development (14D)
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Rehberimizde
siklikla kullanilacak

kavramlar:

Etki:

Bir eylem (satin alma) sonucunda
meydana gelen sosyal, gevresel
ve kulturel degisimleri, olumlu
sonuglarr tanimlamak icin
kullanilan kavram.

Kamu hizmeti:

Devlet ve 6teki kamu tuzel kisilikler
tarafindan halkin genel ve ortak
intiyaclarinin karsilanmasi.

Kamu yarari:

Devletin gereksinimlerine cevap

veren, bu ihtiyaclari karsilayan ve
topluma yarar saglayan degerler
batund.

Satin alma:

Belirli bir intiyaci gidermek igin
finansal acidan en anlamli Grdn
ya da hizmet alimlari.

Kamuda Sosyal Satin Alma

Sosyal etki:

Bir eylemin (satin alma)
topluluklarin veya bireylerin
refahi Uzerindeki net etkisi.

Sosyal girigim:

Toplumsal sorunlari fayda
odaginda ¢cozmeye calisan, kar
amaci gutmeyen, toplumsal,
gevresel ve kultlrel donUsum
saglayan, etki odakli girisimler.

Sosyal politika:

Devletin toplumda refah ve
sosyal koruma saglamak
amacityla uyguladigi politikalar
batinad.

Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal satin alma:

Belirli bir intiyaci gidermek igin
ardn veya hizmetin sadece
finansal agidan degil ayni
zamanda yarattigi sosyal

ve gevresel etkinin de goz
onunde bulundurularak satin
alinmasi.

C Sosyal Satin Alma Rehberi 2021)
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Surdiirulebilir satin alma:
Surdurdlebilir kalkinma
anlayisini temel alan, odaginda
dongusellik, verimlilik ve
yenilikgilik olan, sorumlu bir
satin alma bigimi.

Tedarik veya tedarik faaliyeti:
Devlet ve kamu sektoru
kurumlari tarafindan
tedarikcilerden mal

ve/veya hizmeti satin almak
igin gergeklestirilen faaliyet.

Tedarikgi:

Genellikle isletme sahipleri igin
mal Ureten, temin eden veya
hizmet saglayan gergek Kisi
veya tlzel kisilik. Tedarikgci,
uretici olmak zorunda degildir.
Bir satici, baska bir saticidan
satin aldigi mallar yeni bir fiyat
belirleyerek Gcuncu tarafa
satabilir.
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Nedir Bu Sosyal satin Alma?

@ Bu bolumde sosyal satin almanin ne anlama geldigini, amagclarini ve saglamasi gereken

| kosullarin neler oldugunu ele aliyoruz.

Sosyal satin alma en basit ifadeyle, sosyal ve cevresel etkinin, talep
edilen hizmetin ve uUrinin degeri kadar belirleyici oldugu bir satin
alma yaklagimi olarak tanimlanir. Sosyal satin alma kavrami benzer bir
anlamiicerecek sekilde “yenilikei satin alma”, “sorumlu satin alma” veya
“sosyal sorumlu kamu alimi1” gibi farkli isimlerle de karsimiza ¢ikabilir.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021)
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Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Yapilan her satinalma, amaclanmigolsun veyaolmasin bir etkiye sahiptir. Sosyal satin alma, toplum ve

cevre icin mimkun olan en olumlu etkiye sahip olmay1 amaclar ve satin alma iglemini, igini iyi yapan

pazarive tedarike¢iyi desteklemek i¢in bir firsat olarak gorur.

Sosyal satin alma, drdn ve hizmet alimlarinda tUketicilerin belli
etik kaygllar ve sosyal kriterleri dikkate alarak alim yapmalari
anlamina gelir. Kamu perspektifinde incelendiginde geleneksel
kamu yonetimi ve kamu alimi anlayisinda maliyet ve 6demeler gibi
finansal kriterlerin  oncelikli oldugu ama sosyal satin alma
yaklasiminda, bu kriterlerle birlikte toplumsal ve c¢evresel

hedeflerin de buna eklemlendigdi goralur.

Geleneksel Satin Alma Modeli

Diistik Fiyat

Yiiksek Kalite

Yiiksek Kar Mariji

Diistik Uretim Maliyeti

Yiiksek Gelir

Satin Almaci
Oncelikleri

Tedarikgi
Oncelikleri

Tedarik oncelikleri yeniden dusUnuldigunde devletlerin sosyal
satin alma eyleminin yerel, bolgesel, ulusal ve klresel Ol¢cekte
piyasaya ve tedarik zincirlerine etki odakli bir islev kazandirdigi
da izlenebilmektedir. Bu gelisme ise Ozellikle sosyal girisimler gibi
“etki odakli tedarikgilerin” kapasitelerini gelistirme ve artan talebe

cevap verme firsatini ve kabiliyetini artirir.

Sosyal Satin Alma Modeli

lyi Sonug

lyi Sonug

lyi Fiyat iyi Fiyat

lyi Kalite iyi Kalite

Satin Almaci
Oncelikleri

Tedarikgi
Oncelikleri

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )
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Kamuda Sosyal Satin Alma

GELENEKSEL ueovveereene A Maliyet B eeeeeeeee. SOSYAL
SATIN ALMA REpE SATIN ALMA

+
Toplumsal Fayda

Cevresel Fayda

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )
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Sosyal Satin Almanin Amaci Nedir?

Sosyal satin alma, ekonomik oldugu kadar sosyal kriterleri de Sosyal satin alma, Uretimi artirmak, istihdam yaratmak ve kamu
dikkate alir. kaynaklarinin kullanimini etkinlestirmek gibi genel hedeflerden

daha ¢ok asagidaki yaklasimlari icerir:

« Sosyal ve dayanisma ekonomisini canlandirmak;

« Mevcut piyasa yapisinda rekabet gucu bulamayan kucuk Olgekli Ureticilere ve sosyal
girisim(ci)lere firsat esitligi saglamak;

- Uretim kapasitesi, kapsayici istihdam ve gelir dagilimi acisindan kirilgan ve dezavantajli
gruplarin ekonomik faaliyetlere dahil olmasini kolaylastirmak;

« Digslanmaya veya ayrimciliga maruz kalan kesimlerin ekonomik faaliyetlere alternatif
aktif katilim kanallariniolusturmak.

C Sosyal Satin Alma Rehberi 2021>
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Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Bu yeni kamusal anlayista sosyal satin alma ile yaratilacak sosyal dncesinde planlanmall ve hedefler bu dogrultuda belirlenmelidir.
deger hem kendi iginde bir amag hem de olusan ¢arpan etkisi Sosyal satin alma uygulamalarina yonelik arastirmalarda Ug
nedeniyle bir aragtir. Sosyal satin alma ile dogrudan ya da dolayli temel unsur dikkat ¢ceker:

olarak elde edilmesi beklenen sosyal fayda, satin alma islemi

1. Sosyal satin alma ¢egitli tiriin ve hizmetleri kapsar. Sosyal satin alma, herhangi bir sektore,
urun tirune ya da sadece sosyal hizmet alimina indirgenemez.

2. Sosyal satin alma, dogrudan veya dolayli olarak toplumsal bir etki hedefler. Bu durum,
alim surecinde soOzlesmenin oOzellikle birincil hedefinin sosyal fayda olmasi ya da dolayl
olarak sosyal fayda etkisine sahip olmasiyla ilgilidir.

3. Sosyal satin alma ile yaratilmak istenen etki i¢in igslem O6ncesinde toplumsal hedefler
belirlenir ve tedarik siireci bu farkindalikla gerceklestirilir. Bir bagka ifadeyle, satin
almanin rastlantisal olarak, planlanmamig bir sosyal fayda saglamasi sosyal satin alma
anlamina gelmez.

< Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )
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Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal Politikanin Sosyal Satin Alma
ile Iliskisi Nedir?

Sosyal satin alma; kamu kurumlarinin belli toplumsal hizmetleri yaratarak bir sosyal politika islevi gorur. Bu 0zelligi sebebiyle,
gergeklestirmesinin yani sira ekonomide aktif olamayan, kamu sosyal satin alma tercihi ayni zamanda bir sosyal politika
rekabet glcl dusuk, dezavantajli kesimlere kapsayici firsatlar araci olarak da degerlendirilebilir.

Sosyal politika:

1. Toplumsal egitsizligi azaltmak,

2. Temel duzeyde bir yagam standardini toplumun tamami i¢in givence altina almak,

3. Dezavantajli kesimlerin sorunlarini ¢ozmek amaclyla devlet tarafindan tasarlanan,
geligtirilen bir politika seti olarak tanimlanabilir.

Sosyal politika seti; egitim, saglik hizmetlerine egit erigim ve yaglilara yonelik emeklilik
givencesi saglama iglevlerinin yani sira engelliler, ekonomik olarak aktif olamayan kisi ve
kesimler ve diger tim kirilgan gruplar i¢in sunulan sosyal koruma hizmetlerini kapsar.

< Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )
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Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

GELENEKSEL SATIN ALMA:
Ihtiyacin Karsilanmasi

Kamuda sosyal satin alma tam da bu noktada bir sosyal politika
aracl olarak onem kazanir. Bu “yeni sosyal politika anlayisl”
gercevesinde devletin, alternatif kaynak yaratamadigi durumlarda,
mevcut kaynaklarin kullanimini sosyal politika intiyaclarina uygun
bir bicimde donustirmesi gerekir. Bu dontsum, devletin sosyal
politikalarindan faydalananlari pasif ve edilgen alicilar yerine aktif,
katihmci, kendini donustiren ve donustlrlrken de toplumsal

deger ve fayda yaratan bireyler olarak gérmesini saglar.

SOSYAL SATIN ALMA:
Ihtiyacin Karsilanmasi

0 Sosyal Politika Hedeflerinin Desteklenmesi

Devlet belli kamu harcamalarini satin alma bigiminde gergeklestirir.
Bu satin almayi, basit bir ekonomik alisveris yerine, sosyal etkisi
olan bir kamu politikasi uygulamasi olarak dusunmek ekonomik
dnceliklerle birlikte sosyal politika hedeflerinin de uygulanmasini
saglar. Boyle bir yaklasim, sirali ve dogrusal ¢oézumler yerine es
zamanli hayata gegirilen ¢ok islevli bir politika setinin kullaniimasini
saglar. Klresel Olgekte yasanan gelismeler devletlerin sosyal
politikalarinda farkli yaklasimlar gelistirmesi gerektigini gosteriyor.
Bu nedenle sosyal satin alma, piyasa ekonomisini dizenleyici ve

ekonomik yUkselisi saglayicl ara¢ olarak ortaya cikar.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )
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Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal Satin Alma Suireci Adimlari Nelerdir?

Sosyal satin alma, dunyada giderek yayginlasan ve ekonomik gormeyi hedefleyen fayda saglamayi énceleyen ve ¢o6zim odakli

faaliyetlerin sosyal sonuglari hakkinda farkindaligr artiran bir bir yaklasimdir. Bu yeni yaklasima dayall sosyal satin alma bir sureg

uygulamadir. Sosyal satin alma, devletle kurulan iliskiyi kokten olarak degerlendirildiginde bazi temel unsurlar one ¢ikiyor:

degistirmek yerine eski ve yeni dunya arasinda bir kopru islevi

Liderlik Planlama Kaynaklari Koordinasyon Yonetim Olgme

tespit etme
Satin alma biriminin Paydaslarla ilgili kurulus icinde Sozlesmenin Sosyal satin almayi
veya inisiyatifinin gorusulerek Potansiyel bir koordinasyon uygulamaya gelistirmeye,
olusturulmasi ve ihtiyaglarin tedarikgilerin kurulu kurulmasi, konmasl, s6zlesme iyilestirmeye ve
kamuda sosyal belirlenmesi, tedarik arastiriimasi, satin almanin kapsaminin yayginlastirmaya
satin almaya dair kapasitesinin belirlenmesi, secilen paydaslarl arasindaki yonetimi, yonelik dogru
prensiplerin ilgili hesaplanmasi, veri tedarikgilerle etkilesimin gelistiriimesi ve Olgum ve analizlerin
kamu kurulusu analizi yapiimasi iletisime gecilmesi, saglanmasi ve yenilenmesi. yapilimasi.
dizeyinde ve bunlara uygun sOzlesme yaratdlmesi.
belirlenerek ilgili stratejilerin gercevelerinin
aktorlere belirlenmesi. belirlenmesi,
aktariimasi, sosyal gorusulmesi ve
satin almanin bir anlasmalarin
oncelik olarak saglanmasi.

belirlenmesi ve
yuratalmesi.
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Sosyal Satin Alma Politika

Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu = .
ve Uygulama Onerileri

SOSYAL SATIN ALMA HANGI SEKTORLERDE UYGULANIR?

Sosyal satin alma hem kamu sektorunde hem de 0Ozel sektorde
uygulanabilecek bir yaklasimdir. Kamu sektoru sosyal etkiyi
artirmak ve bu alanda farkindalik yaratmak adina sosyal satin alma
yaklasimina oncu olmustur. Ancak 0zel sektorde de, 6zellikle buyuk
sirketlerin, yerel Ureticileri tedarik zincirlerine dahil etmeleri sosyal

satin almanin yayginlasarak devam ettigini gosterir.

| 0
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Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

iLHAM VEREN ORNEK: BUDAPESTE BELEDIYES] O

Budapeste Belediyesi tamamen kendi bunyesindeki baca temizleme sirketi FOKETUSZ (Capital
Chimney Sweeper Ltd.) araciliiyla bir baca temizleme ihalesine c¢ikar. Bu ihalenin en dnemli sarti
Budapeste'de yasayan ve nufusu gayri resmi verilere gore 100.000 civarinda olan Romanlarin istihdami
olarak belirlenir. Belediye bu sozlesmeyle ilk defa fiyat disinda bir kriteri ihale kosulu olarak kullanir ve
Romanlarin istihdamini énceliklendirir. ihaleye girecek sirket ihaleye girmeden dnce Roma Kamu Yarari
Kurulusu ile s6zlesme imzalamali, kullandigi isgucinun %8'i Roman olmali ve galisanlar dezavantajli
Kisilerden secilmelidir. Boylece kamu sektorl ve kamu hizmet alimlari, s6z konusu kesim igin istihdam
kaynadi olarak one gikar.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )
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Neden Sosyal Satin Alma?

@ Bu boliumde sosyal satin almanin d6nemini, geleneksel satin alma ile olan farkhliklarini

| ve kuresellesmedeki rolunu ele aliyoruz.

» Sosyal Satin Almanin Tarihgesi

» Satin Alma Kararlari Nasil Sonug¢lar Doguruyor?

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021)




Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma?

Kamuda Sosyal Satin Alma

Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal Satin Almanin Tarihc¢esi

1980 sonrasi uluslararasi sisteme ve ulus-devletlerin politik
ekonomiyaklasimlarina yon veren en 6nemli gelisme kuresellesme
surecidir. 1970li yillarda petrol krizi ve ulusal ekonomilerdeki

tikanma, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismelerle

birlestiginde ulus-devletlerin  sinirlari  Otesinde  ekonomik

faaliyetler yUritmesine ve sermayenin, Urin ve hizmetlerin ve
emek gucuinun hareketliligine imkan tanidi. Bu sUrecin dusunsel

temelleri ise neoliberal anlayisa dayaliydi.

Neoliberalizm, klasik liberal dislinceden farkli olarak, devletin ekonomiye asgari diizeyde miidahale ettigi, devletin
yatinmci, isveren, dlizenleyici, refah dagitici gibi islevlerinden tamamen geri ¢ekildigi ve bunun yerine ekonomik diizene
tamamen piyasanin, sirketlerin ve 6zellikle ¢cok uluslu sirketlerin egemen oldugu bir yapidir.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )




Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma?

Kamuda Sosyal Satin Alma

Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal Satin Almanin Tarihc¢esi

Neoliberalizmin kuresel duzeydeki ndfuzu sosyal esitsizliklerin
derinlesmesine, az sayida asiri zengine karsilik gok sayida yoksul
hanenin ortaya ¢gikmasina neden oldu. Sosyal politika islevlerinden
geri ¢ekilinmesi, bolisumU dengelemede yetersiz kalinmasi,
kroniklesen yoksulluk, esitsizlik ve sosyal diglanma gibi sorunlara
mudahale edilmemesi dezavantajli ve kirilgan kesimlerin sayica
artmasina ve sistemin disina itilmesine yol agti. Buna karsilik
devletler kendi idari mekanizmalarini, kurumsal altyapilarini ve
sinirli bir duzeyde olsa da kamu hizmetlerini sirdurmek adina mal
ve hizmet alimi yaptilar. Bu sdregte mal ve hizmet Uretiminin piyasa
aktorlerinden kamu alimlari araciligiyla gergeklestiriimesi tercih
edildi. Bu geleneksel satin almalar, fayda maliyet analizi sonucu
gercgeklestiginden dolayr ucuz ve yaygin olanlar mal ve hizmetler,

yani buyuk sirketler tercih edildi.

Kamu alimlarindaki ekonomik yaklasim, klguk ve orta olgekli
isletmelerin, piyasada surumden kazanamayan kuguk olgekli
Ureticilerin, kooperatif ve benzeri sosyal isletmelerin, bUyUk
sermaye ile rekabet edememesinden Oturl uretim ayagindan
dislanmasi anlamina gelir. Bu durum, ayni zamanda kamu
hizmetlerinin ve sosyal guvenlik aglarinin tUketim ayaginda yer
alan dezavantajli ve kirilgan gruplarin da uretimden dislanmasi
ve pasif alicllara déntsmesi demektir. Oysa, bunun yerine,
kamu alimlarinda yer alan tedarikgilerin gesitlendirilmesi, kamu
hizmetlerinden faydalananlara dretim sdrecine dahil olma
imkaninin yaratiimasi, kamu alimlarinda ekonomik onceliklerinin
yanina sosyal faydayl da getirir; ki bu da bu rehbere konu olan

kamuda sosyal satin almanin esas gundemidir.

< Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )
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ve Uygulama Onerileri

Satin Alma Kararlari Nasil Sonuc¢lar Doguruyor?

Kamu alimlari halihazirda kamu hizmetlerine ve bunlarin altyapisina yoOnelik alimlardir.
Bu nedenle bir takim sosyal hedefler icerir. Ancak bu sosyal hedefleri yalnizca kamu
hizmetlerinin halka arz sireci ile sinirli tutmak Kkamu hizmetlerinden saglanacak
sosyal fayday1l sinirlar. Sosyal satin alma kamu hizmetlerinin saglayacagi sosyal fayday1 alim,
uretim ve halka arz asamalarinl kapsayacak bicimde en yuksek duzeye tasir.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )




Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

»

19 Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Satin Alma Kararlari Nasil Sonuc¢lar Doguruyor?

GELENEKSEL SATIN ALMADA,;

EGER ) yalnizcaekonomik bakis acisiile satin alma yapilirsa,
VE ) ucuzveyaygin sirketler 6nceliklendirilirse,

SONUQ ) buylkigletmeler desteklenmis olur.

ETKi ) kucluk Olgekli Ureticilerin veya kooperatif ve benzeri sosyal igletmelerin blyuk
sermaye ile rekabet edememesine ve Giretimden diglanmasina sebep olunur.

Sosyal Satin Alma Rehberi 2021




»

Sosyal Satin Alma Politika

2 0 Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu - .
ve Uygulama Onerileri

Satin Alma Kararlari Nasil Sonuc¢lar Doguruyor?

SOSYAL SATIN ALMADA;

EérER ) satin alma harcamalari, olumlu etki yaratan tedarike¢ilere yonelik talebi
canlandirmalkic¢in kullanilirsa,

VE » satin alma stireclerinde yer alan tedarikciler cesitlendirilirse,

SONUQ ) klucguk Olgekli sosyal igletmeler ve etki odakli tedarikeiler de dahil olmak Uizere
pazar, artan talebe yanit vermek icin buyur ve gelisir.

ETKI ) dahaolumlutoplumsal ve cevresel etkinin olusmasi saglanir.

Sosyal Satin Alma Rehberi 2021
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ILHAM VEREN ORNEK: ISVEC O

Isveg, tarihsel olarak sosyal demokratik bir refah devleti gelenegine sahiptir. Bu gelenek isvec'in yiiksek
istihdam ve yUksek vergilendirme sonucu sosyal adaleti etkin bir bicimde saglamasini beraberinde
getirmistir. Her ne kadar bugiin sosyal giivenlik aglarinin gérece zayifladigi séyleniyorsa da isveg hala
sosyal adalete, béliisiime, entegrasyona ve kapsayiciliga énem veren bir lilke olarak bilinir. Isvec'in
kamu alimlar izlendiginde, GSYiH’sinin altida birine esit bir rakamdan bahsedilebilir ve bu oldukca
yuksek bir orandir. 2017 yilinda ihalelere teklif verenlerin %76'sini kuguk isletmeler ve mikro isletmeler
olusturmus, biiyiik isletmelerin orani ise sadece %4 diizeyinde kalmistir. Ulkede gerceklestirilen ihale
sayisi da AB Uyesi Ulkelere kiyasla daha yuksektir. Kamu ihalelerinde 6zellikle istihdam konusundaki
sosyal sartlara dncelik veren isveg, bunu uygulamaya koyarken de sdzlesmeleri KOBl'ler ve sosyal

isletmelerin pay almasini saglayacak sekilde duzenler.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )
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iLHAM VEREN ORNEK: STOCKHOLM BELEDIYESI O

Stockholm Belediyesi, iyi bir belediyecilik ornegi sergileyip kamu alimlarinda istihdam yaratmay: bir
sosyal sart olarak sdzlesmelere dahil etti. Bunu uygularken kamu tarafindan alimi yapilan mal veya
hizmetin Uretim surecinde, tedarikgilerin intiyaclariyla is arayanlarin becerilerini eslestirmeye yonelik
bir slrec yuruttd. Tedarik surecinde istihdam ihtiyacglarinin dogru tanimlanmasi, ihaleyi kazanan
tedarikginin isgucu piyasasina girmekte zorluk ¢ceken bir veya daha fazla kisinin staj veya istihdamini
saglamay! taahhut etmesi gerektigini 6n kosul olarak koydu. Bu uygulama sayesinde daha fazla
insanin istihdami ve is deneyimi kazanmasi saglanirken tedarikgilerin de ihtiyaglari dogrultusunda yeni

becerileri istihdam etme firsati yakalandi.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )




Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri
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Kamuda sosyal Satin Alma

@ Bu bolumde sosyal satin almada devletin 6nemini, sosyal satin almanin toplumsal,

~ ekonomik ve gevresel etkilerini ve karsilasilabilecek zorluklari ele aliyoruz.

» Devletin Degigen-Donigen-Gelisen Rolleri

» Kamu Nasil Satin Almali?

p Kamuda Sosyal Satin Almanin Toplumsal, Ekonomik ve Cevresel Etkileri

» Kamuda Sosyal Satin Almanin Surdurulebilir Kalkinma Amaclarina Etkisi

» Sosyal Satin Almaya Yonelik Zorluklar ve Sorunlar Neler?

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021)




Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma?
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Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Devletin Degisen-Doniisen-Gelisen Rolleri

Ekonomik faaliyetler araciligiyla c¢esitli roller Uistlenen devletin roli her gecen gin degisiyor. Devletin

ustlendigi rol, ekonomik faaliyetlere iligkin dizenlemelerin yani sira sosyal politika arag¢larinin

geligtirilmesi ve cegitlendirilmesiyle her gecen gun farklilagiyor. Kalkinmaci devletten yesil

kalkinmaci devlete, girisimci devletten sosyal girisimci devlete dogru bir evrilme gercgeklesiyor.

KALKINMACI DEVLET
Sanayilesmede gecikmeyi telafi etmek icin devletin ve ilgili

kurumlarinin aktif rol oynamasi gerektigini ifade eden kavram.

YESIL KALKINMACI DEVLET

YerkUrenin iginde bulundugu ve gittikge derinlesen iklim krizinin
ve bu krizlerin sayl ve siddetini arttirdigi afetlerin toplumlar
ve ekonomiler uzerindeki yikici etkilerini dikkate alan ve kamu
politikalari ile slrece aktif olarak dahil olan devlet ve ilgili

kurumlarini ifade eden kavram.

GIRISIMCI VE YENILIKCi DEVLET

Girisimci devlet, 6zel sirketlerin devlet destek ve tesvikleriyle
yuksek marka degerine ve yenilik¢ci rekabetgilige ulasmasini
destekleyen devlet anlayisini ifade eden bir kavram. Girisimci
devletlerin en onemli 0Ozelligi bir risk sermayedari gibi

davranmasidir.

SOSYAL GIRiSIMCI DEVLET

Esitsizliklerin, gelismis ya da gelismekte olan Ulke, bolge ayrimi
olmaksizin siddetlenerek arttigi gunimuz dlnyasinda devletin
sosyal rolinu, girisimciligi ve sosyal yenilikgiligi de kapsayacak

sekilde tanimlayan kavram.
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Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Devletlerin ideal bir bicimde degisen, ddnusen ve geligsen yonleri, kamu alim stratejileri ve politikalar:

acisindan ele alindiginda, yenilik¢i ekonomik kalkinmadan sosyal yenilikei iktisadi ve toplumsal

kalkinmaya dogru bir dontsimun i¢inde oldugu gorulir.

Ekonomi politikalarinin temel hedefi olan kayitsiz sartsiz bUylume
hedefinden, planh, sdrdurdlebilir, sosyal sorumlu bir bldyime
hedefine dontdsimun temelini planli ekonomik ktg¢ulme olusturur.
Bu donustm, ekonomik buyUmeden vazge¢gmek anlamina gelmez.
Cevreyi, dogal ve beseri kaynaklari, toplumsal gelismeyi odagina
alan sorumlu uretim ve tuketim temelinde bir ekonomik gelisim
surecini ifade eder. Odak noktasinda bu hedeflerin yer aldigi bir
politikanin en onemli araclarindan birisi de sosyal sorumlu kamu

alimlaridir.

Sosyal sorumlu kamu alimlarini odagina alan devlet, satin alma

surecini  yerli uretim kapasitesinin, teknolojik yeteneklerinin

gelistiriimesi, desteklenmesi ve bu ¢ergcevede sektorel
onceliklerin, stratejilerin belirlenmesi, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin optimize edilmesi gibi amaglari olan bir sanayi
politikasi araci olarak goérmekle birlikte, “sosyal satin alma”

gergevesinde bir sosyal politika araci olarak da gordur.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )
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Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

KKamu Nasil Satin Almali?

Kamunun satin alma yontemleri yasal cercevelerle ¢izilmisse de bu
cercevelerin ne sekilde doldurulabilecegi ve doldurulmasi gerektigi
bu bashgin tartisma alanini olusturuyor. Kamu, onemli bir alici
olarak alim kriterlerini, igeriklerini ve standartlarini dizenleyerek
uretici ve tedarikgciler icin piyasa yapici bir rol Ustlenir. Bu hareket
alaninin yenilikgi ve rekabetc¢i kalkinma yonunde kullaniimasi
politika sUreclerinde olagan bir durum olarak kabul edilir. Ancak

dunyanin i¢inden gectigi zor zamanlar ve bu zor zamanlarin

sebep oldugu toplumsal, ekonomik ve ¢evresel hasarlar pek ¢ok
politika tasarim sureciyle birlikte kamu alim politikalarinin tasarimini
da yeniden dlUsUnmemiz gerektigini ortaya ¢ok net bir bigimde
koyuyor. Diger bir ifade ile, kamu alimlarinin sardurdlebilirlik, sosyal
sorumluluk ve ¢evresel etkileri oGnemli bir role sahiptir. Kamu alimlari,
kamu otoritesinin ¢evreye ve surdurulebilir Gretim ve tuketime olan

eqilimini yonlendirebilir, belirleyebilir ve gug¢lendirebilir.

< Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )
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ILHAM VEREN ORNEK: 0
ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI, MERYEM KADIN KOOPERATIFI

Adana Biiyliksehir Belediyesi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Tiirkiye Ofisi ortakligi ile 2020 yilinda kurulan
Meryem Kadin Girisim Uretim ve isletme Kooperatifi, cogunlugu miilteci kadinlardan olusan 135 kisinin gegim
kaynaklarina erisimini sagliyor. Dayanisma, esitlik ve Uretim ilkeleriyle kurulan kooperatif, farkl Uretim alanlariyla
kadinlara istihdam olanaklari yaratmayi ve kadinlarin guglenmesini amagliyor. Agik alan tarimi, mantar uretimi,
seracilik, meyve ve sebze kurutma isi, siperlik ve maske Uretimi gibi alanlarda faaliyet gosteren kooperatif,
Adana’ya gdcle gelen ve birgok agidan dezavantajli olan mudlteci ve yerli kadinlara oncelik veriyor. Kooperatif
bunyesinde yararlanicilara teknik ve mesleki editimler verilmekte ve bu editimler sayesinde proje desteqi
sonrasinda da kooperatifin strdurulebilirliginin saglanmasi amagclanmaktadir. Adana BuyUksehir Belediyesi'nin
destegiyle kooperatife 60 bin metrekare verimli toprak ve bir satis yeri tahsis edilmistir. Ayrica Adana Buyuksehir
Belediyesi, kooperatif yararlanicilarini 6zel sektorle eslestiriimekte ve kooperatif Urlinlerinin kendi bunyesinde

alimini gerceklestirmektedir.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )
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ILHAM VEREN ORNEK: iZMiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI O

Izmir Bllytiksehir Belediyesi, 2005 yilinda Uretici kooperatiflerden satin aldig siitlere, il genelinde 240 okulda 210
bin ¢gocugun erisimini sagladi. Turkiye icin drnek teskil eden bu uygulama, 2012 yilinda Milli Egitim Bakanligrnin,

tum Ulkede benzer bir uygulamaya baslamasi sebebiyle “Sut Kuzusu” olarak yeniden tasarlandi.

Turkiye'de yerel yonetim ile Uretici kooperatifler arasinda bir is birligi modeli olarak tasarlanan Sut Kuzusu Projesi
kapsaminda Uretici kooperatiflerden dogrudan alim yapiliyor ve 1-5 yas aralaginda ¢ocuk olan evlere, ayda bir kez

8 litre sut goturuluyor.

2012 yihndan bu yana Konak, Karabadlar, Buca, Gaziemir, Balgova, Glzelbahge, Bayrakl, Bornova, Cigli, Karsiyaka,
Narlidere ilgelerindeki 1-5 yas grubu 125 bin gocuk bu hizmetten faydalandi. 2018 yilinda projeye, aileleriyle birlikte
savastan kacip izmire siginan 11 bin 500 miilteci cocuk da eklendi. 2019 yilinin ikinci yarisinda projeye Torball,
Menderes, Urla, Seferihisar, Kemalpasa, Menemen, Foca ve Aliagda ilgeleri, 2020 yili EylUl ayi itibariyle Bergama,
Dikili, Kinik, Bayindir, Selcuk, Odemis, Tire, Beydag, Kiraz, Cesme, Karaburun ilceleri dahil edildi. Siit Kuzusu Projesi
30 ilge, 601 mahallede, 78 ekip ile 157 bin gocuk kapasitesine erismis durumda.

< Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 >
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Kamuda Sosyal Satin Almanin Toplumsal,
Ekonomik ve Cevresel EtKkileri

« Istihdamda cesitliligi ve kapsayiciligi destekler.

« Yerel dizeyde veya dislanan kesimlerde gérulen (istihdam, su¢ ve ekonomik ¢okudntd gibi) karmasik yerel zorluklarin ve etkilerinin
azaltilmasina destek olur.

« Yerel ekonomik kalkinmayi ve toplum odakl buyumeyi destekler.
« Bireylerin toplumsal iliskilere ve ekonomiye katihmini destekler.
« KOBV'lerle sosyal fayda saglayicilarin iliskilendirilmesini, diger isletmelere verilen firsatlarin KOBl'lere de sunulmasini saglar.

« Dezavantajli kesimlerin, uzun sureliigsizlerin, kamudan barinma destegi alanlarin, engellilerin, multecilerin, evsizlerin, genglerin ve diger

kesimlerin kapsayici olarak istihdamini destekler.

« Kamu otoritelerinin cevresel hedeflere ulasmasinda kolaylastirici bir rol oynar, is dinyasi icin érnek teskil eder ve ayni zamanda toplumsal

cevre bilincinin gelisimine katki saglar.
« Yenilikgi sanayinin cevresel etkiyi Ghemsemesini ve dncelemesini kolaylastirir, Grinlerin yasam doéngusu maliyetlerini dUsUrerek tasarruf saglar.

« Dogrudan ve dolayh olarak toplumsal yasam kalitesini artirir ve Urin ve hizmetlerin gevresel standartlarinin yukseltilmesine ve daha

yasanabilir bir dunyaya erismeye yardimci olur.
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Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

30 Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal Satin Alma, Geleneksel Satin Almaya Gore

» Cevresel, sosyal ve kurumsal yonetisim hedeflerine ulasiimada, * Algi degisikligi, kulturel degisim ve kurumsal donusumde,
* Kurumsal marka dedgerinin artisinda, « istihdam iliskileri ve vasif kazandirmada,

« istihdam iliskileri ve beceri kazandirmada,

« lyi niyet gelistirme ve dissal paydaslarla ekonomik iliski saglamada,

» MUsterilerin sorumlu marka farkindahgini artirmada,

oranmnda orannda
gelisme gelisme
sagliyor. saglyyor.
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Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma?

Kamuda Sosyal Satin Alma

Sosyal Satin Almanin 5 Yolu Sosyal Satin Alma Politika

ve Uygulama Onerileri

Kamuda Sosyal Satin Almanin
Stirdurilebilir Kalkinma Amaclarina EtKkisi

Kamuda sosyal satin almanin en 6nemli avantajlarindan biri Birlesmis
Milletler Surdurdlebilir Kalkinma Amaglari (SKA) 1siginda hareket
etmesidir. Sosyal satin alma sonucu ortaya ¢ikan sosyal degerler
yoksullugun azaltiimasi (SKA 1), toplumsal cinsiyet esitligi (SKA
5), insana yakisir is ve ekonomik blyime (SKA 8), esitsizliklerin
azaltilmasi (SKA 10), surdurUlebilir sehirler ve topluluklar (SKA 11),
sorumlu Uretim ve tlketim (SKA 12), baris, adalet ve gUglu kurumlar
(SKA 16) ve amaglar igin ortakliklar (SKA 17) amaglarina katki sunar.
Sosyal satin alma sadece faydalanicilar igin degil ayni zamanda
kurumlarin kapsayici ve yenilik¢i uygulamalar sonucu dontsumu igin
de buylk onem tasir. Bu dontsumler maddi kosullarin ve uygulamali
pratiklerin donustmuyle birlikte kamuoyuna ve kurumlara yonelik

bakis acisini da kapsayan bir zihniyet dontsimunu de igerir.

YOKSULLUGA TOPLUMSAL INSANAYAKISIRIS ESITSIZLIKLERIN SORUMLU ORETIM BARIS, ADALETVE AMACLARIGIN
1 SON 5 CINSIYETESITLIGH 8 VEEKONOMIKBOYOME| 10 AZALTILMASI 12 VETOKETIM 16 GOGLOKURUMLAR 17 ORTAKLIKLAR
Ve

wit| & | of | S CO| Y |®

SKA1 YOKSULLUGA SON

SKA5 TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI

SKA 8 INSANA YAKISIR i$ VE EKONOMIK
BUYUME

2\ | 4

SKA 10 ESITSIZLIKLERIN AZALTILMASI

SKA 11 SURDURULEBILIR SEHIRLER VE
TOPLULUKLAR

SKA 12 SORUMLU URETIM VE TUKETIM

SKA16 BARIS, ADALET VE GUGLU
KURUMLAR

SKA 17 AMAGLAR iCiN ORTAKLIKLAR

45
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Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal Satin Almaya Yonelik Zorluklar

ve Sorunlar Neler?

Kamu alimlarinda sosyal satin alma uygulamalari Ulkeden ulkeye farklilik gosterir. Bu farkliliklar her
bir tlkede 6ne cikan toplumsal sorunlarin ve ihtiyacglarin cesitliligiyle birlikte kamu alimlarindan

sorumlu kurumlarin igleyis yapilarindan, yaklagsimlarindan ve yasal duzenlemelerinden
kaynaklanabilir. Sorun ve zorluklardan bazilari su sekilde 6zetlenebilir:

@

E)>

%

Kamu calisanlarinin Yaratilan etkinin iletisimsizlik KOBI ve sosyal Sosyal satin almanin
bilgi eksikligi Olcumiinde isletmelerdeki kamu tarafindan
yasanan zorluk yetkinlik eksigi icsellestirilememesi
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Nedir Bu Sosyal Satin Alma?

Neden Sosyal Satin Alma?

Kamuda Sosyal Satin Alma

Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Sosyal Satin Almaya Yonelik Zorluklar
ve Sorunlar Neler?

@

Kamu calisanlarinin bilgi eksikligi

Kamu alimlarinda yetkili personelin alim
sUrecine dahil edilecek sosyal alim 06n
yeterlilik kriterlerinin farkinda olmamasl ve
boyle bir sarti sdzlesmeye dahil etmemesi.
Bu nedenle bazi durumlarda alim strecinde
hala geleneksel yeterlilik kriterleri gecerl

olmaktadir.

Yaratilan etkinin 6lgimunde yasanan zorluk

Zorluklardan bir digeri, kamuda sosyal satin
almanin yarattigl sosyal degerin olgumudar.
Bu sorunu ortadan kaldirmak icin, ihale
sUreci, sozlesme, satin alma, uygulama ve
sonugclarin degerlendirilmesi gibi satin alma
sUrecinin her bir basamaginda mutlaka
izleme ve degerlendirme yapilmalidir.
Yapilan uygulamalarin verilerinin tutulmasi
ve analizi ile gelecege yonelik yenilikgi

iyilestirmeler yapilabilir.

%

lletisimsizlik

Kamuda satin alma sUrecinin  tum
paydaslarinin  onceliklerini ve ihtiyaglarini
somut bir bicimde ortaya koymasl ve
birbirlerini bilgilendirmeleri gerekir. Kamuda
sosyal satin almanin tum paydaslari, kendi
onceliklerinin  yani sira faydalanicilarin
durumunu da g6z 6nune almak zorundadir.
lletisim kanallarinin  slrekli  olarak acik
olmasi, hedeflenen ciktilara ulasiimasi ve
dogru zamanda dogru mudahale agisindan

onem tasir.
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Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma?

Kamuda Sosyal Satin Alma

Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal Satin Almaya Yonelik Zorluklar

ve Sorunlar Neler?

°® O
me

KOBI ve sosyal isletmelerdeki yetkinlik eksigi

Sosyal satin almadaki en biyiik zorluklardan biri hem KOBI'lerin hem
de sosyal girisimlerin beceri ve kapasite agisindan kamuda sosyal
satin alma sUrecine dahil olamamalarndir. Bu tur isletmeler ¢ogu
zaman hukuk, muhasebe ve benzeri etkin yonetsel uzmanlardan,
uzmanliklardan yoksundur. Zaman zaman geleneksel yontemlerle
islerini yUruten ve teknik igleri disaridan satin alan kuguk olc¢ekli
yaplilardir. Bir ihaleye katiimak igin gerekli olan bilgi, beceri ve
zamandan yoksundurlar. ihaleler ok biiyk ¢apli oldugundaise tretim
kapasiteleri yeterli olmadigindan, dogal olarak saf disl kalirlar. Bu
nedenle, ihalelerin bolunmesi ya da sozlesmelere isin belli bir kisminin
KOBI ve/veya sosyal isletmelere yénlendiriimesine dair maddeler

eklenmesi soz konusu olabilir.

E)>

Sosyal satin almanin kamu tarafindan i¢sellestiriliememesi

Sosyal satin alma ile ilgili bir baska zorluk, kamuda sosyal satin
alma anlayisinin yasal duzenlemelerde, sinirli da olsa, dlzenlenmis
olmasina ragmen fiilen uygulanmasinda problemler yasanmasidir.
Kamuda sosyal satin alma tam anlamiyla fiilen uygulamaya konmadigi,
toplumsal ve ekonomik etkileri gozlenip Olgllmedigi ve sadece
gelecege donuk bir temenni oldugu slUrece beklenen sosyal faydanin

ve anlayis degisikliginin saglanmasi mumkudn degildir.
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Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal satin Almanin 5 Yolu

satin alma surecine dahil edebilmemiz icin sosyal satin almanin puf noktalarini ve

Bu bolimde mevcut kamu ihale sisteminde kooperatifleri ve sosyal girisimleri
0,
yontemlerini ele aliyoruz.

Toplumsal bir sorunun ortadan kaldirilmasi veya toplumsal bir ihtiyacin
giderilmesi amaciyla, yenilik¢i ve kalici ¢cozumler gelistirmeye yonelik
faaliyetler surdiren girisimlere Oncelik saglayan, mevzuattaki mevcut
ihale modelleri; dogrudan temin, pazarlik, istisna kapsaminda alimlar,
ilgili Kanunun Ek.9. maddesi kapsamindaki alimlar, belediye girketleri
uzerinden alimlar olmak tizere beg baglik altinda incelenebilir.
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Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma?

Kamuda Sosyal Satin Alma

Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

I Dogrudan Temin

Idareler Kanununun 22. Maddesinin (d) bendi kapsaminda,
bUyuksehir sinirlarindaki idareler igcin 121.405 Liraya; buyuksehir
sinirlart disinda kalan idareler igin 40.443 Liraya kadar olan
intiyaclar sadece piyasadan fiyat arastirmasi yapilarak temin veya

tedarik edilebilir.

4 )

> Ornegin, belediyelerin  kreslerinde
cocuklar tarafindan kullanilan oyuncaklarin
veya diger darUnlerin  tUmUnun sosyal
satin alma kapsaminda oyuncak ureten
kooperatiflerden veya sosyal girisimlerden

dogrudan temin edilmesi mumkundur.

: T

Pazarhk usull ihaleler, davetli ve ilanli olmak uzere ikiye ayrilir
ve alti bentten olusur. ilgili maddenin alti bendi incelendiginde,
pazarlk ihaleleri usulln (f) bendi ile sosyal satin almaya uygun
oldugu gorilir. idare tarafindan belirlenen en az (¢ isteklinin
davet edilmesi ile 404.732 Liralik limit dahilinde kalan mal ve

hizmet ihtiyaclari sosyal satin alma kapsaminda karsilanabilir.

- A
> Ornegin, belediyelerin  tesislerinde

kullanilan masa ortlleri ya da belediye
iscilerinin giydigi is kiyafetleri gibi
belediyelerin ihtiya¢c duydugu tekstil
drdnlerinin bir kismi sosyal satin alma
kapsaminda kooperatiflerden veya sosyal

girisimlerden pazarlik usultyle temin edilebilir.
- J
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Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma?

Kamuda Sosyal Satin Alma

Sosyal Satin Alma Politika

Sosyal Satin Almanin 5 Yolu ve Uygulama Onerileri

Istisna Kapsaminda Alimlar 4734-3.(a)

DOGRUDAN URETICILERDEN VEYA ORTAKLARINDAN TARIM
VEYA HAYVANCILIKLA iLGIiLi YAPILACAK URUN ALIMLARI

Mevcut sistemde dogrudan dUreticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili Gran almlari kanunun konuyu

duzenleyen 3'Uncl maddesinin (a) bendine gore;

“Kanun kapsamina giren kuruluglarca, kurulus amaci veya mevzuati
gereqi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak Uzere
dogrudan dreticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya
hayvancilikla ilgili Griin alimlar” kanundan istisna edilmistir. istisna
hakmUndn amaci, kurulus amaci veya mevzuati geregince gorev
ve faaliyet alani tanm veya hayvancilikla ilgili Grdnleri islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak olan; Toprak Mahsulleri
Ofisi, Tarim isletmeleri Genel Mudurlugu, Turkiye Seker Fabrikalari
A.S., Cay isletmeleri A.S. gibi kuruluslarin dogrudan ureticilerden

yapacaklari bu nitelikli alimlarl kolaylastirmaktir. istisna hikmunin

uygulanabilmesi icin; lgili  kurulusun, Kurulus amaci veya
mevzuatinda alima konu tarim ve hayvancilikla ilgili Granleri islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak seklinde bir gorev veya

faaliyet alaninin tanimlanmis olmasi gereklidir.

- . A
- Ornegdin, kurulus amaci park, bahge,

cevre duzenlemesi, havza agaclandirmasi
ve bunlara yonelik olarak bitki yetistirmek,
Ureticilerden alip iyilestirmek (uygun toprak
yapisindakabaalmak, budamak, formvermek
vb.) toprak karisim malzemesitretmek, butin
buislericin projeler hazirlamak ve uygulamak
olan belediye sirketi ihtiyac duydugu bitkileri

bu kapsamda kooperatiflerden temin edebilir.
- J
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Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Istisna Kapsaminda Alimlar 4734-3.(a)

ORMAN KOYLULERINDEN VE KOOPERATIFLERINDEN
YAPILACAK HiZMET ALIMLARI

4734 sayili Kanunun 3'Gncd maddesinin (a) bendi hikmudne gore,
6831 sayili Orman Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma
kooperatiflerinden ve koylUlerden yapilacak hizmet alimlari kanun

kapsamindan istisna edilmistir.

Atif yapilan 6831 sayill Orman Kanunu’nun 40’Inci maddesinde ise;

“‘Devlet ormanlarinda agaglama, bakim, imar, yol yapimi, kesme,
toplama, tasima, imal gibi orman isleri; igsyerinin ve isyerinde
galisacaklarin  hangi mulki hudut ve orman teskilati hudutlari
icerisinde kaldigina bakilmaksizin, oncelikle isyerinde ve civarindaki
orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine ve isyerindeki koyltlere
veya isyeri civarindaki orman iglerinde ¢alisan koylUlere, isyerine

olan mesafeleriile is gucleri dikkate alinarak onceliklendirilir.”

-

> Ornegin, orman bdlge veya isletme
mudurluklerince kendi makine ve
ekipmaniyla gerceklestirilen bir yol yapim
isinde koylulerden veya kooperatiflerden
istisna kapsaminda hizmet (isgilik ve nakliye
hizmetleri gibi) temin edilebilir.

~
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Sosyal Satin Almanin 5 Yolu ve Uygulama Onerileri

Kanunun EKk.9. Maddesi Kapsaminda Alimlar

Mal alimlarinin; bolgesel kalkinmanin saglanmasi, stratejik sektorlerin ve
teknoloji transferine dayali yerli Gretimin gelistiriimesi, proje bazl yatirmlar
ile arastirma, gelistirme ve yenilikgiligin tesvik edilmesi amaglarina
yonelik olarak temin edilmesi halinde bu madde hukumleri uygulanir.
ihtiyaclar, ilan paylasilarak ya da davet edilerek bir veya birden fazla alim
kapsaminda, bir veya daha fazla istekliden slUre, miktar ya da kisimlar
bakimindan bolinerek de karsilanabilir. ihtiyacin ¢zelligine gére teknik
sartlar, maliyet ile performans kriterleri ve s6zlesme kosullari gérusulebilir
ve gerekli hallerde idareler ile istekliler arasinda is birligi yapilabilir. Stratejik
sektorlerde ve yurticinde dretimi bulunmayan veya sinirli bulunan orta-
yuksek ve yuUksek teknoloji transferine dayall yerli Uretimin gelistiriimesi,
arastirma, gelistirme ve yenilikgiligin tesvik edilmesi, bolgesel kalkinmanin
saglanmasi amagclarina ve proje bazli yatirimlara yonelik mal alimlarinda
yerli Uretim, yerli katki, yatinm, istihdam, ihracat ve teknoloji transferi
gibi sartlarin bir veya birkaginin yerine getiriimesi ve ayrica maliyet ve
performans kriterlerinin karsilanmasi sartiyla alim garantisi verilebilir.
Ayrica, Milli Egitim Bakanliginin egitim ve 6gretime ydnelik bilgi ve iletisim

teknolojilerine iliskin mal ve hizmet alimlarinda da alim garantisi verilebilir.

Bolgesel kalkinma programlari kapsaminda Devlet Malzeme Ofisi, idarelerin
ihntiyaclarini ana statlsinde yer alan mallarla sinirl kalmaksizin temin
edebilir ve bu alimlarda bu Kanunun 3’Uinci maddesinin (g) bendinde yer
alan parasal limit, iki kat olarak uygulanir.

4 )
> Ornegin, “Kegi Belediyeden Sut Koyluden, Peynir

Kooperatiften” Projesi, Sanayi ve Teknoloji Bakanl§i tarafindan
ydrattlen Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi kapsaminda
yurUtulmektedir ve Zafer Kalkinma Ajansrnin %78 hibe destegiyle
surdurdlmektedir. Bu kapsamda Kiltahya Emet Belediyesi
1.350.000 TLlik projenin 1.050.000 TLsini hibe destegiyle
karsilamis ve bu proje kapsaminda 25 ureticiye 1000 adet
keci dagitimi yapilimistir. Proje, Emet ilgesinde ikamet eden ve
gerek merkezde gerekse ilgeye bagli koylerinde agillari bulunan
Ureticilerin hayvan sayisini artirarak sut dretimini artirmayi ve
keci peyniri Uretimine doénustirmeyi hedeflemektedir. Proje

kapsaminda Emet Beldiyesi uretilen sut ve peynirleri hem

ureticiden dogrudan satin almakta hem de satisini saglamaktadir.
- J
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Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

5% Belediye Sirketleri Uzerinden Alimlar 4734-3.(g)

Kanunun 3'UncU maddesinin (g) bendine gore, belediye sirketlerinin
ticari ve sinai faaliyetleri gergevesinde; dogrudan mal ve hizmet
Uretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarini karsilamak icin
yapacaklari, yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 18.619.202 TL'yi
asmayan mal veya hizmet alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama

hikdmleri haric Kamu ihale Kanununa tabi olmadigi goralir.

Sosyal satin alma faaliyetlerini gergeklestirmek Uzere kurulabilecek
bir sirketin sosyal satin almaya konu edilebilecek tUm unsurlara
faaliyet konusunda yer verilmesi suretiyle sadece mal alimlari degil,
hizmet alimlari ve yapim islerini de kapsayacak sekilde yuksek

tutarda sosyal satin alma yapabilmesini saglayacaktir.

-

> Ornegin, belediyenin sosyal tesislerinde
ihtiyac duyulan tum gida drunlerinin
dogrudan JUreticilerden bu yolla temin
edilmesi muUmkUndur. Bu yolla kurulacak
sirketin faaliyet alaninin genisligi dlctstnde
sadece mal alimlar degil tim ihale tUrleri
itibariyle sosyal satin alma faaliyetleri
gelistirilebilir.

~
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Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sonug olarak, kamu ihale sisteminde sosyal satin alma potansiyeline sahip mal ve hizmetler
dog8rudan temin kapsaminda, pazarlik usulll ile, istisna kapsaminda, kanun kapsami
disinda tutulan Kanunun EKk. 9. maddesi kapsaminda ve belediye sirketleri Uzerinden

alimlar olmak uzere farkli satin alma modelleri Gzerinden alimlar gerceklestirilebilir.
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ve Uygulama Onerileri

IHALE SURECI

1. IHALE ONCESI HAZIRLIK 2. IHALE SURECI 3.SOZLESME SURECI
e Teknik Sartnamenin o Ihale Dokiimaninin e SOzlesmeye Davet
Hazirlanmasi paygt Edll.enler Tarafindan . Sozlesmenin imzalanmasi
Indirilmesi

o Yaklasik Maliyetin Tespiti

Malin Teslimi
e Teklif Zarflarinin

o ihale Dokiimaninin EKAP
Hazirlanmasi ve Sunulmasi

Uzerinden Hazirlanmasi

Muayene ve Kabul

o Tekliflerin Degerlendirilmesi Oelie

« ihale Onayinin Alinmasi
« Kesinlesen ihale Kararinin

o Davet islemlerinin Yapilmasi e .
? P Bildirilmesi

m

Kamu ihale sistemine yonelik bilgilendirmeler sonrasinda mevcut ve sosyal girisimciler ile nasil ¢alisabilecegine dair mal ve hizmet
ihale sistemine gdre sosyal satin alma kapsaminda kooperatifler aliminda sosyal satin alma érnekleri bir sonraki sayfada paylasiliyor.
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ve Uygulama Onerileri

Ornek: Pazarlik Usulii Sosyal Satin Alma

Sosyal Tesislerde Kullaniimak Uzere Gida Malzemesi Mal Alimi

Idarenin 2021 yil1 icin, yaklagik maliyeti 404732 TL ve altindaki kahvaltilik {iriinlerinin
temini i¢cin gerceklestirilecek ihalenin ihtiyac listesinde peynir, recel, zeytin vb. gibi tarim
ve hayvancilik tirtinleri bulunmaktadir. I1 sinirlar: icinde faaliyet gosteren 17 sosyal tesis
icin toplu satin almanin belediye tarafindan gerceklesgtirilmesi planlanmaktadir. Tarim
ve hayvancilik sektorunde faaliyet gosteren en az ug istekli kooperatifin davet edilmesi
ile isteklilerden alinacak ilk tekliflerin degerlendirilmesi ardindan indirimli son teklifler

alinarak ihale sureci tamamlanir. Ekonomik agidan en avantajli teklifi sunan kooperatif ile
sOzlegsme imzalanir.
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Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Ornek: Dogrudan Temin Kapsaminda Sosyal Satin Alma

Yaslilara Yonelik Ev Temizligi Hizmet Alimi

Bir belediyenin Sosyal Destek Hizmetleri Mudurligi tarafindan agilan ihale kapsaminda
yaglilarin ginlik ihtiyag¢larinin kargilanmasi ve yagsam pratiklerinin desteklenmesine
yonelik kismi zamanli ev temizligi hizmeti alinacaktir. Yaklagik maliyeti 121.405 TL
ve altinda kalacak gekilde belediye sinirlari dahilinde olacak gunlik temizlik hizmet
alimi1 dogrudan temin kapsaminda yapilabilir. Sadece piyasadan fiyat arasgtirmasi
yapilarak bu hizmet kadin kooperatiflerinden karsgilanabilir.
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Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

ILHAM VEREN ORNEK: O
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Antalya BuyUksehir Belediyesi'nin yerelden kalkinma hedefiyle destek verdigi Korkuteli'nin ilk Uretici kooperatifi,
Korkuteli Tarimsal Kalkinma Kooperatifi (KORKOOP) ortadi kadinlar, Bliyliksehir Belediyesi'nin sagladi§i merkezde
urettikleri tarhanadan, salcaya, kuru gidadan, sirkeye kislik uretimlerini tlketiciye ulastiriyor. Kadinlarin elinden
cikan urunler Buyuksehir Belediyesi'nin Halk Et Satis Magazalar’nda Antalyalilarla bulusuyor. Antalya Buyuksehir
Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanlidi tarafindan 2021 yilinda diizenlenen eski okul binasi, kooperatif tarafindan kuru
gida Uretim ve paketleme tesisi olarak kullaniliyor. Uretim tesisi biinyesinde, kadinlar istihdam ediliyor. Kurutma
Tesisi sayesinde KORKOOP bunyesinde Uretilen Urtnler daha hizl bir sekilde kurutularak piyasaya sunuluyor. Tesis
KORKOOP bunyesinde istihdam saglayan kadinlar tarafindan Uretilen Urdnlerin pazar agini da genisletmesine
imkan sagliyor. Belediye tarafindan kadinlara internet tUzerinden satis konusunda da destek veriliyor. Ayrica, tesiste

calisan kadinlarin gocuklarina hizmet verecek olan kres kurulumu da hizla devam ediyor.
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Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal Satin Alma Politika ve Uygulama
Onerileri

@ Bu bolumde kamu satin alma uzmanlari, politika yapicilar ve genel anlamda sosyal

\ satin almaya dair politika ve uygulama onerilerini ele aliyoruz

Buraya kadar paylasilanlarla kamuda sosyal satin almanin neleri kapsadigi
ve neden Onemli olduguna dair genel bir ¢erceve c¢izilmis oldu. Bundan
sonrasinda ise asil Uzerinde durulmasi gereken sosyal satin almanin nasil
hayata gecirilecegi. Bu noktada yapilacaklari Kamu Satin Almasi icin
Oneriler, Politika Yapicilar icin Oneriler ve Genel Oneriler olmak tizere U¢
ana baglik altinda degerlendirmek belli bir yol haritas1 olusturulmasi i¢in
aciklayici olacaktir.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021)




Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma?

Kamuda Sosyal Satin Alma

Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Kamu Satin Almasi Icin Oneriler

1 GORUNMEYENLERI GORMEK

Gormezden gelinen ve gittikce derinlegen egitsizlikleri gérmek

DUnyanin iginde bulundugu ve pandemiyle birlikte derinlesen
esitsizliklerin, yoksulluk seviyesinin, is ve gelir kayiplarinin ve iklim

Krizinin en onemli sebebi gormezden gelmek.

Toplumlarin ve ekonomilerin kirilganliklarini arttiran, telafisi gug¢
zararlara sebep olan doga ve insan kaynakli afetler, iklim krizinin
etkisiyle daha sik yasanir ve daha siddetli hale geldi.

Bu durumun sebep oldugu kirilganliklar gelir seviyesi dustukge
artiyor. Buna karsin afetlerin sebep oldugu ekonomik kayip ise
gelir arttikga artiyor. Bu dengesiz yapi, klresel oOlgekli bir salgin
ile karsi karsiya kalindiginda gelir gruplarindaki dengesiz dagilim,
icinden ¢ikilmaz bir hale gelir. Bunlarin yaninda hava her gegen gun

Isinmaya devam ediyor, yagislar dizensizleserek azaliyor, ormanlar

yaniyor ve biyogesitlilik azaliyor.

ONERI:

Gormezden gelinemeyecek olan bu esitsizliklerden herkes
sorumludur. Kamu, ¢ok yonld pozisyon alarak, satin alma
politikalarini  herkesi dusUnerek kapsayici bir bigcimde

belirleyebilir.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021>




Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma?

Kamuda Sosyal Satin Alma

Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Kamu Satin Almasi Icin Oneriler

2 YAKLASIM DEGisSiMi

Tim aktorlerin yeniden yapilanmasinin tek yolu yaklagim degisimi

DUnyanin birdenbire karsilastigi pandemi ile sekillenen mevcut

durum pek ¢ok farkli sekilde tanimlanabilir.

Derinlesen krizleri asmanin yolu kolektif hareket etmekten gecer.
Kolektif hareketlerin en 6nemli kriteri ise surddrdlebilir hale
getirilmesidir. Kamunun yaptigi ve yapacagi alimlari sorumlu tUretim
ve tuketim odaginda, kapsayici, dayanisma temelli ve ¢evre dostu
olarak tasarlamasli ve hatta zorunlu olarak uygulamaya almasi, yol
haritasinin belki de en onemli adimini olusturur. Zihinsel olarak
bu degisimi zorunluluk yerine sorumlulukla, sosyal sorumlulukla
saglamak bu kritik asamanin etkisini net bir bi¢gimde ortaya

koyacaktir.

Sarddrulebilir Kalkinma Amaclar’nin on ikincisi olan ‘Sorumlu
Uretim ve Tiiketim’ hedefiyle hem (retim hem de tiiketim slrecinde
daha az atik Ureten, daha c¢evre dostu, daha surdurulebilir mal
ve hizmetlerin kamu tarafinda aliminin surekli ve zorunlu hale

getirilmesi ancak yaklasim degisikligi ile mumkun olabilir.

ONERI:

Goranmeyenleri gorebilir hale gelmenin bir adim 6tesi,
gorduklerimize iliskin sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik
davranis ve tutum degisikligi gelistirmektir. Bu tutum degisimi
hem Uretici ve tedarikgi kanadinda hem de kamunun aldigi mal
ve hizmetlerin kullanicilari tarafinda yaygin bir etki olusturmasi

icin kritik 6nem arz ediyor.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021>




Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Kamu Satin Almasi Icin Oneriler

3 NELER OLUYOR? BiLMEK

Kim, nerede, neler tiretiyor?

Kamunun, kapsayici, dayanismay! destekleyici ve iklim dostu bir
alim proseduru olusturabilmesi ve bu alimlari surdUrulebilir sekilde
gergeklestirilebilmesi i¢in kimin, nerede ve neyi Urettigini biliyor
olmasi gerekir. Ozellikle kadinlarin ve dezavantajli kesimlerin
istihndam edildigi, toplumsal kalkinmayl odagina almig, uretimi,
Ozellikle de yerel kaynaklarla ¢cevreye duyarli Uretimi destekleyen
uretici ve tedarikgileri, UrUnlerini ve potansiyellerini bilmek bu
asamanin en kritik noktasini olusturur. Bu 6grenme surecinde,
uretici ve tedarikgilerin sosyal kriterlere uyumlu hale gelmeleri ve
drettiklerinin dtzenli bir alicisinin olabileceginin farkina varmalari

icin verimli bir bilgi akisinin olmasi gerekir.

ONERIi:

Kamu sosyal girisimleri, sosyal kooperatifleri ve aglarini,
uretici birliklerini yayginlastirmak ve desteklemek adina
kimden, neyi, nerede ve ne kadara alabilecegini bilmelidir.
Araylz (teknik destek saglayan sertifikasyon kuruluslari,
sosyal girisim ve kooperatifler ile galisan danismanlik sirketleri
ve sivil toplum -Ust- kuruluslari, vb.) yapilanmalarinin, taraflar
bir araya getirmek igin onemli bir rol oynayacagdinin da altini

Gizmek gerekir.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021>




Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Kamu Satin Almasi Icin Oneriler

g NELER OLABILIR? (ON)GORMEK

Kim, neyi, ne sekilde bir destekle, rekabet¢i ve ekonomik olarak liretebilir?

Sosyal sorumlu kamu alimlari strecinde, kimlerin, neyi, nerede ve
ne kadar(a) Uretebiliyor olmasi kadar finansal ve beseri kaynaklar
cergevesinde kapasite ve yetenek artisinin ne derece olabileceginin
belirlenebilir olmasi hem sureklilik hem de kurumsal gelisim
acisindan onemlidir. Bir onceki asama ile birlikte dustnulebilecek

bu adim, farklilasan sosyal ve ekonomik pek ¢ok kriteri dikkate alan

bir Uretim potansiyeline isaret eder.

ONERIi:

Uretim potansiyellerini, boélgesel avantajlar, 6ne cikan
firsatlarl, guUclenen yonleri dikkate alan c¢ok paydasl bir
planlama, hem kamunun destek ve tesvik mekanizmalari icin
hem de gelecekte yapabilecegi alimlarini planlayabilmesiigin

Ozel bir bnem tasir.
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Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma? Kamuda Sosyal Satin Alma Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Kamu Satin Almasi Icin Oneriler

5 NASIL GERCEKLESTIRILEBILIR? DESTEKLEMEK

Kime, neyi, ne sekilde tiretebilecegine iligkin ne tiir destek ve tesvik mekanizmalari tasarlanmalidir?

Mevcut uretim kapasite ve yeteneklerine ilave olarak kimlerin, neyi,
nerede ve ne kadar(a) Uretebilme potansiyeli oldugunun bilinmesi,
ogrenilmesi ve alimiigin bir planlamanin olmasi, bu yonde bir destek
ve tesvik mekanizmasinin tasarimini da beraberinde getirebilir.
Kamu alimlarinin belki de en onemli avantajlarindan birisi olarak, alim

garantili Gretim imkani saglamasi vurgulanabilir.

Bu asamada, kamunun birincil ve acil ihtiyaglarinin aliminin yani sira
sosyal fayda saglama, toplumsal refahi destekleme, esitsizlikleri
azaltma gibi amaclarla alim yapabilecedi urin ve hizmetlere yonelik
bir dizi destek, tesvik ya da hibe programlari tasarlanmasi onerilir.
Stratejik olarak oOncelenen, desteklenmek istenen sektorler, bu
sektorler bunyesinde uretilen mal ve hizmetler kalkinma temelli

kamu alimlarini gok daha stratejik bir ara¢ haline getirebilir.

ONERIi:

Kamu ile birlikte sivil toplum kuruluslarinin, meslek
drgutlerinin, Uretici birliklerinin ve ilgili taraflarin dahil
oldugu Urlin, hizmet veya sektorler éncelikli olmalidir. Urln,
hizmet ve/veya sektor odakll olarak tasarlanacak destek
ve tesvik mekanizmalarinin saglayacagi katma deger ve

olusturacagi yaygin toplumsal etki onemli ve belirleyicidir.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021>
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Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Politika Yapicilar I¢in Oneriler

1 IHTIYACLARIN ELE ALINIS BiCiMiINi DEGISTIRMEK

Kamu ihale sisteminde, ihtiyaclar nitelikleri tizerinden nasil siniflandirilabilir?

Mevcut ihale sisteminde kanunun nasil uygulanacadi Kamu ihale
Kurumu tarafindan cikarilan mal, hizmet, yapim ve danismanlik
uygulama yonetmelikleri Uzerinden belirlenir. Kanunda ihtiyaglar
ihale turleri Uzerinden sekillenir ve ihalelerde uygulanacak usul ve
esaslarin temelini bu ihale turleri olusturur. Bu da sosyal satin alma
kapsamindaki mal, hizmet ve yapim islerinde farkli usul ve esaslarin

uygulanmasini zorunlu kilar.

Geleneksel bir satin alma modelinde yapilan dizenlemeler yerlilesme,
teknoloji transferi, sosyal yardim ve sektérel alimlar gibi ihtiyaclar
gidermede yetersiz kaldiginda kanunda her yeni durum i¢in istisna

dldzenlemesi yapillir.

ONERI:

Kamu ihale Kurumu, sektérel alimlar icin saglkli bir
siniflandirma yapabilir ve sosyal satin alma ydnetmeligi
Glkararak bu kapsamdaki alimlarla ilgili usul ve esaslari
belirleyebilir.  Ihtiyaclarin  ihale  tirleri  {zerinden
siniflandiriimasi yerine ve istisna kapsaminda, kanuna
konulan ek madde ile yapilan dlzenlemelerin bir butln

halinde, tek bir baslik altinda ele alinmasi gerekir.
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Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma?

Kamuda Sosyal Satin Alma

Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Politika Yapicilar I¢in Oneriler

2 DOGRUDAN TEMIN VE PAZARLIK USULU LIMITLERINi ARTIRMAK

Sosyal satin almanin siirdiiriilebilirligi nasil saglanabilir?

lhale sisteminde mevcut parasal limitler sosyal satin almanin
surduardlebilirligi acisindan sorunlara sebep olur. Parasal limitlerin
tutarinin dustk olmasi disinda, idarelerin isini zorlastiran bir bagka
unsur da, parasal limitler dahilindeki alimlarla ilgili mevzuatta var
olan butcenin ancak belirli bir kisminin bu harcamalara konu edilebilir
olmasidir. Parasal limitler dahilindeki dogrudan temin ve pazarlk
usult ihalelerde idareler ihaleye katilacaklari kendileri belirler.
Ancak limitlerin mevcut sosyal satin alma ihtiyacinin bayudklugu
dusUnulduginde dusuk bir tutarda olmasi idareler agisindan
islerin yil boyunca surdurulebilir sekilde yurtttlmesine engel teskil
eder.Bununla birlikte Kanunun 62. maddesinin (I) bendine gore,
Kanunun 21. ve 22. maddelerindeki parasal limitler dahilinde

yapllacak harcamalarin yillik toplami, idare butcelerine bu amacla

konulacak 6deneklerin %10'unu (Kamu ihale Kurulunun uygun

goriuslt olmadikga) asamaz.
ONERI:

Dogrudan temin kapsamindaki limit, mevcut dlizenlemenin
iki kati olarak uygulanabilir. Sosyal satin alma kapsamindaki
pazarlik ihalelerinde ise idareler, mevcut limit yerine
esik deger tutarina kadar alim yapabilmelidir. Bu sekilde,
sosyal satin alma kapsamindaki alimlarda %10’luk kisitlama
uygulanmaz ise idarelerin sosyal satin alma kapasiteleri
artacak ve toplumun inhtiya¢ duydugu, sosyal satin alma

ile temin edilebilecek ihtiyaglar timuUyle karsilanabilecektir.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )




Nedir Bu Sosyal Satin Alma?

Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri
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Politika Yapicilar I¢in Oneriler

SADECE KOOPERATIFLERIN VEYA SOSYAL GIRISIMLERIN KATILIMINA
ACIK IHALELER GERCEKLESTIRMEK

Thalelerde, sosyal ve cevresel amac giiden kooperatiflerin ve girisimlerin tedarikei olarak
konumlanmasini zorunlu kilacak ne gibi diizenlemeler yapilabilir?

Idarelerin, dogrudan temin ve pazarlik
usulindeki limitlerin yeterli olmadigi ve
acik ihale usuline konu edilebilecek
nispeten yuksek tutarl ihtiyaclar ile
ihalelerde sadece sosyal satin alma
taraflarinin,  yani ilgili  girisimlerin
katiimma acglk bir dldzenlemenin

yapllmasli gerekir.

ONERI:

Kamu ihale Kanununda sadece toplumun sosyal yardm ve korumaya ihtiyac
duyan kesimlerinin mesleki ve sosyal entegrasyonu amacini guden girisimlerin
katilabilecegiveyaihale konusuisin bir kisminin bu girisimlerden temin edilebilmesine
imkan saglayacak duzenlemelerin yapiimasli beklenmektedir. Bu kapsamda
gerceklestirilecek ihalelerin usul ve esaslarini belirleme yetkisinin de Kamu ihale
Kurumu’na verilmesi ile birlikte c¢ikan kanunun nasil uygulanacadl, uygulama
yonetmeliginin hazirlandigi asamada Kamu ihale Kurumu ile isin paydaslarinin fikir

alisverisinde bulunmasi saglanarak surec¢ saglikli bir sekilde yuratulebilir.
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Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Politika Yapicilar I¢in Oneriler

g SOSYAL SATIN ALMA YETERLIK SISTEMININ KURULMASI

Kamu satin almalarinda dinamik bir gsekilde ihtiya¢larin giderilmesi nasil saglanir?

Kamu kurum ve kuruluslarinin sosyal girisim ve kooperatiflerden
olusan yeterlik sistemleri ile dogrudan dureticilerden, tarimsal
ve hayvansal drdnlerin temin edilmesini saglayacak bir model
gelistiriimesi sosyal satin almanin gelisimine ve surdurulebilirligine
katki saglayacaktir. Bu yolla dinamik bir sekilde kamu ihtiyaglarinin

giderilmesi ve sosyal satin almanin yayginlastiriimasi saglanabilir.

ONERI:

Kamu ihale mevzuatinda vyeterlik sistemlerinin kapsami
belirlenirken sosyal satin almalara yonelik 0zel duzenlemeler
getirilebilir. ihaleye istirak edecek girisimcilerin ihale
sureglerine kolay bir sekilde entegre olmalarini saglayacak
yeterlik sistemi ile birlikte sosyal kooperatif ve sosyal

girisimlerin sayilarinin ve niteliklerinin artiriimasi saglanabilir.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )




Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri
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Genel Oneriler

BUROKRASIYE YONELIK CALISMALAR

Kamu satin almalarinda yer alan statik bilirokratik siirecler nasil dinamik ve ¢cevik sistemler
haline getirilir?

Kamuda sosyal satin alma yol haritasi hayata gegirildikten sonra

da soyut olarak dustnulmemis bir takim pratik zorluklar, burokratik ONERI:

aksakliklar veya mevzuata dayall kisitlamalar ortaya gikabilir. Bu Yasa degisiklikleri ve diizenlemelerin gerektirdigi uzun ve
durumda kamuda sosyal satin almayi statik bir model olarak degil detayll birokratik stirece karsi bazi mevzuat degisiklikleri
dinamik bir slreg olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. Bu gerceklestirilebilir. Bu degisiklikler ya da esneklikler,
dinamik yaklasim, kamuda sosyal satin alma sUreglerinin ulusal, paydaslar arasi protokoller ve sézlesme esasli alim siirecleri
bolgesel ve yerel dizeylerde gosterecedi farkliliklari, mal ve hizmet ile desteklenebilir.

aliminda ve/veya Uretiminde ortaya c¢ikacak cesitliligi ve paydaslarin
i¢c dinamiklerinin yani sira birbirleriyle olan iliskilerini de kapsayacak

bicimde esnek bir yapida kurgulanmasini gerektirir.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )




Nedir Bu Sosyal Satin Alma? Neden Sosyal Satin Alma?

Genel Oneriler

TEDARIKCILERE YONELIK ONERILER

Kamuda Sosyal Satin Alma

Sosyal Satin Alma Politika
ve Uygulama Onerileri

Sosyal Satin Almanin 5 Yolu

Sosyal satin almanin en 0nemli paydaglarindan olan tedarikg¢ilerin, siirec¢leri kolaylagtirmak
icin nasil adimlar atmalari gerekir?

Kar amaci gutmeyen veya belirli dlgtde kamu yarari gozeten kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
birlikler, kooperatifler, sosyal girisimler, sivil toplum kuruluslar
sosyal satin alma faaliyetlerine agik ihaleler yoluyla dahil ve davet
edilebilir. Bu dahiliyetin tedarikgi, sosyal satin almayi gerceklestiren
taraf ve faydalanici tarafindan en verimli sekilde gerceklesebilmesi
icin tedarikcilerin bazi énceliklendirmeler yapmasi gerekir. Oncelikli
olarak tim isteklilerin Kamu ihale Kurumu tarafindan ydnetilen
ve Ulkemizdeki ihalelere katilabilmek icin zorunlu olan Elektronik
Kamu Alimlari Platformu (EKAP) Uzerinden protokol yapmalarinin
saglanmasi gerekir. Bununla birlikte mevcut mevzuat ile ilgili strekli
ve surdurulebilir sekilde egitim ve danismanlik destegi ile sisteme

entegrasyonlarinin sorunsuz sekilde gergeklestiriimesi saglanmalidir.

ONERIi:

Yerele odaklanma: Yerel kaynaklarin Uretim surecine dahil edilmesi
kamu satin almalarinda hedeflenen sosyal degerin hizli ve etkin bir
bicimde elde edilmesini saglar. istihdamda yerel insan kaynaklarina
oncelik verilmesi de toplumsal faydanin kapsayiciigini artiracak bir
yaklasim olur. Ticaret ve sanayi odalari ile is birligi icinde sosyal
satin almanin istekli tarafindaki aktorlerine ihale sistemine yonelik
bilgilendirme ve yonlendirmelericeren egitim ve danismanlik destegi
verilmesi ilgili aktorlerin stirece entegrasyonunu kolaylastiracaktir.

Paydas Aglari: Ag yaklasimi, birimler arastiligkileri yatay orgutlemesi
ve paydaslara katihm imkani tanimasi nedeniyle dikey orgutsel
modellere kiyasla sosyal faydanin interaktif bir bicimde karsiliklilik
insa ederek gelisimine katki sunar. Tedarikgiler, paydaslariyla
kuracaklari aglar araciliglyla farkli kesimlerin Uretim sUrecine
katimini strekli kilabilirler.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )
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3 OLUSAN ETKININ ILETiSIME TASINMASI

Sosyal satin almanin tiim kesimler tarafindan bilinirlik seviyesi nasil artirilabilir?

Sosyal satin almanin surdurulebilirliginin saglanmasi igin hem satin
alan tarafin hem de toplumun sosyal satin almaya dair bilgi ve biling
seviyesinin artmasi gerekir. Seffaf, samimi, 6lgulebilir bir sosyal satin
alma sonucunda saglanan olumlu etkinin kamuoyu ile paylasiimasi

farkindalk saglamak icin gok énemlidir.

ONERI:

Sosyal satin almaya konu olmus projelerin olumlu sonuglarinin
tanimlandigi, yaratilan etkinin paylasildigi iletisim stratejileri
olusturulabilir. Sosyal gelisimin tum taraflarca erisilebilir bir

sekilde gorunur kilinmasi ilgi ve talebi de beraberinde getirir.

Bu Onerilerin hepsi tum kamu sosyal satin almalari igin gegerli
olmayabilir. Bu durumda kurumlarin kendi hizmet alanlari, faaliyet
kapsamlar 6zelinde, dncelikli sosyal hedeflerini belirlemeleri, bunun
icin oOlcUlebilir gostergeler tanimlamalari ve bunlari alim sUrecinden
once kontrata ve s6zlesmeye naslil dahil edeceklerine karar vermeleri

gerekir. Sosyal satin alma pratiklerine yonelik paydaslar, hedefler,

planlama, yonetim, olglim ve raporlama gibi basamaklari barindiran
ortak bir sabloniyi bir ¢ozUm olabilir. Bu sablonun yani sira sosyal satin
alma planlarinin interaktif bir bicimde hazirlanmasi, buna yonelik ortak
bir dil olusturulmasl, paydaslar arasinda is birligine dayali iliskilerin
olusturulmasi da 6nem tasir. Bu anlamda sosyal satin almaya yonelik

uygulamalar, ancak istikrarl ve kolektif bir cabayla insa edilebilir.

( Sosyal Satin Alma Rehberi 2021 )
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