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AB Avrupa Birligi
ACSHB Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
BM Birlesmis Milletler
GRI Kuresel Raporlama Girisimi (Global Reporting Initiative)
ICA Uluslararasi Kooperatifler Birligi (International Cooperatives Alliance)
ICA-CICOPA Uluslararasi Kooperatifler Birligi- Uluslararasi Endiistri ve Hizmet Kooperatifleri
Orgtiti (ICA-International Organization of Industrial and Service Cooperatives)
ICA- COPAC Kooperatifleri Tanitim ve Gelistirme Komitesi
(The Committee for the Promotion and Advancement of Cooperatives)
ILO Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour Organization)
ISKUR Turkiye Is Kurumu
KADIN KOOP  Kadin Kooperatifleri Tanitim ve Kapasite Gelistirme Projesi
KEIG Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi
KOOPBIS Kooperatif Bilgi Sistemi
KEDV Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
KOSGEB Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi
MERCOSUR Guney Amerika Ortak Pazari (El Mercado Comun del Sur)
OHADA Afrika Is Hukukunun Uyumlulastiriimasi Orgtitt
(Organization for the Harmonization of Business Law in Africa)
Avrupa Kooperatif Hukuku Prensipleri Projesi
PECOL L ;
(Principles of European Cooperative Law)
SCE Avrupa Kooperatif Modeli (European Cooperative Society)
Avrupa Kooperatif Hukuku Prensipleri Calisma Grubu (Study Group on European
SGECOL .
Cooperative Law)
TB Ticaret Bakanligi
TOB Tarim ve Orman Bakanligi
TUKOSEP Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani
UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Program)
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» Kooperatif¢ilik Terimleri'

» Kooperatif
Tuzel kisiligi haiz olmak Uzere, ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gecimlerine
ait ihtiyaglarini isglict ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaciyla gercgek ve tuzel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif
denir.

» isci kooperatifleri
Cahsanlarin sahip oldugu ve demokratik olarak yonetilen isletmelerdir.

P Tiiketici kooperatifleri
Kooperatiflerinden mal veya hizmet satin alan tiketicilere aittir. Tuketici kooperatiflerinde ortaklar genellikle
daha kaliteli mal veya hizmetleri daha ucuz fiyatlara satin alirlar.

» Uretici kooperatifleri
Ayni tiirden Grinleri Greten kisilerin ortakligi ile olusur. Uretici kooperatifleri, ortaklarina tiretim malzemeleri
ve ekipmanlarin daha ucuz fiyatlara alimi, daha etkin pazarlama ve tanitim yapilmasi, depolama, Grtn isleme
ve |ojistik gibi genis bir yelpazede hizmetler sunarlar.

» Farkl ortakl (cok paydasl) kooperatifler
Calisanlar, Ureticiler, tuketiciler, yerel yénetimler, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum 6rgutleri,
Universiteler ve gonulluler gibi farkl ¢ikarlara sahip gruplardan en az ikisinin bir araya gelerek olusturduklari
ve farkli ¢ikarlarin ortak paydada birlestigi kooperatif modelidir.

P Sosyal kooperatifler
Toplum yararina hizmetlerin saglanmasi ve dezavantajli kisilerin (engelliler, uzun sureli issizler, eski tutuklular,
bagimlilar vb.) is hayatina katiimasi konularinda uzmanlasmistir. italya’da ve diger AB lkelerinde bu
tlrde cok sayida kooperatif kurulmustur. Bunlarin bircogu iscilerinin ortakhgiyla kurulurken; kullanicilar
ve gonullt calisanlar gibi diger ortak tirlerini dahil etme imkéani ya da zorunlulugu (ulusal yasalara gore)
getirilebilmektedir.

» Ortaklar
Kooperatifin sahibi olan kisilerdir. Uretici kooperatiflerinde treticiler, isci kooperatiflerinde calisanlar, tiiketici
kooperatiflerindeki musteriler, konut kooperatiflerindeki mukimler gibi farkl kooperatif tirlerinde gorulen
ortaklarin tamami her zaman icin demokratik katilim ilkesine uygun olarak yonetisim surecine dahil olmahdir.

» Yonetim kurulu
Ortaklar tarafindan secilir ve ortaklar adina 6énemli kararlar almaktan sorumludur.

» Denetim kurulu
Kooperatifin yonetim kurulunun ve yonetim/ idari personelinin gorevlerini, ortaklarin ¢ikarlari dogrultusunda
yurutmelerini saglamak icin kooperatif ortaklarinca secilen bir kuruldur.

1 Tanimlarin bir kismi, Ankara Kalkinma Ajansi énciliiginde hazirlanan Kooperatifcilik EGitim Kitabindan alinmistir:
http://www.guclukooperatifler.com/share/kooperatifcilik-egitim-kitabi.pdf
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» Genel sekreter
Genel kurul toplantilari ve diger toplantilari dizenlemek, tutanaklar hazirlamak ve yillik faaliyet raporlari
yayinlamak gibi konularda calisarak kooperatifin sorunsuz bir sekilde calismasini saglamak Gzere yonetim
kurulu tarafindan gérevlendirilir.

» Divan baskani
Genel kurul tarafindan segcilir. Baskanin gorevi, toplantilarin etkili gecmesi icin en iyi ydntemlerin uygulanmasi
ve herkesin konusma ve dinleme sansi elde etmesini saglamaktir.

» Genel midir
Kooperatif yonetimini temsil etmek Gzere yonetim kurulu tarafindan atanir. Yonetim kurulunda yer alamazlar,
ancak kooperatifleri yonetmek ve yonetime liderlik etmek icin yeteneklerini ve uzmanliklarini kullanabilirler
ve her zaman icin kooperatif degerlerini, ilkelerini ve kooperatif ortaklarinin ihtiyaclarini géz éntinde
bulundururlar. Bu gérev zorunlu degildir ve kooperatifin buyukligiune baglidir; bazi kiicik kooperatifler bu
goreve sahip olan bir kisiye ihtiya¢ duymayabilir.

P Yonetim
Yonetim kurulunun yani sira kooperatifler, belirli beceriler ve uzmanlik alanlari igin profesyonel yoneticilere
ihtiyac duyarlar. Yoneticiler, kooperatif icinde belirli konularda yonetim faaliyetlerini gerceklestirmek igin
yonetim kurulu tarafindan atanir ve yénetim kuruluyla birlikte ¢ahsirlar.

» Birincil kooperatif
Kisi ve kurumlarin kurduklari ilk derece kooperatiflerdir.

» ikincil kooperatifler
Kooperatiflerin ortak kooperatif kurmasi ile ortaya ¢ikan yapilardir.

» Kooperatif Birligi
Yedi veya daha fazla sayida kooperatifin ortak amaclarini gerceklestirmek tGzere bir araya gelerek kurduklari
ayelik yapilaridir.

P Risturn
Kooperatiflerin ortaklariyla yaptigi islemlerden dogan gelir fazlasinin ortaklara dagitimidir. Risturn
ddemesinde ortaklarin paylari, onlarin kooperatiflerle yaptiklari islemlerin toplam islemlere orani dikkate
alinarak hesaplanir.

» Ortaklarla islemler
Kooperatifin kurulus amacini olusturan ortaklari ile gerceklestirdigi islemlerdir.

» Ortaklik Disi islemler
Kooperatifin normalde ortaklariyla gerceklestirdigi islemleri ticiinct kisilerle gerceklestirmesidir. Uretim
kooperatiflerinin ortaklari disindaki Ureticilerin mallarini almak, kredi garantisi vermek, girdi saglamak gibi
yontemlerle desteklemesinde oldugu gibi.



Tirkiye'de Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Giiclenmesi

Onsoz

Kooperatifler, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) insana yakisir is ve insan odakli calisma giindeminde
her zaman yer almistir. Gonullulik temelinde kurulan ve demokratik olarak isleyen yapilar olarak
kooperatifler, ILO’nun adil, gtivenli ve kapsayici bir calisma yasamina yénelik micadelesindeki 6nemli yapi
taslarindandir.

ILO’nun kooperatifler ve kadinin giiclenmesi Uzerine yurittigu ¢alismalar; kadinlarin kooperatif
yonetimlerine katimlarinin saglanmasi, kadinlar icin kooperatifler araciligiyla istihdam olanaklarinin
yaratilmasi ve kadinlarin egitim, finansal hizmetler ve ¢ocuk bakimi gibi kooperatif kaynak ve hizmetlerine
erisimleri icin politikalar Uretme, arastirma ve egitim faaliyetlerini icermektedir. ILO, ¢calisma yasamindaki
cinsiyet aciginin azaltilmasi icin kooperatiflerin potansiyelini kabul ederek, kooperatiflerin faydalanicilari,
ortaklari ve calisanlari olarak kadinlarin ihtiyaclarini nasil karsilayabilecegini daha iyi anlamaya yonelik
calismalar yuritmektedir. Ayrica, ILO, kooperatifcilik hareketine iliskin uluslararasi standartlarin
uygulanabilmesi icin bir tavsiye karari gelistirmistir. ILO Kooperatiflerin Tesvikine iliskin Tavsiye Karari,
(N0.193), yururltge girdigi 2002 yilindan bu yana tye Ulkeler tarafindan kooperatiflerle ilgili kanun ve
yonetmeliklerin gelistirilmesi icin yol gosterici olarak kullaniimistir.

ILO Turkiye Ofisi tarafindan Isvec finansal destegiyle yiritilen “Kadinlar icin Daha Cok ve Daha lyi Isler Faz
II” programi kapsaminda kooperatifcilik alaninda yapilan ¢alismalar ve elde edilen deneyimler neticesinde
kadinlarin kooperatifler araciligiyla gticlenmesini destekleyecek stratejilerin belirlenmesine yénelik bir analiz
calismasinin gerekliligi tespit edilmistir. TUrkiye'de insana yakisir kosullar icerisinde ¢alisan kadinlarin sayisini
artirmak amacini tastyan Program, kooperatifleri kadinlarin istihdama erisimlerinde farkl araclar sunarak
guclenmesi baglaminda ele almaktadir. Dr. Ayse Gonullu Atakan ve Dr. Asli Coban tarafindan yarutilen cok
boyutlu analiz calismasi sonucunda Turkiye'de kadinlarin kooperatifler yoluyla gticlenmesi icin 6nemli araclar
sunan bu rapor hazirlanmistir. Umariz bu rapor kapsaminda onerilen stratejilerin uygulanmasi farkl cok
tarafl is birlikleri ile mumkun olacaktir. Boylece, daha fazla kadinin kooperatiflerin ortaklari, calisanlari ve
faydalanicilari olarak insana yakisir islere erisimlerine katki sunulabilecektir.

Numan OZCAN
Direktor
ILO Turkiye Ofisi
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Hem dinyada hem de Turkiye'de
kooperatiflerin kadinin gliclenmesini ilerletmek
acisindan tasidiklari potansiyele yénelik

son yillarda artan bir ilgi s6z konusudur.
Kooperatifler, kadinlarin kamusal yasama
katihmlari, temel gelir ve 6rgutltluge erisimleri,
ihtiyaclarina yonelik egitim, danismanlik,
savunuculuk gibi cesitli faaliyetleri ortaklik
icinde sagladiklari yapilar olarak, kadinin
guUglenmesi acisindan elverisli bir model

olarak degerlendirilmektedir. Buna mukabil,
kooperatifcilik hareketi icerisinde kadinlarin

ve kadin kooperatiflerinin desteklenmesine
yonelik politika cerceveleri gelistiriimekte,
destek hizmetleri saglanmakta, arastirma,
egitim, iletisim agi ve platformlar yolu ile
kooperatiflerde kadinlarin giclenmesine

ve kadinlara ait kooperatiflerin dayaniklilik

ve surdurulebilirliklerinin artirilmasina
calisiimaktadir.

Turkiye'de kooperatifcilik ve kadinin
guclenmesi iliskisi, daha ¢ok ortaklarinin
tamami kadin olan kooperatifler odaginda
degerlendirilmektedir. Bu cercevede, kadin
kooperatiflerinin gt¢lendiriimesi hedefini
hayata gecirmeye yonelik bir dizi politika
belgesi, kurumlar arasi protokol, program
ve proje bazli calisma ortaya ¢ikmistir. S6z
konusu ¢alismalarin tamaminin kadinlarin
kooperatifcilik yolu ile gliclenmesine
yonelik Gzerinde ortaklastigi stratejilerden
biri, mevzuatin kadin kooperatiflerini
guUglendirmeye elverisli hale getirilmesidir.
Bu calisma, ihtiya¢ duyulan mevzuat
degisikliklerinin hangi stratejik yaklasimlar
ve araglar ile gelistirilebilecegi noktasinda
Oneriler gelistirmek amaci tasimaktadir. Bunu

yaparken kadinlar ve kooperatifler arasindaki
iliski, kadin kooperatiflerinin 6tesinde, karma
kooperatiflerdeki kadinlarin durumlari ve
farkh sektorlerde kadinlarin kooperatiflesme
potansiyellerine de referans verecek sekilde
yorumlanmaktadir.

T.C. Cumhurbaskanhigi’nin 3 Agustos 2018'de
acikladigr “I. 100 Gunliik icraat Programi”
kapsaminda, Mulga Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi (ACSHB) sorumlulugunda
“Kadin Kooperatiflerinin gti¢lendirilmesi
amaciyla kamu, lniversite, STK ve 6zel sektér

is birliginde faaliyetlerin baslatiimasi” hedefi
konulmustur. Bu kapsamda, ACSHB, Tarim ve
Orman Bakanhgi (TOB) ve Ticaret Bakanhgi
(TB) arasinda, 30 Ekim 2018 tarihinde “Kadin
Kooperatiflerinin Gii¢lendirilmesi Isbirligi
ProtokoltU” imzalanmistir. 15 Kasim 2018'de
gerceklestirilen “Kadin Kooperatiflerinin
Guclendirilmesi Calistay!” ile de ilgili
mevzuatin incelenerek gerekli degisikliklerin
Onerilmesi icin calismalar yapilmasina, karar
verilmistir. Bununla birlikte, Tirkiye'de

kadin kooperatiflesmesi hareketine devletin
destegi, On Birinci Kalkinma Planinda yer
alan “... plan déneminde basta tarim satis
kooperatifleri, kadin kooperatifleri ile sosyal
nitelikli kooperatifler olmak tzere éncelikli
sektorlerde faaliyette bulunan kooperatiflere
destek saglanacaktir” ifadesi ile bir kez daha
yinelenmistir.
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Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) Turkiye
Ofisi tarafindan yuratulmekte olan Kadinlar
icin Daha cok ve Daha lyi isler programi
kapsaminda, kadinlarin kooperatifler
araciliglyla gu¢lenmesini destekleyen mevzuat,
strateji ve arag 6nerilerinin tespitine yonelik
bir analiz calismasi gerceklestirilmistir. Bu
rapor, ilgili arastirma ve analiz ¢alismasinin
¢iktilarini bir araya getirmektedir. Kadinlarin
kooperatifcilik hareketinde giclenmesine
yonelik mevzuat ¢alismalarinin; hangi

strateji, yontem ve araclari kullanabilecegini
ortaya koymaktadir. Degerlendirme, genis

bir masa basi ¢calismasi, bir dizi stratejik
paydas gorusmesi, kadin kooperatifleri
temsilcileri ile gérismelerden derlenen
verilere dayal olarak hazirlanmistir. Gérisme
gerceklestirilen paydaslar arasinda, alanlarinda
yetkin uzmanlar ve sorumlu kurumlar
bulunmaktadir. Bu kapsamda, TOB Egitim

ve Yayim Dairesi Baskanligi Kirsalda Kadin

ve Aile Calisma Grubu, TOB Tarim Reformu
Genel Mudurlugu Tegkilatlandirma Daire
Baskanligi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce
Baskanhgi Saglik, istihdam ve Sosyal Koruma
Dairesi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce
Baskanligi Tarim Birimi, Sosyal Guvenlik
Kurumu, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) Girisimcilik Daire Bagkanligi, Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), Alman
Kooperatifleri Konfederasyonu Turkiye
Temsilciligi (DGRV), Turkiye Milli Kooperatifler
Birligi ile bagimsiz kooperatif¢ilik uzmani
Huseyin Polat (ILO Genel Merkez Kooperatifgilik
Biriminden emekli ve Turkiye Milli Kooperatifler
Birligi eski danismani) ile gorismeler
yapilmistir. Gérasmeler, kurumlarin ve
uzmanlarin Turkiye'de kooperatifcilik
hareketinin ve bu alandaki mevzuatin genel
durumu ve kadin kooperatifleri konusundaki
degerlendirme ve Onerilerini derlemek Uzere
yapilandirilmistir.

Kooperatifler, sosyal ve ekonomik yasamda,
firsat ve kaynaklara erisimde cinsiyetler
arasindaki aciklarin kapatilmasi ve kadinlarin
guclenmesinde etkili araclardir. Sermaye payi
yerine kisilerin esitlik esasinda ortakliklarini
temel alan demokratik érgutler olarak
kooperatifler, kadinlarin ihtiyaclarini ifade
etmelerinde, kolektif ¢ozimler Uretmelerinde

ve kamusal alanda s6z sahibi olmalarinda

etkili yerel 6rgutlenme bicimleridir. Kadinlarin
erkeklere gore sinirli dizeyde sahip olduklari
ekonomik kaynaklari (toprak, sermaye, beceri,
kredi vb. gibi) etkili bir kullanima yonlendirmek
acisindan da kooperatif modeli énemlidir.
Gunku, kacuk Ureticilerin ve iscilerin temsillerini
ve ekonomik faydalarini, sermaye yerine kisinin
temsili esasi cercevesinde korumaktadir. Bu
yonu ile kooperatif, tim dunyada surdurulebilir
ve kapsayici bir kalkinma stratejisi olarak
mercek altina alinmistir. Kadinlar i¢in 6nem
tastyan diger bir kooperatif ¢c6zima, kadinlarin
ihtiyac duydugu yerel, erisilebilir ve esnek

ev ve bakim hizmetlerinin saglanmasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlar kooperatiflerce
sunulan hizmetlerin faydalanicisi olduklari

bu alanda, kaliteli ve erisilebilir hizmetler

yolu ile guclenecektir. Ayni zamanda, bu gibi
hizmetlerin cogunlukla enformel sektorde ve
insana yakisir is kosullarindan uzakta calisan
kadin iscileri, kooperatiflerde givenceli calisma,
orgutlenme ve savunu araglari bulacaklardir.

Kadinlar ve kooperatifler arasindaki iliskilere
ait tabloyu butin yoénleri ile incelemek ¢6zUm
yollarinin tamamini kesfetmek icin gereklidir.
Farkli kadin gruplari farkli ihtiyaclara sahiptir.
Kooperatif 6rneginde inceledigimizde,

kadinlar yerel ihtiyag sahipleri ve liderler,
karma kooperatif ortaklari, Ureticiler, isciler ve
kooperatif hizmetlerinin faydalanicisi rolleri

ile karsimiza ¢ikabilmektedir. Tum kadin
gruplarinin kooperatiflerle iliskilerinde ¢esitlilik
arz eden rolleri itibariyle gt¢lendirilmesi,
birden fazla strateji ile hareket edilmesini
gerektirmektedir. Kooperatifler ve kadinlar
arasindaki iliski, kadinlarin giglenmesine
hizmet edecek yonde nasil gelistirilebilir?

Bu dogrultuda kooperatifler (1) yerel kadin
orgutlenmeleri olarak “kadin kooperatifleri”
adi altinda; (2) karma faaliyet alanlarinda
kadinlarin dengeli temsil edildigi ortakhk
yapilari olarak; (3) kadinlarin ihtiya¢ duydugu
hizmetleri saglayacak sektorlerde aktif ve (4) bu
sektdrde yer alan kadin isguctni insana yakisir
is kosullarina kavusturacak sekilde formel

ve guclu isci 6rgutlenmeleri seklinde nasil
gelistirilip yonlendirilebilir?

Henuz sinirl bir hacme ulasmis olsa da bu
alandaki calisma ve deneyimlere yogunlasan



literatUrin isaret ettigi ¢6zUm, s6z konusu
sorulari cevaplayabilmek icin, sadece kadinlarin
kurup islettikleri, var olan kadin kooperatiflerini
guglendirmenin 6tesinde bir perspektif

ile hareket etmek gerektigi yontundedir.

Kadin kooperatifleri gliclendirilirken, karma
kooperatiflerdeki kadinlarin gliclenmesi icin de
calismalar yapilmali, kadinlarin ihtiya¢ duydugu
hizmetlerin kooperatiflerce saglanmasi

ve enformel sektordeki kadin isgilerin
kooperatiflerde 6rgutlenmesi icin politikalar
gelistirilmelidir. S6z konusu politika éncelikleri,
uluslararasi normlar, dizenlemeler, calisma

ve degerlendirmeler ile yakin dénemde ortaya
¢ikan egilimler cercevesinde bu calismanin ilk
bélimuiinde 6zetlenmistir.

GCalismanin ikinci bélimunde, kadinlar

ve kooperatifler arasindaki iliski, Turkiye
deneyimindeki hali ile incelenmektedir. Buglin
Turkiye'de kadin kooperatifleri, yerel dizeyde
faaliyet gosteren, dayanisma iliskilerinin
gelistirilmesi ve gelir getirici faaliyetler yolu

ile kadinlarin cesitlilik gosteren ihtiyaclarini
karsilamaya yonelmis 6rgutler olarak sayica
surekli artis gostermektedir. Bu kooperatifler,
ortalamada 40-60 yaslarinda olan, istihdam
gecmisi genellikle olmayan ve ilk gelirlerini
agirlikla kooperatif yolu ile elde etmeye
baslayan, 14 civarinda kadini ortaklik yolu ile
bir araya getirmekte, onlara bilgilendirme,
egitim, beceri gelisimi hizmetleri sunmakta ve
gelir getirici faaliyetler strdtirmektedir (Duguid
vd. 2015; KEIG 2015). Gelir getirici faaliyetler
kapsaminda, kadinlarin geleneksel olarak ev
icerisinde Ucretsiz yerine getirdikleri isler ile ilgili
mal ve hizmetlerin ticarilestiriimesi stratejisine
basvurulmaktadir. Buna gore, isletme, tarimsal
kalkinma ve kucuk sanat kooperatifi olarak
faaliyet gosteren kadin kooperatiflerinde,

elisi ve gida uretimi, restoran, hediyelik
dukkan, kres isletmeciligi en sik rastlanan
faaliyet alanlaridir. Orgiitlenme ve gelire
erisim agisindan dezavantajli grupta bulunan
kadin ortaklar icin kooperatifler, kugik dlcekli
yerel ¢6zUmler sunmakta ve hem ev ici hem
de ev disindaki yasantilarinda bir gticlenme
dinamigi yaratmaktadirlar. Bu profildeki

kadin kooperatiflerinin en tipik sorunlari,
duzenli ve yeterli gelir saglamaya elverisli
olmayan sektérlerde faaliyet géstermeleri, is
ve 0rgut yonetimi kapasitesindeki zayifliklar,
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sermaye ve finansmana erisimde zorluklar,
diger kooperatifler ile yeterli is birliklerinin
gelistirilememesi olarak 6zetlenebilir. T4m bu
faktorler, kadin kooperatiflerinin kisa 6murlu
olmasi ve pek azi disinda kapanma yoluna
gitmek zorunda kalmasina neden olmaktadir.

Kadinlarin karma kooperatiflerdeki temsilleri
ise oldukca zayiftir. Kadinlarin mulkiyete ve
diger Uretim araclarina erisimlerinin sinirli
olmasi bu durum utzerinde de etkilidir.
Ozellikle tarim sektoriinde, kadinlarin toprak
ve calisma araglarina yonelik sahiplikleri,
sermaye ve krediye erisimleri cok sinirli oldugu
gibi, Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alistiklarindan,
emekleri GUzerinde de kontrolleri cogunlukla
bulunmamaktadir. Toplumsal cinsiyet
bazinda kaynaklar Gzerinde kontroltn

bu esitsiz dagihmi, kooperatiflerde hane

reisi olarak cogunlukla erkeklerin temsili

ile sonuglanmaktadir. Bu durumda, tarim
alanindaki kadin kooperatifleri yereldeki
hakim Uretim alani ve drinlerinden farkli

bir alanda faaliyet gdstermenin yollarini
aramaktadirlar. Kimi zaman yenilikci Griin ve
Uretim bicimlerinin ortaya ¢ilkmasini saglasa
da kadinlarin sahip oldugu ve kontrol ettigi
kaynaklarin yetersizligi, tarim alanindaki
kooperatiflerde kadin temsilinin zayifligi olarak
yansima bulmaktadir.

Kadin istihdaminin 6ndndeki en énemli
engellerden biri, kadinlarin hanedeki ev isi ve
bakim isi yuku olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
yuklerin hafifletilmesinde yaygin, uygun fiyath
ve guvenilir ev ve bakim hizmetlerinin sunumu
kritik Snemdedir. Kooperatifler, topluma hizmet
prensibine uygun hareket etmesi beklenen
yerel isletmeler olarak, bu hizmetlere yonelik
ihtiyaclarin yerinde, hesapli, kaliteli ve hesap
verilebilir bir cercevede saglanmasi agisindan
ideal yapilardir. Bu alanda faaliyet gosteren
kooperatifler, calisanlarin bir araya gelerek
kurdugu isci kooperatifleri, hizmet alanlarin
kurdugu tuketim kooperatifleri veya isci,
kullanici ve kamu dahil diger sosyal taraflarin
ortakligr ile bicimlenen sosyal kooperatifler
olabilmektedir. Buna karsihk, Turkiye'de isci ve
sosyal kooperatiflerin 6zelliklerini dikkate alan
yasal statu ve dizenlemeler bulunmamaktadir.
Erken ¢ocukluk hizmetleri ile ilgili hizmet
standartlari, sirketlere uygun olusturulmustur.
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Tam bu kosullara mukabil, ev hizmetleri ve
bakim hizmetleri alaninda faaliyet gosteren
kadin kooperatifleri son derece az sayidadir.
Bu anlamda sosyal kooperatifler Turkiye icin
diger Ulkelerdeki iyi uygulama 6rneklerinin
ortaya koydugu potansiyelin yeterince hayata
gecirilmedigi bir firsat alanidir.

Tum dunyada ve Turkiye'de tipik anlamda
kadin isglclinin yodun oldugu sektoérlerin

bir kismi enformel alanda faaliyet gosterme
egilimindedir. Bunlar arasinda, ev hizmetleri,
bakim hizmetleri ve ev eksenli imalat basi
¢ekmektedir. Bu sektdr ve calisma alanlarinda,
is ve istihdam kosullari kirilgan, korumasiz ve
glvencesizdir; Ucretler dusuk ve dizensizdir.
Hizmet kalitesi, calisanlarin egitim ve mesleki
gelisim imkanlarina ulasamamalari nedeni ile
blyuk farklilklar gésterebilmektedir. Ozellikle
en dezavantajl kadin gruplarinin (kent
periferisinde yasayan, gé¢men) bu alanlarda
calistigr gozlemlenmektedir. Kooperatifler,
Ozellikle is¢i kooperatifi olarak tanimlanan
kooperatifler, bu gibi enformel ¢alisma
alanlarinin formel sektére donusturulmesinde
etkili araclar olarak kabul edilmektedir. Isci
kooperatifleri, enformel sektorde, glivencesiz
ve dusuk tcretle calisan kadinlarin korunmasi,
pazarhk guglerinin artiriimasi, mesleki gelisim
imkanlarina erisimleri, gelir ve is glvencesine
kavusmalarina yardimci olmaktadir. Ayni
zamanda, bu tur kooperatifler, bu alanlarda is
ve hizmet kalitesinin artirilmasina, belirli bir
standarda ulasiimasina da katki saglamaktadir.
Tarkiye'de de ev eksenli calisan kadinlar, ev
hizmetleri calisanlari ve bakim iscisi kadinlarin
formel sektorde orgutlenmesi ve mesleki
gu¢lenmesi agisindan isci kooperatifleri yeterli
sekilde faydalanilmayan bir potansiyele
sahiptir. Kayitsizliga egilimli sektorlerde,

ev eksenli Uretim, ev isciligi ve bakim
hizmetlerinde yer alan kadinlar, kimi tlkelerde
enformel kooperatif ya da 6n-kooperatif adi
verilebilecek dayanisma ve is aglari icerisinde
bulunmakta ancak bu birlikteliklerini formel
bir kooperatif yapisina tasiyamamaktadirlar.
Bu drgutlenme cabalarini destekleyecek
modellerin ve hizmetlerin gelistirilmesi, carpici
sonuglar doguracaktir.

Bu calisma, kadin kooperatiflerinin
desteklenmesinde, sorun analizi ve uluslararasi

iyi 6rnekler cercevesinde gelistirilen,

birbirini tamamlayan doért farkli strateji
getirmektedir. lk iki strateji, Tirkiye'deki kadin
kooperatiflerinin kapasite ve strdurulebilirlik
sorunlari yasayan, az ortakli, distik sermayeli,
kicuk islem hacmi ve ciroya sahip, yerel
isletme profiline sahip olmasindan hareketle
olusturulmustur. Kapasite sorunlari olan
kooperatif girisimlerinin, gecici dizeyde “6n-
kooperatif stattisu” ile ve kuguk kooperatiflerin
Olcek kriterine dayali sekilde surekli olarak
“basitlestirilmis kooperatif mevzuati” yolu

ile desteklenmesini esas alan iki 6neriye
dayanmaktadir. Bu dizenlemeden kadin
kooperatifleri kadar, benzer dzelliklere sahip
diger kooperatifler de faydalanabilecektir.

On-kooperatif statiisti, kooperatiflesme
basvurulari Uzerine, henliz tim kooperatif
ve surdurulebilirlik gereklerini karsilamadigi
(ilgili yetkinin nasil diizenlendigine bagh
olarak) Birlik ya da ilgili Bakanlik tarafindan
tespit edilen kadin gruplarina taninabilecek
gegici bir statidir. Bu statl sayesinde,
kadin kooperatiflerinin yeterli is plani

ve orgutsel altyapisi olmadan kurulmasi

ve basarisiz olmasindan dogan olumsuz
sonuglar engellenebilecektir. Belirli bir
hazirhk sureci boyunca, 6n-kooperatif
statlistuine sahip gruplar danismanlik ve egitim
destekleri ve pratik icerisinde kendilerini
deneyerek kooperatifcilik alaninda kapasite
gelistirebileceklerdir. On-kooperatifleri
denetlemek ve desteklemekten sorumlu
kurum, gerekli hallerde kooperatifleri diger
kooperatifler ile isbirligi ya da birlesmeye de
yonlendirebilecek ve kooperatiflerin 6lcek
ve kapsam ekonomilerini yakalamasina
yardimci olacak bir kurumsal akil olarak
hareket edebilecektir. Ayni sekilde, saha
calismalari ile enformel alandaki dayanisma
gruplarinin tespiti icin ¢caba gosterilebilir.

Ev eksenli fason imalat, ev ve bakim
hizmetleri ile tarim gibi kadin emeginin
yogun oldugu alanlarda kadinlar genellikle
dayanisma aglari gelistirmislerdir. Bu aglar
ve kadin gruplari, potansiyel kooperatifler
olarak degerlendirilerek, 6n-kooperatif
statusu aracihigiyla, kooperatif bilinci ile
bulusturulabilir. Béylece, bu sektoérlerin
formel alana tasinmasi agisindan da ilerleme
kaydedilecektir.



Klcuk kooperatif stattsu (basitlestirilmis
kooperatif mevzuati) ise, belirli bir

ortak sayisi ve ciro 6lceginin altinda
faaliyet gosteren kooperatiflerin, diinya
uygulamasindakine benzer sekilde 6rgutsel
ve mali yakimlualUklerinin tasiyabilecekleri
bir dizeye indirilmesini 6ngérmektedir.
On-kooperatiflerden farkli olarak kiiciik
kooperatiflerin, surdarulebilirlik sorunlari
kapasite ve sermaye eksigi yerine
yukamluliklerinin orantisizligindan
kaynaklanmaktadir. Orgutsel ve mali
yukamlultklerinin dustrdlmesi, kiguk
kooperatiflere yasam olanagi saglayacaktir.

Uclinci strateji ise, isci kooperatifi ve sosyal
kooperatif gibi kimi kooperatif tiplerine
yonelik 6zel yasal duzenlemeler yapilmasini
dnermektedir. Isci kooperatifleri, ortaklarin
Ucretli calismasi ve sigortalanmasi esasina
dayali bir emek 6rgutlenmesi modeli
oldugundan, kadinlarin insana yakisir is
kosullarina ve sosyal korumaya erismeleri
acisindan kritik onemdedir. Dinya deneyiminin
ortaya koydugu gibi, ev hizmetleri, bakim
hizmetleri ve ev-eksenli fason Uretim gibi
alanlarda calisan kadinlarin 6rgutlenmesinde,
isci kooperatifleri Gnemli bir modeldir. Bu
kooperatif modeli, is¢i ve emek gliciinin
korunmasi ilkesi temelinde pek ¢cok mali
avantajdan da (kurumlar ve gelir vergisi
avantajlari, kazang fazlasinin ortaklara
dagitimi, vb.) yararlandiriimaktadir. Ayrica,
mumkun oldugu hallerde, kadinlarin sahip
oldugu kooperatifler tedrici olarak, ortaklarin
Ucretli calisan olduklari is¢i kooperatiflerine
donusmeli; ortaklarini isci statusu ile

etkin sekilde korurken KOBI mevzuatinin
faydalarindan daha kolay yararlanabilir hale
gelmelidir.

Isci kooperatiflerinin érgltlenme ve

isleyis ilkeleri CICOPA (Uluslararasi
Kooperatifler Birligi- Uluslararasi Endustri

ve Hizmet Kooperatifleri Orgiiti) tarafindan
duzenlenmistir. Ortaklarin ayni zamanda isgi
stattstne sahip oldugu “isci kooperatifi”,
bircok anlamda &zel bir kooperatif tipini
tanimlamaktadir ve Kooperatifler Kanunu’'nda
Ozel olarak ya da ayri bir yasa ile diizenlenmeye
ihtiyac duymaktadir. Ortaklarin, isveren ve isgi
olarak ikili stattleri, bu statiden kaynaklanan
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Ucret ve sosyal sigortaya erisim haklari, isciler
ve kooperatif arasindaki anlasmazliklarin
¢6zum yollari, bir emek ortakligi olarak sosyal
onemlerine dayali olarak faydalanabilecekleri
kolayliklar (kurumlar ve gelir vergisi
muafiyetleri, vb.) yasa ile ortaya konulmalidir.
Buna ek olarak, sermaye tabanlari zayif olmasi
beklenen bu kooperatiflerin, kisa strede,
ortakliktan ¢ikmalar neticesinde dagilmasinin
onlenmesi i¢in tedbir ahinmalidir. Buna

yonelik, sermayenin ortakliktan cikista geri
alinamayacak bilesenlerinin ihtiyat? fonlari

yolu ile artinlmasi sarti diger kooperatiflerden
daha kuvvetli olarak uygulanmalidir. Yine,
dusik sermaye ile calisan isci kooperatifleri icin
finansmana erisim imkanlari artiriimalidir. Bu
kooperatiflerin bazi dezavantajlarinin kurumsal
mekanizmalar ile dengelenmesi de ihtiyactir.
Ozel yasalar ile korunan bu emek érgutleri, kimi
sirketlerin taseronlari haline gelebilmektedir.
Bu kooperatifler, bogus?® (sahte) kooperatif
olarak bilinirler. Ortaklarin hakimiyeti ve
bagimsizlik gibi kooperatif ilkelerini saglayamaz
hale gelmislerdir ve formel sektérde glvencesiz
ve kotu calisma kosullarinin érneklerini
olustururlar. Bu sebeple isci kooperatiflerinin
piyasadaki pazarlik guglerini koruyacak

Olcek ve kapsam ekonomilerini, isbirlikleri ve
birlesmeler ile yakalamasinin tesviki ve denetim
sistemlerinin bu kooperatifler icin daha detayli
prosedurler ve kosullar 6ngérmesi 6nemlidir.

Sosyal kooperatif tipinin yasa ile dizenlenmesi
Onerisi ise, sosyal bakim gibi kadinlasmis
alanlarda faaliyet gosteren kooperatiflere 6zel
bir statl taninmasi fikri Gzerine kuruludur.
Sosyal kooperatiflerin, toplum yarari éncelikli,
risturn dagitimi sinirlanmis, cok ortakl ve
kamu alm ve ihaleleri ile vergi mevzuatinda
cesitli avantajlara sahip isletmeler olarak

yasal bir statu elde etmesi, kadinlarin hem
ilgili hizmetlerin faydalanicisi hem de bu
kooperatiflerin ¢alisanlari olarak gi¢lenmesine
yardimci olacaktir. Sosyal kooperatifler, 6zel
bir sosyal hizmet saglama modeli olarak
degerlendirilmelidir. Sosyal kooperatiflerin
Orgutlenme ve isleyis ilkeleri CICOPA
tarafindan dizenlenmistir. Bu kooperatifler
kamu faydasina yonelik hizmetler sunarlar

ve temelde sosyal bakim ile dezavantajli
kesimlere yonelik istihdam hizmetleri
alaninda faaliyet gosterirler. Devlet ve yerel

2 Kooperatifin ileride dogacak ihtiyag ve zararlari karsilamak iizere kardan ayrilan para
3 Bogus kooperatif kavrami, temel yedi kooperatifcilik ilkelerinden bir ya da birden fazlasini acikca karsilamayan kooperatifleri ifade etmektedir.
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yonetimlerin saglamak zorunda olduklari
hizmetler ile ilgili faaliyet gosterdiklerinde,

bu yapilarin desteginden faydalanirlar. Isci
kooperatiflerinden farkli olarak, ortaklari
sadece isciler degil, tiketiciler, gonulluler,
kamusal paydaslar olabilecektir. Bununla
birlikte, ortaklar yerine genel kamunun
faydasini 6ngorduklerinden, sadece kendi
ortaklari ile islem yapmalari, beklenmez.
Tarkiye gibi bakim hizmetlerinin 6zel sektor
eliyle oldukca pahali sekilde veya enformel
piyasada, hizmet standartlari buyuk oynaklklar
gosterir sekilde sunuldugu tlkelerde bakim
kooperatifleri, s6z konusu hizmetlere

yonelik erisim ve kalite sorunlarini azaltmasi
bakimindan da 6nemlidir. Bu hizmetlerin hem
temel faydalanicilari hem de iscileri buytk
6lctde kadinlar olduklarindan toplumsal
cinsiyet esitligine katkilari, insana yakisir
bakim islerinin tretilmesi ve bakim hizmetleri

ile kadinlarin ev ici Ucretsiz emek yuklerinin
sinirlanmasi baglaminda dikkate degerdir.

Calismada, dérduncu strateji olarak tim
kooperatiflerin cinsiyet dengesi kriterine

dayali olarak bir tesvik sistemi icerisinde yer
almasi, karma ve ana-akim kooperatiflerde
kadinlarin temsilini ve etkinligini guclendirilmesi
onerilmektedir. Boylece, kadinlarin sadece
kadinlasmis ve dustik Ucretli calisma alanlarinda
ve yalnizca kadinlarin yer aldigi kooperatiflerde
bulunmasi nedeni ile kooperatifcilik hareketi
icerisinde toplumsal cinsiyet temelli bir

ayrisma yasanmasinin énune gegcilebilecektir.
Cinsiyet dengesi kriterleri, kooperatiflerin

kimi avantajlardan yararlanabilmesi icin
ortaklari arasinda belirli bir oranin Gstiinde
kadin bulunmasi ve kadin ortaklar ile iligkilerin
toplam icerisinde belirli bir orani olusturmasi
gibi kosullar gelistiriimesi anlamina gelecektir.




Bu kosullara ek olarak, kooperatiflerden ve
birliklerden esitlik politikalari ve eylem planlari
gelistirmeleri de istenebilecektir.

Mevzuata yonelik izlenmesi 6ne surulen bu
dort strateji disinda kadin kooperatiflerinin
ihtiyaclarinin karsilanmasi kapsaminda
gelistirilebilecek kooperatifcilik kurumsal
sisteminin gelistiriimesine yonelik stratejiler,
Kadin Kooperatifciliginin Guglenmesinde
Kurumsal Céziim Onerileri bélimiinde
tartisiimistir. Bu kapsamda Ticaret Bakanligi
Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’ndaki
tedbirlerden yola ¢ikilarak ve kadin
kooperatiflerinin tipik 6zellikleri dikkate
alinarak oneriler gelistirilmistir. Kadin
kooperatifleri kiicuk olcekli, yerel dizeyde
ve kuguk cirolarla faaliyet gosteren, is ve
orgut yonetimi agisindan teknik kapasitesi
sinirli ve sosyal amaglari ekonomik amacglari
kadar 6n planda olan yapilardir. Ayrica kadin
kooperatiflerinin kendi aralarindaki dayanisma
mekanizmalari ve var olan kooperatifcilik
sistemi ile entegrasyonu son derece zayiftir;
ve gu¢lendirilmesiye ihtiya¢c duymaktadir.
Buna uygun olarak, birlikler dahil olmak
Uzere kooperatifcilik alaninda gelisme
saglamayi hedefleyen yapilarda kadinin
ekonomik gui¢clenmesi ve kadin kooperatifciligi
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konularinda 6zel arastirma projeleri, kurumsal
faaliyet planlari, egitim programlari ve

uzman istihdami yolu ile kapasite yaratiimasi
ilk 6neridir. Yine, kooperatifcilik destek
programlarinin kooperatifler arasi birlesme,
isbirligi ve ortaklik yapilarinin gelistirilmesi, bu
sayede sermaye, sermaye saglama, dretim,
pazarlama ve lojistik gibi zorluk ¢ekilen
fonksiyonlarin ortaklik ve ortak girisimler ile
kolaylastiriimasi Uzerinde durulmalidir. Elisi

ve gida gibi talep yapisi duzensiz sektorlerde
kooperatiflerin ortak hareket etmelerinin
saglanmasi 6zellikle kritik 6nem tasimaktadir.
Ayrica, kadin kooperatifciliginin kadinlarin
temel ve acil ihtiyaclarini karsilamanin 6tesinde
onlari stratejik olarak gulclendiren yapilar olarak
da hareket edebilecekleri dikkate alinarak bu
alanda strateji gelistiriimesi 6nerilmektedir. Bu
dogrultuda, kooperatiflerin mesleki ve teknik
glU¢lenmeyi saglayan emek 6rgutlenmeleri
olarak gelistirilmesi ve ev iscileri, ev eksenli
calisanlar, bakim iscileri, kendi hesabina
calisan profesyoneller gibi gruplari da
orgutlemesi 6nemlidir. Bu amaca donuk 6zel
programlar gelistiriimesi 6nerilmektedir. Kadin
kooperatiflerinin sermaye ve finansmana
erisiminde, i¢ yapilarini dénusttren yatirimci ve
gelistirici ortaklik modellerinin gelistirilmesinin
onemine dikkat cekilmektedir.
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» Kooperatifcilik IlIkeleri, Uluslararasi
Duzenlemeler ve Kadinlar

Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan kooperatif; ortak ekonomik, sosyal, kilttrel
ihtiyaclarini karsilamak Gizere bir araya gelen kisiler tarafindan sahip olunan, kontrol edilen ve
yurutulen insan-merkezli bir isletme modeli olarak tanimlanmistir. Kooperatifler, dernekler ve sirketler
arasinda bir modeldir. Hem kisilerin 6érgitlenmesi ve hem de ekonomik faaliyetlerin yarutilmesinde
kendilerine 6zgu bir model olustururlar. Derneklerden farkli olarak kamunun ya da kamusal bir
amacin degil ortaklarinin ¢ikarlarini temsil edip gelistirmeyi hedeflerler. Bu hedeflerine de ekonomik
faaliyetleri yolu ile ulasacaklardir. Sirketlerle kiyaslandiginda ise, kooperatiflerin en 6nemli 6zelligi
sermaye birlikteligi degil kisi birlikteligi esasinda érgutlenmeler olmalaridir. Kooperatiflerde kisiler,
sermaye paylari 6l¢istinde degil ortaklik temelinde esit s6z hakkina sahiptirler. Kooperatifin
kazanclarinin paylasilmasinda da sermaye orani degil, ortaklarin islem hacimleri esastir.

Uluslararasi kamu hukuku cercevesinde kooperatifcilige iliskin ilk ve en temel kaynak dokiman,
ICA'nin 1995 yilinda kabul ettigi Kooperatifcilik Ilkeleri’dir. Ulusal ve uluslararasi hukuka rehberlik
edecek sekilde, kooperatifler 7 ilke ile tanimlanmaktadir*:

GOnulla ve herkese agik ortaklk
Ortaklar tarafindan gergeklestirilen demokratik kontrol

Ortaklarin ekonomik katilimi

| 2

| 2

| 2

» Ozerklik ve bagimsizlik
» Egitim, 6gretim ve bilgilendirme
» Kooperatifler arasinda isbirligi
» Topluma karsi sorumlu olma

Kooperatiflerin ayrica 6z-yardim, 6z-sorumluluk ve demokrasi gibi degerleri de bulunmaktadir.

» Kooperatifcilik Degerleri*

0Oz yardim
Kooperatif ortaklari, karsilikli fayda saglamak icin birlikte calismak suretiyle birbirlerine yardim eder.

Oz sorumluluk
Kooperatiflerde, bireyler kendi eylemlerinden ve kararlarindan sorumludur.

Demokrasi
Kooperatiflerde, ortaklar kendi temsilcilerini oy kullanarak secerler ve her ortak ‘bir kisi, bir oy” ilkesi
kapsaminda esit oy hakkina sahiptir.

Esitlik
Kooperatifin her bir ortagi esit haklara ve kosullara sahiptir.

Hakkaniyet
Ortaklara hakkaniyetli ve adaletli bir sekilde muamele edilir.

Dayanisma
Ortaklar birbirlerine yardim ederken kooperatifler de diger kooperatiflere destek olur ve yardim eder.

4 Bu ilkeler ile ilgili ICA tarafindan saglanan detayli bir degerlendirme icin bkz. https://www.ica.coop/sites/default/files/2021-11/ICA%20Guidance%20Notes%20EN.pdf
* Kooperatifcilik Egitim El Kitabi http://www.guclukooperatifler.com/share/kooperatifcilik-egitim-kitabi.pdf
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Satis ve/ya kalkinma kooperatifleri ayni
bélgede Uretim yapan kisileri; bir zanaat
dalinda faaliyet gosteren bir kooperatif

ayni faaliyet alanindaki diger bir zanaatkari
ortaklari olarak kabul ederler. Bununla
beraber, kooperatiflerin yonetim ve is
sistemlerinin ani ortaklik genislemesi

ile sarsilmasini 6nlemek icin s6z konusu
ilkeye kimi sinirlamalar getirilebilmektedir.
Kooperatifler genel kurullarinda ortakhk
basvurularini degerlendirip belirli kosullarda ve
belirli stirelerle erteleyebilirler. Kooperatif ana
sozlesmelerinde kimi ortakhk basvurularinin
kabultne iliskin kimi kisitlara yer verilebilir.

Ortaklarin esit ve demokratik kontrol(,
kooperatifin bir diger tanimlayici ilkesidir.
Kooperatif ortaklari, yénetimde temsil
edilerek, yonetimi denetleyerek ve genel kurul
toplantilari araciligiyla kooperatif Gzerinde
kontrol saglarlar. Kooperatiflerde karar alma
kosullari, ortaklarin esitlik ve temsillerini 6ne
¢ikaracak sekilde duzenlenir. Ana s6zlesmeler
ya da genel kurul kararlari bu standartlari
zedeleyecek nitelikte olamayacaktir.

Ortaklarin ekonomik katihmi, kooperatiflerin
ortak ekonomik hedefler dogrultusunda
ortaya cikan kisi birlikleri olmalarinin bir
sonucudur. Kooperatif ile islem yapmayan ya
da agirlikla kooperatif disi islem yapan ortaklar,
kooperatiflerin gerceklestirmeye calistig
ekonomik ¢ikar birligini sakatlayacaktir. Bir
¢iftcinin ortagdi oldugu tarim satis kooperatifi
disinda uran satisi yapmasi kooperatif ilkesine
aykiridir ve kooperatifin fiyat pazarliginda
ciftcileri gticlendirmek amacina ulasmasini
gucglestirecektir. Yine bir ortagin kooperatif

ile hi¢ islem yapmamasi, ancak ortakliktan
kaynaklanan kooperatifte temsil ve kontrol
haklarini kullanmasi, ayni ¢ikar kosullarini

paylasmayan kesimlerin birlikteligine yol agacak

ve kooperatif tanimina aykirilik teskil edecektir.

Kooperatifler faaliyetlerini yonetmede 6zerk
ve bagimsiz olmalidirlar. Sadece ortaklarinin
¢ikarlarini temsil etmeli ve Ggutincu taraflarin
etki ve gudimu altinda kalmamahdirlar. Bu
ilkenin ihlali 6zellikle gérunurde ortaklarinin
¢ikarlarini koruyan Uretim veya isci kooperatif
isletmelerinin gercekte bir sirketin taseronu
olarak hareket etmesinde gorulebilir. Bu

ornekte, ortaklarin ¢ikarlari savunulmak
yerine tehlikeye sokulmustur. Is yapilan sirket,
kooperatifin 6zerkligini ortadan kaldirip onu
bagimli kilmistir. Ortaklar ekonomik yasamda
pazarlik gu¢lerinde artis saglamaya calisirken
istihdam maliyetlerini dissallastirmak isteyen
sirketlerin bagimli calisani olmuslardir. Bu
kooperatifler, bogus (sahte) kooperatifler
olarak bilinirler ve kooperatif 6zerklik ve
bagimsizlk ilkesinin ihlalinin en sik rastlanan
orneklerini olustururlar.

Kooperatiflerin ortaklarina yonelik egitim,
ogretim ve bilgilendirme yakamlultkleri
vardir. Ortaklar ancak bu sayede kooperatif
faaliyetleri Gzerinde kontrol sahibi olacak

ve yonetime katilimda bulunabileceklerdir.
Ayrica kooperatiflerin temel amaci ortaklarinin
cikarlarinin korunup gelistirilmesidir.

Buna yonelik olarak kooperatif, faaliyet
alaninda ortaya ¢ikan Uretim ve meslek
standartlari, teknolojileri, imkan ve firsatlar
ile ilgili ortaklarinin bilgi sahibi olmasi i¢in de
bilgilendirme, egitim, 6gretim programlari
uygulamahdir.

Kooperatifler arasi isbirligi, kooperatiflerin
amaglarinin gergeklestirilebilmesi icin

temel 6nemdedir. Kooperatiflerde kisiler,
kaynaklarinin bir araya getirilmesinden
dogacak gui¢ birlikleri yaratmak tGzere
orgutlenmektedirler. Bu sebeple, biyuk
Olceklerde ve genis cevrelere yayilacak sekilde
orgutlenmeleri kendi lehlerine olacaktir.

Bu genisleme ve buylimeyi saglamak Uzere
birlesmeler, birlikler icerisinde 6érgutlenmeler
ve ortak hizmetlerden faydalanmaya dénuk
kooperatif isletmelerinde ortaklik gibi diger
tOrden isbirlikleri gelistirilmeye calisiimasi

gereklidir.

G
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Bir is iliskisi gelistirileceginde kooperatifler
kooperatiflere éncelik vermelidir. Benzer
alanlarda faaliyet gostermediklerinde dahi
kooperatifler kurumsal ve ortaklar dizeyinde
birbirlerinden alim-satim yapmak yolu ile
dayanisma gosterebilirler. Kooperatifler
gesitli Granlerini ortak etiketler altinda
toplamaya gidebilirler. Kooperatif ekonomisi
ne kadar genisler ise o kadar guclenecektir.
O nedenle ICA, COPAC (Kooperatifleri
Tanitim ve Gelistirme Komitesi) gibi bir yapi
gelistirmistir ve tipik anlamda birliklerin yeni
kooperatifleri tesvik etmek ve desteklemek
gOrev tanimlari icerisinde yer almaktadir. Son
olarak, kooperatifler, savunuculuk faaliyetlerini
guglendirmek ve kooperatif degerlerini
yayginlastirmak Gzere uluslararasi birlikler
gelistirmeyi tercih ederler.

Kooperatifcilik ilkelerinden sonuncusu,
topluma karsi sorumlu olmaktir. Topluma
karsi sorumluluk, kooperatiflerin kendi
toplumlarinin surdurulebilir kalkinmasina
katkida bulunmasi geregini isaret eder. Bu
bakimdan, toplum, ekonomi ve gezegenin
surduarudlebilirligine zarar veren faaliyet

alan ve bicimlerinden kaginacaklardir.
Kooperatiflerin i¢sel gerekleri de surdurulebilir
kalkinmaya katkida bulunmalarini zaten
olagan kilmaktadir. Yoksullugun azaltiimasi,
insana yakisir is kosullarinin saglanmasi,

dogal cevre, iklim ve kaynaklarin muhafazasi
gibi pek cok Surduruilebilir Kalkinma Amaci’ni
gerceklestirmede kooperatiflerin katkisi cokca
dile getirilmektedir.> ICA'nin kooperatifcilik
ilkelerine ek olarak yer verdigi kooperatifcilik
degerleri, 6z-yardim, 6z-sorumluluk, demokrasi,
esitlik, hakkaniyet ve dayanismadir.

Kooperatifcilik ilke ve degerlerinin yasal
duzenlemelere ve politikalara aktarilmasinda
en 6nemli normatif cergeveyi, ILO’'nun 2002
tarih ve 193 No'lu “Kooperatifciligin Tesvikine
iliskin Tavsiye Karar1”® olusturmaktadir.
ILO’nun 193 sayili tavsiye karari, uluslararasi bir
kurulus tarafindan kooperatifcilik konusunda
kabul edilmis ilk resmi politika belgesidir.
Tavsiye Karari, ICA tarafindan tanimlanan
kooperatifcilik ilke ve degerlerini benimsemekte
ve bunlarin hayata ge¢mesi icin gerekli
mevzuat ve politikalar konusunda hikimetlere
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bir rehber sunmaktadir. Kooperatifler, “gelir
getirici faaliyetler ve insana yakisir istihdamin
gelistirilmesine hizmet eden” surdurulebilir
yapilar olarak ele alinmaktadir. Kooperatifler,
bunu, insan kaynagini gu¢lendirerek, onlarin
yonetim ve girisimcilik dahil olmak Uzere is
potansiyellerinin gerceklestirilmesine yardim
ederek; pazar ve kurumsal finansmana
erisimlerinin gelistirilmesi yolu ile; tasarruf
ve yatirimlari artirarak; ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi dahil, sosyal ve ekonomik iyi olma
halini gelistirerek; strdirulebilir kalkinmaya
katki saglayarak ve toplumun sosyal ve
ekonomik ihtiyaglarini karsilamaya donuk guclu
bir sektor olusturarak yapmaktadirlar.

193 sayili Karar'in kooperatiflerin ihtiyag
duyduklari politika cercevesine ait agiklamalar
saglayan maddelerinde bazi 6nemli
dizenlemeleri bulunmaktadir. Dért maddeden
olusan bu bolim, hem politika ¢cergevesinin
kapsami ve icermesi gereken unsurlar, hem
de benimsenmesi gereken yaklasimi konu
edinmektedir. S6z konusu dizenlemeler,
kooperatiflerin surdurulebilir kalkinmanin
énemli aktorleri olduklarini kabul ederek bu
rollerini nasil daha iyi gerceklestirebilecekleri
ana sorusuna cevap olarak gelistirilmislerdir:

» Kooperatiflerin kayitlarinin
kolaylastiriimasi ve daha erisilebilir
olmasi

» Kooperatiflerin bolinmez sermayelerine
eklenen rezerv fonlarinin tesvik edilmesi

» Diger 6rgut bicimlerine gére dezavantaj
olusturmayan ve kooperatif 6zerklik
ilkesini ihlal etmeyen bir denetim sistemi

» Sirketlerce saglanamayan hizmetlerin
kooperatiflerce sunumunun
desteklenmesi

» Kooperatiflerin kalkinma politika
cercevesiicerisinde degerlendirilmesi

» Dezavantajl gruplarin istihdamina
destek verenler gibi sosyal amacli
kooperatiflerin vergi avantajlari, kredi,
hibe, kamu istihdam programlarina
erisim ve 6zel satin alma kosullari gibi
tedbirlerle desteklenmesi

5 ILO, kooperatiflerin SKA (Stirdurilebilir Kalkinma Amaglari)'ni gerceklestirmekteki roliinii her bir amag icin ayrica incelemistir:
https://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/areas-of-work/WCMS_445131/lang--en/index.htm
6 tam metnine (Ingilizce) asagidaki baglantidan ulasilabilir: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R193
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» Kadinlarin 6zellikle yonetim ve liderlik
pozisyonlari olmak Uzere kooperatifcilik
hareketinin her diizeyinde tesvik
edilmesi

P Kooperatifiscilerinin haklarinin hicbir
ayrim gozetilmeksizin ILO’'nun “Calisma
Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar"?
bildirgesi kapsaminda gozetilmesi

» s Kanunu’nun tim isletmelerde
uygulanmasi ve Is Kanunu’ndan
kagmak Uzere, értult istindam iligkileri
kurulmasini amaclayan “sahte-
kooperatifler” ile micadele edilmesi

» Kooperatifler ve isletmelerinde
toplumsal cinsiyet esitliginin
desteklenmesi; bilgiye erisim dahil
kooperatiflerde iyi is pratikleri
gelistirilmesinin tesviki

» Ortaklar, calisanlar ve yoneticilerin
mesleki, teknik ve girisimci
potansiyellerinin gelistirilmesi

> Tam egitim ve yetistirme sistemleri ve
toplumda kooperatif bilincini gelistirecek
mufredatin olusturulmasi

» Isyerisaglik ve glvenlik standartlarinin
uygulanmasi; tretkenlik, rekabetgilik
ve Urun kalitesi gelistirme konusunda
destek saglanmasi

Kredi ve pazar ulasiminin desteklenmesi

Kooperatifler hakkindaki bilgilerin
yayginlastiriimasi

P Kooperatif istatistiklerinin kalkinma
politikalari ile iliskilendirilebilecek sekilde
gelistirilmesi,

» Kooperatifler ile ilgili politika
ve duzenlemelerin tasarim ve
uygulamasinin mimkun oldugunca
desantralize hale getirilmesi

» Kooperatiflerin kayit, finansman, sosyal
denetim ve lisanslama konusundaki
yukumlualuklerinin bildirilmesi

7 https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm

P Kooperatiflerin érgutsel yonetisimi
konusundaki iyi 6rneklerin tanitimi;
kooperatiflerin hayatta kalma amagli
benimsenen enformel faaliyetlerin,
kayitl sektorde, yasal olarak korunan ve
anaakim ekonomi ile butunlesik islere
gecis icin elverisli araclar oldugunun
taninmasi.

Bunun yanisira, Karar ile ilk kez, hUkimetler
ve isci-isveren kuruluslarinin kooperatifciligin
gelistiriimesindeki rol ve sorumluluklari
ortaya konulmustur. Devletin kooperatifleri
destekleme politikasi gelistirme ve yasal
cerceve hazirlama; kooperatiflere yonelik
destekleme hizmetleri ve kredi olanaklari
saglamasina iliskin rolinin tanimlanmasi ve
de isci ve isveren kuruluslari ile kooperatif
orgutlerinin, kooperatifciligin gelistiriimesinde
aktif rol almalari gereginin dile getirilmesi
Karar'in 6zgin yonleridir.

Devletin yukumlaluklerinden ilki, kooperatif
ilke ve degerleri ile uyumlu bir kooperatif
mevzuati gelistirmek ve bunu yaparken de
kooperatif birlikleri, is¢i ve isveren orgutleri
ile danisma iliskisi icerisinde davranmaktir.
ikinci yikamlGluk kooperatiflerin isletme
yeterlilikleri agisindan ve gelir ve istihdam
yaratma kapasitelerini artirmak Uzere,
devletin kooperatiflerin erisimini olanakli
kilmasi gereken bir dizi hizmet ile ilgilidir.
Hukumetler, bu hizmet sistemlerinin kurulup
gelismesini destekleyeceklerdir. Bu esnada da
kooperatiflerin, hizmet sisteminin érgutlenmesi
ve yonetimine ve mimkun oldugunca
finansmanina katilimlari tesvik edilecektir.

Devletin kooperatifleri destekleme politikasi
gelistirme ve yasal ¢erceve hazirlama;
kooperatiflere yonelik destekleme hizmetleri

ve kredi olanaklari saglamasina iliskin rolinin
tanimlanmasi ve de isci ve isveren kuruluslari
ile kooperatif érgutlerinin, kooperatifciligin
gelistiriimesinde aktif rol almalari gereginin dile
getirilmesi Karar'in 6zgun yonleridir.



Bu hizmetler sdyle listelenmistir:

» insan kaynagi gelistirme programlari

P Arastirma, yonetim danismanhgi
hizmetleri

Finansman ve yatirima erisim
Muhasebe ve denetim hizmetleri
Yonetim bilgi hizmetleri

Bilgi ve halkla iliskiler hizmetleri
Teknoloji ve yenilik danisma hizmetleri
Yasal ve vergileme hizmetleri

Pazarlama destek hizmetleri

vV v vV v v v v Y

Gerekli diger destek hizmetleri.

Son olarak, hukumetler, ulusal ve yerel
duzeyde kooperatiflerin kurulmasini
kolaylastiracak araclar gelistireceklerdir.
Boylece kooperatif modelinin 6nemini tanimis
ve kooperatiflesmeyi tesvik etmis olacaklardir.

isci ve isveren érgtlerinin de, kooperatiflerin
surduarudlebilir kalkinma amaclarina yonelik
onemlerinden hareketle kooperatifciligi
desteklemeleri beklentisi ILO'nun ayni
Kararinda dile getirilmektedir. Bu kapsamda,
isveren orgutlerinin kooperatiflerin tam ve esit
ortakligina agilmasi istenmektedir. Sendikalar
ve diger is¢i 6rgutlerinden beklentiler ise, su
sekilde siralanmistir:

» Kooperatifiscilerini, is¢i 6rgutlerine
Uyelige yonlendirmeleri

» Uyelerini temel mal ve hizmetlere
erisimleri amacina yonelik de
olabilecek sekilde kooperatiflesmeye
yonlendirmeleri

P Yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde
kooperatifler Gzerinde etkide bulunmasi
beklenen konulari ele alan ¢alisma
gruplari ve komitelerde yer almalari
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» Isletmelerin kapanmasi hallerinde
istihdam yaratilmasi ve istihdamin
korunmasi amacglari temelinde,
kooperatiflerin kurularak isletme
yonetimini devralmalarina destek
vermek veya bu girisimlerde yer almak

» Kooperatiflerin tretkenliklerini
artirmaya donuk programlara destek
vermek ve katilmak

Kooperatiflerde firsat esitliginin tesviki

Kooperatiflerdeki isgi-ortaklara ait
haklarin kullaniminin tesviki

P Egitim ve yetistirme programlari
dahil olmak Gzere kooperatiflerin
desteklenmesi ve tesvik edilmesine
donuk diger faaliyetlerin
gerceklestirilmesi.

Kooperatifler ve onlari temsil eden Ust
birliklerin de kimi sorumluluklari sayilmaktadir:

» Kooperatiflerin gelismesine uygun
olumlu bir ortamin olusmasina yoénelik
olarak is¢i, isveren 6rgutleri, ilgili
haktmet kuruluslari ve sivil toplum
orgutleri ile aktif iliskiler kurulmasi

» Kendilerine ait destek hizmetlerinin
olusturulmasi ve bunlarin finansmanina
katki saglanmasi

» Uye kooperatiflere ticari ve finansal
hizmetler saglanmasi

» Uye kooperatiflerin insan kaynagi
gelisimi, is¢i ve yoneticilerine yatirim
yapilmasi ve destekler verilmesi

P Ulusal ve uluslararasi birliklere tyeligin
desteklenmesi

P Ulusal kooperatif hareketinin
uluslararasi duzeyde temsili

» Kooperatiflerin desteklenmesine
yonelik ihtiya¢ duyulan diger
faaliyetlerin yUruttlmesi.

21
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Bu Karara gore, kooperatifcilik; kooperatifler,
birlikler, hikimet, is¢i-isveren érgutleri gibi
cesitli aktorleri icine alan genis bir paydaslik ve
farkh destek hizmetleri ve isbirliklerini kapsayan
bayuk bir faaliyet sistemidir. Bu aktorlerden
hi¢biri kendi baslarina kooperatifciligin
gelistirilmesi hedefini etkin sekilde hayata
geciremeyecedi gibi, bu konuda tek baslarina
da sorumluluk tasimamaktadirlar. Son olarak
ILO’nun 193 sayili Karari, kooperatifcilik
hareketinde uluslararasi isbirliginin dneminin
altini gcizmektedir.®

ILO’ya Uye devletlerin bir cogu kooperatif
politikalarini ve ilgili mevzuatlarini 193 Sayili
ILO tavsiye karari dogrultusunda dizenlemisler
veya guncellemislerdir. Turkiye'de son
mevzuat degdisikligi, yakin zamanda 26 Ekim
2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren 7339 Sayili Kooperatifler
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla gerceklesmistir.
ILO’nun 193 Sayili Tavsiye Kararinin kabultntn
20. Yildonumunun kutlanacagi 2022 yilina

¢ok yakin zamanda yururlige giren bu
degisiklik kooperatifcilik mevzuatinda ortakliga
basvurunun sonuglandiriimasi, ortaklik payi,
kooperatif kayitlarinin kolaylastirilmasi ve
daha erisebilir olmasini saglayan KOOPBIS'in
yasal statl kazanmasi, elektronik ortamda
genel kurul yapilabilmesi, yénetim kurulu
Uyeleri ve yedeklerinin secilmelerini takiben
kooperatifcilik egitim programini tamamlamasi,
dis denetimin yasallasmasi, kadin kooperatifleri
ve ortaklarin ¢ogu engellilerden olusan
kooperatiflere tescil ve ilana tabii islemlerden,
ilgili odaya kayit ve yillik aidat tcretlerinin
alinmamasi gibi kolayliklar saglanmasi gibi
onemli degisiklikler icermektedir (Polat, 2021).
Diger yandan ilgili Karar'daki “kurumsallasmis
finansmana erisim, ulusal egitim ve 6gretim
sisteminin uygun olan tim asamalarinda

ve toplumun genelinde kooperatif ilkeleri

ve uygulamalarinin egitim ve 6gretiminin
tesvik edilmesi, isyerinde guvenlik ve saglik
kosullarinin yerine getirilmesi icin gerekli
Onlemlerin alinmasi, kooperatiflerin kredi

almalarinin kolaylastiriimasi, kooperatifler ve
sendikalarin is birligi” gibi bir cok konu yeni
kanunda ele alinmamistir.

Birlesmis Milletler de “Sosyal Kalkinmada
Kooperatifler” konulu ve 56/114 sayili
Kararinda (2002)° hikimetleri, kooperatiflerin
kurulusunu tesvik etmeye, onlari destekleyen
ve kolaylastiran bir ortam yaratiimasina

ve ILO’'nun 193 sayih Tavsiye Karari'nin
uygulanmasina yonelik gerekli tedbirleri
almaya davet etmistir. BM 2030 Surdurulebilir
Kalkinma Amaclari Gindeminde de,
kooperatifler séz konusu amaclarin uygulama
araclarindan biri olarak tanimlanmaktadir.

Ulusal kooperatif mevzuatlarindaki
cesitliligin, kooperatiflerin uluslararasi
dizeyde drgutlenmesi ve faaliyet gostermesi
acisindan gesitli sorunlar dogurmasi, bu
dizenlemelerde bolgesel ve kiresel duzeyde
uyumlulastirma arayislarini artirmistir. Birgok
bélgede kooperatif birlikleri, uyumlulastiriimis
ornek yasal cerceveler Uzerine calismalar
yiritmektedir. Ornegin, AB ve AB Ekonomik
Isbirligi bélgesindeki kooperatifler, Avrupa
Konseyi'nin 2003 tarihli “Avrupa Kooperatif
Modeli” (European Cooperative Society-SCE)®
isimli dizenlemesinin maddelerine tabidir.
SCE, AB duzeyinde faaliyet gdsterebilecek bir
kooperatif tipi tanimlamis, ulusal yasalara

bir alternatif olusturmamis ya da Avrupa
dizeyinde faaliyet gdstermek isteyen
kooperatifler icin tek bir alternatif sinirlamasi
getirmemistir. Temel hedefi, sinir 6tesi
kooperatif faaliyetlerini tesvik etmektir. Bu
yonu ile uluslararasi hukuka yol gosterici
olmustur. Benzer sekilde bir diger 6rnek,
GUney Amerika'daki “Gliney Amerika Ortak
Pazari”dir (MERCOSUR). Burada da ortak bir
kooperatif statisu tanimlanmaktadir, ancak
SCE’den farkli olarak ulusal mevzuatlara
aktarimi istenmektedir. Yine, Afrika kitasinda
OHADA (Organization for the Harmonization
of Business Law in Africa- Afrika Is Hukukunun
Uyumlastiriimasi Orgliti) bir 6rnek yasa
hazirlayarak uygulamasini 6ngérmustur.

8 Kooperatiflere deginen ILO Sézlesmeleri ve Tavsiye Kararlari icin https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000::NO (C121, C129, C150, C161, C162,
C168, R149, R151, R168, R169, R170, R171, R17: 2, R176, R183, R184, R189, R192, R193, R204, R205) Yakin tarihli ILO Tavsiye Kararlari ayrica kooperatifleri
ve daha genis sosyal ve dayanisma ekonomisini de ele almaktadir. Ornegin, 2017 yilinda kabul edilen Baris ve Dayaniklilik Icin Istihdam ve insana Yakisir Is
Tavsiye Karari (No. 205), kooperatifler ve diger sosyal ekonomi bilesenleri icin elverisli bir ortami tesvik etmektedir. 2015 yilinda kabul edilen Kayit Disiliktan
Kayitli Ekonomiye Gegis Tavsiye Karari (No. 204), kooperatiflerin tesvikini ele alan entegre politika cerceveleri icin ¢agrida bulunmaktadir.

9 Kararin tam metnine (ingilizce) asagidaki baglantidan ulasilabilir: https://digitallibrary.un.org/record/4549442In=en

10 European Cooperative Society, Avrupa diizeyinde ulus sinirlarini asan sekilde 6rgtitlenmek isteyen kooperatifler icin bir model tanimladigindan burada
Avrupa Kooperatif Modeli ifadesi tercih edilmistir. Bu model ile ilgili daha fazla bilgi icin su baglantiya bakilabilir: https://ec.europa.eu/growth/sectors/
social-economy/cooperatives/european-cooperative-society_en



Ayrica, Avrupa Kooperatif Hukuku Prensipleri
Projesi (Principles of European Cooperative
Law-PECOL) ve ilgili calisma grubu (Study
Group on EU Cooperative Law- SGECOL) Avrupa
duzeyinde kooperatif hukukunu karsilastirmal
olarak incelemektedir."

1.1. Kuiresel Diizeyde Kooperatiflerde
Kadinlarin Genel Gorinumu

Kooperatifler, toplumsal ve ekonomik
kalkinmaya 6nemli katkilar saglamaktadir.
Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisi‘'nin
2019 tarihli raporuna gore (Karakas 2019),
Dinyanin en buyuk 300 kooperatifi ve
ortaklik, dinyadaki toplam istihdamin ylzde
10'una karsilik gelen 280 milyon kisiye is
imkani saglamaktadir.'? Kooperatiflerin
kalkinmada énemleri gittikce artmakta
ancak kooperatiflerde kadinlarin ortak,
calisan ya da yonetici olarak temsilleri

sinirh dizeyde kalmaktadir. ICA ve Avrupa
Arastirma Enstitlsd’'nidn 2019 Tarihli Dinya
Kooperatif izleme Raporu (World Cooperative
Monitor),”® kadinlarin kooperatiflerde calisan
ve yonetici olarak temsil dizeylerini ortaya
koymaktadir. S6z konusu raporda, “kurumsal
surdurdulebilirlik raporu” hazirlayan 22
kooperatif incelenmektedir. Buna gore,

22 kooperatifin, 1'inde kadinlar ¢alisanlar
arasinda yuzde 20'den az, 12’sinde yuzde 20
ve 50 arasinda ve 9'unda yuzde 50’den fazla
temsil oranina sahiptir. Buna karsilk ilgili
verisine ulasilan 19 kooperatifin sadece 1'inde
kadin ydnetici orani ylzde 50'nin Gzerinde,
10’unda ytzde 20 ve 50 arasinda ve 8’inde
yuzde 20'nin altindadir.
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Kadinlarin kooperatiflerde ortak, ¢alisan

ya da yonetici olarak temsil diizeylerinin
dusik olmasinin yani sira, kooperatiflerin
faaliyet alanlarinda da cinsiyete gére

bir ayrisma oldugu goérulmektedir. ICA

ve Avrupa Arastirma EnstitUst’ndn
“Kooperatifler ve Sosyal Girisimler” 2018
raporu, kooperatiflerin % 33'Gnan tarim ve
gida Uretimi, %19'unun bankacilik ve finansal
hizmetler, % 16'sinin diger hizmetler; % 7'sinin
endustri ve hizmetler; % 6’sinin sigortacilik
ve ortaklik fonlari, % 4'anun saglk, egitim

ve sosyal bakim hizmetleri alaninda faaliyet
yuaruttigunua ortaya koymaktadir.'

Kooperatif ortaklarinin ve ¢alisanlarinin
¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu,
sosyal hizmet ve kisisel hizmetler alaninda
faaliyet gosteren kooperatifler, ICA'nin

2016 yili degerlendirmesine gore, saglik,
egitim ve sosyal bakim kooperatifleri,

tum kooperatiflerin ylzde 4'Unu
olusturmaktadirlar. Bunlar, kooperatiflerin
cirolarmin yuzde 1'ini Gretmektedir.

Saghk, egitim ve sosyal bakim saglayan ve
kadinlarin yogun oldugu bu kooperatifler,
sosyal kooperatif, isci veya tuketici
kooperatifi olarak 6rgutlenebilmektedir.
Kadinlar, sosyal kooperatiflerde, 6zellikle
bakim, istihdam, saglik ve kisisel hizmetler
sektorlerinde; tiketim kooperatiflerinde;
hane gida tiketiminin gerceklestirilmesine
yonelik perakende gida sektérinde; isci
kooperatiflerinde ise, hane ve kurum temelli
bakim ve kisisel hizmetler gibi alanlarda
faaliyet gostermektedir (Wanyama, 2014).
Bununla beraber kadinlar, gugla

ihra¢ pazarlarina sahip tarim Urunleri
kooperatiflerinde, arazi ve sermaye sahipligine
ihtiyac duyan Uretim kooperatiflerinde

ve finansal kooperatiflerde yeterli sekilde
temsil edilememektedirler. Buna ek olarak,
kadinlar ve kadin agirlikh ortak profiline sahip
kooperatiflerin, kooperatif destek aglarina
(ikincil kooperatifler, Gst birlikler, finansal
ortakliklar ve diger destek yapilari) erisimleri
de digerlerine gore sinirhdir. Dolayisiyla,
kooperatifcilik alaninda da cinsiyete dayal

11 Avrupa diizeyinde kooperatif mevzuatini uyumlulastirma imkanlarini degerlendiren bu ¢alisma hakkinda daha detayli bilgi icin bakiniz,

https://www.euricse.eu/the-principles-of-european-cooperative-law/

12 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635541/EPRS_BRI(2019)635541_EN.pdf 25.02.2022 tarihinde erisilmistir.

13 Rapor, diinya capinda en biiyiik 300 kooperatiften ancak 58inin Global Reporting Initiative (Kiiresel Raporlama Girisimi) GRI standartlarina gére
strdiirdilebilirlik raporu hazirladiklarini, bunlarinda ancak 38'inin GRI tarafindan énerilen géstergeleri kullandiklarina isaret etmektedir. https://monitor.
coop/sites/default/files/2021-11/WCM_2019%20FINAL.pdf 25.02.2022 tarihinde erisilmistir.

14 European Parliament (2019) Cooperatives: Characteristics, Activities, Status, Challenges. European Parliamentary Research Service. Briefing 635541. 2 Subat
2022 tarihinde erisilmistir: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635541/EPRS_BRI(2019)635541_EN.pdf
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mesleki ayrismanin oldugu ve kadinlarin
cogunlukla geleneksel rolleriile uyumlu
alanlarda faaliyet gosteren kooperatiflerde yer
aldiklari gorulmektedir.

1.2. Kooperatifler ve Kadinin Guglenmesi

Kooperatiflesme hareketi icerisinde kadinlar
geleneksel cinsiyet rollerinden kaynakh
orgutsel, finansal ve yapisal sorunlarla
karsilasiyor olsalar da, ginimuzde
kooperatifler 6ziinde barindirdiklari temel
ilkeler baglaminda kadinlarin gi¢lenmesi
acisindan dnemli potansiyele sahiptir.

Bu dogrultuda ICA'nin yayinladigi,

kooperatif mevzuatlari ile uygulamalarinin
gelistirilmesine rehberlik eden 7
kooperatifcilik ilkesinden biri esitlik Gzerinedir.
ILO 193 sayili Tavsiye Karari da kooperatiflerin
toplumsal cinsiyet esitligine hizmet etme
yonundeki potansiyelleri ve gorevlerinin altini
cizmektedir. S6z konusu Tavsiye Kararinin

2. B6lum, 8. Maddesinin C bendinde, ulusal
politikanin kooperatifler ve isleyislerinde
toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmesi
geregdi ifade edilmistir.

COPAC'™ (2015) (ICA Kooperatifleri Destekleme
ve Gelistirme Komitesi) tarafindan hazirlanan
Kooperatifler, Kadinlar ve Toplumsal

Cinsiyet Esitligi bashkli politika notunda,'®

kooperatiflerin kadinlarin gliglenmesi ve
Sardurulebilir Kalkinma Amaclari’'ndan
5’incisi olan toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasindaki katkilari sistematik

sekilde degerlendirilmistir. Buna gore,
kooperatifler kadinlarin ekonomik gi¢lenmesi,
calisma kosullarinin iyilesmesi ve sosyal
glclenmelerine katki saglamaktadir.
Ekonomik gu¢lenme, kooperatifler araciliyla
kayith sektorlerde yer alan Ucretliislere
erisim; is ile ilgili bilgi ve becerilere erisim;
sermaye, finansman ve pazara erisim; kirsal
alandaki kadinlarin ekonomik firsatlara
erisimine referans ile 6zetlenmistir. Is ve
istihdam saglamak disinda, kooperatifler
yoluyla kadinlar icin ¢calisma kosullarinda
iyilesmelerin olabilecegi ifade edilmektedir.
Kooperatifler ortaklarin esitligine dayal
orgutler olarak adil ve asgari dizeyde de olsa
yeterli gelire erisimi saglar. Ozellikle isci-
ortaklar 6zelinde ve formel sektor kuruluslari
olduklarindan genel olarak insana yakisir is
kosullari sunarlar. Calisanlari ve ureticileri
orgutleyerek onlarin kolektif pazarlk gtgclerini
artirirlar. Esitlik esasina dayanan yapilar olan
kooperatifler kadinlarin temsili icin demokratik
bir ortam saglarlar. Sosyal gl¢lenme ise,
egitim ve 6grenme; bakim ve saglik gibi bazi
temel hizmetlerin ulasilabilir hale gelmesi;
kooperatife katilim ile gliven ve 6zsaygi artisi
ile ortaya ¢ikacaktir.

» Tablo 1.2.1. Kooperatiflerin Kadinlarin Gu¢lenmesine Yénelik Potansiyelleri

Ekonomik Gui¢clenme

Calisma Kosullarinda Iyilesme

Sosyal Gliglenme

Ucretli ise esit erisim

Adil ve yeterli gelir / esit degerde
ise esit Ucret

Teknik beceri ve yonetim egitimleri
gibi 6grenme firsatlarina erisim

Kooperatif yolu ile kayitl sektore
gecis firsatlari

Guvenli calisma kosullarinda
insana yakisir is

Sosyal bakim ve saglik hizmetleri
gibi hizmet ve mallarin ulasilabilir
ve satin alinabilir olmasi

Is sermayesi, finansman ve pazar
alanlarina erisim

Kolektif pazarlk gtci

Kendine glven ve saygida gelisim

Ekonomik faaliyetlerle ilgili beceri
ve bilgiye erisim firsatlari

isyerinde katiimci demokrasinin
artisl

Kirsal alanda ekonomik kalkinma

15 COPAC (The Committee for the Promotion and Advancement of Cooperatives), Kooperatifler Tanitim ve Gelistirme Komitesi, kamusal ve ézel bir dizi kurulusu
bir araya getiren bir destek ittifakidir: http://www.copac.coop/
16 Bkz, http://www.copac.coop/wp-content/uploads/2015/07/COPAC_PolicyBrief CoopsWomen.pdf



PV Esitlik esasina

dayanan yapilar olan

kooperatifler kadinlarin

temsili icin demokratik
bir ortam saglarlar.

Kooperatiflerin kadinlarin ekonomik
guc¢lenmesine yonelik potansiyelleri, ICA
catisi altindaki érgutler kadar diger pek

¢ok kalkinma aktéru tarafindan da isaret
edilmektedir. ILO ve ICA'nin birlikte yaptiklari
2015 tarihli ve “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi: Kooperatif Yolu” bashkli
¢alismada, dinya genelinde uygulanmis 581

anket ve 14 kilit paydas gorusmesi sonugclarina

dayali olarak, kooperatiflerde esitlik
konusuna yukselen bir ilgi oldugu; kadinlarin
kooperatiflerdeki yonetici pozisyonlarinda
giderek daha fazla yer aldiklari ve yavas

da olsa agirhkl kadin ortaklara sahip
kooperatiflerin sayisinin artmakta oldugu
vurgulanmaktadir. Kooperatiflerin tim
ortaklarin esitligine dayali yapisi; ortaklarina
yonelik egitim, bilgilendirme, 6rgutlenme

ve toplu pazarlik ile guglendirici yapisinin
kadinlarin is yasamindaki temel eksikliklerini
hizla kapatmalarina yardimci oldugunun bu
kapsamda alti gizilmistir.

Buna karsilik, s6z konusu calisma,
kooperatiflerin kadinlarin ekonomik
guclenmesine yonelik tasidiklari potansiyelin
hayata ge¢cmesinde bazi sorunlari da

ortaya koymustur: Kooperatiflerin sermaye
degerlerinin artiriimasina yonelik hissettigi

baski, onlari sirketlere benzemeye itebilmekte;

bu yénelim de onlarin sosyal hedefler ve
demokratik yonetim ilkelerini ikinci plana
atabilmesine yol acabilmektedir. Yonetimde
rotasyon eksikliginin tukenmislige yol actigi

gozlenmektedir. Kooperatiflerin isletilmesinde,

ortaklarin beceri agiklarinin riskler
olusturdugu gorulmektedir. Basta tuketim ve
kredi kooperatifleri olmak Gzere, kadinlarin
ortak ve calisan olarak 6nemli dizeylerde
temsil edildikleri kooperatiflerde, kendilerine
yonetimde ayni oranda yer bulamadiklari
anlasilmaktadir. Kadinlarin geleneksel olarak
servet, sermaye ve krediye erisimlerindeki
gugluk devam etmektedir.

ILO ve ICA tarafindan yapilan bu calismada,
kooperatiflerin kadinlarin gliglenmesine
katkisinin artirilmasi icin asagida siralanan
Oneriler sunulmaktadir:
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Kadin ortakli yeni kooperatiflerin
kuruluslarinin 6zel olarak desteklenmesi

Kadin emegi yogun ya da faydalanicilari
basta kadinlar olan Uretim alanlarinda
kooperatiflerin kurulmasinin
desteklenmesi

Kadinlarin, erkeklerin yogun olarak
cahstigi ve arti degeri yuksek
sektorlerdeki karma kooperatiflerde
temsilinin gug¢lendirilmesi

Kooperatif¢ilik alaninda esitlik ilkesini
One ¢ikaran ulusal ve uluslararasi
mevzuatin gelistirilmesi

Kooperatif yasalarinin, kadinlarin
ortaklar olarak temsil ve kontrollerini
gelistirecek sekilde revizyonu

Kooperatif tuzik ve ana
sozlesmelerinde cinsiyet esitligi ilkesine
yer verilmesinin saglanmasi

Kooperatiflere yonelik esitlik politikalari
hazirlanmasi, esitlik planlari yapiimasi
ve uygulanmasinin tesviki

Esitlikci uygulamalara sahip
kooperatifler icin Grin ve hizmet
etiketlemesi modelleri olusturulmasi

Birlikler ve diger Ust kooperatif
birliklerinde esitlik calisma grup ve
komiteleri olusturulmasi

Kadin ortaklar ve kadinlara ait
kooperatiflerin gérundrligund artiran
etkinliklerin organizasyonu ve tesviki

Kooperatif uzmanlarinca yerelde hizmet
sunumu

Kooperatif modelinin 6rgiin ve yaygin
egitim mufredatlarinda yer almasi ve
genel anlamda bilgilendirme faaliyetleri
gelistirilmesi

Kadinlara ait kooperatiflerde yatirim
finansmanina ve ortakliga yonelik
ihtiyac duyulan araclarin gelistirilmesi

Cinsiyete duyarh kooperatif istatistik
sisteminin gelistirilmesi.
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Kadinlarin giigclenmesi ve kooperatifler arasindaki iliskinin gelistiriimesi hedefinin, bu kadar ¢ok sayida
alana dair politika ve 6nlemler 6neriyor olmasi ¢arpicidir. Bu ¢ok boyutluluk, s6z konusu politika
hedefinin ancak kapsamli tedbirlerle hayata gegirilebilecegini; ayrica kadin kooperatifleri kadar, karma
kooperatifler ve potansiyel kooperatiflesme alanlarina da odaklaniimasi gerektigini géstermektedir.

Weber ve Duguid (2016) kooperatiflerin kadinlarin gliglenmesindeki roli konusunda ICA-CICOPA igin
gerceklestirdikleri literatlr arastirmasinda, kadinlarin gticlenmesi ve kooperatifler arasindaki iliskilerin
birkag farkli diizeyde degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Arastirmacilarin tespitlerinden
de hareketle kadinlar ve kooperatifler arasindaki iliskilerin kadinin giclenmesine hizmet eder sekilde
dizenlenmesi konusunun t¢ boyutu bulundugu séylenebilir.

(1) Yerel kadin érgiitleri olarak kadin kooperatiflerinin gliclenmesi: Ortak, yonetici ve
calisanlari olarak sadece kadinlarin olusturdugu kooperatifler, cinsiyetler arasinda mekansal
ayrismanin gugclt oldugu tlkelerde gérulen kooperatif yapilaridir. Kadin hareketliligini
sinirlayan cinsiyetci sosyal normlar ve kadinin sosyal ve ekonomik glicstizligi nedeniyle
kamusal alanda bir araya gelmesi ve kamusal bir 6rgut ile ortaklik temelli bag kurmasi
guc olan kadin gruplarini dayanisma esasinda bir araya getiren bu kooperatifler, 5nemli
sosyal icerme modelleridir. Bu vasiflari ile “kadin kooperatifleri” yerelde kadinlarin ¢oklu
ihtiyaclarina cevaplar gelistirmek icin olusturduklari 6z-6rgutlenmelerdir. Kadinlarin sosyal
yasama katilimda yasamsal becerilerinin gelismesi, isgticine katilim ve Uretici faaliyetlerle
ilgili becerilerinin gelismesi, kadinlara 6zel sosyal, saglik ve egitim ile iliskili, kadina yénelik
siddet ve gelir elde etme konusundaki ihtiyaglarin karsilanmasinda bu érgutlenmelerin
somut ve can alici bir role sahip oldugu séylenmelidir. S6z konusu kooperatiflerin
desteklenmesi, kadinlarin sosyal gtiglenmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Ancak bu kadin
kooperatifleri cogu zaman ekonomik anlamda zayiflik ve kirilganlik sergilerler. Gelir getirici
faaliyetlerin gelistirilmesi ve yonetilmesi, surdurulebilirliginin saglanmasi konusunda
sorunlar yasamaktadirlar.

(2) Ekonomik yasantinin katilimcilari olarak kadinlarin kooperatiflerde giiclenmesi ve
kadin kooperatiflerinin gliclenmesi: Karma kooperatiflerin ortak, calisan ve yoneticileri
arasinda belirgin bir erkek hakimiyeti s6z konusudur. Kadinlarin kooperatiflerde gliclenmesi
icin karma kooperatiflerde temsil ve etkinliklerinin artiriimasina ¢alisiimalidir. Kadinlarin
sadece kadinlarin kurup yonettikleri kooperatifler disinda kalan, karma kooperatiflerde
ortak, calisan ve yonetici pozisyonlarinda temsilleri kadinlarin ekonomik gliclenmesine
katki saglar. Ayrica kadinlarin Uretici, isci ve lider kimlikleri ile gi¢ kazanmalari icin kritik
onemdedir. Kooperatifler diinya ekonomisinin 6nemli 6gelerinden biridir ve kadinlarin bu
alan vasitasi ile ekonomik faaliyet alanlarinda var olabilmeleri ve gliclenmeleri toplumsal
cinsiyet esitligine katki yapar. Kadinlarin kontrol edebildikleri ekonomik kaynaklarin
erkeklere gére sinirli olmasinin sonuglari, kooperatifler gibi kaynaklarin ortaklastirilmasi
yolu ile gi¢lenmeyi hedefleyen 6rgutlenmeleri kendileri icin 6nemli mekanizmalar haline
getirmektedir. Cinsiyet bazinda toprak ve servet, ekipman, mesleki beceri, kredi ve sermaye
sahipligi alanindaki agiklarin kapatiimasi kadinlarin kooperatiflerde giclenmesi ile daha
kolay hale gelecektir. Kadinlarin ekonomik guiclenmeleri ve calisma kosullarinin gelistirilmesi
acisindan bu strateji 5nem tasimaktadir.

(3) Kooperatif faaliyetlerinin yararlanicisi ve kooperatifte isci olarak kadinlar -Kadinlarin
kooperatif hizmetleri araciligiyla guclenmesi: Kooperatifler kadinlarin ¢ok ihtiyac
duydugu yerel, ulasilabilir ve guvenilir bakim ve ev hizmetlerinin saglanmasinda énemlidir
ve kooperatif ortak, ¢calisan ya da ydneticisi olmasa da sagladiklari hizmetler ile kadinlarin
glclenmesine hizmet etmektedir. Ayrica bu alanin emekgisi olan kadinlar daha olumlu
is ve istihdam kosullarina ulasabilmektedir. Kadinlarin ézellikle ev icerisinde Ucretsiz
olarak sagladigi hizmetlerin yaygin ve erisilebilir sekilde saglanmasi icin kooperatiflerin
gelistirilmesinin kadinin gliglenmesi agisindan iki 6nemli sonucu olacaktir. Oncelikle kadinlar
ev ve bakim isleri alaninda ihtiya¢ duyduklari hizmetlere, bunlari saglayan kooperatifler yolu
ile daha yaygin diizeyde ulasabilecek ve kadinlarin Gzerindeki Ucretsiz emek yuki azalacak
ve ekonomik firsatlara daha kolay erisebileceklerdir. Ayrica, kadinlar s6z konusu alanlarda
kooperatifler aracihgiyla Gcretli calisma imkanina kavusabilmektedirler. Daha dnce enformel
sektorde kotl calisma ve istihdam kosullari altinda gercgeklestirdikleri isleri, kooperatif
sayesinde guvenceli ve insana yakisir kosullarda gerceklestirme imkanlari olabilmektedir.
Boylece isci kimligi ile de guclenmektedirler.
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Turkiye’de Kadin Kooperatifleri

Turkiye'de kadin kooperatifleri ile ilgili yaratulen gincel tartismalar genel olarak mevcut kadin
kooperatiflerinin sorunlarina ve bu sorunlara yonelik ¢6zim onerilerine odaklanmistir. Diger yandan
karma kooperatiflerdeki kadinlarin deneyimleri ve/veya diinyada bir¢ok 6rnegine rastlanan kadinlarin
potansiyel kooperatiflesme alanlarinin yasal alt yapisi (ev eksenli tretim, bakim vb. gibi) Gzerine
kapsamli sorular sorulmamis, argimanlar yurattlmemistir. Bu kapsamda bu bdlimde var olan kadin
kooperatiflerinin mevcut durumlarina ve sorun alanlarina odaklanilimistir.

2.1. Turkiye'de Kadin Kooperatiflerinin Desteklenmesinin Kiiresel ve Ulusal Duzeyde Dayanagi

Kooperatifler yoksullugun azaltilmasi, ekonomik etkinlik ile sosyal adaletin bir arada saglanmasi

ve llkelerin kalkinmasina katki saglamasi gibi potansiyellere sahiptir. Ginimuzde uluslararasi
orgutler, kooperatifciligin tim dinyada yaygin bir ekonomik ve sosyal érgiutlenme ¢6zUmu olmasi
yonunde kapsamli yol haritalari cizen 6nemli aktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kooperatifgilik
hareketinin uluslararasi alanda en 6nemli paydaslarindan ILO’'nun 2002 yilinda kabul ettigi 193 No'lu
“Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi” tavsiye karari ile kooperatifcilige iliskin hedefler, politika ¢ercevesi
ve devletlerin kooperatifciligin tesviki icin almasi gereken tedbirler ayrintili sekilde tanimlanmistir.

Birbirinden farkli toplumsal kesimlerce, farkli ekonomik alanlarda ve degisen dlceklerde yurutilen
kooperatifler, krizdonemlerinde is kaybini 6nlemekte ve yeni girisimleri destekleyebilmektedir.
Ozellikle 2008 yilinda kiresel diizeyde ortaya cikan ekonomik krizin etkileriyle bas etmede bir
¢6zUm olarak tum dunyada kooperatif¢iligin Snemi giderek artmistir.'”” Bu kapsamda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun kooperatifler hakkinda farkindalik yaratmak, kooperatiflerin kurulmasi
ve guclendirilmesini desteklemek ve hikimetleri bu yonde tesvik etmek amaciyla 2012 yilini
Uluslararasi Kooperatifler Yili ilan etmesi uluslararasi kooperatifcilik hareketine yeni bir ivme
kazandirmistir. Bu dogrultuda 2012 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan, “AB-2020 Strateji
Belgesine Kooperatif Katkilari” baslikli kooperatiflerin stirdirtlebilir ekonomik ve sosyal gelismeye
katkisina dikkat ¢ceken bir konferans duzenlenmistir. Ginumuzde AB Ulkelerinde kooperatiflerin
gelistirilmesi ve desteklenmesi yoninde ¢alismalar ve ilgili mevzuatta yapilan dizenlemelerle
kooperatiflerin rekabet yetenegi arttirilmistir.

Kooperatifcilik yoluyla kalkinma, tim dinyada oldugu gibi Tirkiye'nin de yakindan deneyimledigi
sosyo-ekonomik konjonkturel dalgalanma donemlerinde, toplumdaki sosyal ve ekonomik dengeyi
saglamaya yonelik 6nemli araclarindan birisi olarak ortaya ¢cikmaktadir. “Uluslararasi Kooperatifler
Yili” kapsaminda Turkiye'de de kooperatifciligin tesvik edilmesi ve gelistiriimesi yénuinde 6nemli
cahsmalar yapilmistir. Kooperatiflerin Ticaret Bakanligi binyesinde teskilatlanmasi amaciyla;
kooperatifcilige iliskin politika ve stratejileri belirleme, kooperatiflerin desteklenmesi yéninde
projeler gelistirme faaliyetlerini ylirtitmek amaciyla 2011 yilinda Kooperatifcilik Genel Mudurlagu'®
kurulmustur. Mulga Kooperatifcilik Genel Midurligu’nce 2012-2016 yillari arasinda uygulanmak
lizere Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani (TUKOSEP) hazirlanmistir. Séz konusu Eylem
Plani Cumhuriyet tarihinde kooperatifcilik politikalarinin kararlastirildigi ilk kapsamli vizyon
calismasidir ve bir yol haritasi niteligindedir. Bu planda belirtilen stratejik hedef ve faaliyetler
arasinda 3.7. numaral “Kadinlarimizin girisimcilik kabiliyetlerinin arttirilmasi ve ekonomide bir
aktor olarak yer almalarinin saglanmasi icin kooperatifler ¢atisi altinda 6rgutlenmeleri yontinde
calismalarda bulunulacaktir” eylemine yer verilmistir. Bu eylemle birlikte kadinlarin kooperatif ¢atisi
altinda orgutlenmesinin tesvik edilmesi, calisma Uretme ve pazarlama imkanlarinin arttiriimasi,
sosyal ve kulturel ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda calismalar yapilmasi hedeflenmistir.

Bu kapsamda Ticaret Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi kadin kooperatifleriile ilgili alinacak tedbirlerden sorumlu kurumlar olarak belirlenmistir.

17 Benzer sekilde, 2020 yilinin basinda tiim dinyay: etkisine alan COVID 19 pandemi siirecinin etkileri sadece saglik alaninda degil, sosyal ve ekonomik
yasamda da derinden hissedilmistir. Bu siiregte daralan istihdam olanaklari ve artan issizlikle birlikte derinlesen ekonomik krizin etkileri ile basa ¢ikmak icin
kooperatifler islevsel araglar olarak ele alinabilir.

18 Kooperatifcilik Genel Midiirliigi 08/06/2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazetede yayimlanan KHK dogrultusunda kurulmustur. 10 Ocak 2019 tarihli ve
30651 sayili Resmi Gazetede yayimlanan kararname ile Ticaret Bakanligi biinyesinde iki farkli genel midiirliik olan Kooperatifcilik Genel Middirligi ile
Esnaf ve Sanatkdrlar Genel Midiirligd, “Esnaf, Sanatkdrlar ve Kooperatifcilik Genel Miidirligii” adi altinda birlestirilmistir.



30

Tirkiye’'de Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Gliglenmesi
Turkiye'de Kadin Kooperatifleri

Ayni zamanda, Mulga Kooperatifgilik Genel
Maduarlagu 2012 yihinin EKim ayindan
baslayarak TUKOSEP 3.7. numaral eylemi
kapsaminda kadin kooperatiflerine yonelik
“Kadin Kooperatifleri Tanitim ve Kapasite
Gelistirme Projesi (KADIN-KOOP)"” adiyla

bir proje yuritmustur. S6z konusu projenin
amaci kadinlarin girisimcilik kabiliyetlerinin
arttirilmasi ve ekonomide bir aktor olarak yer
almalarinin saglanmasi icin kooperatifler catisi
altinda orgutlenmeleri yonunde ¢alismalarda
bulunmaktir.

Tarim ve Orman Bakanligi, kirsalda kadin
kooperatifleriile faaliyetlerini Egitim ve Yayin
Dairesi Baskanhgi bunyesindeki Kirsalda Kadin
ve Aile Calisma Grubu yoluyla sirdirmektedir.
S6z konusu grubun kirsal alanda kadinlara
yonelik faaliyetleri arasinda; tarimsal ve sosyal
konularda egitim ve yayim hizmetleri vermek;
kooperatif kurmalarinin desteklenmesine
yonelik calismalar yUrutmek; tarima dayali

is kollarinda kadin girisimciligini 6zendirmek
ve desteklemek; gelir getirici, faaliyet
cesitliligini arttirici ve sosyoekonomik ydnden
guglendirici projeler yurtutmek; aile ciftciligini
korumak ve surdurulebilirligini saglamak

icin kadinlar éncelikli olmak tzere cocuk ve
genclere yonelik egitim, program ve projeler
hazirlamak; sorunlarin ¢6zimune yonelik
strateji calismalari yapmak bulunmaktadir.

Bu faaliyetler dogrultusunda 2004 yilindan
itibaren tarimsal kalkinma kooperatiflerinin
bulunduklari yerlerdeki kadin ciftcilere genel
kooperatifcilik ve kooperatif faaliyet alanlariyla
ilgili konularda Ulke ¢capinda egitimler
verilmektedir. Bu ¢alismalar sonucunda 2019
yilina kadar kooperatifcilik konusunda egitim
alan kadin ciftci sayisi 74 bini ge¢mistir.”

Avrupa Birligi'ne katilim ¢ercevesi kapsaminda
hazirlanan 2008-2013 yillari arasinda
yurutulen Turkiye'nin ilk Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Planinda kirsal alandaki
kadinlarin kooperatiflesmesine yonelik
ilgilimadde “kirsal alandaki kadinlarin
ekonomik konumlarinin iyilestirilmesi hedefi
icerisinde - tarima dayali is kollarinda kadin
girisimciliginin 6zendirilmesi, kadinlarin
kooperatif kurmasinin desteklenmesi, mevcut
kooperatifler icerisinde ortakliklarinin
arttiriimasi ve aktif rol almalarinin

saglanmasi” (Hedef 2.2) ile ilgili stratejik
eylemleri icermektedir. Mulga Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi'nin Kirsal Alanda Kadinin
Guclendirilmesi Ulusal Eylem Plani (2012-2016)
kadin kooperatiflerine iliskin tedbirleri de
icermektedir. S6z konusu tedbirlerle temel
olarak o zamana kadar kirsalda kadinlara
verilmis olan kooperatifcilik ile ilgili egitim
calismalarinin daha planli bir cerceve icinde
yurutulmesi, kirsaldaki kadinlarin etkin ve
aktif bir bicimde 6rgutlenmesi hedeflenmistir.
Kirsal alanda kadinin istihdami ve
orgutlenmesi basliginda ele alinan amaglardan
(Amag 4) birisi olan bu tedbirlerin uygulamaya
gecirilmesinde sorumlu bakanliklar Mulga
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi ile

Mulga GUmruk ve Ticaret Bakanhgy; is birligi
yapilacak bakanlik ise Muilga Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi olarak belirlenmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda iki temel hedef
belirlenmistir; (1) kadin kooperatifleri

destek merkezlerinin kurulmasi; (2) etkin ve
aktif kadin kooperatifleri arasinda iletisim
aginin olusturulmasi. Destek merkezleriile
ilgili ilk hedef icin belirlenen faaliyetler (a)
Kooperatif biciminde 6rgutlenmek isteyen
kadinlara kolaylastirici hizmetlerin verilmesi;
(b) Kooperatiflerde kadin ortak kotasinin
bulunmasi zorunlulugu getirilmesi; (c) Destek
merkezlerinde surekli egitim hizmetlerinin
verilmesi olarak siralanabilir. Iletisim

aglartile ilgili ikinci hedef icin belirlenen
faaliyetler ise (a) iletisim agi olusturulmasi;
(b) basarili kooperatifleri tanitacak yayinlarin
hazirlanmasi; (c) kooperatifler arasinda

Urun ahsverisinin saglanmasi olarak ortaya
konmustur.

Diger yandan, Mulga Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi 2013 yilinda, s6z

konusu Ulusal Eylem Plani’'nda bahsedilen
“kirsaldaki kadinlarin etkin ve aktif bicimde
orgutlenmesini saglamak” faaliyetleri
kapsaminda Alman Kooperatif ve Raiffeisen
Konfederasyonu ile “Kadin Ciftci Orgiitlenmesi
is birligi Protokol(” imzalamistir. Bu protokol
dayanagini; ayrica TUKOSEP 3.7. numarali
stratejik hedeften ve Dokuzuncu Kalkinma
Plani (2007- 2013) ekonomik ve sosyal gelisme
eksenleriicinde yer alan “Kirsal kesimin
drgutlenme kapasitesinin gelistirilmesi, tretici
orgutlenmelerinin gu¢lendirilmesi, egitim ve

19 https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Egitim-Ve-Yayim/k%C4%B1rsalda-kad%C4%B1n-ve-aile-hizmetleri 2 Subat 2022 tarihinde erigilmistir.



PV 2004 yilindan itibaren

kadin ciftcilere genel
kooperatifcilik ve
kooperatif faaliyet
alanlariyla ilgili
konularda ulke ¢capinda
egitimler verilmektedir.

yayim faaliyetlerinin etkinlestirilmesi dncelikli
olarak ele alinacaktir” ifadesi ile Onuncu
Kalkinma Plani taslaginda (2014-2018) gecen
“Kirsal kesim kadinlarinin sosyal guvenlik ve
istihdam ile iliskili sorunlarinin ¢6zimunde
kooperatifciligin dnemli bir faaliyet araci
oldugu ve kirsal kesimdeki kadinlarin
kooperatiflesme yoluyla 6rgttlenmesinin
onunun acilmasi” ifadesinden almaktadir.

Diger yandan, Turkiye'de kooperatifciligin

bir girisimcilik turd olarak desteklenmesi
konusunda On Birinci Kalkinma Plani'nda
somut adimlar hedeflenmistir. Kalkinma
planinda kooperatifcilikle dogrudan ilgili
maddeler (413, 451, 451.3, 451.4, 600.5)
degerlendirildiginde s6z konusu destegin
karma kooperatiflere yonelik odagi dort temel
baslikta toplanabilir:

» Tarim Urunlerinin pazarlanmasi
kapsaminda uretici ve ttketici arasinda
dogrudan baglanti kurularak tuketicinin
makul fiyattan Urtne erismesinin
saglanmasi (m.413)

P Esnaf ve sanatkarlarin degisen
ekonomik ve sosyal sartlarda rekabet
gucglerinin ve kapasitelerinin sosyal
ve yenilik¢i kooperatifcilik yoluyla
arttirilmasi (m.451)

» Kooperatif Destek Sisteminin hayata
gecirilmesi ve kooperatiflerin makine,
ekipman, nitelikli personel istihdami,
demirbas alimi ve tanitim amacli
giderlerinin sibvansiyonlu krediler
yoluyla desteklenmesi (m.451.3)

» Kooperatifcilikle ilgili kamuoyunda
farkindalik saglamak ve kooperatif¢iligin
farkli alanlarda uygulanabilmesi
yoniunde ¢alismalar yapilmasi (m.451.4)
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Tum bu odaklarin yaninda On Birinci
Kalkinma Plani'nda, kadin kooperatiflerine
referans veren maddelerden 451.3.

Madde'de bahsedilen “Kooperatif Destek
Sistemi” kapsaminda basta tarim satis
kooperatifleri, sosyal icerikli kooperatifler

ve kadin kooperatifleri olmak Gzere dncelikli
sektorlerde faaliyette bulunan kooperatiflere
destek saglanacadi belirtilmistir. Dogrudan
kadin kooperatiflerine yonelik madde 600.5'te
ise; “kadinlar tarafindan kurulan kooperatiflere
yonelik; egitim, girisimcilik ve danismanlik gibi
alanlarda sunulan desteklerin yayginlastirilacagi
ve gerekli hukuki diizenlemeler yapiimak
suretiyle kadinlarin kooperatif kurmalarinin

kolaylastirilacagir” vurgulanmistir.

Ulusal dizlemde 6nemli gelismelerden biri

de T.C. Cumhurbaskanligi’'nin 3 Agustos

2018 tarihinde yayinladigi “100 Gunliik icraat
Programi” kapsaminda, Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'nin sorumlulugunda
“kadin kooperatiflerinin gti¢lendirilmesi,
surdurdlebilirliklerinin saglanmasi,

kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesi ve
gorundrluklerinin arttiriimasi” hedefinin
konulmasidir (Madde 29). Bu kapsamda

30 Ekim 2018 tarihinde Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi ve Ticaret Bakanhgi arasinda

“Kadin Kooperatiflerinin Guglendirilmesi
Isbirligi Protokoll” imzalanmistir. S6z konusu
Ucli protokolle kadin kooperatiflerinin
guglendirilmesi, strdurulebilirliklerinin
saglanmasi, kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesi, gorundrldklerinin arttirilmasi ve
yayginlastirilmasi ile kadinlarin kooperatifler
yoluyla ekonomik ve sosyal hayata etkin
katilimi konularinda isbirligi yapiimasi
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda 15 Kasim
2018'de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan “Kadin Kooperatiflerinin
Guglendirilmesi Calistayl” duzenlenmistir.
Kooperatifcilikle ilgili bakanlhklar, STK'lar,
Universiteler, kooperatifler, yerel yonetimler ve
uzmanlar duzeyinde paydas katiliminin oldugu
Galistay'da katilimcilar kooperatif mevzuatinin
da ele alindigi ilgili alanlarda gorus ve
onerilerini ortaya koymuslardir. Diger yandan,
T.C. Cumhurbaskanhgi'nin 13 Aralik 2018'de
yayinladigi “II. 100 Gunlik Icraat Programi”
kapsaminda ise yine Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'nin sorumlulugunda
“Kadin Kooperatiflerinin guglendirilmesi
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amaciyla kamu, tniversite, STK ve ozel
sektoru isbirliginde faaliyetlerin baslatiimasi”
hedeflenmistir (Madde 8).

Milga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlgi tarafindan uygulamaya konulan

ve 2018-2023 yillarini kapsayan “Kadinin
GUglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani”nda
kadinlarin ekonomik konumlarinin gliclenmesi,
kadin girisimciliginin desteklenmesi, is ve

aile yasaminin uzlastiriimasi konularina
oncelikli politika alani olarak yer verilmistir.
S6z konusu Eylem Plani’'nda “Kadinlarin
ekonomik konumunun gug¢lenmesi ve basta
Ucretsiz aile isciligi olmak tzere kayit disilikla
mucadeleye yonelik ekonomik ve sosyal
politikalarin gelistirilmesi” stratejisi altinda
“3.7. Kadin kooperatiflerinin gt¢lendirilmesine
yonelik calismalar arttirilarak devam
edecektir.” faaliyetine yer verilmistir. Bu
dogrultuda 15 Eylul 2021 tarihinde Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlidi Kadinin Stattsu
Genel Mudurlugd’nan faydalanici, ve Tarim

ve Orman Bakanliginin ortak faydalanici
oldugu “Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla
Guglendirilmesi” projesi baslatildi. Avrupa
Birligi Katim Oncesi Mali Yardim Araci
finansmaniyla 30 ay boyunca yurutuilecek
projenin temel amaci kadin kooperatiflerinin
yayginlastirilmasi, kadin kooperatiflerine
yonelik teknik kapasite ve farkindaligin
artiriimasi, isbirliginin gelistirilmesi,
kooperatifcilige iliskin bilimsel ve teknik
¢alismalar yapilmasini icermektedir.?°

Sonug olarak ginimuzde Turkiye'deki kadin
kooperatifciligine yonelik ilgi hem uluslararasi
toplumda genel olarak kooperatif¢iligin
desteklenmesi ajandasi hem de ulusal
duzeyde kadinlarin kooperatifler icerisinde
orgutlenmesine yonelik konulan hedefler

ve yurutulen stratejiler kapsaminda ele
alinabilir. Bu dogrultuda, uluslararasi diizeyde
kooperatifcilikle ilgili cizilen yol haritalari ulusal
duzeyde alinacak tedbirler ve uygulamalara da
yon vermektedir.

2.2. Turkiye'de Kooperatifcilige iliskin
Mevzuat ve Kadin Kooperatifleri
icin Ornek Anasézlesme

Erken Cumhuriyet doneminden itibaren
kooperatifler, Ulkenin kalkinmasinda dnemli
bir arag olarak gorilmus ve dogrudan devlet
tarafindan saglanan kosullar ile gelisimini
strdirmastir (Ultanir, 2019: 5.29). Bu
kapsamda kooperatiflerin desteklenmesi
Anayasal givenceye alinmis, 1961 Anayasasi’'nin
51. maddesinde yer alan “Devlet kooperatifleri
gelistirmek icin her trlt 6nlemi almahdir”
ifadesiyle hukumetlere kooperatiflerin

tesvik edilmesi ve gelistiriimesi yéninde
sorumluluk verilmistir. Anayasa’nin (1982)
171. maddesinde ise kooperatif faaliyetlerine
yonelik daha agik bir tanim getirilerek “Devlet
milli ekonominin yararlarini dikkate alarak,
oncelikle Gretimin arttiriimasini ve tiketimin
korunmasini amaclayan, kooperatifciligin
gelismesini saglayan tedbirler alir” ifadesiyle,
kooperatifciligin gelistiriimesi konusunda
devletin sorumlulugu devam etmistir.
GUnumuzde kooperatifcilik faaliyetleri
24/04/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu?' ile birlikte 18/04/1972 tarihli ve 1581
sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu ve 01/06/2000 tarihli ve 4572 sayili
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
kanun hikumlerine gére yurutilmektedir.
Kooperatif hukuku ayrica 6rgutsel esaslarin
disindaki meseleleri dizenleyen bazi yasa ve
dizenlemeler ile de iliski icerisindedir. Bunlar
arasinda, oncelikli olarak, Ticaret Hukuku,
Dernekler Hukuku, 1§ Kanunu, Vergi Kanunu,
Rekabet Hukuku, Sigortacilik Kanunu, iflas
Hukuku sayilabilir.

Kooperatif yasalari, geleneksel olarak

belli bash bazi bolimlerden olusmaktadir.
Bunlar, kooperatif tanimi, ortaklk statusd,
haklar, zorunluluklar, katihm esaslari, hesap
verilebilirlik, denetim ve kontrol, sorumluluk
basliklari altinda toplanabilir. 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’'nda kooperatif, “tuzel

20 https://www.aile.gov.tr/ksgm/haberler/kadinlarin-kooperatifler-yoluyla-guclendirilmesi-projesi-baslatildi/

21 26.10.2021 tarihinde 7339 Sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliiGe
girmistir. Bu kanunla birlikte 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun ek iki maddesi dahil 15 maddesi degistirilmis ve yasaya dért gecici madde eklenmistir.
Yeni yasa ile getirilen yenilikler arasinda KOOPBIS'in yasal statii kazanmas, elektronik ortamda genel kurul yapilabilmesi, Genel kurullarda bakanlik
temsilcisinin bulunmasi zorunlulugu, kooperatif yénetim kurulu iyeleri ve yedekleri ile kooperatiflerin denetleme organi tyeleri ve yedeklerinin
kooperatifcilik egitimi alma zorunlugu, kooperatif ve tst kuruluglarinin dis denetime tabii olmasinin yasallasmasi bulunmaktadir. Dogrudan kadin
kooperatiflerine yonelik diizenleme olarak 1163 sayili Kaninin 93 (incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Ortaklarinin cogunlugu kadinlardan olugan ve kadin emeginin degerlendirilmesi amaciyla kurulan kooperatifler ile ortaklarinin cogunlugu engellilerden
olusan kooperatiflerin, bu Kanun ve 6102 sayili Kanun geregince tescil ve ilana tabi islemlerinden licret alinmaz ve ilana tabi olanlar Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde (cretsiz olarak yayimlanir. Bu kooperatiflerden, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununun 24 tincii maddesi geregince odaya kayit iicreti ve yillik aidat ile ayni Kanunun 25 inci maddesinde tanimlanan munzam aidat alinmaz.” https://

sosyalekonomi.org/kooperatifler-kanunu-degisikligi-ne-getiriyor/# ftn1)



kisiligi haiz olmak tzere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek
veya gecimlerine ait ihtiyaclarini isgtict ve
parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma
ve kefalet suretiyle saglayip korumak

amaciyla gercek ve tuzel kisiler tarafindan
kurulan degisir ortakh ve degisir sermayeli
ortakliklar” olarak tanimlanmistir. Yasanin
diger bolumlerinde, ortakhk kurulmasi ve
bunun sonlandirilmasi, ortaklarin hak ve

yukumlulukleri, kooperatif hesaplari, kooperatif

organlari, kooperatif birlikleri ile ulusal birlik,
kooperatif danismanlari ve Ticaret Bakanhginin
gorev ve yetkileri dizenlenmistir.

Kooperatiflerin faaliyet alanlarina yonelik
herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, kooperatifler, faaliyet
alanlarina ana s6zlesmelerinde yer verecek
ve bunu ilgili Bakanlk ya da il madurlugine
gondereceklerdir. Kooperatif alaninda

yetkili bakanliklar, Tarim ve Orman Bakanhgi
(tarimsal kalkinma kooperatifleri), Cevre ve
Sehircilik Bakanligi (yapi kooperatifleri) ve
Ticaret Bakanligi'dir (diger tim kooperatifler).
Kooperatiflerin minimum ortak sayisi 7'dir.
Gergek ve tuzel kisiler kooperatif ortagi
olabilirler. Bir ortaklik payinin degeri 100 Turk
lirasidir. Kooperatife giren ortaklar en ¢ok
5000 pay taahhut ederler. Ortaklik paymnin
degeri kooperatiflerin amag ve faaliyetleri
konularina gore ilgili Bakanlik¢a arttirilabilir.
Ortakhk pay tutarinin belirli bir tavan tutara
kadar artirilmasi, ortaklarin sinirli veya sinirsiz
sorumluluklarinin belirlenmesi, Genel Kurul
kosullari vb. gibi esaslar kooperatif ana
sozlesmesinde dizenlenebilmektedir. Gelir-
gider farkinin tamaminin ihtiyat akcesine dahil
edilmemesi ana sézlesme ile kararlastirilabilir.
Ortaklara faaliyetlere katilimlari oraninda
gelir-gider farki dagitilabilir. En az yuzde elli
oraninda fazlanin dagitimini takiben ana
sOzlesmede bu yonde bir madde bulunmasi
ve devlet tahvilleri icin belirlenmis orani
asmamasi kosulu ile ortaklara sermaye faizi
Oddenebilir. Ortaklik disi islemlerden kazanglar
da ana s6zlesmede yer verilmek kosulu ile
dagitilabilir. Ancak gelir-gider farkinin en

az yuzde 10'u ihtiyat akgesi olarak ayrilmak
zorundadir. Kooperatiflerin belirli kosullar

Tirkiye’'de Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Gliglenmesi
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altinda elde ettikleri gelir-gider farki, kurumlar
vergisinden muaftir. Bu dizenlemeden
faydalanmak icin kooperatiflerin sermaye
Uzerinden kazan¢ dagitmamasi, yonetim
kurulu baskan ve ortaklarina hisse vermemesi,
yedek akgeleri ortaklarina dagitmamasi ve
son olarak da ortaklik disi islemlerden kazang
saglamamis olmasi gerekmektedir. Son

kosula iliskin 2017 yilinda Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ortakhk ve
ortaklik disi islem kazang kayitlarinin ayrilmasi
hedeflenmistir. Buna goére, ortaklik disrislem
yapan kooperatifler bir isletme kurmus kabul
edilecek ve ilgili kazanclari kurumlar vergisine
tabi olacaktir.

Kooperatifler Kanunu’nun 93. maddesine
gore, kooperatiflerin diger mali muafiyet ve
muafiyetleri sunlardir:

» Kooperatiflerin birbirlerinden ya da
kendi ortaklarindan aldiklari faiz ve
komisyonlar, ortaklara vekalet etmek
nedeniyle aldiklari paralar, banka ve
sigorta muameleleri vergisinden muaftir.

» Tuttuklari her tur defter ile ana
sozlesmelerin tasdik ve acilis
tasdiklerinde sayfalarin muhurlenmesi
her turden har¢ ve damga vergisinden
muaftir.

» Kiraya verilmedigi veya gelir getirir
sekilde birinin kullanimina verilmedigi
surece kooperatifler, sahip olduklari
gayrimenkul mallar Gzerinden alinacak
her tur vergiden muaftir.

» Ortaklarin kooperatife verecekleri
gayrimenkuller dolayisiyla olusabilecek
her tur vergi ve harctan muaftirlar.

» Gayrimenkullerin kullanim haklarmin
ve gayrimenkul mukellefiyetinin
kooperatiflere, kooperatif birliklerine,
kooperatif merkez birliklerine, Ttrkiye
Milli Kooperatifler Birligi'ne sermaye
verilmesi halinde bunlar Emlak Alm
Vergisi Kanununun 9 uncu maddesindeki
indirimli nispetten faydalanirlar.
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26 Ekim 2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yUrurlige giren 7339 Sayili Kooperatifler
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da 1163 sayili kanunun 93. Maddesine

asagidaki fikra eklenmistir.

» Ortaklarinin cogunlugu kadinlardan olusan ve kadin emeginin degerlendirilmesi amaciyla
kurulan kooperatifler ile ortaklarinin cogunlugu engellilerden olusan kooperatiflerin, bu Kanun
ve 6102 sayili Kanun geregince tescil ve ilana tabi islemlerinden (icret alinmaz ve ilana tabi olanlar
Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ticretsiz olarak yayimlanir. Bu kooperatiflerden, 18/5/2004
tarihli ve 5174 sayil Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 24
tnci maddesi geregince odaya kayit ticreti ve yillik aidat ile ayni Kanunun 25 inci maddesinde

tanimlanan munzam aidat alinmaz

Kooperatif ortaklarinin sigortaliligi konusu Sosyal Giivenlik Kurumu'nun 2013/11 sayili Genelgesinde
dizenlenmistir. Kooperatif baskanlari ve kooperatifin yonetim kurulunda olan ortaklarin kooperatif
faaliyetleri kapsaminda yaptiklari islerden dolayi sigortalanma imkanlari bulunmamaktadir.

S0z konusu duzenlemeler Ek, 24/4/2019/ tarihli ve 2019/09 sayili Genelge ile su sekilde acikhiga

kavusturulmustur.

» 1163 sayili Kooperatifler Kanunu geregince kooperatif baskanlari ile kooperatifin yonetim

ve denetim kurullarina segilenler, bu géreve secimle geldiklerinden aralarindaki hukuki

iliski, vekalet akdine ve kanunda belirtilen gérevlerini yerine getirmelerine dayandigindan
sigortali sayilmayacaklardir. Bu gorevlerinden dolayr huzur hakki veya sair bir ad altinda
tcret almalari akdin niteligini degistirmeyecektir. Ancak, kooperatif baskanlari ile kooperatifin
yonetim, denetim kurullarina secilenler ve iyeleri; bu gorevleri haricinde, hizmet akdine tabi
olarak tg¢tincu sahislarin yapabilecekleri isleri yapmalari karsiliginda tcret 6denmesi sartiyla
Kanunun 4'iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacak, geriye

déniik yapilan bildirimler ise cari usullere gére sonuglandirilacaktir.

Yedi veya daha fazla sayidaki kooperatif yine
kooperatif formunda bir araya gelerek birlikler
olusturabilirler. Kooperatifler, e§er sorumlu
Bakanlik bolge temelli bir yénetim 6ngérdu ise,
bdlgelerinde yalnizca bir birlige Uye olabilirler.
Birlikler bir araya gelerek merkez birlikleri
olusturabilirler. Birlik ve st birlikler de Ulusal
Birlik olusturabilirler.

Kooperatif organlari Genel Kurul, Yonetim
Kurulu ve Denetim Kurulu'dur (tasfiye halinde
tasfiye kurulu da eklenmelidir). Genel Kurul
karar almaktan sorumlu organdir ve en az
yilda bir defa olmak Gzere toplanir. Toplantilara
Bakanlik temsilcisi de katilim gOsterecektir. Her
ortagin bir oy hakki bulunmaktadir. Tasfiye
veya Uyelik yikamlualuklerinin artiriimasi

gibi kararlar alinmasi icin Genel Kurulda 2/3
¢ogunluk gereklidir. Yonetim Kurulu, en az Gg
ortaktan olusur. Yonetim kurulu, kanun ve

anasozlesme hikumleriicinde kooperatifin
yonetimi ve temsilinden sorumludur ve tyeleri 4
sene i¢in secilir. Denetim Kurulu, i¢ denetimden
sorumludur ve Genel kurul tarafindan,
denetleme organi olarak gérev yapmak tzere en
fazla dortyil icin en az bir denetgi segilir.

26.10.2021 tarihinde yUrurluge giren
Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda 1163 sayili
Kanunun 55. Maddesine getirilen ek tgtincu
fikraya gore “calisma konusu, ortak sayisi ve ciro
gibi kistaslara gore belirlenen kooperatiflerin
yonetim kurulu tyeleri ve yedeklerinin,
secilmelerini takiben en ge¢ dokuz ay icinde
kooperatifcilik egitim programini tamamlamalari
sarttir. Ayni kanun degisikliginin 65. Maddesinde
kooperatiflerin denetleme organi Uyeleri ve
yedekleri i¢in egitim program tamamlama
zorunlulugu benzer kosullarla 6n goralmustr.



Kooperatifler, ilgili Bakanlik tarafindan

acihs onayi almalarini takiben ticaret

siciline kayitlarini yaptirirlar. Kooperatiflerin
dis denetiminden ilgili Bakanhklar
sorumludur. Bu yetkilerini baska bir kuruma
devredebilirler ya da kendi gdzetmen ve
denetgileriile dogrudan denetim yapabilirler.

2011 yilinda Ticaret Bakanligi tarafindan
kadin kooperatifleri icin yayinlanan bir
genelge? ile Kadin Cevre Kiiltir ve Isletme
Kooperatifleri adi altinda 6rnek ana
sozlesme kabul edilmistir. Ayni donemde,
valiliklerce kurulusuna izin verilmesi
uygun gorulen kooperatif turleri arasinda
yerini alan kadin kooperatiflerinin kurulus
islemleri il madarluklerine aktarilmis ve
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muddurluklerden bu tur kooperatiflerin
kurulmasini tesvik etmeleri istenmistir.
Anasodzlesme’'de? kooperatifin amaci
“ortaklarinin ekonomik, sosyal ve kulturel
ihtiyaclari ile ekonomik faaliyetleri
kapsaminda yer alan ve hizmet Uretimi

ile bunlarin pazarlanmasina yonelik
ihtiyaclarini karsilamak, girisimlerini
desteklemek, Uretim becerilerini
gelistirmek, boylece ortaklarinin ekonomik
menfaatlerini koruyarak saglikli ve gelismis
bir cevrede yasamalarini saglamak”
(Madde 6) olarak belirtilmistir. Bu ana
sozlesme kapsaminda 2013 yilindan
itibaren “Kadin Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifi” invanl yeni kooperatifler
kurulmustur.

» Anasodzlesme’ye gore kadin kooperatifleri bu amag dogrultusunda su ¢alismalari yapar:

» Ortaklarinin Urettigi mal ve hizmetlerin yurt icinde ve yurt disinda pazarlanmasina,

tanitim ve satisina aracilik etmek; gerekli ithalat ve ihracat islemlerini bizzat yapmak ya

da yaptirmak,

» Ortaklari ve ortagi olmayan kadinlar icin dikis, nakis, kece yapimi, seramik ve cam
yapimi, el rinleri tasarimi, moda tasarimi, taki tasarimi, ev yemekleri ve unlu gida

yapimi, pasta, ¢ikolata yapimi ve suslemeciligi gibi Gretime yonelik beceri kurslari agmak,

» Ortaklariicin okuma yazma, bilgisayar, girisimcilik, liderlik, mahalle anneligi, cevre
duzenleme, halk saghgi, kadin haklari ve yasam kalitelerini iyilestirmeye yonelik gesitli
egitim programlari diizenlemek; bu konularda kurs ve mesleki egitim programlarina

yonelik uygulama atélyeleri agmak,

» Ortaklarinin Gretimleri ile seramik, cam, kege, kumas, gida ve her tirli el yapimi
hediyelik esya Urtnlerini satin almak, pazarlamak ya da pazarlanmasini saglamak;
yiyecek-icecek servisi (catering) hizmeti vermek,

» Ortaklarina hizmet, imalat ve ticaret sektérlerinde kendi islerini kurmalari ve
gelistirmeleri amaciyla danismanlik ve egitim hizmetleri saglamak ve Urettikleri

arunleri pazarlamak,

» Ortaklarina ekonomik, sosyal, kultirel ihtiyaclarini karsilamak Gzere diger kurum ve
kuruluslardan verilecek krediye araci olmak; ortaklari ve personel icin yardim fonu
olusturmak; ortaklarinin 6zel sigorta ihtiyaclarina araci olmak,

P Kooperatifin amag ve konusunun gerektirdigi isletmeler, imalathaneler, atélyeler,
sosyal tesisler, misafirhane, 6grenci yurdu ve benzeri tesisler kurmak ve isletmek veya

isletiimesini saglamak,

» Kooperatifin amaglari dogrultusunda tasinir ve tasinmaz mallar edinmek, bina/arsa
almak, kiralamak ya da yaptirmak, gerektiginde satmak, ayni haklar tesis etmek,
isletme devralmak, kooperatif yatirimlari icin gerekli tesisleri yapmak ya da yaptirmak,

P Faaliyetlerini strdurebilmek icin gelir getirici ticari faaliyetlerde bulunmak, ticari
isletmelere istirak etmek; ticari isletme kurmak ve isletmek,

22 2011/3 Kooperatif kurulus ve ana sézlesme degisiklik islemlerinde yetki devri konulu Genelge
23 Ana sézlesme metni icin bkz: https://ticaret.gov.tr/data/5d41a0d313b87639ac9e013d/8cdca2127f2668cc6c36d994707643d5.pdf
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Ortaklarinin sosyal, kilttrel ve ekonomik faaliyetlerinin tanitimi, sergilenmesi ve
pazarlanmasi amaciyla yurt ici ve yurt disinda fuar, senlik, sergi, kermes gibi faaliyetler
dizenlemek; bu amagla dizenlenmis faaliyetlere katilmak veya ortaklarinin katiimasina
aracilik etmek,

Konusu ile ilgili egitim kitapciklari, brostir, dergi ve kitap gibi yazili ve gorsel yayin
materyallerinin takibini, arsivienmesini, basimini ve dagitimini yapmak,

Ortaklar ve yakinlari arasinda sosyal etkilesimi artirmak tzere sosyal ve kulturel nitelikli
faaliyetler duzenlemek; kultirel gelisim amaciyla kittiphane, okuma odasi, sanat galerisi,
spor ve tiyatro faaliyeti Uniteleri kurmak ve isletmek ya da isletiimesini saglamak,

Sosyal hizmet danismanligi icin uzman istihdam etmek,

Ortaklarinin ve onlarin yakinlarinin ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin tGretimini yapmak ve/
veya alim, satimina araci olmak,

Ortaklarinin 0-6 yas grubu cocuklarinin bakimi ve egitimi icin mahalle yuvalari, cocuk
oyun odalari agmak ve isletmek; cocuklarin saghgi, gelisimi ve bakimii¢in saghk tniteleri,
oyun ve spor alanlari, kaltir sanat Gniteleri kurmak ve isletmek; cocuklarin her cesit arag,
gereg, besin maddeleri ve diger ihtiyaclarini karsilamak Gzere calismalar yapmak, satis
yerleri agmak, trunleri tanitmak, bunlarin ihracat ve ithalatini yapmak ya da yaptirmak,

Gocuklarin egitim ve bakimi konusunda genel bir duyarllik olusturmaya yonelik
calismalar yapmak; anneleri ve aileleri bilgilendirmek,

Ortaklarinin ve onlarin yakinlarinin saghgi icin gerekli saglik tniteleri kurmak, saglik
taramasi, ila¢ yardimi gibi calismalar yapmak,

Tum kamu ve 6zel sektor kurumlariyla, yerel yonetim birimleri, meslek kuruluslari ve sivil
toplum kuruluslart ile is birligi yapmak ve onlara destek saglamak,

Ulusal ve uluslararasi kuruluslardan, sahis ve kurumlardan ayni ve nakdi yardim, bagis
ve kredi saglamak, bunlari kooperatif amaclari dogrultusunda kullanmak, ortaklarini bu
imkanlardan yararlandirmak,

Amacina uygun yardim kampanyasi, yemekli toplanti ve benzeri faaliyetler dizenlemek,

Subeler agmak, ayni amacli diger kooperatiflerle is birligi yapmak, amacina uygun
kurulmus ya da kurulacak olan tst birlik kuruluslarina katilmak, benzer amacgli
kooperatiflerin kurulusuna 6nculik etmek ve onlara destek saglamak,

Ortaklarinin saglikli bir cevrede yasamalarini saglamak tzere yerlesim alanlarindaki
temel hizmetler ve altyapi hizmetlerinin iyilestiriimesi konusunda ¢alismalar yapmak;
yerel yonetimlerle bu amacla is birliginde bulunmak,

Cevre konusunda ortaklarini, onlarin yakinlarini bilgilendirici faaliyetlerde bulunmak,

Cevre duzenleme, temizlik, yesillendirme, su, kanalizasyon, cevre kirliligi, hava kirliligi,
ortak alanlarin diizenlenmesi, geri dénisum ve sair konularda gelir getirici ve egitici
calismalar yapmak,

Calismalarini yaratebilmek icin gruplar olusturmak,

Ortaklarinin ihtiyag¢ duyacagi danismanlik (sosyal, kultirel, hukuki, teknolojik, Gretimin
gelistirilmesi vesaire) hizmetlerini organize etmek ve bu amacla gerekli personeli
istihdam etmek,

Faaliyetleri uygulamak icin hizmet alimi yapmak,

Yurt ici ve yurt disinda fuar, senlik, sergi, kermes vb. etkinlikler dizenlenmek; bu tir
etkinliklere katihm veya ortaklarin katilimini tesvik etmek,

Ortaklarina yonelik sosyal etkinlikler diizenlemek



2.3. Turkiye'de Kadin Kooperatiflerinin
Mevcut Durumu

Uluslararasi ve ulusal diizeyde yurutilen
kooperatifcilik hareketinin etkisiyle Turkiye'de
kadinlar tarafindan kurulup isletilen kadin
kooperatiflerinin sayisi da hizla artmaktadir.
Bu kapsamda Cumhurbaskanhgi tarafindan

3 Agustos 2018 tarihinde agiklanan “I. 100
Gunlik icraat Programlar’” kapsaminda

kadin kooperatiflerinin glclendirilmesi ve
kapasitelerinin arttirilmasina yonelik bir hedef
konulmus ve bu dogrultuda ana sorumlu olan
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 30
Ekim 2018 tarihinde Tarim ve Orman Bakanligi
ve Ticaret Bakanligi ile “Kadin Kooperatiflerinin
Guclendirilmesi Isbirligi Protokoli” ni
imzalamistir. 2018 yilindan itibaren kadin
kooperatifleri alaninda devletin 6nemli ve etkin
bir paydas olarak goérinur olmasinin sonucu
olarak sadece 2019 yilinda, Hazine ve Maliye
Bakanhgi Gelir idaresi Baskanhigi'nin verilerine
gore yaklasik 100 kadin kooperatifi kurulmustur.

Tirkiye’'de Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Gliglenmesi
Turkiye'de Kadin Kooperatifleri

Turkiye'de kadin kooperatifleri genel olarak
Ticaret Bakanhgi veya Tarim ve Orman
Bakanligi banyesinde kurulmaktadirlar.
Ticaret Bakanhgi bunyesinde kurulan kadin
kooperatifleri cogunlukla “Kadin Girisimi
Uretim ve Isletme Kooperatifi” olarak
kurulmaktadir. Kadinlarin emeginin kooperatif
catisi altinda degerlendirilmesi amaciyla
ortaklari kadin olan ve kadinlara istihdam
saglamayi hedefleyen bu kooperatif tiru
1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 88'inci
maddesi uyarinca 2013 yilinda hazirlanan
ornek bir anasézlesme ile kurulmaktadir.

Bu sdzlesme kapsaminda kurulan kadin
kooperatiflerinin sayisi sézlesmenin ilk
hazirlandigi yil 3 iken, 2016 yilinda 56'ya
ulagsmistir (Mulga Gumruk ve Ticaret Bakanhgi
Turkiye Kooperatifcilik Raporu, 2016).24
Ticaret Bakanhgi'nin Mayis 2020 verilerine
gore, Bakanliga bagh kurulmus kadin
kooperatiflerinin sayisi toplam 333'tur. 297’si
faal durumda olan bu kooperatiflerin toplam
4783 ortagi bulunmaktadir (bkz. Tablo 2.3.).

>

Tablo 2.3. Ticaret Bakanligina Bagh Kadin Kooperatifleri

Faal Olan Faal Olmayan
e Kooperatif | Kadin Ortak | Erkek Ortak | Kooperatif | Kadin ortak | Erkek Ortak
Kooperatif Turi
Sayisl Sayisi Sayisl Sayisi Sayisi Sayisi
Kadln Girisimi Urgt.lm ve 241 3524 37 1 88 0
Isletme Kooperatifi
Isletme Kooperatifi 44 200 7 20 246 0
Bilimsel Arastirma ve
Gelistirme Kooperatifi ! 2 > 0 0 0
Uretim ve Eazarlama 5 39 0 1 7 0
Kooperatifi
Kalkinma Kooperatifi 2 14 0 0 0 0
Yardimlasma Kooperatifi 1 36 0 0 0 0
Kuguk Sanat Kooperatifi 1 10 0 3 70 0
Tuketim Kooperatifi 1 7 0 1 40 0
TOPLAM 207 4332 49 36 451 0

Kaynak: Ticaret Bakanhgi 31.05.2020 tarihli verisi

24 Ayni rapora gére unvaninda “kadin” kelimesi bulunan farkli anasézlesmelerle kurulmus diger kooperatiflerin sayisi 85'tir.
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Ticaret Bakanhginin 14.05.2021 tarihli
Turkiye Geneli Kooperatif ve Birlik Raporu’na
bakildiginda 2021 yili itibari ile Kadin

Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri'nin
sayisinin ¢arpici bir sekilde 241'den 594’e

yukseldigi gorulmektedir.?> Diger yandan
saha calismasi ¢iktilari olarak erisilen bilgiler
degerlendirildiginde bu sayinin daha da fazla
oldugu anlasiimistir (bkz. Tablo 2.4.).

» Tablo 2.4. 2012- 2021 yili Ticaret Bakanhgina Bagli Kadin Kooperatifleri Sayisi

2012 | 2013 | 2014

2015

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Kadin Cevre Kultir ve

Isletme Kooperatifi >3 60 60

60 60 60 60 60 61 61

Kadin Girisimi Uretim ve

Isletme Kooperatifi 2 8 20

44 59 86 107 | 201 450 | 715

Kaynak: Saha calismasi giktilari olarak erisilmistir (25 Kasim 2021)

Diger yandan, Tarim ve Orman Bakanhgi
blnyesinde kurulan tarimsal kalkinma
kooperatifleriicin bir 6rnek ana sézlesme

ve mevzuat bulunmamakla birlikte kadin
ortaklarin sayisi %50'yi geciyorsa s6z

konusu kooperatifler “kadin kooperatifi”
olarak adlandiriimaktadir. S6z konusu kadin
kooperatiflerinin sayisi, 2010’lu yillardan
itibaren Mulga Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi'nin kadin giftgilere yonelik

destek programlari ve tarimsal kalkinma
kooperatiflerine ortak olan kadinlara 6zel
egitimler dizenlemesinin etkisi ile giderek
artmaya baslamistir (Duguid vd. 2015: s.

46). Tarim ve Orman Bakanlgi’'nin Temmuz
2020 verilerine gore Bakanlik bunyesinde
kadinlar tarafindan 37 farkl ilde kurulmus
kooperatiflerin toplam sayisi 74'tir. S6z
konusu kooperatiflerin yonetim kurullarindaki
toplam 243 tyenin 191'i ve toplam 2916
ortagin 23433'G kadin ortaktan olusmaktadir.
2021 yili Aralik ayinda, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakani Derya Yanik “Kadinlarin Kooperatifler
Yoluyla Guclendirilmesi Projesi acilis
toplantisinda séz konusu Tarimsal Kalkinma
Kooperatif sayisinin 137'ye ytkseldigini ifade
etmistir.2

Turkiye'de kadin kooperatif ortaklarinin
profilleri konusunda yapilmis en kapsamli
calisma Mdlga Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi ve Dunya Bankasi is birliginde

yuritilmuas olan “Turkiye'de Kadinlarin
Ekonomik Firsatlara Erisiminin Arttiriimasi
Projesi (2012-2017)" kapsaminda hazirlanan
“Turkiye'de Kadin Kooperatifleri'nin Mevcut
Durumu” (Duguid vd. 2015) raporudur. Ayni
dénemde, Kadin Emegi ve istihdami Girisimi
(KEIG) tarafindan yuratilen alan arastirmasi
verilerine dayanan “Turkiye'de Kadin
Kooperatiflesmesi Egilimler ve ideal Tipler”
raporu da yayinlanmistir.

S6z konusu ¢alismalarin sonuglarina gore,
kadinlarin kooperatif catisinda faaliyetleri
el-isciligi, geleneksel Urtnler ve “otantik”
Urun pazarlama; ev eksenli basit atolye tipi
fason Uretim; sosyal hizmet sunumu (kres,
mesleki egitim ve gliclenme egitimleri)
olarak siralanabilir. Faaliyet alanlarinin da
gosterdigi gibi kadin kooperatiflerinde
cogunlukla cesitli nedenlerle tcretli istihdama
girememis kadinlar érgutlenmekte ve sz
konusu kadinlarin piyasa ile butinlesmesi
saglanmaktadir (KEIG 2015: s17-19).

Kadin kooperatifleri ortaklari genelde
ortayas grubunda, evlive 1 ila 3 cocuklu,
yaslariitibari ile erken cocukluk bakim yuku
ortadan kalkmis, dusuk egitim ve beceri
dizeyi ile birlikte zayif is deneyimine sahip
kadinlardan olusmaktadir. Cogu kadin igin
kooperatif, bagimsiz olarak kazandiklari
gelir kaynagini temsil etmektedir (Duguid

25 https://ticaret.gov.tr/kooperatifcilik/bilgi-bankasi/turkiye-geneli-kooperatif-ve-birlik-dagilimi
26 https://www.aile.gov.tr/haberler/bakanimiz-derya-yanik-kadinlarin-kooperatifler-yoluyla-guclendirilmesi-projesi-acilis-toplantisina-katildi/



vd. 2015: s. 53-54, KEIG 2015: s. 18).
Genellikle 6z sermayesi yetersiz kadinlar
tarafindan kurulan kadin kooperatifleri
ortalama 7-14 ortakla yuratilmektedir.
S6z konusu kooperatifler cogunlukla en
dusuk gelir diliminde yer almaktadir. Bu
dogrultuda hem kadin ortaklarin hem de
yararlanicilarin kooperatiften elde ettigi
gelir cogunlukla resmi asgari tcretin
altinda seyretmektedir. Egitim, fon bulma
ya da dayanisma konularinda en ¢ok diger
kadin kooperatiflerinden destek alan sz
konusu kooperatiflerin Turkiye'deki genel
kooperatifcilik sektoriyle ya da kamu
kuruluslariyla iliskileri kuvvetli degildir
(Duguid vd. 2015: s. 56).

Sonug olarak Turkiye'de kadin kooperatifleri
genel egilim olarak ekonomik ve sosyal
amaclara sahip ¢ok amacli girisimler olarak
daha cok orta yasta, Ucretli calisma deneyimi
olmayan ve dusuk egitim profiline sahip
kadinlar tarafindan geleneksel olarak ev-
eksenli Gretim faaliyetlerinin bir arada
kooperatif catisi altinda gergeklestirilmesi
fikriyle kurulmaktadir.

2.3.1 Turkiye'de Kadin
Kooperatiflerinin Paydaslari

GuUnumuzde kooperatifler genel olarak
kurulus ana s6zlesmelerine gore Ticaret
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ve

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na bagli olarak
kurulabilmektedir. Bununla birlikte, 2000'li
yillardan itibaren sayisi hizla artan kadin
kooperatifleri, yogunlukla Ticaret Bakanhgi
altinda “Kadin Cevre Kiiltiir ve isletme
Kooperatifleri” ana s6zlesmesi ile ya da Tarim
ve Orman Bakanligi altinda kurulmaktadirlar.
Bu dogrultuda ilgili bakanlklar tarafindan
cesitli protokoller kapsaminda kadin
kooperatiflerine yonelik egitimler? agirlikh
olmak tzere cesitli destekler verilmektedir.
Gunumuzde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi koordinasyonunda Ticaret Bakanligi
ve Tarim ve Orman Bakanhgi arasinda
imzalanan 30 Ekim 2018 tarihli

Tirkiye’'de Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Gliglenmesi
Turkiye'de Kadin Kooperatifleri

“Kadin Kooperatiflerinin Guglendirilmesi
Isbirligi” protokoliiyle birlikte séz konusu

U¢ bakanlik etkin paydaslar olarak ortaya
ctkmaktadir. Gegmisten ginumuze kadar
cesitli donemlerde ve farkli bicimlerde devletin
kooperatiflerin kurulusunda rol oynayan bir
paydas olmasi, Turkiye deneyiminin batidaki
kooperatif¢ilik uygulamalarindan farkhlastigini
da goéstermektedir (Ultanir 2019: s. v). Bu
durum kadin kooperatifleriicin de gecerlidir.

Kendi ortaklarinin érgutlenme ihtiyaclari
dogrultusunda ortaya ¢ikmasi beklenen

kadin kooperatifleri, Turkiye deneyiminde
bagimsiz girisimler olmaktan ¢ok, cogu zaman
farkli paydaslarin yonlendirmesi, destegi ve
“kurgusu/ vizyonu” ile kurulmakta ve/veya

yol almaktadir. KEIG'in (2015) arastirmasina
gore, kadin kooperatiflerinin kurulmasi siklkla
yoksulluk-istihdam odakli kadin érgutleri,
yerel yonetimler, kalkinma projeleri araciligi ile
gerceklestirilmistir.

Yoksulluk-istihdam odakli kadin érgutleri,
gelir getirici faaliyet ve 6rgttlenme icin

bir model arayisinda olan kadin gruplarini
kooperatif kurma yontnde tesvik edici

bir rol oynayabilmektedir. S6z konusu

kadin gruplarini olanaklar ve ihtiyaglar
acisindan dogru analiz eden bu tur kadin
orgutleri, sadece kurulus surecinde

degil yasam suresince kooperatiflere
danismanlik ve destek verebilmektedir.
Kurumsal kapasitelerin desteklenmesi ve
gorundarluklerinin arttiriimasi yoéninde verilen
s6z konusu destekler arasinda kooperatiflerin
pazarla baglantisini kurma, Griin gelistirme,
kaynak yaratma, ortaklar ve yararlanicilar icin
toplumsal cinsiyet odakl egitimler diizenleme,
ulusal diizeyde diger kadin kooperatifleriile ag
olusturma sayilabilir (KEIG 2015: ss. 37-38).

27 S6z konusu egitimlere Tarim ve Orman Bakanligi'nin Kirsalda Kadin ve Aile Faaliyetleri kapsaminda 2015 yilindan itibaren stirmekte olan “Tarimda
Kadin Girigimciliginin Giiclendirilmesi Programi” kapsaminda ydirttilen egitim ¢alismalari, Millga Giimriik ve Ticaret Bakanhgi biinyesinde 17.10.2012
tarihinde baslatiimis olan “Kadin Kooperatifleri Tanitim ve Kapasite Gelistirme Projesi (Kadin Koop)” Egitim Programi; Miilga Kooperatifcilik Genel
Miidlirliigu Biinyesinde yiirtitiilmis olan 2014 tarihli “Kooperatifcilik Gelistirme ve Uyum Egitimi Programi (KOOP-GEP)"; icerigi Ticaret Bakanligi, Tarim
ve Orman Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenen ve Anadolu Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesi tarafindan uygulanmakta olan

“Kooperatifcilik E-Sertifika Programi (KOOP-ES) 6rnek olarak verilebilir.
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Kooperatiflerin kurulus ve isleyis stirecinde
yerel duzeyde ulasilabilir en 6nemli aktor
olarak yerel ydnetimler, kadin kooperatiflerine
desteklerini mal-hizmet Uretim ve pazarlama
mekanlarinin tahsisi, kira ve gider yardimi,
destek amagli mal-hizmet alimi, pazarlama
gibi cesitli konularda destek olabilmektedir.
Bununla birlikte belediyeler de kadin
kooperatiflerinin yerele 6zgu geleneksel
sanat, zanaat ve hizmetleri canlandiran
faaliyetleriile kadin kooperatiflerince sunulan
kres gibi hizmetleri kendi sosyal hizmet
sunumlarina entegre ederek ortak fayda elde
edebilmektedirler (KEIG 2015: s. 39).

Kadin kooperatiflesme siirecinin bir

diger paydasi olarak kadin istihdamina
yonelik olusturulan kalkinma projeleri 6ne
¢ikmaktadir. S6z konusu projeler vizyonlari
kapsaminda proje sonlandiktan sonra
ekonomik surdurtlebilirligin saglanmasi icin
kadin kooperatiflerinin kurulmasini tegvik
etmektedirler. Bu dogrultuda kalkinma
projelerince kurulan kadin kooperatiflerine
proje suresi boyunca kurulus strecinden,
fizibilite arastirmalari, egitim ve danismanlik,
kooperatifin gérunurligunun arttiriimasi
vb. bir¢ok konuda uzmanlk ve kaynak
saglanabilmektedir (KEIG 2015: s. 40).

2.3.2 Turkiye'de Kadin Kooperatiflerinin
Sorunlari

Kooperatifler, Glkenin kalkinmasinda en
onemli aktorlerden biri olan kadinlarin sosyal
ve ekonomik olarak gi¢lenmesi agisindan
buyulk bir potansiyele sahiptir. S6z konusu
guc¢lenmenin saglanabilmesi i¢in kadinlarin

kooperatiflere her dizeyde etkin katilimi ve
bunun 6nindeki engellerin asilmasi yasamsal
6nemdedir. Bu acidan Turkiye’'de kadinlarin
kooperatiflerle iliskilenmesine bakildiginda
kadinlarin karma kooperatiflerde ve

kadinlar tarafindan kurulup yénetilen “kadin
kooperatiflerinde” karsilastiklari deneyimler
cogu zaman benzerlik gosterse de bazi
acilardan farkhlasabilmektedir. Genel olarak
Turkiye'de karma kooperatiflerdeki kadinlarin
tum dinyadaki egilime benzer sekilde
kooperatiflerde ortak, calisan ve yonetici
olarak sayilari sinirli kalmaktadir. Bununla
birlikte kadinlarin dahil oldugu kooperatifler,
geleneksel cinsiyet rolleri ve tretim iliskileriyle
celismeyecek sekilde sektdrel acidan belirli
faaliyet alanlarinda yogunlasmaktadir.

Tarkiye'deki kadin kooperatiflerinin ayakta
kalabilmeleri ve strdurulebilir olmalarmin
onundeki sorunlar ilgili literattrde 6rgutsel,
finansal ve yapisal/yasal yonleriile ele
alinmistir. Bu kapsamda bu bélimde 6ncelikle
ilgili literatirdeki kadin kooperatiflerinin
sorunlariileilgili tartismalar sistematik bir
sekilde 6zetlenecek, sonrasinda ise ¢alisma
kapsaminda yapilan saha gérismeleri verileri
1Isiginda Turkiye'de kooperatifcilik ve kadin
kooperatifciliginin giincel sorun alanlari
siralanacaktir.

2.3.2.1. Orgitsel Sorunlar

Kadinlarin dahil oldugu kooperatifler,
geleneksel cinsiyet rolleri ve tretim iliskileriyle
sektorel agidan uyumlu olacak sekilde ev
eksenli Gretim, hizmet, bakim, egitim vb.
belirli faaliyet alanlarinda yogunlasmaktadir.
Tarkiye'de kadinlarin s6z konusu sektoérler
disinda faaliyet gosteren kooperatiflere
ortak, calisan ve yonetici olarak katilimi

tim dunyadaki egilime benzer sekilde

sinirl kalmaktadir. Bu dogrultuda kadin
kooperatifleri kadinlara hemcinsleriyle

bir araya gelip gelir getirici faaliyetlerde
bulunduklari kooperatif faaliyetlerini
geleneksel is bolumuyle uyumlu olarak

esnek bicimde organize edebildikleri bir

alan yaratmaktadir. Bununla birlikte kadin
kooperatiflerinin kadinlar icin ekonomik ve
sosyal olarak guclendirici 6zgun potansiyelleri
orgutsel birtakim engellerle karsi karsiya
kalmaktadir.



Kadin kooperatiflerinin karsilastiklari
sorunlarin basinda ortaklar arasindaki
orgutsel iligkilerin gelistiriimesinde yasanan
guclukler gelmektedir. Kendilerini ilk defa
boyle bir 6rgitlenme icinde bulan ¢ogu
ortagin kooperatif bilincinin yeterli diizeyde
gelismemesi kooperatif icerisinde yatay gucg
iliskilerinin kurulmasini engelleyebilmektedir.
Diger yandan kooperatif icerisindeki
dengesiz is bélumu; genellikle liderlik
vasiflarina, iletisim becerilerine sahip

belirli kisi veya ¢ekirdek kadronun tim
inisiyatifi Gzerine almasi 6rgutsel sorunlarin
basinda gelmektedir. Bu sorun séz konusu
sorumluluklari Gstlenen ortaklar agisindan
da uzun vadede tikenmislik sendromu
yaratabilmektedir (Duguid vd. 2015). Bu durum
kadin kooperatiflerinin kurulus asamasinda
kooperatif¢iligin hem sosyal hem de
ekonomik dogasina 6zgu 6rgutlenme kiltara
ve degerleri Uzerinde ¢ok fazla durmadan,
tum ortaklari arasinda bu degerler tGzerinde
saglam bir uzlasma saglanmadan bir an
once faaliyete ge¢mesi ile yakindan iliskilidir.
Bununla birlikte kooperatifin, dayanisma ve
ortakhk temelinde degil de sadece ylksek
kar elde etmek amaciyla yonetilmesi var olan
Orgutsel sorunu daha da icinden ¢ikilmaz
hale getirmekte; kadinlar arasinda rekabeti
arttirmakta, kooperatif blunyesinde verdikleri
emek arasinda hiyerarsi yaratmakta ve

uzun vadede kooperatifin kapanmasi riskini
dogurabilmektedir.

Diger yandan “kadinlarin gelir getirici
faaliyetlerini kooperatifler Gzerinden
gerceklestirmeleri” vizyonuyla kadinlarin
kooperatiflesme sirecine destek veren
paydaslar dérgutsel sorunlarin olusmasina
veya pekismesine dogrudan mudahil
olabilmektedirler. Bazi durumlarda birbirini
hi¢ tanimayan ve aralarinda ne tarz bir
girisim icinde var olmak istedikleri hakkinda
tam uzlasamamis kadinlar kimi zaman

bir yerel yénetimin, kimi zaman bir kadin
drgutindn ya da bir kalkinma projesinin
faaliyetleri dogrultusunda bir araya
getirilmekte ve kooperatiflesme konusunda
yonlendirilmektedirler. S6z konusu “kadin
kooperatiflesmesi projelerinin” nesnesi
olarak kadinlar, cogu zaman kendilerini tesvik

28 Diger yandan, kadin kooperatifleri tarafindan basaril bir tasarimla ortaya ¢ikarilan iriin veya hizmet ticarilestiginde, markalasmaya gidilmeyip ve/veya patent
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eden yapilar tarafindan kooperatiflesme
slreci konusunda tam bilgilendirilmemekte,
sureg icerisinde “yari yolda birakilmakta”

ya da paydaslardan bagimsizliklarini
koruyamamaktadir.

Ozellikle kurulus ve isleyis siirecinde yerel
yonetimlerin kritik desteklerini alan kadin
kooperatifleri, s6z konusu destegin idarenin
degismesi, kooperatifin belediyeye mali
yuk getirmesi gibi ¢esitli gerekcelerle geri
cekilebilmesi ya da baska kadin gruplarina
yonlendirilmesi riskiyle karsi karsiya
kalabilmektedirler.

44

“Yerel yonetimler secim 6ncesi
ozellikle kadin kooperatiflerini
destekliyorlar, bir takim belediye
baskanlarinin esleri kadin
kooperatifini kuruyor hatta,
birakin sey yapmayi. Onlar da
orayi dyle boguyorlar. Se¢im
geciyor, sey geciyor ¢linki o
destek kesiliyor. Clinkii belediye
icin de eger gercekten kamucu,
halkgi, sosyal bakisi olan bir
belediye degilse, tamamen rant
amacli kadin kooperatiflerini
destekliyor. Prestij getiriyor

ona c¢linku. Bakin kadinlarimizi
destekledik filan. Sonra pat

diye o destek kesiliyor. Hi¢
degismeyen problemler. Dolayisi
ile sanki bana basindan beri
kurguda bir problem varmis gibi
geliyor” (Odak Grup Katilimcisi-
Kooperatif Arastirmacisi)

Bununla birlikte kadin kooperatiflerince
ortaya cikarilan ve surdurulebilirligi olan
basarili hizmet veya Grun belediye tarafindan
devralinabilmektedir.?® Diger yandan
kooperatiflerin kurulus strecinde kalkinma
projelerince verilen desteklerin proje 6mruyle
sinirl olmasi da s6z konusu paydaslik
iliskisinin kisitlarindandir (KEIG 2015: s. 40).

alinmadiysa sadece belediye degil bircok kisi ve kurum bu isi sahiplenmeye calismaktadir. Ozellikle internet satisi yapan kadin kooperatiflerinin modelleri

calinabilmektedir (KEIG 2015; 2019).
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Bu baglamda kadin kooperatiflerinin
kurulma ve faaliyetlerini devam ettirme
sureclerinde kadin 6rgutl ve/veya belediyeler
gibi dis paydaslarin desteginin olumlu

etkileri ilk bakista 6ne ¢iksa da bu destegin
hem dis paydas hem de kadin kooperatifi
tarafindan ¢ok dikkatli bir sekilde yonetilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde s6z konusu
paydaslarin kadin kooperatifleri ile kurduklari
iliski bir tur “bagimhlik” iliskisine déntisme
riski tasimaktadir. Bu durum kooperatifciligin
temel ilkelerinden biri olan 6zerklik,
bagimsizlik niteliklerine zarar vermekte ve

en 6nemlisi kooperatiflerin surdarulebilirligi
icin yasamsal 6nemde olan ortaklarin 6rguti
sahiplenmesi, is bélimu, inisiyatif alma,
liderlik gibi 6zelliklerin gelisimini sekteye
ugratabilmektedir (KEIG 2015: ss. 37-38).

2.3.2.2. Finansal Sorunlar

Tarkiye'de kadin kooperatifleri cogunlukla
satislar Gzerinden isleyen, dis sermayeye
erisimi az olan kuguk ¢apli Gretimin

yapildigi kooperatiflerdir. Ortaklarinin cogu
dusuk sermaye sahibi olan, pazarlama
acisindan deneyimsiz ve piyasa kosullarini
bilmeyen kadinlardan olusmaktadir. Kadin
kooperatiflerinin 6z kaynaklari olmamakla
birlikte ulasabildikleri finansman olanaklari da
yetersizdir (Ozdemir ve Yilmaz 2010). Uretim
¢ogu kez surekli degildir; mevsime ve gesitli
donemlere gore degisiklik géstermektedir.
Pazar bulma ve buyUk pazarlara erisim
sorunu buylik umutlarla ve ciddi 6demelerle
kurulan bir¢cok kadin kooperatifinin mali
acidan surduarulebilir olmasinin 6ndnde engel
olmaktadir (Duguid vd. 2015, KEIG 2018).

Benzer sekilde tarim alanindaki
kooperatiflerde kadinlarin temsilleri cok sinirli
iken var olan kadin kooperatifleri de zorluk
yasamaktadir. Arastirma kapsaminda yapilan
gorusmeler dogrultusunda ulasilan sonuglara
gore kadinlarin toprak ve isleme araclari
sahipligi yok denecek duzeydedir. Diger
yandan kadinlar, tohum ve krediye erisimde,
sermaye olusturmak tzere aile kaynaklarini
seferber etme noktasinda da erkeklere

gore dezavantajlidirlar. Ayni zamanda,
kadinlar hanenin tarimsal Uretim alaninda
Ucretsiz aile isgisi konumunda olduklarindan
emekleri Gzerinde de kontrolleri disuktur.
Tam dretken kaynaklar itibariyle sahiplik

ve kontrol agisindan erkeklerin ¢ok gerisine
dusen kirsaldaki kadinlar, ancak zayif sermaye
tabanina sahip ve yérede hakim Grun yelpazesi
ve Uretim bicimi disinda faaliyet gOsteren
kooperatifler kurabilmektedirler.

GuUnumuzde kadin kooperatifleri genellikle
ortaklarin ve yararlanicilarin gl¢glenmesini
odaga alan ve kadinlarin sosyal ihtiyacglarina
yonelik ¢6zim ve hizmetler saglayan sivil
toplum 6rgutleri gibi algilansa da ayni
zamanda yasal statuleri dogrultusunda mali
yukumlulikleri olan birer isletmedirler. Bir
isletme turd olarak kadin kooperatiflerinin
basa ¢ikmakta zorlandigi finansal sorunlarin
basinda ortaklik paylari, yuksek yasal ve idari
harclar, kar amaci giiden isletmelerle ayni
oranda 6demek zorunda olduklari kurumlar
vergisi, noter masraflari ve muhasebe, kira
vb. gibi zorunlu giderler gelmektedir. Bununla
birlikte kooperatifler yevmiye defteri, defteri
kebir, envanter defteri ve genel kurul toplanti
ve mulzakere defteri, yonetim kurulu karar
defteri ve pay defteri (ortaklar defteri) tutmak
zorundadirlar. Bu defterler kullaniimadan
once noter tarafindan tasdik edilir. Tek

tek bakildiginda buyuk bir masraf olarak
gorulmeyen kalemler daha 6nce gelir getirici
faaliyette bulunmamis kadinlara mali ydnden
blyk bir yuk getirebilmektedir. Ornegin
kooperatifin kurulus asamasinda gereken 100
TL'lik miktar bile kendi kuracaklari kooperatif
catisi altinda faaliyet gostermek isteyen

veya bir kooperatife ortak olarak katilmak
isteyen bircok kadin icin engelleyici bir unsur
olabilmektedir. Diger yandan kooperatif
kurulduktan sonra kooperatif faaliyetlerinden
kazang elde edilmese bile her yil genel kurul



yapma zorunlulugu, muhasebe Ucretleri,
ticaret odasi kaydi gibi islemler s6z konusudur
(KEIG 2018). Kadinlar kimi zaman hic gelir elde
etmeden surekli olarak muhasebe Ucretleri

ve ¢cesitli vergiler 6demek durumunda kalarak
borg¢lu hale gelmektedir (Duguid vd. 2015,
KEIG 2018).

" “Esasinda bu isin baslangicinda
bir takim, en basindan beri
benim gérdigium ciddi bir
problem var. Kooperatifler
sirket statiistinde faaliyet
gosteren kurumlar. Dolayisiyla
sirket statiistinde faaliyet
gosteriyor olmalari yani bir
limited sirket gibi algilaniyor
olmasi mevzuatta, ayni vergiye
tabii olmalarini gerektiriyor”
(Odak Grup Katilimcisi- Sosyal
kooperatifcilik alaninda faaliyet
gésteren Kadin Girisimi Uretim
ve Isletme Kooperatifi temsilcisi,
Istanbul)

Kadin kooperatiflerinin maddi yuklerini
rahatlatmaya yonelik, 26.10.2021 tarihinde
Resmi Gazetede Yayinlanan 7339 Sayili
Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiilmasina Dair Kanun’da
dogrudan kadin kooperatiflerinin masraf
kalemlerini rahatlamaya yonelik adimlar
atilmistir. Bu dogrultuda 1163 Sayili
Kanun’un 93. Maddesine “Ortaklarinin
¢ogunlugu kadinlardan olusan ve kadin
emedinin degerlendirilmesi amaciyla kurulan
kooperatifler ile ortaklarinin cogunlugu
engellilerden olusan kooperatiflerin, bu Kanun
ve 6102 sayili Kanun geregince tescil ve ilana
tabi islemlerinden Gcret alinmaz ve ilana
tabi olanlar Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde
Ucretsiz olarak yayimlanir” maddesi
eklenmistir. Ayni kanunda kooperatiflere
anasotzlesmede hiukim bulunmasi sartiyla
genel kurul toplantilarinin elektronik
ortamda da yapilabilecedi, bunun fiziki
ortamda yapilan toplantiile ayni sonuglari
doguracagina yonelik degisiklik yapmistir.
Saha gorusmelerinde, bu degisikligin hem
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toplanti diizenlemek icin giderleri azaltma,
toplantiya katilm oranini arttirma gibi tim
kooperatifler icin olumlu bir gelisme olsa da;
kirsal kadin kooperatifleri icin uygulamada ve
sonugta bir takim potansiyel sorunlari tasidigi
ifade edilmektedir.

“Pek ¢ok 6zellikle tarimsal
kooperatiflerde, kadin
kooperatifi olmayan normal
tarimsal kooperatifleri diisiintn.
Burada ¢cogunluk olarak eslerini
ortak ediyor adamlar. Kadinlarin
bundan haberi bile olmuyor.
Anlatabiliyor muyum?.. Karisina
diyor ki ‘bilmem nerde kooperatif
ortagi oldun’. Clinki kadin
kooperatifi altinda ya da kadin
agirlikl kooperatif adi altinda
kooperatif kuruyorlar, hibelerden
yararlanmak igin. ... Bu kadin
diyelim ki yash da bir kadin..
online katilacak. Bir kere orada,
ozellikle secimli genel kurullarda
diyelim ki kapali oy sistemi kendi
rahatlikla kullanabilecegi bir oy
var. Online oldugunda yakindaki
erkegin onu yénlendirme orani
cok daha yiiksek. Ilk bakildiginda
kooperatif penceresinden, elbette
ki maliyetleri azaltiyor. Kentteki
yash ortagin ya da iste o an
hastasi olan ortagin vs. gibi
ortagin kolayhgina gelir, cok
daha iyi ve daha fazla katihm
olur. Katilimci sayisi artar. Ama
bu kirsala indiginde isler degisir.
Cok farkli bir uygulamaya
donusdir. .... Kooperatifin
yararina midir? Evet, kesinlikle
kooperatifin yararinadir.” (Yiiz
yuze gériisme, Kadin Girisimi
Uretim ve Isletme Kooperatifi
temsilcisi, Izmir)

4 4
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Bazi durumlarda kooperatiflesme siirecine
girerken sz konusu vergiler ve diger
zorunlu masraflar basta olmak Gzere yasal
yukumlultkleri ve sorumluluklari konusunda
yeterli bilgi sahibi olmadan; Uretilecek Grin
ve/veya hizmet, pazar konusunda neredeyse
hic altyapi calismasi olmayarak acele bir
sekilde kurulan kadin kooperatifleri ciddi
sorunlar yasayabilmektedir. Kooperatiflerin
ortaklarinin cogunun kadin kooperatifleriyle
ilgili ulusal ve uluslararasi fon olanaklarinin®
varhgi ve/veya s6z konusu imkanlara nasil
erisilecedi konusunda bilgileri yetersizdir.
Isle ilgili stireclerde ve mali yénetimde

zayif olan ortaklar bazi durumlarda kadin
kooperatifi muhasebecisi tarafindan
dolandirilabilmektedir. Cogu kooperatif,
fonlara erisim olmamasi ve gelirlerin yetersiz
olmasi nedeniyle kapanabilmektedir (Duguid
vd. 2015). Diger yandan kadinlar yirimeyen
bir kooperatifi kapatmak istediklerinde
kurulusu kadar kapanis strecinin de kulfetli
olmasi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir
(KEIG 2018).

belirlenen yapisi s6z konusu sikintilari daha
siddetli hissetmelerine yol agmaktadir. Bu
dogrultuda, Turkiye'de kadin kooperatiflerinin
kendilerine 6zgu 6rgutsel ve finansal agidan
deneyimledikleri sorunlari gozeten ve bu
sorunlarin giderilmesi ydnunde destekleyici
yasal bir mevzuatin yoklugu yapisal sorunlarin
temel kaynagidir. 26.10.2021 tarihli ilgili
mevzuatta yapilan degisikliklerle kadin
kooperatifleriicin olumlu adimlar atilsa da,
yine de s6z konusu kooperatiflerin ihtiyaclarini
giderebilmek ve sorunlarini ¢6zebilmek igin
daha da guglendirilmesine ihtiyac vardir.

“Clnku daha ne oldugumuz
belli degil devletin géziinde.

Biz neyiz? Sosyal yapilanma
miyiz? Biz bir sirket miyiz? Adi
konulmamus, ortada kalmis

bir seyiz.” (Yiz ytize gériisme,
Kadin Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifi temsilcisi , Izmir)
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“...kooperatifin kurulmasi

ayri bir dert kapatiilmasi da

ayri bir dert haline geliyor.
Bunlarin basitlestirilmesi lazim
en basindan.” (Odak Grup
Katilimcisi- Sosyal kooperatifcilik
alaninda faaliyet gésteren

Kadin Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifi temsilcisi, Istanbul)
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2.3.2.3. Yapisal ve Yasal Sorunlar

Tarkiye'de kadin kooperatifleri karsilastiklari
yasal/yapisal sorunlarin énemli bir kismini
yalnizca “kadin kooperatifi” stattlerinden
degil genel olarak kooperatifcilik sistemindeki
zayif unsurlar sebebiyle yasamaktadir. Diger
yandan kadin kooperatiflerinin kendilerine
6zgu ortak profili ve Uretim iliskileriyle

Kooperatiflerdeki kadinlar, sosyal glivence

ile iliskili olarak sorunlar yasayabilmektedir.
SGK'nin 2013/11 sayili ilgili Genelgesine

gore kooperatiflerinin yonetim ve denetim
kurulunda olan ortaklar, kooperatifin
faaliyetinden kaynakli ve kooperatifin kurulus
amacina yonelik yurattukleri caismalardan
sigortali sayllamamaktadirlar. Genellikle
dezavantajli gruplardan gelen, daha 6nce

hi¢ sigortali calisma deneyimi olmamis
devletin sosyal koruma aginin disindaki
kooperatif ortagi kadinlar i¢in bu durum ayni
zamanda kayit disi ¢calismayi da beraberinde
getirmektedir. Kooperatif vesilesiyle sosyal
sigortaya erisimin saglanmasi, kooperatif
disinda baska faaliyetlerinden dolay hali
hazirda sigortal olan daha Ust sosyo-
ekonomik dluizeydeki ortaklar icin 6nemli
olmasa da, Turkiye'deki kadin kooperatiflerinin
genel ortak profilindeki kadinlar icin yasamsal
onem arz etmektedir.

29 Diinya Bankasi'nin Tiirkiye'de Kadin Kooperatifleri'nin Mevcut Durumu (Duguid vd. 2015, 5.110, ss. 157-162) ¢alismasinda, kadin kooperatifleri agisindan cesitli
hedefleri ve sonuglari olan 30 ulusal ve uluslararasi destek programlari tespit edilmistir. S6z konusu programlar ulusal diizeyde Miilga Giimriik ve Ticaret
Bakanligi Kooperatifcilik Genel Miid(irligi, KOSGEB, ISKUR, MEB, Kalkinma Ajanslari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, KEDV, Sabanci Vakfi gibi kurum
ve kuruslar tarafindan; uluslararasi diizeyde Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu, Kiiresel Cocuk Fonu, Avustralya Konsoloslugu,
Hollanda Konsoloslugu tarafindan desteklenmistir. Bununla beraber ilgili raporda bu programlara iligkin verilerin ¢cogunun resmi degerlendirme yapmak icin

sinirli oldugu ifade edilmistir.



“Sigortali eleman istihdam
etmek, biz kendimiz

kooperatif ortaklari basta
olmak tizere, kooperatifin
biitin isletmelerinde ¢alisan
kadinlarin, glivenceli ve
hakikaten insana yakisir isler
diyoruz ya, insanogluna yakisir
sekilde, iyi tcretlerle, diizenli bir
sekilde, sirddrdlebilir olarak
sigortali calismamasi gercekten
biiyiik engel.” (Odak Grup
Katilimcisi- El emegi rtinlerinin
pazarlanmasi ve kafe alaninda
faaliyet gosteren Kadin Girisimi
Uretim ve Isletme Kooperatifi
temsilcisi, Istanbul)

Tarkiye'deki tim kooperatifcilik sektort

icin ihtiya¢ duyulan yasal alt yapinin temel
cercevesini ILO'nun 2002 tarihli 193 numarali
Kooperatiflerin Tesvikine iliskin Tavsiye
Karari'na dayandirmak miumkundur. S6z
konusu belge, kooperatiflerin tesvikine
iliskin hikimetlerin rollerini ve ilgili kamu
politikalarini ulusal duzeyde tim kooperatif
tiplerine yonelik ifade etmektedir. Ozel
olaraksa, kadinlarin kooperatif hareketinin
batin asamalarina katilimlarinin arttirilmasi
geregi vurgulanmaktadir. Ayrica hikimetlere,
kooperatiflerin kayit disi sektordeki

calisma bicimlerinin kayith (yasal bir
korumadan yararlanan ve genel ekonomik
hayata tam olarak entegre olan) bicimlere
doénusebilmesinde 6nemli rollerini tesvik
etmeleri tavsiye edilmektedir (Madde 9).

Tarkiye'de kooperatifcilik sektoérd, uluslararasi
sOzlesmeler ve ulusal stratejiler baglaminda
kooperatiflere yonelik destekleyici
uygulamalarin hayata gegirilmesi konusunda
ortak savunu ve izleme yapacak guglu bir

yap! hentz kurabilmis degildir. S6z konusu
kurumsal yapinin icerisinde, ILO'nun

Tavsiye Kararlari belgesinde bahsedilen,
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kooperatiflerin isletme yetilerini ve istihdam
ve gelir yaratma kapasitelerini gti¢clendirmek
amaciyla yararlanacaklari danismanlik ve
destek hizmetlerinin 6geleri (Madde 11) cogu
hikumet tarafindan ya érgutlenmemis ya

da erisilebilir degildir. Diger yandan var olan
sistemde geleneksel ana akim kooperatifler
gucla bir yer tutmakla birlikte, resmi olarak
kabul edilmis birlikler ve Ust birliklerin sayisi
kooperatiflerin ¢ikarlarini gézetmek igin
yetersiz kalmaktadir.

Bununla birlikte, Dinya Bankasinin Turkiye'de
Kadin Kooperatifleri'nin Mevcut Durumu
Arastirmasi (Duguid vd. 2015) gostermistir

ki, kadin kooperatiflerinin Turkiye'deki genel
kooperatifcilik sektdrd ve kamu kurumlari

ile iliskisi kuvvetli degildir. Bu durum kadin
kooperatiflerinin var olan kooperatifgilik
hareketi ile dayanisma gdstermesi ve ILO'nun
193 numarali Tavsiye Karari'nin ulusal dizeye
uyarlanmasi icin ortak savunu aglarina
erismesinin dnune ge¢mektedir.

2.3.2.4. Turkiye'de Kadin Kooperatif¢iliginin
Guncel Sorun Alanlari: Saha
Gorusmelerinin Degerlendirilmesi

Calisma kapsaminda kadin kooperatiflerinin
literatirde tartisilan 6rgutsel, finansal, yapisal
ve yasal sorunlari g6z 6ntnde bulundurularak
paydas kurum, kurulus ve kisilerle gérismeler
yapiimistir.3® Bu gérismelerde, kadin
kooperatifleri icin s6z konusu sorunlarin

cogu tekrar ifade edilse de ortak egilim

kadin kooperatiflerinin deneyimlerinin
Tarkiye'deki genel olarak kooperatifciligin
yapisal ve yasal sorunlarindan bagimsiz
distnulemeyecedi yonundedir. Ayni
zamanda, kadin kooperatiflerinin geleneksel
kooperatifcilik hareketi ve kooperatif
sistemine entegrasyonunun dusutk oldugu
anlasilmaktadir. Kucuk dlceklerle, yerelde

ve zayIf gelir getirici faaliyetlerle calisiyor
olmalari, kadin kooperatiflerini kooperatifcilik
hareketi genelinde dezavantajli kilmaktadir.
Ek olarak, kadinlarin kooperatiflesmesine
yonelik yogun bir destek s6z konusu iken,
ilgili yasal ve kurumsal altyapi ve ILO'nun

30 Calisma kapsaminda 2020 yilinin Ocak ayinda géristlen kurumlar ve kaynak kisiler; Tarim ve Orman Bakanligi, EGitim ve Yayin Dairesi Baskanligi; Tarim ve
Orman Bakanhgi, Kirsalda Kadin ve Aile Hizmetleri Birimi; Tarim Reformu Genel Miidiirligii Teskilatlanma Calisma Grubu; Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce
Baskanligi; Sosyal Giivenlik Kurumu; KOSGEB Girisimcilik Daire Baskanhgi; SIMURG Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifler Birligi; Alman Kooperatifleri
Konfederasyonu Ttirkiye Temsilciligi; Muammer Niksarli (Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi Baskani); Hiiseyin Polat (Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi Eski

Danismani ve Uluslararasi Iliskiler Koordinatérii)
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193 sayili Karari'nda siralanan destek
hizmetlerine ulasilabilirlikleri son derece
sinirlidir. Bu kapsamda yapilan gérismeler
dogrultusunda ortaya cikan tespitler birkag
noktada yogunlasmaktadir. Yasal altyapi
kadar, kooperatif¢ilik sisteminde cegitli
eksiklikler bulunmaktadir. Bunlardan kadin
kooperatifleri digerlerine goére daha derinden
etkilenmektedir.

Tarkiye'de tim kooperatiflerin, sektor ve
tiplerinden bagimsiz olarak ortak sorunlar

ile karsi karsiya oldugu ve bu sorunlarin
giderek artma egiliminde oldugu ortak

bir kanaattir. Bu sorunlar, ancak kismen

yasal altyapidan ve cogunlukla da sistem
unsurlarinin eksikliginden kaynaklanmaktadir.
Kaynaklari sinirli olan, sosyo-ekonomik

statU agisindan dezavantajli gruplarin
kooperatiflesmesini destekleyen, kiictk ve
sosyal amagli kooperatiflerin 6zelliklerine
uygun bir mevzuat ve diizenleme gercevesi
bulunmamaktadir. Bu tip kooperatiflerin,
idari ve mali yukUmlaluklerini sinirlayan,
ortakhklarini ve finansmana ulasimlarini
kolaylastiran, kooperatifler yolu ile sosyal
guvenlik ve istihdami tesvik eden bir yasal
altyapinin eksikligi hissedilmektedir. Bu sorun,
Ozellikle kadin kooperatifleri gibi kigutk 6lcekli
ve sosyal hedefleri yogun olan kooperatiflerin
hayatta kalma sanslarini azaltmaktadir. Yasal
altyapinin gelistiriimesine yonelik ¢6zim
stratejileri bu ¢alismanin Ggtinct bolimunde
sunulmustur. Ancak, 6zellikle, kooperatif
birlikleri, kooperatifler arasi iliskilerin
koordinasyonu ve destek hizmetlerinden
olusan “kooperatifcilik sisteminde” eksiklikler
s6z konusudur. Kooperatifcilik hareketinin
temel sorunlari arasinda, kooperatifcilik
kaltarinun zayifligl, kooperatifler arasi is
birligi ve birliklerin zayiflig1 ve finansman
olanaklarinin yaratilmamis olmasi
bulunmaktadir. Turkiye'de kooperatif hareketi;
guclua birlikler, federasyonlar, ortaklik

ve birlesme stratejileri ve subelesmeler,

arastirma, danisma, egitim sistemlerini iceren
bir kooperatif sistemi kuramamistir. Ozellikle,
birlikler ve 6zel amach destek yapilarinin
yetersizligi 6nemli sorunlar arasindadir.

Kadin kooperatiflerinin var olan sisteme
entegrasyonu dusuktur.

Kadin kooperatiflerini sektdrel dizeyde bir
araya getiren birlikler siirli oldugu gibi,*’
kadin kooperatiflerinin var olan kooperatif
birlikleri ile iliskileri de sinirhdir. Bir¢ok kadin
kooperatifiicin Ustbirlige 6denen yillik tcret
bile maddi bir yuk olabilmektedir. Bununla
birlikte Ust birlige ortak olmanin getirdigi
sosyal ve ekonomik gliclenmelerine yonelik
faydalarinin yeterince farkinda olmadiklari
anlasiimaktadir.®

“Ust birlige tiye olamadik ciinkii
bes bin istiyorlar aylik. .. Su an
bizim hani ona verecek paramiz
yok. Cok para. .. Bir de getirisi
ne olacak, onu bilmiyoruz tam
olarak. Yani destegi ne olacak
o anlamda yani, bize pazar mi
bulacaklar, ne bulacaklar, onu
tam bilmiyorum yani.” (Yiiz ytize
gériisme, Kadin Girisimi Uretim
ve Isletme Kooperatifi temsilcisi,
Manisa)
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Kooperatiflesmek isteyen kadinlara sunulan
kooperatifcilik bilgi ve danismanlik destegi
kooperatiflesmenin tim streg ve yonlerini
kapsamakta yeterli degildir. Turkiye'de
kadin kooperatiflesmesine yonelik sivil
toplum, kalkinma 6rgutleri gibi bircok
kurum tarafindan verilen egitimler daha
cok kooperatiflerin kurulus sureclerine
agirhk vermekte, bazi durumlarda idari ve
maddi yukamlulukler konusunda yuzeysel
bilgilerle, tretilecek Grun, pazar konusunda

31 Tiirkiye'de 2014 yilinda KEDV'in 6nciiliigiinde SIMURG adli Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifler Birligi kurulmustur. KEDV'in sekretaryasini

da yirittigi SIMURG'un kurulus amaci “kadin kooperatiflerinin sosyal ve ekonomik etkilerini arttirmak (izere kurumsal kapasitelerini gelistirmek, bu
kooperatiflerin tilke ekonomisindeki paylarini arttirmak, ortak ihtiyac ve hedefleri icin glic birligi yapmak tizere aralarindaki iletisimi giiclendirmek ve ulusal
ve kiiresel diizeyde benzerleriyle bilgi ve deneyim paylasimi yaratmak” olarak tanimlanmistir. (https://simurg.org.tr/hakkimizda/ 2 Subat 2022 tarihinde
erisilmistir). Ticaret Bakanligi Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBIS) verilerine gére Simurg'la birlikte Akdeniz Kadin Kiiltir ve Isletme Kooperatifleri Birligi,
Adana Ureten Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri Birligi ve Marmara Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri Birligi olmak iizere dért st
birlik bulunmaktadir.

32 Kooperatif st birliklerinin sosyal ve ekonomik faaliyetleri su sekilde siralanabilir. Ust birlikler, sosyal faaliyetler kapsaminda birim kooperatiflere hukuksal,
teknik, bilimsel konularda yardim eder, kooperatifcilik egitim, arastirma ve savunuculuk yaparak kooperatifcilik hareketinin gelismesine katki saglarlar. Ust
birliklerin ekonomik faaliyetleri ise birim kooperatiflerinin pazar karsisindaki zayifliklarini gidererek ortaklarin kooperatiflerden daha fazla ekonomik yarar
saglamalari amacini gliderler. Bunu gerceklestirmek icin de kooperatiflerin hem ekonomik kapasitesi hem de is hacminin genisletilmesine yonelik ¢alisirlar.
(Miilayim 1995: ss. 35-36)



kesinlik olmadan, ortaklar arasinda
kooperatifcilik ilkeleri hakkinda bir uzlagsma
olmadan kisa sureli egitimlerle “alelacele”
kooperatiflesmeye yonlendirebilmektedir.

“... egitim yapiyor, bilmem ne
bilmem ne. Egitimi izlemiyor
ki. Egitim yaptin da sonugta ne
oldu. Egitim yapsin iste A firmasi
yapsin, A dernegi neyse birisi
yapiyor. Ama o orada kaliyor.
Sadece kendi aktivitesi olarak
bunu gértyor. Yani seni beni
distinmdyor. Bunun iki adim
Otesini de distnmdayor. Egittin
de ne oldu? Arti aslinda basit
bir ¢6ztim, diyecek ki bana

gel bakalim () Hanim. Gel.

Ne dretiyorsun? Sunu, sunu
uretiyorum. Senin drdinlerini
Almanya’ya gbnderecegiz. Su
su sertifikalara ihtiyacim var.
Biz sana rehberlik ediyoruz.
Sunu sunu hazirla bize,

gelip bilmem ne yapacagiz.
Analizlerini.. numuneni getir
analiz ettirecegiz. Sunun
sertifikasini aldirmak i¢in sana
soyle yok gosteriyoruz. Bana
bunu demedigi surece... “ (Odak
Grup Katilimcisi- Kirsal alanda
kurulmus yéresel gida drdinleri
lireten Kadin Girisim ve Uretim
Isletme Kooperatifi Temsilcisi,
Ankara)
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Kadin kooperatiflerinin sermaye ve finansman
hizmetlerine erisimi sinirlidir. s, Griin ve
pazar gelistirme, muhasebe, hukuk vb.
alanlarda destek hizmetlerinden yeterince
faydalanamamaktadirlar. Bununla birlikte son
dénemde baslatilan programlarca bu agiklar
kapatilmaya calisilmaktadir

Gorusmeciler, kooperatifcilik hareketinin
sorunlarinin buyuk 6l¢tide ortak

oldugundan babhis ile gelistirilecek
¢6zumlerin kooperatifleri genel olarak

Tirkiye’'de Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Gliglenmesi
Turkiye'de Kadin Kooperatifleri

destekleyen, kapsayici ¢6zimler olmasi
gerektigini ifade etmislerdir. Ayni noktadan
hareketle, bazi gérismeciler, Turkiye'deki
kooperatifciligin kadin kooperatifleri gézItigu
ile degerlendirilmesinin yararlarindan
bahsetmistir. Buna gore, kooperatifcilikte
kadin kooperatiflerini gu¢lendirme odaginda
gerceklestirilecek bir iyilestirme, yoksullarin,
kucUk ve yerel kooperatif yapilarinin
durumlarini da iyilestirecektir.

Kadin kooperatiflerinin amacg ve
yoéntemlerinin tanitilmasi gereklidir.

Gorusulen kurum temsilcilerinin cogunlugu,
kadin kooperatiflerine elestirel bir g6z ile
bakmaktadir. Kadin kooperatiflerini, zayif
girisimler olarak niteleyebilmektedirler.

Bu durumun, birkag farkli nedenden
kaynaklandigi anlasilmaktadir. ilk olarak,
gorusulen kisiler, kooperatif sisteminin

genel sorunlari bulundugunu ve politika
¢6zumlerinin sadece kadin kooperatiflerine
yonelik tasarlanmamasi, kapsayici olmasi
gerektigini disinmektedirler. Ikinci sebep,
kadin kooperatiflerinin geleneksel kooperatif
tiplerinden farklilik gésteren “yeni kooperatif
hareketi”nin bir parcasi olmasidir. Bu
kooperatifler, surdurulebilir kalkinma ve
sosyal kooperatifcilik akimlarinin bir pargasi
olarak geleneksel kooperatiflerden farkllik
gostermekte ve geleneksel kooperatif hareketi
tarafindan yeterince taninmamaktadir. Son
olarak, yerel dlcekte ¢esitli dezavantajlara
sahip kadinlarin yasantilarina yénelik
bilgisizlik ve 6nyargilar nedeniyle, kadin
kooperatiflerinin fonksiyonlari yeterince
anlasilmamaktadir.

Kadin kooperatiflerinin kooperatifcilik

kaltara ile isletme mantigini gelistiremedigi
ve populer ve gecici bir akim oldugu kanisi
hakimdir. Bu kaninin da isaret ettigi gibi,
kooperatifcilik hareketi ve kadin kooperatifleri
arasinda ihtiya¢ duyulan 6grenme ve
dayanisma bagi kurulamamistir. Benzer
sekilde, yeni kooperatifler, yani kiiguk, kentsel
ve sosyal-amach kooperatifler ile geleneksel
kooperatif hareketi arasinda da bir kopukluk
vardir. Gorusmelerdeki bir diger tespit de
sosyal kooperatif modeli konusunda yeterli
bilgi ve farkindalik bulunmamasidir. Bu model,
geleneksel kooperatif hareketi tarafindan,
kooperatiflerin zaten sosyal bir karakteri
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oldugu argimani ile elestirilmektedir.

Dolayisiyla, kadin kooperatiflerinin ve yeni

kooperatiflerin bilinirligi, kooperatifcilik

hareketi ile iliskilerinin gelistirilmesi geregi

ortaya ¢cikmaktadir. » 5. Orgiit idaresiyle iliskili ve vergi disi
mali yakimluliiklerin agirhgi: K¢k
ve sosyal amacl kooperatiflerin biyuk
kooperatifler ve sirketler ile benzer
drgutsel ve mali yakumlultklere sahip
olmalari, surdarulebilirliklerini olumsuz
etkilemektedir.

Arastirma kapsaminda gorusulen kooperatif
paydaslari ve temsilcilerinin, Turkiye'de kadin
kooperatiflerinin ana sorun alanlarina yonelik
literaturle 6rtisen tespitleri su basliklar
altinda toplanmistir.

> 1.Dayanisma ve ortaklik yapilarinin » 6. Kooperatif tipi ile ilgili sorunlar:

zayifligi: Kadin kooperatifleri yerel
inisiyatifler olarak kurumsal cevre ve
kooperatifcilik hareketi ile yeterli destek
ve danisma iliskileri gelistirmeden
kurulmaktadir. Cogunlukla elisi,

gida, tekstil gibi, ortak Grun ve pazar
stratejileri gerektiren sektorlerde
faaliyet gosterdikleri halde is birlikleri
zayiftir.

2. Zayif sermaye tabani ve
finansmana erisimde zorluklar:
Kadinlar, talep yapisi kirilgan
sektorlerde faaliyet gosterdikleri gibi,
sermaye ve finansmana erisimdeki
guclukleri nedeniyle daha guglu
pazarlaraya da daha etkin faaliyet
stratejilerine ge¢is yapamamaktadir.

3. Hazirlik suireclerinin yetersiz
yasanmasi ve ani kurulus: Kadin
kooperatiflerinin kurulusu yogun
sekilde desteklenmektedir. Buna
karsilk, ihtiya¢ duyulan kooperatifcilik
bilgisi, is ve 6rgut yonetimi kapasitesi
olusturmaya yonelik yeterli destek
hizmetleri bulunmamaktadir. Bu durum,
kooperatiflesme agisindan zaruri
gerekleri saglamamis kadin gruplarinin
basarisiz girisimlerde bulunmalarina
neden olmaktadir.

4. is ve 6rgiit yonetimi ile ilgili
kapasitenin yetersizligi: Kadin
kooperatiflerinin ortaklari, 6rgttsel
yasanti, is ve istihdam ge¢misine

sahip degildir ve gerekli yeterlilikleri
gelistirmeye ihtiya¢ duymaktadir. Ancak
ani kurulus ve destek hizmetlerindeki
yetersizlikler, bu gelisim sirecinin
yasanmasina engel olmaktadir.

Ust sosyo-ekonomik statii gruplarindan
kisiler ile daha alt statu gruplarinda yer
alanlarin kooperatiflesme ihtiyaclari ve
kooperatifleri farkhidir. Bu farkhhklar,
kooperatif tiplerini dizenleyen
mevzuata yansitiimahdir. Ornegin,
profesyoneller ve blytk Ureticilerin
aksine, kadin kooperatiflerindeki
kadinlar, kooperatif disinda istihdam
ve sosyal sigortaya erisim imkanlarina
sahip degildir. Bu nedenle, bu imkanlari
onlara saglayacak isci kooperatifleri
modeli Gzerinde 6zenle durulmalidir.

7. Enformellesme ve sahte kooperatif
(bogus kooperatif) statiisiine
gerileme tehlikesi: Ozellikle ev-eksenli
Uretim yapan kadin kooperatifleri,
tedarikgi olarak Uretim yaptiklari
firmalarla bagimli iliskilere girebilirler.
Diger yandan, kooperatif catisi altinda
enformellesme kadinlarin insana yakisir
calisma kosullarindan uzaklagsmalari ile
sonuglanabilmektedir.

8. Kadinlarin karma kooperatiflerde
temsil ve etkinliklerine iliskin sinirlar:
Kadinlar kaynaklarinin yetersizligi ve
karsi karsiya kaldiklari ayrimcilik nedeni
ile tm is diinyasi gibi kooperatifler

ve kooperatiflerin yonetim-liderlik
pozisyonlarinda yetersiz yer
almaktadirlar. Halbuki, kooperatif

sinirli kaynaklara sahip kisilerin gug
birligi yolu ile gliclenmesine hizmet
eden bir modeldir. Kadinlarin, yogun
olarak yer almadiklari, geleneksel

kadin isi kabul edilen alanlar disinda
orgutlenmis karma kooperatiflerde de
esit ve etkili temsili kadinlarin ekonomik
glg¢lenmesinin gereklerinden biridir.
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Uluslararasi Ornekler Isiginda
Mevzuata Yonelik Cozum Onerileri:
Turkiye’de Kadinlarin Kooperatiflerde
ve Kooperatifler Araciligiyla
Guclenmesi

Turkiye'de kooperatifcilik mevzuatinin kadin kooperatifciligi agisindan ortaya ¢ikardigr 6nemli
guglukler, yasanin kooperatiflere mali ve 6rgutsel yeterlilikler agisindan sirketler gibi muamele
etmesi ve farkli yeterlilikler ve dlceklerde faaliyet gosteren kooperatiflerin, farkli kooperatif
tiplerinin ve sosyal fayda saglamak Gzere calisan kooperatiflerin kendilerine has 6zelliklerine
uygun farklilasmis diizenlemelere sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Dinyada, kadin
kooperatifciligi, yerelde kiicik kadin kooperatifleri gibi kiicik 6lcekli kooperatifler, kentsel
alanda ev eksenli calisan ve ev iscisi kadinlari bir araya getiren isci kooperatifi gibi 6zellik arz
eden kooperatif tipleri ve sosyal bakim alaninda ¢alisan sosyal amacl kooperatifler vasitasi ile
gelismektedir. Bu kooperatifcilik bicimleri “blyuk 6lcekli yapi/uretici isletmesi” normuna gore
gelistirilenden farkli yasal cercevelere ihtiya¢ duymaktadir.

ILO 2001 tarihli 89. oturumunda sunulan Kooperatiflerin Desteklenmesi Konulu Rapor
(ILO 2001), kooperatif mevzuatindaki degisim trendleri arasinda kooperatif yapi ve
organizasyonuna yonelik taninan esnekligin artmakta olusunu da saymaktadir.

Kooperatif mevzuatinda érgiitlenme esnekligine yonelik diizenlenmeler ti¢ grupta
toplanabilir:

1. Kooperatif statlisini tam anlamiyla kazanacak sekilde bir is altyapisi kuramamis
olmakla beraber, kooperatifcilik ilkelerine gore hareket eden ve bu raporda
“basitlestirilmis yapilar” olarak isimlendirilen érgutlenmelerin yasa ile taninmasi

2. Kiicuk kooperatiflere muhasebe, dis denetim ve yénetim ile ilgili 6zel kosullar
getirilmesi: Tam zamanli bir yénetici istihdami, gelismis bir muhasebe diizeni, denetci
istihdami kiicik kooperatiflerde aranmamaktadir. Kimi kooperatif yasalari, ciro, ortak
sayisi gibi olcttlere dayali esikler tanimlamaktadir. Bu, 6rnegin, Glney Afrika (1982) ve
Madagaskar (1999) mevzuatlarinda gérulmektedir.

3. Kooperatiflerin sirketlere dénismesi ile ilgili taninan esneklikler: Bu gelismeler,
kooperatif mevzuatinin kooperatifcilik ilkelerinin uygulanmasi konusunda tavizsiz
davranirken kooperatiflerin 6rgutsel yapi ve isleyislerine yonelik esneklik sergilenmesi
gerektigini gostermektedir.
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Kooperatifler Araciligiyla Guglenmesi

Kurumsal anlamda ise kooperatifcilik
sisteminin kadin kooperatiflerinin ihtiyaclarini
da dikkate alir sekilde gelismesine ihtiyag
vardir. Kooperatif birliklerinin kimi sektorlerde
bulunmamasi, var olanlarin kapasite sorunlari,
kooperatifler arasi ortaklik ve is birliklerinin
zayIflid, egitim, arastirma, danismanlik

ve denetim gibi destek hizmetlerinde
yetersizlikler, finansman araclarinin eksikligi
gibi, kooperatifcilik sistemi sorunlari,

kadin kooperatiflerini daha derinden
etkilemektedir. Kadin kooperatiflerinin var
olan sisteme entegrasyonlari zayif oldugu
gibi, cok amach, kucuk dlcekli ve yerel toplum
orgutleri olmalarindan kaynaklanan ve kadin
ortaklara sahip olmaktan ileri gelen 6zellikleri
ve karsilastiklari zorluklar yeterince ele
alinmamaktadir.

Bir dnceki b6liumde sunulan sorun analizine
dayali olarak ve uluslararasi calismalar

ve ulke érneklerinin de incelenmesi
neticesinde, mevzuat yolu ile Turkiye'de
kadin kooperatiflerinin ve kooperatiflerde

ve kooperatifler yolu ile kadinlarin
glg¢lenmesinde izlenebilecek dort strateji
onerisi gelistirilmistir:

P 1. Gelisme ihtiyaci icerisindeki
kooperatif girisimlerinin gegici streli
ve yogunlastirilmis destek programlari
gelistirilmesine yonelik 6n-kooperatif
statlisii/mevzuati;

> 2. Kucuk 6lcekli kooperatif
girisimlerinin desteklenmesine yonelik
basitlestirilmis kooperatif modeli/
mevzuati;

» 3.isci kooperatifi ve sosyal kooperatif
modellerinin potansiyellerinin
gerceklestirilmesine iliskin mevzuat
dizenlemeleri;

» 4. Kooperatiflerde kadin ortaklarinin
sayl ve etkinliklerinin artiriimasina
yonelik, cinsiyet dengesi destek ve
tesvikleri uygulanmasi.
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Bu oneriler disinda, kadin kooperatiflerinin
ortaklik ve destek hizmetleriile finansmana
erisim ihtiyaclarini karsilayacak kurumsal
¢6zumler Gzerinde de ¢alisma yuritilmesi
Onerilmektedir. Bu sayede, kadin
kooperatiflerine 6zel olmayan, ancak kadin
kooperatiflerinin genele oranla daha fazla
etkilendikleri problemler ele alinabilecektir.
Bu problemler, Tirkiye'de kooperatifgilik
sistemindeki eksikliklerden ileri gelmektedir.

3.1. Kadin Kooperatiflerinin
Desteklenmesinde On-
Kooperatif Modeli Onerisi

On kooperatif modeli, bir kooperatif gelistirme
programi dahilinde (1) henlz kooperatiflesme
yeterliligine erismemis ancak kooperatiflesme
basvurusunda bulunmus kadin gruplarinin,
(2) kooperatif benzeri ortaklik iliskileri
icerisinde hareket eden enformal dayanisma
gruplarinin (ev eksenli ¢alisan gruplari,

ev iscilerinin aglari gibi) yogun bir destek
slreci ve uygulama icerisinde 6grenme
stratejileri ile kooperatiflesme siirecinde
desteklenmesine dayali bir modeldir.
Kendilerine taninan sure icerisinde sermaye,
is ve 6rgut kapasitesi bakimindan rekabet
edebilir ve strdurulebilir kooperatifler haline
gelmeleri hedeflenecektir. Kadin kooperatif-
girisimlerinin bu programa dahil edilerek
on-kooperatif statist kazanmasi icin, (1)
kooperatiflesme basvurusunda bulundugunda
programa uygun kabul edilmesi veya (2)
arama ve cagri stratejileri Uzerine basvuruda
bulunmus olmasi ve basvurusunun olumlu
degerlendirilmis olmasi gereklidir. Bu
program dahilindeki 6n-kooperatifler,
sermayeleri, 6rgut ve is kapasitelerinin
gelistirilmesine yonelik dogrudan ve yogun
bir egitim ve danismanlik desteginden
faydalanacaklardir. Ayni dénemde kooperatif
sermayesinin guc¢lendirilmesine yonelik
calismalar yuriteceklerdir. On-kooperatifler,
kooperatifler gibi faaliyet gostereceklerdir.
Ancak, oérgutsel ve mali yakumltlukleri 6n-
kooperatif statusu tasidiklari sire boyunca
sinirli olacaktir. Bu sure icerisinde 6n-
kooperatifler, idari dizeyde kooperatiflerden
daha yakin ve dogrudan izleneceklerdir.
Destek programindan ve 6n-kooperatif
statUstnden yararlanma siresinin sinirli
oldugu bu uygulamada (3 ya da 5 yil gibi),
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PV Kooperatif haline
gelmek isteyen
ancak gerekli teknik
kapasite sayisina
sahip olmayan
birliktelikler 5
kisi tarafindan
olusturulabilirler.

program bitiminde, yapilacak teknik
degerlendirmenin sonucuna bagl olarak,
kooperatif girisimi bu kez kooperatif statisu
ile calismaya devam edebilecek ya da zorlayici
prosedurler ile karsilasmadan dagilabilecektir.

On-kooperatif uygulamasi icin Kamerun
ornegdi incelenebilir. Kamerun’da 1989 yilindaki
bir Kanun Hikmunde Kararname ile “ortak
cikar gruplart” (common interest groups)
on-kooperatif niteliginde (pre-cooperative)
dizenlenmistir. Bu yapilar, kooperatif haline
gelmek isteyen ancak gerekli teknik kapasite,
otonomi ve ortak sayisina sahip olmayan
dayanisma temelli birlikteliklerdir. 5 kisi
tarafindan olusturulabilirler. Destekci baska
kurum ya da érgutler ile iliski icerisinde
olabilirler. 5 yil icerisinde kooperatif haline
gelme taahhudinde bulunurlar. Aksi takdirde
ek bir 5 yil icin basvurabileceklerdir. Bu stre
taninirsa bunun sonunda, taninmaz ise ilk bes
yil sonunda varliklari sona erecektir (Henrivd
2013: 364-5).

Turkiye'de basta ev eksenli Gretim alaninda
faaliyet gosterenler olmak tzere pek ¢ok
kadin grubu, dayanisma temelli birliktelikler
olarak 6n-kooperatif 6zellikleri tasimaktadir.
Bu gruplara resmi bir statu yolu taninmasi ve
zaman icerisinde tam kooperatif statlslne
gecmeleri hedefine dayal bir stireg isletilmesi
dusunulebilir. Boylece, enformel is ve
dayanisma gruplarinin aranmasi ve tespitine
dayali, proaktif bir strateji ile, ilgili sektorlerde
kooperatiflesme yolu ile formellesme de
saglanabilecektir.
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Kadin kooperatiflerinin temel problemleri arasinda yer alan “ani kurulus” olgusunun olumsuz
sonuglarinin bertaraf edilmesinde 6n-kooperatif modeli etkili bir arag olabilecektir. Kadin
kooperatiflerinin tipik ortak profiline bakildiginda, bu ortaklarin 6rgut ve is bilgi ve becerilerinin
sinirli oldugu, bir diger yandan da gelir getirici girisimlerini bir 6grenme ve gelisme periyodu
boyunca erteleyecek gecim olanaklarinin bulunmadigi gérilmektedir. Bu sebeple kooperatiflesme
sureglerinin hem kapasite gelistirme hem de gelir elde etme ihtiyacglarina cevap verecek sekilde
tasarlanmasi elzemdir. Yine, kooperatiflesme girisimlerinin basarisizliga ugramasindan dogan kulfet
ve cesaret kirllmasindan korunmalari, is piyasasindaki girisimlerini devam ettirmeleri icin sarttir.

Kooperatifler, istenen yeterlilige ulastiginda veya bu konuda basarisiz oldugunda onlar icin
sorunsuz bir gecis (tam kooperatif statiisiine) ya da tasfiye sureci 6ngérilmelidir. On-kooperatif
dizenlemesinin temel faydalarindan biri, kooperatif gereklerini karsilamayan dayanisma gruplarinin
kooperatifleserek basarisizliga ugramalarinin engellemesidir. Bu yapilirken, gruplarin dagitiimasi

ve dayanisma iliskilerinin bozulmasinin éntine gecilmesi mimkun olmaktadir. Boylece bu gruplar,
kooperatiflesme konusunda pratik icerisinde ve denetim-danismanlik yolu ile kapasitelerini
artirirken, kooperatif yukamlualtkleri ve kapanmanin olumsuz sonuclarindan korunmus olmaktadir.
Bu noktanin 6nemi, dezavantajli gruplarda bulunan kadinlarin temel sermayelerinin tam da grup ve
dayanisma iliskileri olmasi ve bu sermayenin korunmasi gereginde yatmaktadir.

» Tablo.3.1.1. “On-Kooperatif” Modeli ile Kadin Kooperatiflerinin Giiglendirilmesi

On Kooperatif Statiisi ile Kadin Gruplari ve Kadin Kooperatiflerinin Giiclendirilmesinde
Saglanabilecek Faydalar:

» 1. Kadinlar arasindaki is ve dayanisma gruplari ve aglari, yerinde tespit edilerek
veya kooperatiflesme basvurulari Gzerine belirlenerek 6rgutlenme ve is gelistirme
yonunden desteklenecektir.

» 2. Dayanisma esasinda bir arada hareket eden kadin gruplarinda kooperatif bilinci
olusturulup gelistirilebilecektir.

» 3. Enformel piyasadaki is ve emek dayanisma iliskilerinin kooperatiflesme yolu ile
formel sektdre tasinmasi mumkuin olacaktir.

» 4. Kooperatif gereklerini karsilamadan ve yeterli bir grup olusumu, érgutsel kapasite,
is fikri ve operasyon yetenedi gelistirmeden ani kurulus 6nlenecektir. Kadin gruplarinin
ani kurulus dolayisiyla kooperatif girisimlerinde basarisiz olmakla ugrayacaklari
zararin dayanisma iliskileri ve aglarini olumsuz etkilemesinin 6nune gecilecektir.

» 5. Kooperatiflesme istegindeki kadin gruplari icin destek stratejileri ve hizmetleri
saglanacaktir.

P> 6. Kooperatiflesmek isteyen kadin gruplari hem destek sistemleri hem de pratik
icerisinde 6grenme yolu ile kendilerini deneyecek ve gelistireceklerdir.

» 7.Uygun olan hallerde kadin gruplarinin hemen ya da zaman icerisinde diger kadin
gruplari veya kadin kooperatifleri ile birlesmesi ya da is birligi gelistirmesi yonunde
yonlendirme yapilabilecektir.

» 8. Kicuk kadin kooperatiflerinin karsilamakta glcluk cektikleri 6rgutsel ve mali
yukumluluklerden muaf tutularak strdurulebilirlikleri artirilacaktir.
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Kadin kooperatiflesmesinin desteklenmesinde,
kicUk kooperatif ve 6n-kooperatif modellerini
tamamlayici nitelikte kullanmak mimkandur.
S6z konusu modellerin tamamlayici

kullanimi kadin kooperatiflerinin dlcek,
kapasite ve sermaye acisindan karsilastiklari
farklh sorunlari asmalarinda destek olma
potansiyeline sahiptir. Ornegin, bazi kiicik
Olcekli kooperatifler faaliyetlerini rekabetgi
ve surdurulebilir sekilde yUrutebilirken,

bazi kooperatifler kiictk 6lcekli olduklari

icin kapasite ve sermaye acisindan zorluklar
yasayabilmektedir. Diger yandan, bazi bayuk
Olcekli kooperatifler 6lceklerinden bagimsiz
olarak kapasite ve sermaye a¢isindan
sUrdurulebilirlikten uzak yapilar olarak ortaya
¢ikmaktadir. Sonug olarak, kooperatiflerin
sadece orgutsel ve mali yukamlualtklerinin
“kucuk kooperatif” statisu ile hafifletiimesi
veya ortadan kaldirilmasi mimkdan degildir.
S6z konusu kooperatiflerin ihtiya¢ duydugu
¢6zum, sistematik bir kapasite artisini, 6n
kooperatif statusu kapsaminda, faaliyet

ve pratik icerisinde 6grenme yolu ile
gerceklestirmektir.

3.1. Basitlestirilmis Kooperatif Mevzuati

Kadin kooperatifleri gibi kiicik 6lgekli
kooperatiflerin kooperatif yakumlultuklerini
karsilamakta zorluk ¢ektikleri ve bu durumun
bir ddneme has olmayip sureklilik arz

ettigi gorulmektedir. Bu gibi durumlarda,
basitlestirilmis kooperatif modeli ya

da basitlestirilmis kooperatif mevzuati

gibi dizenlemeler ile kooperatiflerin
Olcegine uygun sekilde, yikumlultklerinin
sadelestirilmesi mumkun olmaktadir.

Kamerun'un 1992 tarihli Kooperatif Hukuku,
“ortak ¢ikar gruplar” statusu cergevesinde;
ftalya'nin 1997 tarihli Kooperatif Hukuku
“kuguk kooperatif” tanimi ile; Madagaskar'in
1999 tarihli Kooperatif Yasasi; Guney Afrika’nin
1982 tarihli Kooperatif Yasasi; Burkina
Faso’nun 1999 tarihli ve Mali'nin 2000 tarihli
kooperatif yasasi 6zel statuler ile ve Almanya,
Belcika, Finlandiya, Fransa ve Avusturya genel
kooperatifcilik yasalari kapsaminda, kuguk
kooperatifleri kimi yakumluluklerden muaf
kilmistir.

Tirkiye'de Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Giiglenmesi
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Hagen Henri'nin ILO i¢in hazirlamis oldugu
2005 tarihli “Kooperatif Hukuku i¢in
ilkeler” (Guidelines for Cooperative Law)
adli calismasinda, 6n-kooperatif modelini
kooperatif taniminin tim unsurlarini
tasimayan kooperatif girisimleri (dayanisma
gruplari, aglar vb.) icin gecici surelerle ve
bu sire sonunda kooperatif gereklerini
tam yerine getirmeleri kosuluyla taninan
istisnalar temelinde agiklamaktadir. Kliguk
kooperatiflere yonelik basitlestirilmis
kooperatif mevzuati ise, belirli 6lcegi asmayan
kooperatifleri kimi yukumluliklerden
suUrekli dizeyde muaf tutmaktadir. S6z
konusu muafiyetler, bir denetim organi
olusturma, yonetici istihdam etme, gelismis
muhasebe duzenlemelerine tabi olma

ve denetim standartlari gibi konularda
orgutsel yukamlaldklerin sinirlanmasini
ongormektedir. Henri, 6n-kooperatif
hukukuna iliskin dizenlemelerin zaman
icerisinde ciro, ortak sayisi ve is ortagi
sayisi kriterine gore tespit edilen kiigik
kooperatiflere iliskin basitlestirilmis bir
kooperatif mevzuatina evrildigine isaret
etmigtir.

vy
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Basitlestirilmis kooperatif mevzuati kiiguk
kooperatifler icin cesitli destek ve muafiyetler
ongordr:

» Kayit ve kurulus streglerinin
basitlestirilmesine,

» Yonetiminin bir organ yerine tek kisi
tarafindan Ustlenilmesine,

P> Denetim organi tesis etmekten muaf
tutulmasina,

P> Genel kurul sekil sartlarinin ve
maliyetlerinin disurtlmesine,

P Suirekli bir denetim ve danismanlik-
eqgitim iliskisi icerisinde izlenmesi ve
desteklenmesine,

» Yerel yonetimler, kamu kurumlari
ve sosyal amach orgutler ile elverisli
kosullarda isbirligine,

» Kimiidari ve mali yikamluliklerden
kismen ya da tamamen muaf
tutulmasina imkan verir sekilde bir
dizenlemeye olanak taniyacaktir.

Kentsel kooperatifcilik hareketlerinin ortaya
cikisiyla, kooperatiflerin geleneksel amacglari
disindaki sosyal amaclarla kurulmalari ve
alisilandan kucuk 6lgeklerde ¢alismalari gibi
olgularla karsilasilmaya baslanmistir. Bu
kooperatiflerin ihtiyaglarina cevap verebilmek
icin kooperatiflerin kurulus, calisma bicimleri
ve mali, idari sorumluluklarina yénelik
kolaylastirici dizenlemelerin yapilmasi

geredi dogmustur. Boylece, belirli bir ortak
sayisl, faaliyet hacmi ve ciro buyuklagunun
altinda kalan kooperatiflerin basitlestirilmis
kooperatif mevzuatina tabi olmasi istenmistir.
Almanya bu uygulamanin énemli 6rnekleri
arasindadir.

OHADA (The Organization for the
Harmonization of Business Law in Africa/
Afrika Is Hukukunun Uyumlulastiriimasi
Orgutd) hukukgulari, basitlestirilmis

kooperatif modelini, 6ncelikle dayanisma
orgutlenmelerinin formel sisteme
entegrasyonuna yonelik, ama ayni zamanda
klasik anlamdaki kooperatiflerin de
devamhligini saglamaya yardimci olacagi
fikriile gelistirmislerdir. Basitlestirilmis
kooperatifler icin, klasik kooperatifler icin
gecerli olanlardan, daha esnek kurallar

kabul edilmistir. ik bakista, basitlestirilmis
kooperatiflerin daha kucuk olduklari ve

kredi ve tasarruf kooperatifleri gibi dogalari
geregi genis 6rgutlenen kooperatiflerden bu
anlamda farklilk sergiledikleri gorulmektedir.
Basitlestirilmis kooperatifler, 5 gercek ve tuzel
kisinin bir araya gelmesi ile kurulabilmektedir.
Klasik kooperatiflerde bulunan yonetim
kurulundan farkh olarak basitlestirilmis
kooperatifler ydnetim komitesi adi altinda
daha sade bir organa sahiptir. Klasik
kooperatifler denetim kurulunu ve sik dis
denetimleri gerektirirken, basitlestirilmis
kooperatiflerde denetim kurulu bulunmaz

ve bu kooperatifler yasal denetciler®?
tarafindan gergeklestirilen dis denetimde
blyuk 6lclide kamu destegi alirlar. Buna ek
olarak, klasik kooperatifler pek cok kurum ve
drgutten olusan bir ekosisteme gereksinim
duyduklarindan daha maliyetli bir 6rgitlenme
bicimidir. Kooperatif kurmak tzere yola ¢ikan
gruplar, iki model arasinda se¢cim yapma
hakkina sahiptir.>*

Almanya, kooperatif mevzuatinda 2006
yilinda yaptigi degisiklik ile hem Avrupa
kooperatif modelini dizenlemis hem de ktiguk
kooperatiflerin ihtiyaglarina yonelik sunlari
gerceklestirmistir (Henrivd 2013):

» Kooperatiflerin ¢alisma alanlari,
ortaklara ait sosyal ve kulttrel
hedeflerin gerceklesmesini de
kapsayacak sekilde genisletilmistir.

» Minimum kooperatif kurucu ortak
sayisini 7'den 3’e indirilmistir.

» Aynisermaye ile ortakhk mumkudn
kilinmistir.

33 Yasal denetgiler genellikle isletmenin sorunsuz bir sekilde islemesini kolaylastirmak icin muhasebe alanlarinda uzman olan kisilerdir. Yasal denetgilik gercek

kisiler veya gercek kisiler tarafindan kurulan sirketler tarafindan gerceklestirilir. OHADA (iye devletlerinde, yasal denetciler ancak gecerliligi taninmis muhasebeci

birligine bagliysa denetci olarak atanir (Tetinwe N. A. 2010: 5.91).
34 Detayli bilgi icin bakiniz, OHADA Bir Ornek Kooperatif Yasasi

http://www.ohadalegis.com/anglais/telAUGB/Ohada-Uniform-Act-Cooperatives-en.pdf, 26 Subat 2022 tarihinde erisilmistir.
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» 20'den fazla ortaga sahip olmayan
kooperatiflerin tek kisilik bir
yonetim organina sahip olmasi ve
denetim organi kurmamasi olanakl
kilinarak ilgili fonksiyonlarin maliyeti
dusurudlmustdar.

Kadin kooperatifleri de, az sayida ortak ve
sinirl kurulus sermayesi ve islem hacmi

ile, yerel diizeyde faaliyetler yuritmekte
oldugundan basitlestirilmis kooperatif
modeli/mevzuati, kooperatiflerin sorunlarinin
onemli kismina ¢6zUm imkani saglayacaktir.
Basitlestirilmis kooperatif mevzuatina tabi
olmada kullanilabilecek kriterler su kategoriler
temelinde olusturulabilir:

» Ortak sayisi ...in altinda
» (Tahmin edilen) cirosu ... altinda

» (Cinsiyet dengesi kriteri de getirilmek
istenir ise) Kadin istihdami ve
kadinlara yonelik sosyal hizmetlerin
gelistirilmesine katki saglamasi
beklenen:

» Kurucu ortaklarinin cogunlugu,

» Sigortali ortaklarinin ve/veya
sigortal ¢alisanlarinin ytzde ... si,

P Yoénetim kurulu Gyelerinin yuzde ... si
kadin,

» Gecenyilicerisinde kadinlarin
meslege ydnelik uygulamali
egitimlerine destek veren,

» Sosyal bakim ve istihdama
kazandirma hizmetleri saglayan,

P Gecen yil diger bir kadin
kooperatifine destek saglayan.

Tirkiye’'de Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Gliglenmesi 5 7

Kooperatifler Araciligiyla Guglenmesi

3.3. Kooperatif Tipi ile ilgili
¢ézumler: Isci Kooperatifleri ve
Sosyal Kooperatif Modellerinin
Potansiyellerinin Degerlendirilmesi

Tarkiye'de is¢i kooperatifleri ve sosyal
kooperatifler 6zel bir statu olarak
dizenlenmemis, tanim ve 6zelliklerine

uygun sekilde ayri yasal dizenleme

konusu edilmemistir. Tim diinyada ev ve
bakim hizmetleri gibi kadinlasmis emek
alanlarinda, kadinlarin is¢i kooperatifleri ya

da sosyal kooperatif modelleri icerisinde
faaliyet gosterdiklerinde basarili olduklari
gorulmektedir. Ancak Turkiye'de ev iscileri,

ev eksenli Gretim yapan kadinlar gibi gruplar
isci kooperatiflerinde 6rgitlenememekte;
sosyal bakim ve isglct entegrasyon hizmetleri
alaninda calisan kooperatifler, sosyal
kooperatif statistiinden yararlanamamaktadir.
Bu hususlarin kadin kooperatifcilik hareketi
acisindan belirli sonuglari bulunmaktadir.
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» Tablo 3.3. Farkh Kooperatif Tiplerinin Secilen Kriterler Temelinde Bir Karsilastirmasi

Uretici
Kooperatifleri

Isci
Kooperatifleri

Tiketim Kooperatifleri

Sosyal
Kooperatifler

Ortaklik Tipi

Kendi hesabina calisan
ortaklar

Isci ortaklar

Kullanici ortaklar

Cok ortakli yapi

Yaygin oldugu
sektorler

Tarim ve ku¢lk meta
Uretimi, elisi

Ev hizmetleri, teknik
ve profesyonel
hizmetler

Gida, Enerji, Egitim,
Sosyal bakim

Sosyal bakim ve
istihdam hizmetleri

Fazlanin Paylasiimasi

Genel kuraldir

Genel kuraldir

Genel kuraldir

Genel olarak
sinirlanmistir

Ugtlinci Taraflarla
Islemler

Sinirlanmistir

Sinirlanmistir

Sinirlanmistir

Serbest birakilma
egilimindedir

Temel Fayda Saglayici

Ureticiler

Calisanlar

Kullanicilar

Toplum

Fazla

Fazla elde etmek
egilimindedir

Fazla elde etmek
egilimindedir

Notrdur

Fazla elde etmemek
egilimindedir

Sigortalilik ile ilgili
pozisyonlari

Ortaklar kendi
hesabina sigortali
olabilirler.

Ortaklardan
kooperatif isgisi
statlsuU taslyanlar

ve kooperatif ortagi
olmaksizin isci olanlar
isci statUstinde
sigortalanacaktir.

Ortaklar ayni zamanda
isci olduklarindan

isci ve durum ve
tercihlerine gore kendi
hesabina calisanlar
olarak mutlaka
sigortalanacaktir.

Kooperatif ¢alisanlari
ve calisan ortaklar
sigortalanacaktir.

Kooperatif calisanlari
ve calisan ortaklar
sigortalanacaktir.

Temel ihtiyaclari

Finansman ve yatay
orgutlenme (6lcek ve
yayllma ekonomileri)

Finansman ve yatay
orgutlenme (6lcek ve
yayllma ekonomileri)

Uretim
kooperatiflerine
ulasma ve optimum
Olcege ulasma

Kamu destegi

Riskler Bagimlilik ve sahte Bagimhlik ve sahte Olcek ekonomilerinin | Oz-sémiri
kooperatifler: kooperatifler: (6z-) yakalanamamasi
(6z-)sémura somuru
Ortaklik disi islemlerin
Dagilma (ortaklarin Dagilma (ortaklarin artisi
ayriimasi) ayriimasi)
Ortaklik disi islemler Ortaklik disi islemler
Hangi temel Ticaret hukuku Is Hukuku (calisan Rekabet hukuku Kamu ihale yasalari

yasalar ile iliskisi
dizenlenmelidir

ortak/sahiplerin
ikili statistnin
duzenlenmesi)

ve mali hukuk
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Kadinlarin kurdugu kooperatiflerin dretici
kooperatifi, is¢i kooperatifi veya sosyal
kooperatif olmaktan dogan yiukamluluk

ve faydalarinin karsilastirmali olarak
degerlendirilmesi, is¢i kooperatifi ve sosyal
kooperatif modellerine neden ihtiyag
duyuldugunu daha agik sekilde ortaya
koyacaktir. Uretici kooperatifleri, kendi
hesabina calisan Ureticilerin belirli ekonomik
amaglarla bir araya geldikleri kooperatiflerdir.
Girdi alimi, satis ve pazarlama, egitim, ortak
teknoloji ve arag kullanimi vb. amaclarla
kurulabilirler. Bu kooperatiflerin en eski
ornekleri, tarimsal amacl kooperatiflerdir.
Bugin kendi hesabina ¢alisan profesyoneller
ve onlarin sirketlerinin de profesyonel gelisim,
egitim, is planlama ve pazar gelistirme gibi
amaclarla bir araya gelmesine yardimci
olurlar. Diger yandan, enformel piyasa ile

cok icice gecmis ¢alisma alanlarinda, Uretici
orgutlenmesinin gergeklestirilmesine yonelik
kullanilan bir form oldugu da ifade edilmelidir.
Kooperatif, bu durumda bir tizel kisilik

olarak ortaklarinin tretimlerinin kayit altina
alinmasina yardimci olur. Ancak kooperatif,
Ureticilerin vergi ile ilgili yakumlaltkleri ve
istihdamdan gelen haklarinin kullanimini
kolaylastirmaz. Ortaklar kooperatifte isgi
olarak bulunmadiklari strece, kendi isleri
dolayisiyla, kendi hesabina calisan stattsu

ile kendilerini sigortalayabilir. Bu bakimdan
Turkiye'de elisi ve gida gibi alanlarda kuguk
Uretim yapan kadin kooperatifleri de benzer
bir durumdadirlar. Piyasa ve gelirin kiiguk ve
duzensiz olmasi nedeniyle, kooperatif ortagi
kadinlar tcretli calisan yerine kendi hesabina
¢ahsanlar olarak kabul edilmektedir. Cok ktigtk
elisi ve gida Uretiminde Uretim kooperatifleri,
ortaklarin kirilgan ekonomik kosullarina
uyumlu géziikmektedir. Uretimin ve kazancin
dusik oldugu dénemlerde kooperatife ait
Ucret ve sigorta yakumlultklerinin sinirli
olmasi, bir avantaj olarak dusunulebilir. Ancak
unutulmamalidir ki, bu model enformellikile i¢
ice girebilecek ve aslinda surdurdlebilir olmayan
ve ortak faydasini gelistirmeyen kooperatiflerin
faaliyetlerinin devamina yol acabilecektir.
Dolayisiyla, kayitsizlik ve glivencesiz calisma
kosullari, bu kooperatiflerin ortaklari icin buyuk
bir risk olarak ortaya ¢citkmaktadir.

Kooperatifler Araciligiyla Guglenmesi

3.3.1. isci Kooperatiflerinin Ayri Bir
Kooperatif Tipi Olarak Mevzuata
Yerlestirilmesi ve Kadinlar icin Guvenli
istihdam Kosullarinin Gelistirilmesi

Uretim kooperatiflerinin kadin kooperatifleri
o6rneginde mimkin oldugunca, isci
kooperatiflerine evrilmesine ¢alisilmasi 6nemli
faydalar saglayacaktir. Isci kooperatiflerinde
ortaklar, kooperatif ile Ucretli istihdam iliskisi
icerisinde cahsirlar. isci kooperatiflerinin
sahibi ¢alisan/ortaklaridir. Ortaklar, hem
ortak hem de ¢alisan olduklarindan ikili

bir statiiye sahiptirler. isci kooperatifleri,

elde ettikleri fazlayi belirli dizeyde ihtiyat
akcesi olarak ayirdiktan sonra ortaklarina
dagitabildigi icin, sosyal kooperatiflere
nazaran, ortaklari Gzerinde daha muspet bir
ekonomik gui¢lendirme etkisi saglamaktadir.
Ortaklarina kendi isletmesi icinde ya da disinda
isler saglayan (6rnegin evde bakim iscilerini
isverene yonlendirerek) bu kooperatifler,
korumasiz ¢calisma alanlarinda ¢alisanlarin
orgutlenme, profesyonel gelisim imkanlari,

is ve gelir glivencesi elde etmelerinde ve
ihtiya¢ duyduklari savunuculugu hayata
gecirmelerinde son derece yardimcidir. Mal
ve hizmet alanlar agisindan da belirli bir kalite
dizeyinin glvence altina alinmasini saglarlar.

Isci kooperatifleri, diinyada, 6zellikle

saglk, bakim ve ev hizmetleri sektorlerinde
yogunlastiklarindan ¢ok sayida kadini

ortak, isletme sahibi ve ¢alisan olarak
orgutlemektedir. Turkiye'de ise, bu

sektorlerde calisan kooperatiflere nadiren
rastlanmaktadir.®> Kadinlarin kooperatifler
araciligi ile guglenmesini sinirlayan sebeplerden
ikisi, bu sektorlerin kooperatif faaliyet alani
haline gelememesi ve bunu kolaylastiracak olan
is¢i kooperatifi modelinin gelismemis olmasidir.
Isci kooperatifi modelinin gelistirilmesi,
kadinlar ve sosyal bakim ve ev hizmetleri
yaninda kendi hesabina ¢alisan pek cok meslek
ve sanat erbabi ile profesyoneli de olumlu
etkileyecektir. Ancak, isci kooperatiflerinin, az
sayida sirketin taseronlugunu Ustlenerek ve/
ya kotl calisma bicimleri gelistirerek bogus
(sahte) bir kooperatif stattisiine sahip olmasi da
muamkunddr.3¢

35 Giindelik temizlik is¢isi kadinlar tarafindan 2004 yilinda kurulan ve biirokratik sorunlar nedeniyle girisimlerini siirdiirmekte zorluk yasadiklari icin kapanan

Imece Kadin Dayanisma Kooperatifi bu tiir kooperatiflere 6rnek gésterilebilir. http://www.keig.org/ev-iscileri-sendikasi-bizim-icin-buyuk-kazanim/ 2 Subat 2022

tarihinde erisilmistir.

36 Imalat alaninda fason iiretim yolu ile calisan bir kadin kooperatifi 6rnegi iizerinden disiiniildigiinde, kooperatifin iiretim hacmi aldigi talebe gére siirekli

dalgalanmalar gésterecek ve ortaklar disindaki dreticilerin emegine zaman zaman ihtiya¢ duyulacaktir. Keza, ortaklarin belirli bir siparisi kooperatif disinda
kendi hesaplarina iretme egilimleri, kooperatifin dagilmasi riskini ortaya ¢ikarabilecektir. Talepteki dalgalanma ve diizensizlikten kaynaklanan bu dinamiklerin

tamami da, kadinlarin piyasadaki talepler dogrultusunda kendi emeklerini degersiz kildiklari ve bagimli tiretici haline geldikleri bir bogus (sahte) kooperatif

statiisiine gerilemeyi mimkiin kilmaktadir (KEIG 2015).
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isci kooperatifleri, iscilere, gtivenli istihdam, insana yakisir calisma kosullari ve (icret diizeyi
saglanmasi ve enformel is ve iliskilerin formellestiriimesi yolu ile fayda saglamaktadir. Ayrica,
is ve pazar iliskilerinin gelistirilmesi, mesleki ve teknik egitim saglanmasi, savunuculuk

gibi fonksiyonlar ile de isci kooperatifleri, calisan/ortaklarini desteklemektedir. Baska tlrlu
orgutlenmesi giig, kendi hesabina calisan ve enformel calisanlar icin kooperatifler mesleki ve
sendikal 6rgutlenmeyi de glc¢lendirmektedir.

Dunya uygulamasinda, ilke olarak, isci kooperatifleri ortaklara sermaye faizi verilmesi ve risturn
dagitimi konusunda serbest birakilmis durumdadirlar. Bu modelde, sosyal kooperatiflerdeki
risturn dagitim sinirlamasi gecerli degildir. Aksine, ortaklara dagitilan risturn acisindan, kooperatif
islemlerinin cogunlukla tgtincu kisiler yerine ortaklar ile gerceklestirilmis olmasi kosulu ile, gelir
vergisi muafiyetinden de faydalanabilmektedirler. Bu da calisanlara daha buyuk bir avantaj
saglamaktadir.

Isci kooperatiflerinin basarili 6rnekleri, ispanya, Amerika ve Fransa’da karsimiza citkmaktadir.
Galisan ortaklarin stattsunuln yasa ile nasil diizenlendigi ve buna dayali olarak da sosyal korumaya
erisim modelleri, bu kooperatif tipinin basarisinda kritik nem tasimaktadir. Fransa 6érneginde
isci kooperatifleri, ayri bir model olarak tanimlanmis ve ayri bir yasa ile diizenlenmistir. Ictihat
hukuku da bu ikili statiiniin dogru sekilde diizenlenmesine yénelik gelismistir. Isci kooperatifinde,
ortaklarin kooperatif ile istihdam sézlesmesi imzalamasi 6ngorulmektedir. Boylece, ¢alisan/
ortaklarin isletme sahibi ve ¢alisan olarak ikili stattlerinin alti ¢izilmekte ve calisanlarin gesitli
yasa ve uygulamalarda kendi zararlarina isveren gibi muamele gérmesinin éntine gecilmektedir.
ispanyol kooperatif hukukunda calisan-ortaklarin iki tip sosyal sigorta modelinden birini
secebilmesi 6ngdrulmaustir. Buna gore, genel rejimde Ucretli calisanlar gibi sigortalanabilecekleri
gibi, istekleri Uzerine kendi hesabina ¢alisanlarin sigorta sistemlerine de dahil olabileceklerdir. Bu
durum isci ve Uretici kooperatifleri arasinda bir melezlenmeye imkan vermektedir. Brezilya'da da
calisan ortaklarin Ucretli calisanlarin sahip olduklari haklara sahip olmasi 6ngérulmustur.

» isci kooperatifleri yeni is ve istihdam kosullarina nasil cevap verebilir? (CICOPA 2017:12)

» 1. “Enformel piyasada etkinlik g6steren calisanlar isleri ve hayatlarinda gereksinim
duyduklari hizmetlere tasarruf, kredi, sigorta kooperatifleri, cok amacl kooperatifler
ve tlketici kooperatiflerine ortak olarak ulasabileceklerdir. Kooperatifler bu kisiler icin
ozellikle, kredi, egitim, temel ihtiyaclara yonelik mal ve hizmetler ve sosyal korumaya
erisimi kolaylastirir.

P> 2.Kendihesabina calisan girisimciler ve Ureticiler, hizmet kooperatiflerinde
orgutlenerek ve dikey buttinlesme yolu ile faaliyetlerini kolaylastiran destek
sistemlerine erisebilir, 6lcek ekonomisi ve pazarlik glict elde edebilirler.

» 3.Son donemde sayilari ciddi artis géstermis olan kendi hesabina calisan iscilerin
orgutlenmesine yonelik kooperatifler, sendikalar ve tyelik temelli 6rgttler (meslek
birlikleri) acisindan 6nemli bir stratejik arag olabilir. Ayni zamanda, kooperatifler bu
cahsan gruplar icin esneklik ve glivence arasinda bir denge bulunmasinda yenilikgi
modeller sunarlar.

P 4. isci-ortaklarina insana yakisir is sunma amaciyla yola ¢ikan isci kooperatifleri,
enformel islerin formel piyasaya tasinmasi acisindan dogrudan bir arag teskil eder. Bu
potansiyelin hayata gecirilebilmesi icin uygun bir yasal cerceve ve uygulama ortami
gereklidir”.
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Turkiye'de isci kooperatiflerine iliskin
yasal diizenlemeler ve uygulamaya iliskin
oneriler su sekilde siralanabilir:

» isci kooperatifleriicin ayri bir yasal
dizenleme yapilarak bu yapilarin
tesviki;

» Calisan-ortaklara sahip tretim
kooperatifi statiistindeki kadin
kooperatiflerinin, uygun vakalarda,
ortaklarin istihdam statulerini taniyan
isci kooperatiflerine donasturilmesi
icin teknik destek ¢alismalari yapiimasi
ve tesvik politikalari gelistirilmesi;

» Calisan-ortaklarin Yonetim Kurulu tyesi
olmakla isci olmaktan kaynaklanan
haklarini (sigortalilik, Gcret gibi)
kaybetmeyeceklerinin acik sekilde
duzenlenmesi;

P isciler ve kooperatifleri arasindaki
anlasmazhklarin ¢6zumu igin
mekanizmalar gelistiriimesi;

P Ortakliktan ayrilmanin daha siki
kosullara baglanmasi;

» Bogus (sahte) kooperatif statisu
tasinmadigindan emin olunmasi igin
daha siki denetim mekanizmalari
gelistirilmesi;

» Sermaye ve finansmana erisimdeki
kirilganligi giderecek isgi
kooperatiflerine 6zel hibe ve kredi
programlari, kredi garanti fonlari gibi
uygulamalarin baslatiimasi;

» KOSGEB desteklerine iligkin, KOBI
statistinun degerlendiriimesinde
calisan ortaklarin isci stattsunde
sayllacaginin acikliga kavusturulmasi;

» Bu kooperatiflerin varlik yapilarinin
guclendirilmesine iliskin tesvik
edici ihtiyat fonu uygulamalarinin
gelistirilmesi;

» Denetim-danigsmanlik sistemi
araciligiyla kooperatiflerin bagimh
“sozde kooperatifler” olmasinin 6nine
gecilmesi;

Kooperatifler Araciligiyla Guglenmesi

» isci/ortaklarin 6zel istihdam
tesviklerinden faydalandiriimasi;

» Kurumlar ve gelir vergisi kanunlarinda
uluslararasi uygulama standartlarina
uygun muafiyet kosullarinin
dizenlenmesi.

" “Biz aslinda is¢i
kooperatifiymisiz ben
bilmiyordum. Benim yénetim
kurulum kéylu kadinlar. Her
seyi kendileri yonetiyorlar,
parayi da kendileri
yonetiyorlar. Dolayisiyla bu
model uygulandiginda zaten
kirsaldaki kadini gliclendirmis
oluyorsunuz. Aksi halde
kooperatiflerin yonetim kurullari
nemalaniyor kooperatifcilikten.
Ama ybénetim kurulunuz
gercekten emek veren, orada
calisan kisilerse, o zaman
zaten glcli oluyorsunuz. O
zaman onlari gliclendirmis
oluyorsunuz.” ((Odak Grup
Katilimcisi- Kirsal alanda
kurulmus yéresel gida urtinleri
lireten Kadin Girisim ve Uretim
Isletme Kooperatifi Temsilcisi,
Ankara)

Bogus (sahte) Kooperatif
Statlistine Gerileme Tehlikesi

Galisanlara ait kooperatifler zaman

zaman sahte kooperatiflere dontisme

riski de tasimaktadir. En tipik 6rneklerde,

bu kooperatifler, ortaklarin Gstunlugu
cercevesinde tanimlanmis “6zerklik” kriterini
karsilamaz hale gelmislerdir. Bunun sebebi,
bir sirkete bagimli bir calisma biciminin
gelistirilmis olmasi ve/ya 6z-s6mur
kosullarinda ¢alisma yapilmasi olabilir.
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Bogus (sahte) kooperatiflerin Ttrkiye'deki
drnekleri KEIG (2015) arastirmasinda ortaya
konarak tartisiimistir. Ozellikle disari is verme
sistemi ile calisilan Uretim alanlarinda -ki
bunlar arasinda en énemlileri kadin emegi-
yogun gida ve tekstil sektorleridir- kadin
kooperatifleri, is aldiklari taraflarca bagimh is
iliskisine stiruklenebilmekte ve (6z-)sémurd
kosullarina maruz kalabilmektedir. Kadin
kooperatiflerinin isci kooperatifleri olmak
yerine Uretici kooperatifleri olarak kurulmasi
da bu riski artirici etkide bulunmaktadir. Cinkda,
isci kooperatifleri ortaklari ile istihdam iliskisini
resmi ve acik terimlerle kurmak zorundadir.
Uretici kooperatiflerinde ise, kendi hesabina
calisanlar olarak kabul edildiklerinden ortaklari
koruyan kosullar zayiftir; calisan ile kooperatif
arasindaki anlasmazliklarin ¢6zimune iliskin
mekanizmalar ve mevzuat bulunmamaktadir.

Diger yandan, isci kooperatiflerinde de
cahisanlarin is yaptiklari taraflarca bagimli
kihnmasi ve sémurualmesi, hatta calisanlarin
kendi kendilerini somurmesi mimkuindur. Bazi
durumlarda tguncu taraflar, istihdam iliskisini
is iliskisine cevirerek ¢esitli sorumluluklarini
digsallastirabilmektedir. Calisanlar arasinda
demokratik esitlik prensibini zedeleyen
paylasim sorunlari dogabilmekte ve is
guvenligi ile asgari calisma standartlarindan
uzaklasilabilmektedir. Bu hal, ILO tarafindan
“insana yakisir is kosullari saglamayan
formel istihdam” olarak nitelenmektedir. Bu
nedenle, is¢i kooperatiflerinin is yaptiklari
taraflarca “de facto” bagimli ve dezavantajli
bir iliskiye struklenmediginin ve calisanlarin
Ucret duzeylerinin, is ve istihdam kosullarinin
insana yakisir standartta oldugunun denetim
yoluyla dogrulanmasi gerekmektedir. Isci

ve Uretici kooperatiflerinin yatay dizeyde
genis 6rgutlenmesi, kendi kendini sémirme
ya da bagimh kilma risklerini azaltacak,
sektor ve calisma alaninda kooperatiflerin
pazarlk ve standart gelistirme guclerini,
profesyonellestirme ve norm koyma etkilerini
gug¢lendirecektir.

Bu kooperatiflerde, ortakhgin dagiimasi
ya da dis dinamiklerle dagitiimasi riskine

karsi bolinmez varliklarin guglendirilmesi
(intiyat akcesi/rezerv fonlar yolu ile),
ortakliktan ¢cikarma kosullarinin dikkatle
dizenlenmesi gerekmektedir. Son olarak, isgi
kooperatiflerinin zayif varlik yapilari nedeniyle
finansal ihtiyaclari dikkate deger duzeydedir ve
gerekli finansal araclarin kooperatif hareketi
icerisinde yaratilmis olmasi bu modelin
isleyisinde 6nemlidir.

Ortakhktan ayrilmanin sinirlandirilmasi ile
ilgili bir 6rnek Fransa kooperatif mevzuatinda
bulunmaktadir. Fransa’'da, kooperatiflerde
ortakliktan ayrilma genel bir sinirlamaya tabi
degildir. Ancak, tarim kooperatiflerinde bu
dizenlemenin yikici etkilerinin sinirlanmasina
yonelik 25 yillik sinirl streli ortakhk
dizenlemesi kabul edilmistir.

3.3.2. Sosyal Kooperatif Mevzuati ile Sosyal
Bakim Hizmetlerinin Kooperatiflerce
Sunumunun Mumkun Hale Getirilmesi

Sosyal kooperatifler, yine 6zel statlye sahip
bir kooperatif tipi tanimlar. Ortaklarinin
cikariyerine, kamu yarari oncelikli faaliyet
gosterirler. Elde ettikleri fazlayi ortaklarina
dagitmazlar ve sosyal hedefleri dogrultusunda
yeniden yatirirlar. Uretici, tuketici, gonally,
yatirimci, kamu 6rgutu gibi cesitli tipte
ortaklara sahiplerdir. Faaliyet gosterdikleri
Ulkelerde, sosyal hizmetin sunumuna yénelik
kamu ihalelerinde, pek ¢ok yasal avantaj ile
donatilmislardir. Turkiye'de sosyal bakim
hizmetlerinin sunumunda sosyal kooperatif
modelinin gelistiriimesi, kadinlarin giclenmesi
acisindan anlamli bir secenektir. Sosyal
kooperatifler, sosyal bakim alaninda hizmet
fiyat/kalite oranini iyilestirerek, daha ¢cok
“faydalanici olan kadinlar” yararina bir model
kuracaktir. Boylece, sosyal bakim hizmetleri
yayginlasacak, hizmet kalitesi ylkselecek ve
hizmetlere erisilebilirlik artacaktir. Ancak bu
modelde, bakim iscisi kadinlarin hizmetlerinin
dusuk fiyatlardan karsilik bulmasi tehlikesi
mevcuttur. Nitekim kamu yarari cercevesinde
kamu kaynaklarindan faydalandirilan sosyal
kooperatiflerin ortaklarinin ¢ikarlarini sosyal
faydanin 6niine koymamasi esastir.

37 Bununla beraber, diger kooperatif tiirlerinde istifa imkéani kosula baglanmamustir. Ayrilan ortak, baslangigta koydugu sermayeyi geri alabilecektir. Ayrica,
kooperatife zarar veren veya kooperatif ile islem yapmayan ortaklarin Genel Kurul karari ile ortakliktan ihraci mimkiind(ir.
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» Sosyal Kooperatifler, Karakteristik ve ilkeleri*

> Sosyal kooperatifler acik bir sekilde kamu yarari gézetir. Yani bu kooperatifler
dezavantajli kesimler icin isglici entegrasyonu ve sosyal hizmet tretimi ile ilgilenir.

P> Devlet disi aktér olma 6zelligi tasir. Bu ilke, sosyal kooperatifler 6zellikle kuvvetli
tesvik yasa ve uygulamalari ile ve siklikla devlet ile islemler yaparak faaliyet
gosterdiklerinden 6zel 6nem tasimaktadir. Kooperatiflerin devlet ve diger taraflar ile
iliskilerinin bagimlilik ve kontrol iliskisine donismemesi esastir.

» Cok paydash ortaklik yapisina sahiptir. Uretici, calisan, faydalanici, géniillii ve
paydaslari ortaklar olarak bir araya gelip demokratik katihmcilik ve yonetisim
prensiplerini hayata gecireceklerdir. Bu ¢coklu ortak profili, kamu yararinin hayata
ge¢mesinin temel sart ve yontemleri arasinda yer almaktadir.

» Emekci ortaklarinin temsiliyeti esastir. Calisanlarin ortaklar olarak yénetimde
temsili, demokrasi ve isguct sémurdsinin engellenmesi icin 6ngorulen tedbirler
arasindadir. Ayrica calisanlar arasinda dezavantajli kesimlerin belirli bir oranin altinda
yer almamasi gereklidir.

» Ortaklarina kar payi1 dagitmaz veya kar payi dagitimini sinirlar. Sosyal
kooperatiflerin elde ettikleri fazlanin bolunemez varhklara devri gugla bir ilkedir.
Boylece sosyal kooperatifler, ortaklarinin ¢ikarlari yerine kamu yararina oncelik verme
kosulunu yerine getirmektedirler.

Sosyal kooperatifcilik, ICA'nin kooperatifcilik kooperatifleri”; Fransa’da “kolektif ¢cikar
ilkelerinden topluma karsi sorumlu olma kooperatifleri” olarak dizenlenmislerdir.
ilkesi cercevesinde, uluslararasi kamusal

hukuk altyapisi kurgulanmis olan yeni Sosyal kooperatif, bir kooperatifin

bir kooperatif tirudur. Bu kooperatifler, ortaklarin ¢ikarlari yerine sosyal faydanin
klasik kooperatiflerin en temel unsuru olan onceliklendirilmesi kosuluna bagh olarak
ortaklarin ¢ikarlarinin artirilmasi énceligine faaliyet gostermesi temelinde tanimlanmis
kismi ve/ya kategorik bir alternatif getirmekte bir stattdur. Bu faydanin iki kategoride

ve toplum faydasinin dnceligi kapsamindaki tanimlanmasi mimkunddur. Ya sunulan mal
amaclar ile kurulmaktadirlar. italya'da 1994 ve hizmetler, kamusal fayda Gretmelidir
yilinda “sosyal kooperatifler”; ispanya’da (sosyal bakim gibi); ya da isglct piyasasindan
1999 yilinda “sosyal girisim kooperatifleri”; dislanmis kisilere gelir getirici faaliyet ve
Portekiz'de 1998 yilinda “sosyal dayanisma istihdama erisim saglanmalidir.

*_CICOPAZOH

Geng Isi Kooperatif, “Sosyal Kooperatiflerin Ayirt Edici Ozellikleri ve Temel Ilkeleri” https://gencisi.org/sosyal-koop-ayirt-edici-ozellikler/.
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» italyan Sosyal Kooperatif Modeli

Sosyal kooperatiflerin en tipik ve glicli 6rnekleri italya’da gérilmektedir. italya'da
1991 yilinda kooperatifcilik mevzuatinda yapilan degisiklik ile kamu yararina calisan
kooperatifler, sosyal kooperatif olarak tanimlandi. 1998 yasasi, sosyal kooperatifler
ile kar amaci gutmeyen vakiflari kamu ihale yasasi karsisinda esitledi. Boylece

kamu ihalelerinden faydalanma ve vergi yasalari karsisinda benzer avantajlardan
yararlanabilecek hale geldiler. italya’da kooperatifcilik yasasinda iki tir sosyal
kooperatif tanimlanmistir. A tipi sosyal kooperatifler, cogunlukla belediyeler adina
olmak Uzere sosyal hizmet saglayan kooperatiflerdir. B tipi sosyal kooperatifler ise,
dezavantajli gruplarin isglcl piyasasina entegrasyonunu saglayan kooperatiflerdir.

Sosyal kooperatiflere yonelik stibvansiyonlu kredi programi ve kooperatiflerin
yararlanabilecedi ¢cok sayida etik kredi fonu bulunmaktadir. Kooperatif federasyonu
Consorcia araciligi ile kredi temini s6z konusu olmaktadir. Ozel sektér icin kooperatiflere
yapacaklari bagislarin vergi istisnasina tabi olmasi 6ngérulmustur. Benzer sekilde,
kooperatiflere ait sosyal finansman bonolarina yapilan bagisa, ek vergi tesvikleri
uygulanmaktadir.

Sosyal kooperatifler ayrica, kamu alimlarinda ve ihalelerinde 6ncelikli bir stattye
sahiptir. Belirli bir tutarin altindaki belediye alimlari, belirli bir ytzde ile dezavantaijli
gruplarristihdam eden taraflardan yapilabilmektedir. Bu kosulu sadece sosyal
kooperatifler karsilayabilmektedir.

Sosyal girisimler g6ttt usull ya da ytzde 4 oraninda kazang/gelir vergisi verir ki bu
oran, kar amacli sirketler icin standart olarak ytzde 20'dir. Kooperatifler, sirketlere gére
daha dusuk bir kurumlar vergisi oranina tabidir.

B tipi sosyal kooperatiflerdeki dezavantajli gruplar sigorta payr 6demekten muaftir. Bu
da, bu kooperatiflere 6nemli bir kazan¢ kaynagi yaratmakta ve kooperatif istihdamini
tesvik etmektedir.

italyan diizenlemesinin esnekligi, genel olarak kar amaci glitmeyen girisimleri
diizenlemedigi icin sinirlidir. Ancak Italyan sisteminin (i¢ temel avantaji bulunmaktadir:
Kamu ihalelerinde ayricalik, finansal diizenlemelerden kaynaklanan avantajlar ve
federasyonlar yolu ile strekli teknik destek.3 Ote yandan, sosyal kooperatiflerin kamu
ihalelerine bagimli olmasi ve nitelikli profesyonellerin bu kooperatiflerde ¢alisma
konusunda ilgisiz olmalari, bu kooperatiflerin dezavantajlaridir.

38 Etik kredi/finansman fonlari, sosyal amaclarin ilerletilmesine yénelik hedef ve programlari olan kuruluslara éncelikli kullandirilan fonlardir. Bunlar uluslararasi
kalkinma yardimi cercevesinde ya da hiikiimetlerin kalkinma programlari ile baglantili olarak gelistirilmis olabilirler. Daha ayrintili bilgi icin,
OECD (2019) Strengthening the Gender Dimension of Aid for Trade. Erisim tarihi 02.04.2020

39 Ingiltere’nin kamu yararina ¢alisan ya da kér amaci giitmeyen sirketleri esas alan sosyal girisim modeline kars italya’nin kooperatifler ve sosyal kooperatifleri
esas alan modeli belirli 6lciide karsitlik icerisindedir. Ingiltere’nin sosyal girisimlerinin ve kooperatiflerinin (ist 6rgiitleri ya bulunmamakta ya da zayif
konumdadir. Bu durum, girisimlerin piyasa karsisinda bir tst akil, destek ve ag olmaksizin tek basina olmasina dayali serbest piyasa sisteminin kooperatifcilik ve
sosyal girisimler alanindaki yansimasini teskil etmektedir.
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CICOPA sosyal kooperatifler icin, cesitliliklerine
ragmen, dinya genelinde gegerli olmasini
0ngordugu standartlar manzumesini

2011 yilinda yayinlamistir. Bu standartlar,
uluslararasi hukuk ilkeleri acisindan sosyal
kooperatiflere ait ilk referans belge olmustur
(CICOPA 2011). Avrupa genelinde ilgili mevzuati
karsilastirmali inceleyen ve bir uyumlastirma
Onerisi gerceklestirmeyi 6neren Avrupa
Kooperatif Hukuku'nun Prensipleri (PECOL)
projesi de “genel fayda kooperatifleri”ni tarif
etmistir. Bu calismada, sosyal kooperatifler
olarak bilinen bu kooperatifleri, digerlerinden
ayiran unsurlar, ortaklar; yénetim ve isleyis;
finansal yapi; denetim genel basliklari altinda
incelenmistir. Buna gore, farkl tulkelerin
mevzuatlarinda farkhliklar olmakla beraber,
sosyal kooperatifler, (bazen yasa ile sart
kosulmus olmak Uzere) farkli trden ortaklari
(calisan, faydalanici, gelistirici, yatirimci, sosyal
paydas, gonulli, vb.) bir araya getirmektedir.
Isleyiste tam demokratik prensiplerin kosulsuz
uygulanmasi ve ¢alisan ortaklarin muhakkak
temsili gereklidir.*® Sadece veya agirlikla
ortaklar ile faaliyet gosterme zarureti (guglt
ortaklik karakteri sergileme -mutuality)
bulunmamaktadir. Finansal olarak, sosyal
kooperatifler maliyetin Gzerinde ancak

sinirh bir fazla payi ile calisabilmektedirler

ve ortaklara risturn 6demesi yapiimasi s6z
konusu olmamaktadir. Kooperatif dagilirsa
kooperatif sermayesinin sosyal amach diger
kurumlara devri gereklidir. Kamusal denetim
bakimindan daha siki prosedurlere tabi
olmaktadirlar (Meira, 2019).

Turkiye'de kadin kooperatiflerinin bir sosyal
kooperatif kategorisi cercevesinde ayri bir
yasal statlye sahip olmasina yonelik dnerilere
sik¢a rastlanmaktadir. Ancak bu énerinin hem
uluslararasi kooperatif hukuku cercevesinde
savunulmasi guctar; hem de kadinlarin
sosyo-ekonomik gu¢lenmesi acisindan kimi
handikap ve eksiklikleri bulunmaktadir.
Tarkiye'deki kimi kadin kooperatiflerinin,
sosyal kooperatif karakterine sahip oldugu
gorulmektedir. Bununla beraber, yasa ile

Kooperatifler Araciligiyla Guglenmesi

sadece kadin kooperatiflerinin bu statinun bir
unsuru olarak dizenlenmesi, esitlik ilkesine
aykirihk teskil edecektir. Ayrica kadinlarin
kurdugu ya da agirlikli olarak ortak oldugu
kooperatiflerin tamami tarif edilen sosyal
kooperatif karakterini sergilememektedir
(profesyonellerin kurdugu kooperatifler,
tarim kooperatifleri ..vb.). Dolayisiyla sosyal
kooperatif dizenlemesi, kadinlarin, 6zellikle
sosyal bakim disi faaliyet alanlarina sahip
kooperatiflerde ve ortaklar statusu ile
glclenmesine hizmet etmeyecektir. Aksine,
kadin kooperatiflesmesinin geleneksel olarak
kadinlasmis olan bakim ve ev hizmetleri
alanina sikismasina yol acabilecektir. Ek
olarak, kadinlarin kurdugu kooperatiflerin
ortaklarinin cikarlari yerine toplumun
cikarlarini 6nceliklendirmesi beklentisi,
kadinlarin geleneksel tGcretsiz emek
yuklerinin sinirli sekilde tcretlendirilmis ve
kirilgan bir girisim alanina aktarilmasina yol
acabilecektir. Bu sebeple, kooperatifler yolu
ile kadin guclenmesi hedefinin bu bélimde
tarif edilen ¢oklu bir strateji yolu ile ele
alinmasi elzemdir. Sosyal kooperatif taniminin
gelistirilmesi, bu coklu stratejinin bir parcasi
olarak, sosyal kooperatif karakteri tasiyan
kadin kooperatiflerinin kapsama alinmasini
saglayacaktir. Boylece,

» 1. Kadin kooperatifleri, faydalanici,
emekgi, gonullt ve destekgi paydaslarin
bir araya geldigi bir yapi olarak
isleyebilecektir;

» 2. Vergive ihale yasalarinda kolaylik ve
oncelik sahibi olabilecektir;

» 3. Daha ¢ok kadinlar tarafindan ihtiyag
duyulan ev ve bakim hizmetlerini
yaygin ve ulasilabilir sekilde
saglayabileceklerdir;

» 4. 1lgili kamu makami veya kooperatif
Ust yapisinin dizenli uygunluk
denetim ve danisma iliskisi icerisinde
bulunacaklardir.

40 CICOPA (2017: 11) raporunun Ispanya diizenlemesine referans ile aktardigi gibi, sosyal kooperatifler, is¢i kooperatifleri arasinda toplum faydasi saglamak ve
risturn dagitimi olmadan ¢alismak gibi kimi kriterleri karsilayanlarina verilen bir ikincil statii olarak da ortaya ¢ikabilmektedir.
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3.4. Kadinlarin Kooperatif Ortaklari
Olarak Gu¢lendirilmesi Amaciyla
Tesvik Politikalarinda Cinsiyet Esitligi/
Dengesi Kriteri Tanimlanmasi

Kadinlarin erkeklere nazaran, genel olarak
ekonomik hayatta ve 6zelde kooperatiflerde
yeterli temsil ve etkinlige sahip olmamasinin
esitlik, adalet ve kalkinma 6ncelikleri acisindan
son derece olumsuz sonuglari bulunmaktadir.
Buna karsilik, kooperatiflerin kadinlarin
gl¢lenmesi acisindan elverisli 6rgitlenme

ve ekonomik faaliyet bicimleri olduklari
gorulmektedir (ICA &ILO 2015). Dolayislyla,
kadinlarin kooperatiflerde ve kooperatifler
yolu ile desteklenmesinin esitlik ve adalet
acisindan normatif gerekgeleri ve kalkinma
hedefleri agisindan pragmatik bir 6nceligi
bulunmaktadir.

Kadinlarin sosyal ve ekonomik planda
glclenmesi, diger girisim ve ortaklik bicimleri
kadar kooperatiflerde de temsil ve etkinlik
sergilemesi ile mUumkundur. Kadinlarin;

» kooperatif yonetimlerinde,
» kooperatif ortaklari arasinda ve

» kooperatif calisanlari olarak,

esit ve adil temsili icin ve gostermelik olmanin
otesinde ortak statlisu ile etkin ve esit
islem yapar bir dizeye erismesi icin, 6zel
desteklere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bir diger
degisle, kooperatiflere saglanmasi 6ngorilen
tesvik ve desteklerin cinsiyet dengesi ve esitlik
prensibine katki saglamasi gerekmektedir.

Bu da, kadinlarin yénetim, ortak ve calisanlari
arasinda belirli bir temsil ve etkinlik duzeyini
yakaladigi kooperatiflerin ek avantajlardan
yararlanmasini 6ngéren dizenlemelerin
gelistirilmesini ifade etmektedir.

Tesvik Ornekleri

Kurumlar vergisi oraninda indirim

Kurumlar vergisi matrahi
kapsaminda muafiyetler

Gelir vergisi oraninda indirim
Gelir vergisi muafiyeti

Kooperatifler ile is iliskisi bulunan
sirketlere yonelik tegvikler

Kamu alimlari velihalelerinde
kooperatifleri isaret eden kriter
getirilmesi

Kooperatif calisan ortaklarinin

istihdamina i ikler (prim
muafiyet ve ind
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Cinsiyet dengesi ve esitlik kriteri, tum kooperatiflerde kadinlarin esit ve etkin temsiline olanak
saglayacaktir. Bu kriter ile, kadin kooperatifleri 6rneginde 6nceki béltimlerde incelenmis
sorunlarin 6nemli bir bélumune ¢6ziim getirilebilecektir. Buna ek olarak, karma kooperatiflerin
kadin ortak, Uye ve calisan edinmeleri ve kadin ortaklarla islemlerini artirmalari yéninde bir
motivasyon saglayacaktir.

» Kooperatifler icin Kadinlarin Temsil ve Etkin Faaliyetine Dayal Destek Kriteri Ornegi

> 1.Seviye
» Kurucu ortaklarinin cogunlugu,
P Sigortali ortaklarinin ve/veya sigortali calisanlarinin yizde ... si,
» Yonetim kurulu Gyelerinin ytzde ... si,
> 2.Seviye
» Kar payinin paylasiminda kadinlarin toplam icindeki payinin yuzde ...,
» ..yilicerisinde yukarida tanimlanan durumunu koruyan,
P> 3.Seviye
» ...yilicerisinde kadin ortak ve/ya calisan kazanmaya devam eden,

» ..yilicerisinde kadinlarin meslege yonelik uygulamali egitimlerine destek
veren

» Bir 6nceki yil diger bir kadin kooperatifine destek saglayan

» Ihtiyat fonlarinin kurulumunu saglamis / ihtiyat fonu kooperatif ilk sermayesi
duzeyine ulagsmis
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Tirkiye'de Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Giiclenmesi
Kadin Kooperatiflerinin Gliglenmesinde Kurumsal ¢éziim Onerileri

Kadin Kooperatiflerinin Gligclenmesinde
Kurumsal Cozum Onerileri

Turkiye'de kurumsal kooperatifcilik sisteminin genel olarak gelistirilmesine ihtiyag vardir. Ticaret
Bakanligi da, Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’'nda (2012-2016) kooperatifcilik sisteminin
gelismesine katki saglayacak stratejik hedefleri belirtmektedir. Bunlar, destek hizmetleri; egitim,
danismanlik ve arastirma programlari; kooperatifler arasinda birlikler kurulmasi ve is birlikleri
gelistiriimesi; sermayeye erisim; denetim sisteminin gelistirilmesi ve isletme kapasitesinin
artirlmasidir. Dolayisiyla, kooperatifciligin sorunlarinin ¢6zimu, yasal altyapinin iyilestirilmesinin yani
sira kapsamli bir kurumsal gelisim programi gerektirmektedir. Bireysel diizeyde kiictik 6l¢ekli, 6rgutsel
kapasitesi, pazar, Urtn gelistirme ve savunu yeterlilikleri sinirli olan kadin kooperatifleri icin ise,
gelismelerine ve giiclenmelerine olanak saglayacak bir kurumsal sistemin mevcut olmasi buytk 6nem
tasimaktadir.

GCoklu amacglari, yerel ve kiiguk olcekleri ile teknik kapasite sorunlari nedeniyle, kadin kooperatiflerinin
pek cok destek hizmetine ihtiyaci vardir. Bu bakimdan, Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’'nda
ongorulen sekilde; isletmecilik, finans, vergi, hukuk agisindan kooperatiflerin kapasitesinin
gelistiriimesine yonelik, egitim, danismanlik ve denetim hizmetlerinin saglanmasi can alict 6nemdedir.
Bu hizmet sunumunun gerceklestirilmesinde, birlikler ve Ust birliklerin kapasitelerinin artiriimasi

ve kooperatifcilik sistemi icerisinde cézimler gelistiriimesine yonelik Bakanlik yaklasimi son derece
olumludur. Bununla birlikte, kadin kooperatiflerine saglanacak destek hizmetlerinin her asamada ve
her ilgili uzmanlik diizeyinde (denetgi, uzman, egitmen, vb),

Kadinin ekonomik gticlenmesi ve kalkinmasi ile,

Kadin kooperatiflerinin kuiguk dlcekleri ve cok amagli yapilari konusunda 6zel bir duyarlihk
ve uzmanligi icermesi gereklidir.

Bu amaca yonelik olarak; birlikler, denetim yetkili birlikler, egitim programlari, Tarkiye Milli
Kooperatifler Birligi biinyesinde arastirma ve egitim alaninda ¢alismasi planlanan 6zel kooperatifcilik
birimlerinin kadin kooperatifleri ve gliclenmesi konusunda uzmanlik gelistirmesi, bu alanin
uzmanlarini calismalarina dahil etmesi gereklidir. Ilgili 6rgit, birim ve programlardaki kadin sayisi,
kadinin gticlenmesi konusunda uzmanlik sahibi ¢calisan sayisi konusunda planlama ve hedeflemeler
yapiimalidir. Buna uygun olarak uzmanlik egitim programlari gelistirilip uygulanmalidir. ilgili destek
hizmetlerinin saglanmasinda yerelde hizmet sunumuna imkan verecek modellerin gelistirilmesi,
kadin kooperatiflerine ulasmayi kolaylastiracaktir.

Kadin kooperatifleri igin is fikri gelistirme, Grlin ve pazar gelistirme, is ve 6rgut yénetimi, biylime
stratejileri, demokratik denetim ve katilim konularinda 6zellikle teknik kapasite gelistirmeye ihtiyac
duymaktadirlar. Bu konudaki, arastirma, egitim, danismanlik ve denetim hizmetlerinin kooperatifler
duzeyinde genel icerik ve programlara sahip olmanin 6tesinde kadin kooperatiflerinin 6zgin
kosullarini dikkate almasi ve onlara 6zel gelistirilmesi faydali olacaktir.

GCogunlukla yerel diizeyde, sosyal hedefler dncelikli ve cok amacgli faaliyet gésteren kadin
kooperatiflerinin kendilerine 6zgu niteliklerini dikkate alarak, rekabet edebilirlik ve
surduaradlebilirliklerini gelistirmeye ydnelik 6zel arastirma, egitim ve danismanlik programlari
gelistirilmelidir.
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» Kooperatif Birlik ve Isbirliklerinin Gelistirilmesinde Iyi Ornekler

Kooperatif birlikleri agisindan bakildiginda, Almanya modeli 6nemli bir 6rnek teskil
etmektedir. Bu model buyuk kooperatifler ve kooperatif birlesmelerinin tesvikine
dayalidir. Kooperatiflerin birliklere ve denetim federasyonlarina tyeligi yasa ile zorunlu
tutulmustur. Birlikler, kooperatiflerin kurulusu Gzerinde, denetim federasyonlari
araciligiyla, baytk bir kontrole sahip olmuslardir. Bu kontrol, federasyonlarin kurulus
surecinde kooperatiflere teknik destek ve danismanlik saglamasina da hizmet
etmektedir.

Italya’da kooperatiflerin tst kuruluslara tyelikleri glicli sekilde tesvik edilmektedir.
Kooperatif turlerine uygun 6 tane sektorler arasi birlik bulunmaktadir. Bu birlikler,
bolgesel ve sektorel alt kuruluslar halinde 6rgutlenmistir. Bu kuruluslar, kooperatiflerin
temsili, korunmasi, ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik politik, finansal ve idari
fonksiyonlara sahiptir. Gézetim ve denetim yetkileri yasa ile taninmistir. Ust kuruluslar
ayrica, yeni kooperatiflerin kurulmasi ve kooperatif modelinin yayginlastirilmasindan
da sorumludur. Duzenli olarak yeni, buylimekte olan ve yerlesik kooperatiflere destek
hizmetleri saglamak (il duzeyinde bordrolamadan muhasebeye ve ulusal diizeyde
egitim ve arastirmaya) ve kooperatiflerin ic demokrasi agisindan dogru ilkeler ve
surdurulebilirlik acisindan dlceklerde calismalarina destek olmak da sorumluluklari
arasinda sayilmistir. 2015 yili itibariyle kooperatiflerin yuzde 40 kadari Ust birliklere
tye degildir ve bunlarla ilgili denetim ve danisma gérevini yuriatmek iktisadi Kalkinma
Bakanligi'nin gérevidir.

Birlikler gibi, ikincil kooperatifler de diger kooperatiflere cesitli destek hizmetleri ve
ortaklhk yolu ile finansman saglanmasinda énemli bir stratejidir. Birkac kooperatif yeni
bir kooperatifte bir araya gelerek ihtiya¢ duyan baska bir kooperatife ortak olmak
yolu ile finansman saglayabilmektedir. Bu kooperatifler ayni zamanda kooperatif
toplumunun i¢ dayanismasinin gi¢lenmesinde 6ne ¢ikmaktadirlar. Fransa 6rneginde
islem yapmayan ortaklarin toplam icindeki oy oraninin ytuzde 33’0 ge¢meyecegi
belirtilmisken bu oran islem yapmayan kooperatif ortaklari icin ylzde 49'dur. Bdylece
ikincil kooperatiflerin ortaklik yolu ile kooperatiflere mali ve teknik destek saglamasi
tesvik edilmektedir.

Kooperatifler arasi is birlikleri, sektorel birlik ve subelesmeler de faaliyet alanlarina

ozel teknik bilgi ve hizmetlerin gelistirilmesi, Gretimin ve pazarlamanin koordinasyonu
ve hatta ortak markalasma acgisindan kritik 6nemdedir. Bunun disinda, sektérel
farklihklar gozetilmeksizin kooperatif Grun ve hizmetlerinin etiketlenmesi yolu ile
pazarlama calismalarinin gelistirilmesi ve ilgili hizmetlerin ortaklastiriimasi s6z konusu
olabilmektedir. ABD'de New York eyaletinde farkl alanlarda faaliyet gosteren isci
kooperatifleri dayanisma ekonomisi fikri icerisinde hareket ederek, bir ortak etiketleme
projesi hayata gegirmislerdir. Bu etiket sayesinde, kooperatif Grtinlerinin (bakim
hizmetleri, onarim hizmetleri, firinlar ve kiictik gida Ureten restoranlar vb.) tuketici ve
kurumsal satin alicilar nezdinde promosyonu ve bir is sistemi olarak savunuculugunda
guc birligi gelistirilmistir. Ayrica, kooperatifler kendi aralarinda mal ve hizmet alimi
yapmakta; aglarina dahil olan sivil toplum érgutleri de savunuculuk, 6rgutlenme ve bilgi
Uretimi streglerine katkida bulunmaktadir.
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PV Potansiyel kooperatiflesme alanlarinda
mevzuat ve kurumsal destek calismalarinin
gelistirilmesi kapsaminda, kadin
kooperatiflerinin olasi sektorel gelisme
alanlari da dikkate alinmalidir.

Potansiyel kooperatiflesme alanlarinda mevzuat ve kurumsal destek ¢alismalarinin gelistirilmesi
kapsaminda, kadin kooperatiflerinin olasi sektdrel gelisme alanlari da dikkate alinmahdir. Cocuk
bakim hizmetleri gibi, diger bakim alanlarinda (engelli, yasli, hasta...vb.) ve ev hizmetlerinde kadin
kooperatiflesmesinin potansiyeli gézden kagirilmamalidir. Ayrica, sadece bakim degil enerijj,
tasimacilik, teknoloji, gida vb. gibi alanlarda da kadinlarin kooperatiflesmesinin tesvik edilmesi
onemlidir.

Kadin kooperatifleri ve kooperatifcilikte kadinlarin durumunu takip etmeye olanak saglayacak
cinsiyet temelinde ayrismis istatistik veri Uretilmesi ve arastirma ¢alismalarinda ayni yaklasimin
benimsenmesi gereklidir. Karma kooperatifler icin, sadece kadin ortak sayisi degil ancak kadin
ortaklarin aktivite duzeylerini de dikkate alan bir veri tabani ve izleme sistemi olusturulmalidir.

Kadinlarin kooperatifler araciligi ile temel yeterliliklerin 6tesinde gelismis yeterlilikler*
edinmelerini hedefleyen stratejik arastirma ve planlama faaliyetleri gelistiriimelidir. Boylece kadin
kooperatifciliginin kadinlari sosyal gticlenmenin 6tesinde isgucu piyasalarinda ve mesleki acidan
glglendiren is 6rgltleri de olabilmesi, farkli kadin gruplarina ulasabilmesi (ev iscileri, ev eksenli
calisanlar, bakim isgileri vb.) hedeflenmelidir.

Ek olarak, kadin kooperatiflerinin var olan kooperatifcilik sistemine entegrasyonlarinin gelistirilmesi
konusunda, ¢alisma yurutilmelidir. Kadin kooperatiflerinin sektorel faaliyet alanlarina 6zgu birlikler
kurmasi, var olan birliklere tyelikleri desteklenmelidir. Ayni anda, birliklerin kadin kooperatifleri
konusundaki duyarliliklari, Kurumsal Strateji ve Eylem Plani belgelerinde yer verilen tedbirler ile
artirimahdir.

Tarim alanindaki tesvikler ve vergi mevzuatindaki bazi muafiyetlere ragmen, kooperatifler ve
birlikler finansmana ulagmakta buyuk zorluk yasamaktadirlar. Bu zorluk, kadin kooperatifleri icin
daha derin yasanmaktadir. Kadinlarin kontrol ettigi varlik ve gelir erkeklere gére sinirl oldugundan
ve zaten kadin kooperatiflerinin ortak profili, 6zellikle ekonomik dezavantajlara sahip kadinlardan
olustugundan kooperatife yonlendirebildikleri sermaye kuguktur. Hatta sermaye ve finansmana
erisim gugluklerinin kadin kooperatiflerini disuk sermayeli faaliyet alan ve bicimlerine sikistirdigi
ifade edilebilir. Kooperatiflerin sermaye ve finansmana erisimdeki glclukler dolayisiyla dusuk getirili
alanlara sikismalari, disuk gelir elde ettiklerinden ortak sayisini artirmaktan kaginmalari ve dlcek-
kapsam ekonomilerini yakalayamamalari olumsuz bir ddngi olusturmaktadir.

41 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Insani Kalkinma 2019 raporu, toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin temel yeterliliklere (basic competencies)
erisim alaninda hafiflerken genel olarak ve farkli kadin gruplari icin gelismis yeterlilikler (enhanced capabilities) alaninda agilmakta olduguna isaret
etmektedir. Buna gore kadinlar, egitim, mesleki yaygin egitim, saglk gibi hizmetlere erisimde mesafe kat ederken isglicii piyasasina, teknolojiye ve mesleki
gliclenmeye erisimde hala biiyik zorluklar yasamaktadir. Buna gére, kadin kooperatifciligi de dahil olmak iizere kadinin gticlenmesini hedefleyen tim
politika gelistirme alanlarinda temel yeterliliklerin kazandirilmasinin Gtesine gecen bir yaklasim benimsemek gerektigi ifade edilebilir.
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» Sermaye ve Finansmana Erisimin Gelistiriimesinde Iyi Ornekler

Farkli tGlke 6rnekleri, kooperatiflerin sermaye ve finansmana erisiminde pek ¢ok farkli modelin bir arada
bulunabilecegine isaret etmektedir. Ancak en gug¢li finansman mekanizmalari, finansmanda kredi
kooperatifleri, kredi garanti fonlari ve 6z-sermaye gelistirmede kooperatifler arasi birlesme ve ortaklklar
olarak ortaya cikmaktadir.

incelenen (lke érneklerinde, kooperatiflerin finansmana erisimlerinde kurumsal olarak

» Kooperatif bankalari,

» Kredi garanti fonlari ile kooperatif birlikleri;

isletme dlzeyinde,

» ikincil kooperatifler ve

» Yatirimci ortaklara dayali mekanizmalar 6ne ¢ikmaktadir.

Fransa’da 1992 yilinda yapilan mevzuat duzenlemeleri ile, “yatirimci ortak” uygulamasi gelistirilmistir.

Bu ortaklar kooperatife sermaye getiren kisilerdir ve kooperatife “ortaklik” bagi ile bagh degildir. Yani
kooperatif ile, ortak ya da t¢lincu taraf statustinde islem yapamazlar. Yatirimci ortaklarin oy haklari
vardir ancak, toplam oylarin 1/3'inden fazla olamamaktadir. Eger, yatirimci ortak bir kooperatif ise,

bu oran % 49'a kadar yukselir. Fransa bu duzenleme ile, kooperatiflerin kendi aralarinda ortakliklar
vasitasiyla gu¢lenmesinin ve guclt kooperatif yapilarinin zayif kooperatiflere ortak olarak onlari
desteklemesinin 6nunl a¢gmistir. Nitekim bu tip ortaklik, daha ¢cok kooperatifleri desteklemek tizere
kurulan kooperatiflerde yaygindir. Ayrica, kooperatiflerin finansmanini kolaylastirmak Gzere, yeni pay
tipleri de tanimlanmistir. Bunlardan ilki, ana sézlesme ile dngoérulebilmektedir, ki sermayeye verilen faizin
bu paylar icin daha yuksek olmasi mimkindur. ikinci pay tipinin ise, oy hakki yoktur; ancak sermaye faiz
o0demelerinde 6ncelige sahiptir. Ayrica kooperatif bankalari, kooperatif bonosuna benzer sertifikalar satin
alabilmektedir. Ancak, tim bu finansal yenilikler sinirli bir kullanim alani bulmustur. Bunun temel sebebi,
Fransa’'daki kooperatiflerin esas olarak birlesme ve subelesme yolu ile finansman sorunlarinin tstesinden
gelme egilimidir.

Almanya’da da Fransa'ya benzer sekilde, 2006 yilindaki kapsamli yasal dizenleme ile kooperatiflerde
“gelistirici ortaklar” (promoting members) stattist olanakli kilinmistir. Bu statide ortak, kooperatifle
islem yapar stattde degildir, ancak kooperatifin gelismesine hizmet eder. Bunlar, muhasebeciler,
avukatlar, pazarlamacilar gibi kooperatif faaliyetlerini destekleyecek profesyonellerdir. Almanya’da

da kooperatifler yatirimci ortaklar alabilmektedir. Ancak yatirimci ortaklar, kooperatif ile islem
yapamazlar. Bununla birlikte, Almanya’da kooperatif finansmani dncelikle kooperatif bankalari yolu ile
gerceklestirilmektedir.

Italya’da kooperatifler, kendi ortak finansal yapilarina sahiptir. Bu durum “Marcori Yasas!” ile
duzenlenmistir. Bu yasa, kooperatiflerin yillik kazanglarinin yizde 3’Gnu bir ortak fona devretmesini

ister. Bu fonun amaci, yeni kooperatifleri desteklemek ve zor durumdaki kooperatiflere destek vermektir.
Ayrica, italya’da da yatirimci ortaklik uygulamasi s6z konusudur. Kooperatif ile islem yapmayan yatirimci
ortaklar, belirli bir st sinira kadar kooperatiften pay alabilecek ve kooperatif de bu yolla finansman
olanaklarini gelistirecektir. Kooperatiflerin kendi aralarinda sektdrel faaliyet ya da finansal amagli
federasyon ve ortak girisimler kurmalari olanakli kiinmistir. Kooperatiflerin ytzde 25'i bir federasyona
(Consortia) Uyedir ve kooperatif faaliyetlerinin ylizde 15'i bu tip ortak yapilarda gerceklesmektedir.
Kooperatifler gesitli destek sirketleri kurabilmektedirler; bir araya gelerek ortaklik fonlari da
kurabilmektedirler. Ortaklik fonlari da kooperatiflere ortak olarak finansman saglayabilmektedir.
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PV Turkiye'de kooperatiflerin sermaye ve
finansmana erisimini kolaylastirmak gereqi
hem eskiden beri bilinen hem de son derece
acil bir ihtiyac halindedir.

Turkiye'de kooperatiflerin sermaye ve finansmana erisimini kolaylastirmak geregi hem eskiden
beri bilinen hem de son derece acil bir ihtiya¢ halindedir. Kadinlarin ekonomik kaynaklara yonelik
sahiplik, erisim ve kontrol ile ilgili esitsiz konumlari, bu sorunun ¢ézimuini kadin kooperatifleri
icin ozellikle 6ncelikli kilmaktadir. Bu noktada, geleneksel olarak tartisilan kooperatif bankasi

ve kooperatif garanti fonlarinin olusturulmasi, Turkiye'de de tartisilan temel ¢c6zimlerdendir.
Ancak, bu calisma kapsaminda gerceklestirilen arastirmada tespit edilen ve KEIG (2015)'in
gerceklestirdigi arastirmanin da altini ¢izdigi bir nokta, isletme dizeyindeki diger bazi ¢6zimlerin
de giindeme alinmasi geregini ortaya koymaktadir. Kadin kooperatifleri, ortak sayisi ve faaliyet
hacmi itibariyle buyime konusunda zorluk yasamakta, blylimeyi planlayip yonetememekte,
hatta buyumeye yonelik bir direng sergilemektedir“2. Bu hal, sermaye ve finansmana erisim ile
ilgili gelistirilen ¢ozimlerin isletme 6lcedine ulasmasi ve i¢ dinamikleri donustirmesinin dnemine
isaret etmektedir. Yatirrmci ortaklar ve gelistirici ortaklar olarak isimlendirilen “kooperatif ile islem
yapmayan” ortak stattlerinin tanimlanmasi ve uygulamadaki alanlarinin gelistirilmesi bu agidan
fayda saglayabilecektir. Bu stattler, kooperatiflere ortak olarak onlara sermaye ve finansman
saglayan ikincil kooperatif ya da sosyal isletme girisimlerinin yaratiimasi ile kurumsal diizeye de
tasinabilecektir. Ayni gorevi, kooperatif birliklerinin 6zel birimleri de Ustlenebilecektir. Boylece,
hem sermaye ve finansman anlaminda kooperatiflere kaynak yaratilirken hem de ilgili yapilarca
kooperatiflerin 6rgutsel kapasitelerinin gelistiriimesine yonelik sistemli calisma yuratilmesi
mumkun olacaktir.

42 Weber ve Duguid (2016:22) ayrica kadin kooperatiflerinin is kapasitelerinin yetersiz oldugu ényargist ile damgalanabildikleri ve “kiigiik giizeldir” algisinin
hedefi olarak, mikro-finans gibi son derece kisitli kanallar haricinde kredi ve destege ulasamadiklarina dikkat cekmektedir.
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Sonug

Kadinlarin giiglenmesinde kooperatiflerin rolt, tim diinyadaki egilime benzer sekilde Turkiye'de
de son 10 yildir 6nemli bir odak noktasi haline gelmistir. Kadinlarin kamusal yasama katildiklari,
kendilerine ait gelir elde ettikleri, ihtiyaclarina yonelik egitim ve danismanlik alabildikleri ve
savunuculuk gibi cesitli faaliyetleri bir arada gerceklestirebildigi bir 6rgitlenme modeli olarak
kooperatifler ilgili paydaslar tarafindan desteklenmektedir. Bu kapsamda kadin kooperatiflerinin
desteklenmesine yonelik hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde politika ¢erceveleri
olusturulmakta, arastirmalar yapiimakta ve egitim, iletisim agi ve platformlar yoluyla kadinlara ait
kooperatiflerin varlklarini guclu bir sekilde devam ettirebilmeleri icin yogun ¢aba harcanmaktadir.

Turkiye'de kadinlarin kooperatifler yoluyla gliclenmesi meselesi daha ¢ok kadinlar tarafindan
kurulan ve ortaklarinin tamami kadin olan “kadin kooperatifleri” kapsaminda ele alinmaktadir. S6z
konusu kadin kooperatiflerinin ortak profili daha ¢ok orta yash, disuk egitim duzeyine sahip, hane
icindeki bakim yuku nispeten hafiflemis, daha énce ¢alisma deneyimi olmamis, geleneksel cinsiyet
rolleri ile uyumlu olacak sekilde ev eksenli Gretim, hizmet, bakim faaliyetlerini kooperatif catisi
icinde surdtren kadinlardan olusmaktadir. Kadin kooperatifleri drgutsel, finansal, yapisal ve yasal
olmak tizere bircok sorunla yiz yiize kalmaktadirlar. Orgltsel sorunlarin basinda kendisini ilk defa
kooperatif 6rgutlenme modeli icerisinde bulan kadinlarin kooperatif bilincinin gelismemis olmasi ve
ortaklar arasinda kooperatif degerleri Gzerinde tam bir uzlasmaya variimamis olmasi gelmektedir.
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Bununla birlikte kadin kooperatiflerinin kurulma ve suirduarualebilirliklerinin saglanmasinda aktif rol
oynayan kadin 6rgutleri ve/veya yerel yonetimlerin verdikleri destegin sinirlari tim taraflarca iyi
yonetilmedigi durumlarda kooperatifciligin temel ilkeleri olan 6zerklik ve bagimsizlik nitelikleri zarar
gOrebilmektedir. Diger yandan Turkiye'de kadin kooperatiflerinin karsilastigi finansal sorunlar, s6z
konusu kooperatiflerin cogu zaman cesitli donemlere ve mevsime gore degisiklik gosteren ktiguk
Olcekli tretimin yapildigi isletmeler olmasindan kaynaklanmaktadir. Ortaklari dusuk sermaye sahibi
ve piyasa kosullarina hakim olmayan kadin kooperatiflerinin mali acidan surduarulebilir olmalarini
saglayacak finansman olanaklari sinirlhidir. Kadin kooperatiflerinin yapisal ve yasal sorunlari ise
genel olarak Turkiye'deki genel kooperatifcilik sistemindeki 6zellikle mevzuat alaninda gelistiriimeye
ihtiya¢ duyulan unsurlarla iliskilidir. Ancak, kadin kooperatiflerinin kendine 6zgu 6rgutsel ve finansal
sorunlari tum kooperatifcilik sisteminden kaynaklanan yapisal/yasal sorunlarla birlestiginde

ortaya ¢ikan sonuglarin etkisi kadin ortaklar tarafindan daha siddetli hissedilebilmektedir. Kadin
kooperatifleri acisindan mevzuat ile dogrudan baglantili sorunlar, (1) yasa ile kooperatiflere sirketler
kadar buyuk yakimlulakler getirilmesi ve (2) kooperatiflerin 6lgek (ktiguk ve buyuk 6lgekli), amag
(sosyal veya ticari amacin 6nceligi) ve tiplerinden (isci, tiketici, yapi kooperatifi) bagimsiz olarak tek
tip bir dizenlemeye tabi tutulmalaridir.

Bu dogrultuda s6z konusu 6rgutsel, finansal ve yapisal sorunlarin ¢oziimiine yonelik mevzuat yoluyla
izlenecek dort strateji dnerilmektedir.

Bu stratejilerden ilki hentiz kooperatiflesme yeterliligine erismemis ancak kooperatif basvurusunda
bulunmus kadinlarin sureg icerisinde yogun egitim ve danismanlik destegiyle surdurulebilir
kooperatifler haline gelene kadar yiiritecekleri 6n kooperatif modelidir. Ikincisi, kiictik dlcekli
kooperatifler icin gesitli destek ve muafiyetlerin 6ngoruldigu basitlestirilmis kooperatif mevzuatidir.
Uclinct strateji, isci kooperatifleri ve sosyal kooperatif statiilerinin mevzuatta ayri kooperatif tipleri
olarak tanimlanmasi ve faaliyetleri s6z konusu kooperatif modellerine uyan kadin kooperatiflerinin
ilgili mevzuatin getirdigi olanak ve kolayliklardan yararlanabilmesini kapsamaktadir.

Dorduncu strateji, kooperatif tipinden bagimsiz olarak tim kooperatiflerde kadinlarin ortak olarak
glclenmesi amaciyla kooperatiflere yonelik ek avantajlarin saglandigi tesvik politikalari yoluyla
kadinlarin yonetim, ortak ve calisanlar olarak temsil ve faaliyetlerini arttiracak cinsiyet esitligi/dengesi
kriterinin gerceklestirilmesi olarak ifade edilebilir.

Mevzuata yonelik izlenmesi 6ne surllen bu stratejiler disinda Ticaret Bakanhgi Kooperatifcilik Stratejisi
ve Eylem Plani’'ndaki tedbirlerden yola ¢ikilarak, kooperatifcilik kurumsal sisteminin gelistirilmesi ile
ilgili ¢6zUmler Gzerinde ¢alisma yurutilmesi 6nerilmektedir. Bu kapsamda kadin kooperatiflerinin

var olan kooperatifcilik sistemi ile entegrasyonunun gugclendirilmesi; kapasitelerinin 6zel arastirma
projeleri, kurumsal faaliyet planlari, egitim programlari ve uzman destegi yoluyla gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Kooperatifcilik destek programlari ile kooperatifler arasi birlesme, isbirligi ve
ortaklik yapilarinin gelistiriimesi bu strateji kapsaminda kritik nem tasimaktadir.

Son olarak, kooperatifler kadinlarin sadece temel ve acil ihtiyaglarini karsilayan girisimler olmasinin
Otesinde onlarin mesleki ve teknik yonden guclenmelerini saglayacak emek érgutlenmeleri olarak
da ele alinmalidir. Bununla birlikte kadinlarin kooperatiflesmesini desteklemek amaciyla mevzuatta
yapilacak her turlt duzenlemenin gergeklestirilmesi ve kurumsal sistemin gelistirilmesi Tlrkiye'de
kadinlarin kooperatifler yoluyla gliclenmesi i¢in en ideal ¢c6zimler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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