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Sivil Toplum?

Sivil toplum ortamina iliskin ciddi gerileme devam etmistir. Sivil toplum sirekli baski altinda
kalmis ve 6zglirce faaliyet gbsterme alanlari daralmaya devam ederek ifade, 6rgiitlenme ve
toplanma 6zgirlikleri kisitlanmistir. Onde gelen insan haklari savunucularindan Osman
Kavala sartl tahliye olmaksizin miiebbet hapis cezasina (‘agirlastirilmis miiebbet hapis cezasl')
ve yedi sanik da 18 yil hapis cezasina carptirilmistir. Bu karar, AIHM tarafindan verilen bir
karara aykirilik teskil etmektedir.

Olagandisti hal kapsaminda kapatilan insan haklari 6rgiitlerine mal varliklarina el konulmasina
iliskin etkili bir i¢ hukuk yolu saglanmamistir. Kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin
onlenmesine iliskin kanunun uygulanmasi, insan haklari savunucularinin ve sivil toplumun
faaliyetlerine getirilen kisitlamalar da dahil olmak Uzere, sivil toplum orgltleri UGzerindeki
kisitlama ve baskilari artirmistir. Tim bu olumsuz gelismelere ragmen sivil toplum sesini
duyurmaya ve sivil hayata midahil olmaya devam etti ve gelismeleri olabildigince raporladi.

Bagimsiz sivil toplum o6rgltlerine yeni mevzuat ve politikalar hakkinda etkili bir sekilde
danigilmasina yonelik sistematik ve kapsayici mekanizmalarin uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. Demokratik sistemlerin dnemli bir pargasi olan gigli ve gesitli sivil toplum,
hikimet ve devlet kurumlari tarafindan hedef alinmamali ve isleyisi kisitlanmamahdir.
Turkiye'deki sivil toplum kuruluslari, basta egitim, kadin haklari, LGBTIQ bireylerin haklari,
azinliklara mensup kisilerin haklari, din ve inang 6zgurligil, ayrimcilikla miicadele, etnik ve
toplumsal hosgori konusunda farkindalk yaratma, nefret suglarinin izlenmesi ve miiltecilere
destek olmak tzere Ulkenin temel meselelerine 6nemli katkilarda bulunmaya devam etmistir.
insan haklari érgitleri, aktivistlerin ve insan haklari savunucularinin tutuklanmasi ve gézaltina
alinmasi da dahil olmak tizere artan adli ve idari baskilarla karsi karsiya kalmistir. insan haklari
orgutleri, aktivistlerin ve insan haklari savunucularinin tutuklanmasi ve gozaltina alinmasi da
dahil olmak Uzere, artan adli ve idari baskilarla karsi karsiya kalmistir. Sik sik acilan adli
sorusturmalar ve agir cezalarla sonuclanan davalar, sivil toplum icin giderek daha diismanca
bir ortamin olusmasina yol agmistir.

Terorizmin asiri genis tanimi ve bunun yargi tarafindan yorumlanmasi, sivil toplum Gzerinde
endise verici bir caydirici etkiye sahiptir. 16 Nisan 2022'de, 6nde gelen insan haklari
savunucularindan Osman Kavala, hikimeti devirmeye tesebbiis suglamasiyla (daha 6nce
beraat ettigi bir suglama) sarth tahliye olmaksizin d6mir boyu hapis cezasina ¢arptirilmistir.
Onde gelen insan haklari savunuculari olan diger yedi sanik da ayni suglamalarla 18 yil hapis
cezasina ¢arptirilmistir. Karar, uluslararasi toplum ve bircok AB Uyesi Devlet tarafindan verilen
sert tepkilere yol agmistir. Subat 2022'de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, AIHM'in 2019
tarihli kararini uygulamayr ve Osman Kavala'yl derhal serbest birakmayi reddettigi icin
Turkiye've karsi bir ihlal prosediirii baslatmaya karar vermistir. ihlal prosediriiniin
baslatilmasi, Tlrkiye'nin Kavala davasinda Mahkeme'nin kararini uygulamayi reddetmesi,
Tirkiye'nin Avrupa Konseyi Uyesi olarak yukimliliiklerine baghhgi konusunda siiphelere yol
agmistir.
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ihlal prosediirii baglaminda, AIHM Temmuz 2022'de, Tiirkiye'nin Sdzlesme'nin 46 § 1 maddesi
kapsamindaki yikimluliklerini yerine getirmedigine ve Mahkeme tarafindan 10 Aralik 2019
tarihinde Kavala/Tirkiye davasinda verilen Daire kararina uymadigina hitkmetmistir. insan
haklari savunucularina karsi acilan bir diger onemli dava olan Biiyikada davasi halen
Yargitay'da derdesttir. Hilkimete yakin bazi medya organlarinda, 6zellikle AB dahil olmak
Uzere uluslararasi bagiscilardan fon kabul ettikleri icin insan haklari savunucularinin suclu
olarak gosterilmeleri ciddi bir endise kaynagl olmaya devam etmektedir. Cumhurbaskani ve
bakanlar da dahil olmak Uzere st diizey kamu gorevlilerinin yargilama sirecindeki karalayici
soylemleri, masumiyet ilkesine ve adil yargilanma hakkina saygi konusunda ciddi stpheler
uyandirmaktadir. Kadin siyasetgilerin ve kadin orgitlerinin sik sik gozalti, sorusturma ve
tutuklamalarla karsilasmasi, orgltlenme 6zglrlGgu, ifade 6zgirlugi, toplanma 6zglirlGgu ve
siyasi hayata katilimin éniinde ciddi bir engel olusturmustur. 'Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu' hakkinda kapatma davasi acilmis ve merkezi Diyarbakir'da bulunan Rosa Kadin
Dernegi yoneticileri dizenli olarak gézaltina alinmis, tutuklanmis ve Mali Suglari Arastirma
Kurulu (MASAK) da dahil olmak lizere defalarca denetime tabi tutulmustur.

istanbul'daki Tarlabasi Toplum Merkezi hakkinda, cocuklara LGBTIQ ve PKK propagandasi
yaptigl iddiasiyla, idari denetimler, para cezalari ve yogun bir karalama kampanyasinin
ardindan kapatma davasi agilmistir. LGBTIQ sivil toplum o6rgltlerini ve kisileri hedef alan
damgalama, nefret séylemi ve ayrimci séylem ¢ok gliclii bir sekilde oldugu gibi devam etmistir.
Miltecilere insani yardim saglayanlar da dahil olmak lizere uluslararasi sivil toplum kuruluslari
Turkiye'deki calismalarinda zorluklarla karsilasmaya devam etmistir. Kanun hikmiinde
kararnamelerle kapatilan sivil toplum kuruluslarinin mal varliklarina el konulmasina iliskin
etkili bir i¢ hukuk yolu saglanmamistir. Sivil toplum kuruluslarinin galismalarini diizenleyen
yasal cerceve netlikten yoksun kalmis ve uygulamalar keyfilik riskini beraberinde getirmistir.
2021 tarihli bir Danistay kararina ragmen, tiim derneklerin liyelerini icisleri Bakanligi'nin bilgi
sistemine kaydettirmeleri zorunludur. Bu vyasal yikimlilik, AGIT/Avrupa Konseyi'nin
orgltlenme ozgurlugiine iliskin kilavuz ilkeleriyle uyumlu degildir. Risk analizi gerektiren kitle
imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin dnlenmesine iliskin 2020 tarihli yasa, yetkililer
tarafindan bagimsiz insan haklari orgitlerini profillemek ve hedef gostermek icin defalarca
kullaniimistir.

Bu durum bir korku ve sindirme iklimi yaratmis ve STO'ler lizerinde mesru faaliyetlerini
yuritmelerini engelleyen caydirici etkiyi pekistirmistir. Temmuz 2021 Venedik Komisyonu ve
Subat 2021 BM Ozel Raportérlerinin tavsiyeleri, hikiimetin Tirkiye'nin insan haklari
yukUmlialikleriyle uyumlulugu saglamak igin mevzuatin belirli yonlerini yeniden gbdzden
gecirmesi gerektigi sonucuna varmistir. Kanun, sivil toplumun, bagis toplama faaliyetleri de
dahil olmak lzere 6rgiitlenme ve toplanma 6zgirligini engellemek igin kullanilmamalidir.
Venedik Komisyonu'nun da altini ¢izdigi Gzere, Tlrkiye'nin icinde bulundugu zor glivenlik
durumu tam olarak kabul edilmekle birlikte, alinan tedbirler gerekli olanin 6tesine gegmemeli
ve orantili olmalidir. Yardim Toplama Kanunu, sivil toplum kuruluslarinin bagis toplama
faaliyetlerini caydiran izinler icin agir sartlar getirmeye devam etmektedir. Bunlar arasinda her
bir fon yaratma faaliyeti icin onceden bildirimde bulunulmasi ve uzun izin slrecleri yer
almaktadir.

Kamu fonlari seffaf bir sekilde dagitiimamakta ve dagitim sireci sivil toplum kuruluslarinin ve
diger paydaslarin her asamada tam katilimina imkan vermemektedir. Mevcut vergi sistemi,



vakiflarin ve derneklerin isleyisini ve gelisimini engellemektedir. Dernekler igin 'kamu yarar'
ve vakiflar icin 'vergi muafiyeti' statlsl belirsiz bir sekilde belirlenmekte ve karar
Cumhurbaskani tarafindan verilmektedir. Mevcut Tiirk mevzuati kapsaminda Tirkiye'deki sivil
topluma mali destek saglayan yabanci bagiscilarin alani giderek daralmaktadir. Hem bagiscilar
hem de sivil toplum sik sik iftiraya ugrama ve uluslararasi bagiscilar tarafindan finanse edilen
faaliyetlerinin suclu hale getirilmesi riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Halen sivil toplumla is
birligi veya yasal ¢ercevenin iyilestirilmesi icin kapsamli bir hiikimet stratejisi olmadigi gibi,
herhangi bir mekanizma da mevcut degildir. Politika olusturma ve izleme sireglerinin bir
parcgasi olan istisarelerden biyik olglide dislanan bagimsiz sivil toplum kuruluslariyla kamu
istisareleri icin yasal bir cerceve veya seffaf ve tutarli bir uygulama bulunmamaktadir. isleyen
bir demokrasinin kurucu unsuru olmasi nedeniyle tam katilimci bir yaklasimin saglanmasi
blylk 6nem tasimaktadir. Genel olarak, Tirkiye'de sivil toplumun gelismesi icin yasal, mali
ve idari ortamin daha elverisli olmasi gerekmektedir.

Orgiitlenme ve Baris¢il Toplanti Ozgiirliigii2

Toplanma ve orglitlenme 6zgirlGgi alaninda, mevzuatin ve uygulamasinin Tiirkiye Anayasasi,
Avrupa standartlari veya Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerle uyumlu olmamasi
nedeniyle daha fazla gerileme yasanmistir. Yasaklamalarda, orantisiz gli¢ kullaniminda ve
bariscil gosterilere miidahale sayisinda, terérle baglantili faaliyetler veya toplanti ve gosteri
ylrlyusleri kanununu ihlal suglamasiyla gostericilere karsi acilan sorusturmalarda, davalarda
ve idari para cezalarinda artis olmustur.

Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu'nun Temmuz 2021'de kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmaninin  6nlenmesine iliskin kanunun uluslararasi insan haklari standartlarina
uygunluguna iliskin raporunda Tiirkiye'de 6rgitlenme 6zglirligliini tehdit eden bazi hiikiimler
tespit edilmistir. Ekim 2021'de icisleri Bakanhgi, dernekler yénetmeliginde degisiklik yapan ve
STK'larin bakanlik tarafindan vydiritilen bir risk analizine dayali olarak denetlenmesini
gerektiren bir genelge yayinlamistir. Diizenlemeye karsi insan Haklari Dernegi tarafindan dava
acilmistir. Sivil toplum temsilcileri, profilleme gerekgesine ek olarak, bu tir diizenlemelerin
genelge ile yapilmamasi, ancak bir kanun ile getirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Mart 2022'de igisleri Bakanligi, cogu bagimsiz insan haklari érgiitiine Mali Eylem Gérev Giicii
(FATF) tavsiyelerine atifta bulunan mektuplar gondermistir. Mektuplarda kullanilan ifadeler,
bu STO’lerin haberleri olmadan orta ve yiiksek riskli gruplar olarak kategorize edildigini
gostermektedir. Bu durum sivil toplum aktorlerinin daha fazla sucglu olarak kabul edilmesine
yol acabilir. Buna ek olarak, bu tir risk analizlerinin kapsamini ve sinirlarini belirleyen bir
diizenleme olmadig gibi, STO’lerin itiraz hakkini diizenleyen bir prosediir de
bulunmamaktadir. Bircok insan haklari orgiitii, uluslararasi fon alanlar da dahil olmak Uzere,
denetimlerle karsi karsiya kalmistir.

Venedik Komisyonunun Temmuz 2021'de yayimladigi o6rgitlenme 06zglrligine iliskin
tavsiyeleri, STO’lerin bagis toplama faaliyetleri de dahil olmak lzere uygulanmalidir. isten
cikarilan memurlarin gosterileri de dahil olmak Uzere insan haklari, ¢cevre haklari, siyasi ve
sosyoekonomik haklarla ilgili protesto ve gosteriler birgok ilde ¢ogu zaman yasaklanmistir.
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istanbul'da Baris Giinii, Diinya Kadinlar Giinii ve 2010 yilindan bu yana izin verilen "Ermeni
Soykirimini Anma Giini" de dahil olmak (izere bircok bliylk toplanti yasaklanmistir. Toplanti
ve Gosteri Yurlyusleri Kanunu, idarenin muglak, takdire bagl ve keyfi kriterlere dayanarak
toplanti ve gosterileri yasaklamasina izin vermektedir. Onur Ayi miinasebetiyle diizenlenen
tim etkinlikler ve gecit torenleri 2021'de oldugu gibi 2022'de de yasaklanmistir.

istanbul'daki 9. Bogazici Universitesi Onur Yiiriiylisii ve Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU)
Onur Yirlyusi de Haziran'da yasaklanmistir. Haziran ayinda istanbul Onur Yiriyisi icin
toplanan yizlerce kisiye polis midahale ederek gozaltina almistir. Gézaltina alinanlarin sayisi,
daha 6nceki tiim istanbul onur yiiriiyiislerinde gézaltina alinanlarin toplam sayisini asmistir.
Bogazici Universitesi dgrencileri ve mezunlari hakkinda, Cumhurbaskani tarafindan rektér
atanmasina karsi protesto gosterilerine katildiklari icin devam eden iki dava bulunmaktadir.
Ogrenciler genellikle polis ve dzel giivenlik gorevlileri tarafindan siddete maruz kalmis ve yil
boyunca birkag kez gézaltina alinmistir. Orgiitlenme 6zgiirligi ile ilgili olarak, cok sayida insan
haklari savunucusu gdzaltina alinmis veya tutuklanmis ve 6zellikle giineydoguda, insan Haklari
Dernegi gibi énde gelen STO'ler de dahil olmak tizere STO'ler polis baskinlarina maruz
kalmustir.

istanbul'da Cumartesi Anneleri grubunun bir parcasi olan 46 insan haklari savunucusu ve zorla
kaybedilenlerin yakinlari hakkinda agilan davaya devam edilmistir. Anayasa Mahkemesi,
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kabul edilen Devlet Denetleme Kurulu'nun (DDK) dernek
yoneticilerini gérevden uzaklastirma yetkisini iptal etmistir. Bu olumlu karara ragmen DDK,
dernek yéneticilerinin goérevden alinmasini &énermeye devam etmistir. insan Haklari
Dernegi'nin, derneklerden tim Gyelerinin kimliklerini yetkililere agiklamalarini isteyen Ekim
2018 tarihli yonetmelige karsi baslattigi itirazlar, yonetmeligin Eylil 2021'de Danistay
tarafindan iptal edilmesine yol agmistir. Ancak, mevzuatta yapilan bir degisikligin ardindan,
dyelerin kimlikleri hakkinda bilgi talep etme uygulamasi devam etmistir.



