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Arka Plan Bilgisi

Kamuoyunda dezenformasyon yasasi olarak adlandirilan “Basin Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris”* hakkinda Venedik Komisyonu gériisii 10 Ekim 2022 tarihinde
aciklandi. Mayis 2022’de TBMM baskanligina sunulan? tasarinin 15 maddesi TBMM’de kabul edildi.
Kalan maddeler hakkindaki gériismelere 11 Ekim 2022 Sali glini devam edilecek. Tasari kapsaminda
asagidaki kanunlarda degisiklikler yapilmasi dngériltyor:

(1) 5187 sayili Basin Kanun

(2) 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunu

(3) 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu

(4) 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun

(5) 5237 sayili Turk Ceza Kanunu (TCK).

Yapilan degisikliklerle internet Gzerinden yayin yapan TV, Radyolar (Over the Top — OTT) kanunla
diizenleniyor. Sosyal ag saglayicilarina bazi 6nemli yakimlalukler getiriliyor. Ayrica basili eserlerin
basimi ve yayimi ile birlikte internet haber sitelerinin de Basin Kanunu kapsamina alinmasi
ongoriliyor. 5237 sayil Tark Ceza Kanunu’nun 217. maddesine “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma”
sucgu ekleniyor.

Venedik Komisyonu, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin talebi tzerine, 6zellikle teklifin 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 217. maddesinde degisiklik yapilmasini 6ngéren maddeye odaklanan bir
rapor hazirladi®. Yasa teklifini Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin ifade 6zgirligiini koruyan 10.
maddesi kapsaminda degerlendiren Venedik Komisyonu, degerlendirmesini su temel kriterlere gore
gerceklestirdi:

1- Kanunla 6ngorilmis olma,

2- Mesru bir amaca hizmet etme,

3- Demokratik bir toplumda zorunluluk,
3.1- Acil sosyal ihtiyaclar
3.2- Orantilihk

Yukarida ifade edilen kriterler dogrultusunda raporunu aciklayan Venedik Komisyonunun gérisiinde
asagidaki hususlara yer verildi:

85. Yeni taslak madde 217/A, "yanlis veya yaniltici bilgi" yaymaktan suglu bulunan kisileri bir ila tg yil
arasinda hapis cezasina ¢arptiracak ve kimligini gizleyen veya bir érgiit adina hareket eden suglularin
cezasini yari oraninda artiracaktir. Dolayisiyla taslak hiikiim ister gazeteci, ister siyasetgi, ister aktivist,
ister uzman bir profesyonel, isterse de sade vatandas olsun, her bireye uygulanabilecek niteliktedir.
Ayrica birey topluluklari, érglitler, medya kuruluslari, gevrimici platformlar veya diger aracilari da
kapsamaktadir.

86. Venedik Komisyonu, her seyden énce, taslak hiikmiin AIHS'nin 10. maddesi ile korunan ifade
6zglirliigiine bir miidahale teskil ettigine dikkat cekmekte ve bunu li¢ kritere gére degerlendirmektedir:
(i) kanunla 6ngériilmiis olmasi, (i) AIHS'nin 10(2) maddesinde sayilan mesru amaglardan en az birini
izlemesi ve (iii) demokratik bir toplumda gerekli olmasi ve izlenen mesru amagla orantili olmasi.

87. Ikinci olarak, Venedik Komisyonu, 217/A maddesinin, AIHS 10. maddesinin ilk kriteri olan "kanunla
6ngoriilmiis olma" sartini karsilayabilmesi icin, acikga tanimlanmis terimler kullanilarak uygulama
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kapsaminin netlestirilmesi gerektigi gériisiindedir. Orijinal metinde ve farkli ¢evirilerde yer alan
terimlerin anlamlarina iliskin karisiklik, bu terimlerin "yeterince ag¢ik" olmadigini teyit etmektedir.
Komisyon ayni zamanda bilgilerin dogrulugunun degerlendirilmesine iliskin kriterlerin yasaya dahil
edilmesi gerektigi gériisiindedir.

88. Uciincii olarak Venedik Komisyonu, bilgi karmasasinin (yanhs bilgilendirme, dezenformasyon ve
kéti bilgilendirme) gergekten de giiniimiiziin 6nemli konularindan biri oldugunu ve se¢im sonuglari ve
akabinde hiikiimetler ve devletlerin anayasal diizeni lizerinde etkisi oldugu varsayilan dezenformasyon
kampanyalarinin ciddi sorunlariyla kiiresel olarak miicadele edilmesi gerektigini kabul etmektedir. Bu
nedenle Komisyon, taslak hiikmiin mesru bir amag glittiigiini diisiinmektedir.

89. Dérdiincii olarak, Tiirk hukuk sisteminde "yanlis veya yaniltici bilgi"nin en tehlikeli yénlerini hedef
alan ve ulusal giivenlik, kamu diizeni ve emniyetine karsi sug olarak nitelendirilebilecek kadar ciddi olan
mevzuatin varhgi isiginda, Venedik Komisyonu, séz konusu cezai hiikmiin getirilmesine ve ifade
6zgiirliigiine yénelik olasi tehditlere ve keyfi kisitlamalara daha fazla kapi agilmasina yénelik acil bir
toplumsal ihtiya¢ olmadigi gériisiindedir. Bu sonug, dezenformasyonun bazi hafif bicimleri mevcut
mevzuat kapsaminda olmasa bile gegerlidir.

90. Besinci olarak, Venedik Komisyonu, daha 6nceki tavsiyeleri dogrultusunda, internette anonimlik
hakkinin onaylanmasi ve korunmasi gerektigini; profilleme yapilmasi ve bu profillerinin kullanilmasinin
kurala baglanarak, kesin bir sekilde sinirlandirilmasi gerektigini hatirlatir. Ayrica, kullanicilarin ézellikle
siyasi gériislerle ilgili bilgileri ortaya ¢ikaran kisisel veriler de dahil olmak tizere, ISS'lerin (internet Servis
Saglayicilari) elindeki kisisel verilerine kolayca erisebilmelerinin saglanmasi da énemlidir.

91. Son olarak, diger bazi devletler tarafindan bilgi bozukluguyla miicadele etmek lizere tasarlanmis,
su¢ saymaktan daha az miidahaleci etkili alternatif tedbirlerin mevcut oldugu aciktir. Bu nedenle
Venedik Komisyonu, séz konusu degisiklik taslagi ile éngériilen "yanlis veya yaniltici bilgi'"ye cezai
miidahalenin demokratik bir toplumda gerekliligi konusunda ciddi siiphelere sahiptir.

92. Sonuc olarak Venedik Komisyonu, s6z konusu taslak hiikmiin yasalasmasi halinde Tiirkiye'de ifade
6zqilirliigiine yapilacak miidahalenin, "demokratik bir toplumda gerekli" ve de dlizensizligin 6nlenmesi
ile ulusal giivenligin, saghdgin ve baskalarinin haklarinin korunmasi gibi mesru amaglarla orantili
olmayacadi goériisiindedir. Buna ek olarak Komisyon, ézellikle Haziran 2023 'te yapilacak secimler g6z
6niinde bulunduruldugunda, bu hiikmiin potansiyel sonuglarindan, yani caydirici etkisinden ve
otosansliiriin artmasindan endise duymaktadir.

93. Bu nedenle Venedik Komisyonu, Tiirk makamlarina Tiirk Ceza Kanunu'nun 217/A maddesine iliskin
degisiklik tasarisini yasalastirmamalarini tavsiye etmektedir.



