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Bu rapor, Umit Sahin koordinatorliigiinde IPM’de siirdiiriilen iklim degisikligi calismalari kapsaminda
hazirlanmis ve raporun proje asistanligini Ayse Akdeniz ytirtitmiistiir.

Buraporda yer alan goriisler yazara aittir.

Umit Sahin Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi Kidemli Uzmanrdir.
istanbul Politikalar Merkezi Hakkinda

Istanbul Politikalar Merkezi, kiiresel uzantilar1 olan bagimsiz bir politika arastirma merkezidir. Misyonu,
sosyal bilimler alaninda yapilan akademik arastirmalara ve bunlarin politika olusturma siireclerinde
uygulanmasina katkida bulunmaktir. IPM, i¢ ve dis politika alanlarimda karar vericilere, kanaat énderlerine,
akademisyenlere ve toplumun geneline yenilikci ve nesnel analizler sunmay1 amaclamaktadir. IPM,
Turkiye-AB-ABD iliskileri, egitim, iklim degisikligi, Ttrkiye’deki siyasal ve sosyal egilimler ve bu egilimlerin
sivil toplum ve yerel yonetigsime etkisi konularini da kapsayan -fakat bunlarla sinirh kalmayan- genis bir
alanda uzmanhga sahiptir.
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Kiiresel iklim degisikligiyle miicadele giderek daha
fazla aciliyet kazaniyor. Sera gazi emisyonlar1 hizla
artmaya devam ederken, her ay yeni sicaklik rekor-
lar1 kirilirken ve kasirgalar, seller gibi iklim felaket-
leri birbirini izlerken, artik sorunu daha fazla inkar
etmek ve ertelemek miimkiin degil. Bambaska
kaygilarla iklim degisikligini gormezden gelmek,
sadece gelecek kusaklari, dogay: ve diger canlilari
degil, bizleri de yasamanin giderek zorlasacagl, yeni
krizlerle dolu bir gelecege stirtikliiyor. Tiirkiye ise
gecen yildan bu yana yasadigi kurakligin bir kez
daha gosterdigi gibi iklim degisikliginden en fazla
etkilenecek tilkeler arasinda yer aliyor. Dolayisiyla
Tirkiye’nin biitiin alanlarda etkin iklim politikalar1
izlemesi, her seyden once kendi gelecegi icin 6nem
tagiyor.

2015’te Paris’te yapilacak 21. Taraflar Konferansi,
Kyoto sonrasi dénemin, yani yeni iklim rejiminin
karara baglanacagi 6nemli bir dontim noktasi olacak.
Sonyillarda sera gazi salimlarii en hizh artiran iilke-
lerden biri haline gelen Tiirkiye, bu yeni donemde
nasil bir rol alacak, azaltim hedefi belirleyecek mi,
fosil yakitlara dayal enerji ve kalkinma politikalarim
sorgulamaya baslayacak mi, siyasi bir kararhlik
gosterecek mi gibi zor sorulari, konuyla ilgilenen
biitiin kesimlerin tartismaya baglamasi gerekiyor.

Bu raporda, Tirkiyenin iklim politikalarinin
belirlenmesinde rolii olan aktoérleri, rollerini, etki
giiclerini ve aralarindaki iligkileri incelemeye cali-
styoruz. Bu aktor haritasinin éntimiizdeki dénemde
biitlin aktorlerin katildigi demokratik bir tartisma
stireci icin bir baglangi¢ olusturmasini umuyorum.
Artik farkli kesimlerin sadece kendi aralarinda degil,
birbirleriyle de konusmas: gerekiyor. Bunun yolu da
onyargilar1 sorgulamaktan, birbirini tanimaya c¢alig-
maktan ve bir diyalog yaratmaktan geciyor.

Raporda Tiirkiyenin iklim politikalarimin geligimi,
aktorlerin tanimlanmasi ve aralarindaki iliskilerin

analizi 6nemli bir yer tutuyor. Ancak bu rapor sadece
yapilan analizden ve cikartilan sonuclardan ibaret
degil. Calisma sirasinda cok sayida kamu yoneticisi,
uzman, akademisyen, Ozel sektor ve sivil toplum
temsilcisi ve aktivistle yaptigimiz miilakatlardan
ve yazili belgelerden siiziilen bilgileri de belli bir
sistematik icinde sunuyoruz. Bu yolla Tiirkiyenin
iklim politikalarinin geligimini ve mevcut durumunu
ortaya koymak miimkiin olabilir. Béylece bu rapor-
daki bilgiler, yeni aragtirmalara da kaynaklhk edebilir.
Farklh bakis acilariyla yapilacak degerlendirmeler, bu
calismanin eksiklerini tamamlayacak ve Tiirkiyenin
iklim politikalarina iligkin olanaklar genisletecektir.

Bu arastirmanin yapilmasini miimkiin kilan c¢ok
sayida kisiye tesekkiir borcluyum. Oncelikle kamu
kesiminden sivil topluma, akademiden &zel sektore
kadar biitiin kesimlerden miilakat yaptigim herkese
aywrdiklar1 zaman, acik yaklagimlari ve verdikleri
bilgiler icin tesekkiir ederim. Calismanin baslan-
gicinda hem aragtirma yontemini hem de hangi
aktorlere yonelmek gerektigini tartismak icin diizen-
ledigimiz danmisma toplantisina katilan uzman ve
akademisyenler; Baris Gencer Baykan, Baris Dogru,
Deniz Giimiigel, Goksen Sahin, Levent Kurnaz, Omer
Liitfi Sen, Semra Cerit Mazlum, Sibel Sezer ve Uygar
Ozesmi'ye degerli katkilari icin tesekkiir ederim.
Raporun degisik boliimlerinin taslaklarimi okuyarak
goriiglerini benimle paylagsan Fuat Keyman, Semra
Cerit Mazlum ve Ethemcan Turhan’a tesekkiir
ederim. Son olarak, miilakatlarin ¢dztimiinde, bazi
miilakatlarin yapilmasinda ve arastirmanin degisik
asamalarinda biiyitkk emegi olan proje asistanimiz
Ayse Akdeniz'e tesekkiir ederim. Istanbul Politikalar
Merkezindeki calisma arkadaslarima da katkilar
ve yarattiklar sicak calisma ortami icin tesekkiir
ediyorum.

Umit Sahin
24 Kasim 2014
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ONETICi OZETI

Tiirkiye'de cok tarafh iklim politikalar stireci
Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesinin onaylandiglt ve Avrupa Birligine
katilim miizakerelerini baglatmak amaciyla yogun
diplomasi yiiriitilen 2004 yilinda baglamistir.
Kyoto Protokolirniin 2005te yiiriirliige girme-
sinin, aynm yil ABD’yi etkileyen Katrina kasirgasinin
ve Tirkiye'de yasanan 2006-2007 kuraklifinin
etkisiyle baglayan kamuoyu ilgisinin sonucu olan
yogun tartismalar, Tiirkiye'nin Kyoto Protokoliine
taraf oldugu ve sonu¢ alinamayan Kopenhag
Zirvesi'nin toplandig1 2009 yilina kadar stirmiigstiir.
Daha sonraki yillarda Tiirkiyenin Sozlesme’den
kaynaklanan wulusal bildirim, eylem plam gibi
ylukiimliiliikleri tamamlamas1 ve kamu kesiminde
kapasite artis1icin yiiriitiilen projeler agirhk kazan-
migtir. Sivil iklim hareketi de 2005’ten itibaren
olugmaya baglamis, basta cevre orgiitleri olmak
tizere sivil toplum kuruluglarmin ¢aligmalar: ise
2009'dan sonra yogunlasnustir. Ozel sektor de ayni
yillarda daha etkin bir aktor haline gelmistir.

iklim politikalarinin kapsam

Iklim politikalari, iklim degisikligine neden olan sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi, bunun i¢in gereken
finansal gereclerin ve teknolojilerin gelistirilmesi ve
iklim degisikliginin etkilerine uyumu i¢ine alan bir
politika alani olarak tamimlanabilir. En fazla sera
gazl emisyonuna neden olan sektorler arasinda yer
alan fosil yakitlardan enerji tiretimi, ¢cimento, demir
celik, ulagtirma, ingaat, tarim, hayvancilik, orman-
cilik vb. ile ilgili politikalar ve genel olarak biitiin
ekonomi ve kalkinma politikalar1 iklim politikala-
riyla yakindan ilgilidir. Ancak iklim degisikliginin
cevre bashigi altinda tali bir konu olarak ele alindig:
ve bagta piyasa dinamikleri ve biiylime politikalar:
olmak tizere baska dinamikler tarafindan belirlenen
bu alanlara iliskin politikalardan ayr: olarak, iklim
politikalarinin dogrudan iklim degisikligiyle miica-
dele araclariylailgili spesifik bir politika alani olarak

tanimlanmasi daha iglevseldir. Tklim politikalarina
etkide bulunmaya calisan, bu amacla resmi ya da
gayriresmi bir girisimde bulunan birey ve gruplarin
tamamu ise politika aktorii olarak tanimlanir.

Bu aktor haritasi, projeler, yayinlar ve politikalara
dair pozisyonlarin gelisimi 1s18inda, siirece etki
eden kiiresel ve yerel gelismeleri de goz Oniinde
tutarak, kamu ve sivil kesimden biuitiin taraflari, bir
arada ele almaktadir. Farkh kesimlerden aktorleri
yatay bir diizlemde bir arada ele alan boyle bir
haritanin 6niimiizdeki donemde gelistirilebilecek
bir miizakere zemini icin baslangic noktas1 olabi-
lecegi umulmaktadir. Bu raporda Tirkiye'de iklim
politikalarinin ve iklim hareketinin gelisimi de ana
hatlariyla ortaya konmaktadir.

Tiirkiye’de cok tarafh politika yapimi

Tirkiye’'de katilim ve tartisma konusunda ciddi
kisitlar olsa da, iklim politikalar1 da dahil olmak
iizere hiikiimet ve hitkiimet dis1 taraflarm isin icinde
oldugu bir politika yapim siireci mevcuttur. Ancak
siirecin nasil igletildigi, ne kadar etkili oldugu,
kimlerin katildigy; acik, katilmer ve denetlenebilir
bir politika yapim siirecinin mevcut olup olmadigi
onemli bir sorun alanidir. AB miizakere stirecinin
ve kamu yonetiminde yapilan reformlarin sonucu
olarak 6zel sektortin, sivil toplumun ve diger kesim-
lerin de dahil oldugu strateji belirleme ve proje
toplantilari veya ortak proje uygulamalari gibi yone-
tisim yaklasimina denk diigen bir anlays, Tiirkiye'de
de yayginlasmaya baslamistir. Ancak karar verme ve
uygulama asamasinda devlet biirokrasisinde hakim
olan anlayis diger aktorlerle miizakereyi degil,
istisareyi uygun bulan geleneksel kamu yonetimi
anlayisina yakindir. Yine de gerek kiiresel degisimin
ve reformlarin etkisiyle degisim potansiyeli tasiyan
kamu yonetimi, gerekse 6zel sektoriin artan roli
ve biiyiiyen iklim hareketi, daha demokratik ve cok
tarafli bir politika siirecini miimkiin kilmaktadir.



Tiirkiye’de iklim politikalar:

Tiirkiye 1990°da toplanan Tkinci Diinya Tklim Konfe-
rans’'ndan bu yana uluslararasi iklim politikalaria
katilsa da, 2004 6ncesindeki siire¢c kamu kesimiyle
sinirhdir. Tiirkiye 1992°de S6zlesme’nin Ekleri'nde
gelismig tilkeler arasinda yer almasi nedeniyle
aktif tutum almamus, sadece Ekler’den cikmak ve
gelismekte olan {ilke olarak taninmak icin miicadele
etmigtir. 2001'de Tiirkiye'nin gelismekte olan iilke-
lere mali yardim yapmas1 6ngoriilen Ek 2’den cika-
rilmasi ve Ek 1 iiyeleri arasindaki “6zel durumu”na
vurgu yapilmasinin ardindan Sézlesme onaylanmas,
ancak bundan sonraki siirecte de aktif bir tutum
benimsenmemistir. Tiirkiye’nin iklim politikalar
“0zel kosullar politikas1” olarak tamimlanabilir.
Tiirkiye herhangi bir azaltim hedefi almaya yonel-
memigtir ve kabul edilen strateji ve eylem planlar
azaltim saglamaktan uzaktir. Kémiire ve diger fosil
yakitlara bagimli enerji politikalarini daha da artir-
may1 hedefleyen Tiirkiye'de, hazirlik calismalarina,
sOylem diizeyinde iklim degisikligi tehdidine yapilan
vurguya ve biirokrasideki kapasite artigina ragmen
iklim degisikligiyle miicadele icin gercek anlamda
bir siyasi irade bulundugu séylenemez.

Turkiye’nin 2015’te yapilacak Paris Zirvesi'nde
kurulmas: beklenen yeni iklim rejimine kritik
kiitleye ulasilmasi, yani yeterli sayida iilkenin anlas-
maya katilmasi halinde emisyon artis hizini siir-
landiracak bir artistan azaltim hedefi belirleyerek
taraf olmas1 beklenmektedir. Ancak bu hedefin
baglayici olmamasi, esnek ve dinamik olmasi gerek-
tigi savunulmaktadir. Tiirkiye, Ekler’in yeniden
dtizenlenmesini isteyerek gelismekte olan iilkeler
gibi Ulusal Uygun Azaltim Eylemleri (NAMA)
yapma, yani bilitceye yiik getirmeyecek projeler
yoluyla stirece katilma iddiasini da siirdiirmektedir.
Tirkiye, ekonomi ve kalkinma politikalariyla iklim
politikalarini uzlastirmayi basaramamus, azaltim
yerine uyum politikalarima verdigi énemi artirmis
bir iilke olarak yoluna devam etmektedir. AB miiza-
kerelerinin ivme kaybetmesi de iklim politikalarini
zayiflatmaktadir.

Kyoto Protokoltniin 2005’te yiirtrliige girme-
sinden 2009 Kopenhag Zirvesine kadar sokak
eylemleri ve kampanyalarla oldukca gortiniir hale
gelen, Ozellikle Tiirkiyenin Kyoto Protokoliinii
onaylamasi icin ciddi bir baski olusturan iklim
hareketi de Kopenhag’in bagarisiz olmasimin
ardindan hayal kiriklig1 yasamis ve giictinii kaybet-
migtir. Tklim hareketi son dénemde biiyiik cevre
orgiitlerinin bir araya gelmesiyle kurulan Iklim
Agrnin ve Paris Zirvesi dncesinde baglayan kiiresel
hareketin etkisiyle canlanmaya baglamistir. Son
yillarda diisiince kuruluglar1 ve iiniversiteler de
politika {iretimi acisindan daha goriintir bir aktor
haline gelmistir.

Aktor haritasi

Turkiye’nin iklim politikalarina etki eden aktorler
alti grupta smiflandirilabilir: Kamu kesimi, 6zel
sektor, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum,
akademi ve medya. Kamu kurululuslari politikalar
olusturan asil aktordiir. Tklim poitikalar1 biirokra-
sisinin koordinasyonu saglayan Iklim Degisikligi
ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu'nda
(IDHYKK) TOBB, TUSIAD gibi birlik ve dernekler
yoluyla yer alan 6zel sektor temsilcileri de 6zellikle
son yillarda poltikalarin belirlenmesinde etkin bir
aktor haline gelmistir. Ozellikle kiiresel sistemin bir
parcasi olan sirketler, verimlilik ve enerji tasarru-
fuyla giderleri azaltmak, yeni teknolojilerle rekabet
tsttinligth yakalamak ve siirdiiriilebilirlik yone-
timiyle yatirimeilar icin daha cekici hale gelmek
gibi motivasyonlarla iklim politikalarinda acik
bir tutum almaya baslamigtir. Ancak genel olarak
yiiksek emisyonlu enerji, cimento, demir-celik gibi
sektorlerin ve esnekligi siirli olan KOBIlerin
etkisi mevcut is alanlarim1 kaybetme kaygisiyla
birleserek iklim politikalarinda savunmaci bir
tutumu 6n plana ¢ikarmaktadir.

Kamu kesiminde iklim politikalarinda en belirleyici
bakanliklar, Cevre ve Sehircilik, Orman ve Su 1§leri,
Kalkinma ve Disigleri Bakanhklarrdir. Ozellikle
cevre ve kalkinmay1 catisan alanlar olarak goren
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Kalkinma Bakanligiile fosil yakita dayali enerji stra-
tejilerinin hakim oldugu Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg1 aktif iklim politikalar1 izlenmesine ve
azaltim hedefine kars1 en savunmaci bakanliklar
olarak goriinmektedir. Ekonomi biirokrasisi de
iklim politikalariin biitceye yiik getirecegi ve dis
ticarette rekabet giiciinii azaltacagl kaygisiyla ayni
cizgide yer almaktadir. Tklim politikalarmin koor-
dinasyonunu yapmakla gorevli Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 daha acik bir pozisyon almaktan yana olsa
da yeterince etkili olamamaktadir. UNDP ve REC
gibi uluslararasi orgiitler de son yillarda rolleri ve
etki giicleri azalmakla birlikte, iklim politikalarinin
olusturulmasinda en etkin aktorler arasimnda yer
almiglardir. Iklim politikalarinda en belirleyici
aktorlerin ise siyasi ve iist diizey ekonomi kurullari,
yani Yiiksek Planlama Kurulu ve Ekonomi Koordi-
nasyon Kurulu oldugu s6ylenebilir.

Sivil toplum o6rgiitleri, aglar, platformlar ve sosyal
hareketler, uluslararasi ve Tiirkiye cevre STK’lari,
diistince kuruluslar: ve meslek-uzmanhk STK’lar
olarak incelenebilir. Sivil toplum genellikle uyarici,
harekete gecirici ve zorlayic1 bir aktor olarak rol
alir. Ozellikle kiiresel iklim hareketiyle baglar1 olan
platformlar ve sosyal hareketler eylem ve kampan-
yalarla etkili olsalar da bu etkinlikler siireklilik
tagsimamakta ve kisilere bagh olmay: siirdiirmek-
tedir. Baz1 uluslararasi cevre orgiitleri ve diigiince
kuruluglar1 bilgi ve politika tiretiminde rol oynarlar.
Ozel sektorle ve kamu kurumlariyla iligkileri olan
diistince kuruluslar: da giderek daha etkin aktorler
haline gelmektedir. Akademide iklim politikalartyla
ilgili caligmalar yeterli olmaktan uzaktir, ancak
son yillarda iiniversitelerde de konuya olan ilgi
artmaktadir. Medya ise A¢ik Radyo ve bazi internet
gazeteleri gibi bagimsiz ve alternatif kuruluglar
disinda etkin bir aktor sayllamaz. Yaygin medya
biiytik iklim felaketleri ve uluslararasi konferanslar
sirasinda bile iklim degisikligini yeterince glindeme
tagtyamamakta ve konunun ekonomi ve siyasetle
olan baglantilarim kurmakta yetersiz kalmaktadir.

Mliskiler ve miizakere olanaklar1

Kamu, o0zel sektér ve sivil toplum aktorleri,
IDHYKK, iklim Ag, Iklim Platformu gibi kendi
aralarinda koordinasyon ve isbirligini saglayan
farkli yapilanmalara sahiptir. IDHYKK kamu ile
Ozel sektoriin diyalogunu da saglar, ancak sivil
topluma ve akademiye kapalidir. Akademi ise hentiz
kendi icinde bir isbirligi ag1 yaratabilmis degildir.
Aktorlerin kendi alanlar disindaki aktorlerle isbir-
ligi yaptig1 veya miizakerede bulundugu herhangibir
kalic1 yapr da bulunmamaktadir. Kamu kesimi sivil
toplumu bazi proje toplantilarina ve calistaylara
davet etmekte, ancak secimin neye gore yapildigina
iligkin bir o6l¢tit bulunmadig gibi, sivil toplumun
politikalara etki etmesini saglayacak mekanizmalar
da meveut degildir. Ozel sektorle cevre orgiitleri
arasinda da iklim politikalarina iliskin bir diyalog
yoktur. Kamu kesimi iklim degisikligiyle ilgili
calisan bilim insanlarindan danisman olarak yarar-
lanmakta, konferanslar ve projeler yoluyla iligki
kurmaktadir. Ancak o6zellikle akademi kesiminde
bu iligkinin yetersiz ve verimsiz oldugu diistincesi
yaygindir. Akademiyle sivil toplum arasinda ise
Ozellikle her iki tarafta bulunan kisiler aracihigiyla
daha saglikli iligkiler oldugu soylenebilir.

Paris Konferansinim yeni iklim rejimini kurmak icin
toplanacagi 2015 yilinda Tirkiye ilk kez G20 toplan-
tistna ev sahipligi yapacaktir. Bu da Tirkiyenin
Paris stirecindeki roliinii artirmaktadir. Tiirkiye'nin
profilini ve performansim giiclendirerek, iklim
degisikliginin coziimiinde olumlu bir rol oynamasi
her zamankinden daha olasidir. Tiirkiye, iklim poli-
tikalarina yonelik altyapiyr olusturmak icin dnemli
adimlar atmigtir. Ancak hentiz iklim degisikligiyle
miicadele icin 6n kosul olan siyasi kararhliga sahip
degildir. Tiirkiye'nin her seyden 6nce kendi gele-
cegini kurtarmak i¢in ihtiya¢ duydugu, ise yarar ve
toplum tarafindan da sahiplenilecek politikalar olus-
turabilmesi gerekir. Bunun icin, éncelikle seffaflik
ve katilimeilik sorununu ¢ézmesi ve tiim aktorlerin
demokratik bir miizakere zemininde bir araya geldigi
gercek bir tartisma siireci yaratmasi gerekmektedir.



Tirkiye’de iklim politikalarinin gecmisi, biittin
diinyada oldugu gibi 1990’larin bagimna uzanir.
Uluslararas1 cevre politikalarmin  en 6nemli
doniim noktasi kabul edilen 1992 Rio Yeryiizii
Zirvesinde imzaya acilan {i¢ cevre sdzlesmesinden
biri Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi‘dir.! Tklim politikalari, neredeyse ceyrek
ylizyillllk gecmisi boyunca diinya giindemindeki
agirhgim giderek artirmistir. Diizenli bir uluslara-
ras1 miizakere siirecinin asil olarak Soézlesme’nin,
1994’te atilan imzalarin yeterli sayiya ulasmasinin
ve yurirliige girmesinin ardindan her yil yapilan
Taraflar Konferanslarimin (ya daiklim zirvelerinin)
ilkinin toplandig1 y1l olan 1995’te basladig1 ve Kyoto
Protokolirniin imzaya acildigit 1997'den sonra
bugiinkii halini aldigi soylenebilir.> Her yil aksa-
madan devam eden siirecin bir parcasi olarak bu
yil Perunun baskenti Lima’da 20. Taraflar Konfe-
ransi (COP 20) toplanacaktir. Gelecek yil Paris’te
yapilacak 21. Taraflar Konferansinda alinacak
kararlarin ise yeni bir donemin baglamasina neden
olmasi beklenmektedir.

Tirkiye’de iklim politikalarinin gercek baslangic
tarihini 2004 olarak saptamak yerinde olur.
Elbette Tiirkiye, uluslararasi iklim politikalarmi ilk
yillardan beri takip etmistir. Hatta Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulunun (IDKK) kurulus tarihi
de, Marakeg’te Tiirkiye’nin eklerdeki konumunun

1 United Nations Framework Convention on Climate Change, kisaca
UNFCCC. Bundan boyle Sozlesme olarak anilacaktir. Rio’da kabul
edilen diger iki anlagma Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (CBD) ve
Birlegmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi (UNCCD) dir.

2 Taraflar Konferansi, yani Conference of Parties (COP), Sozlesme’ye
taraf olan iilkelerin bir araya geldigi bir en {ist karar organidir. Raporda
genelde yeri ve sira sumarastyla birlikte “Iklim Zirvesi (COP)” olarak
anilmugtir. Taraflar Konferansi, cesitli alt konferanslar ve mekanizma
toplatilariyla birlikte, bugiine dek her yilin Kasim ya da Aralik ayinda
toplanmugtir. Yil boyunca da Sézlesme’nin yan organlarinin toplantilar
ve COP hazirliklar: devam eder. En 6nemli ara toplanti her y1l Haziran
ayinda Bonn’da yapilir.

yeniden diizenlendigi 7. Taraflar Konferansimin
yapildigi 2001 yilidir. Ancak bu yillarda dar bir
kadroyla, kamuoyuna fazla yansimadan devam
eden ve neredeyse tamamen Tiirkiyenin sozles-
menin eklerindeki pozisyonuna kilitlenmis olan
calismalar, cok tarafli bir politika stireci olarak
goriilemez. Tirkiyenin, 1992’de imzaya acilan
Sozlesme’ye 2004’te nihayet taraf olmasiin
ardindan, iklim degisikligi kamuoyunda giderek
artan bir ilgiyle karsilasmis ve bir politika konusu
haline gelmeye baglamigtir. 2004, ayrica Tirki-
ye’nin iklim politikalarinda ¢ok 6nemli bir aktor
olan Avrupa Birligime katilim miizakerelerini
baglatmak amaciyla yogun diplomasi yuriittiigii bir
yildir. AB iiyesi olan bir iilkenin uluslararasi iklim
miizakerelerinin disinda kalmasi diisiiniilemez ve
Sozlesme’ye taraf olmasi, bu yolda atilmis bir adim
olarak da goriilebilir.?

Tirkiye'nin iklim politikalarinin baslangic tarihi
olarak 2004t almamiza neden olan 6nemli bir
olay da, o y1l Cevre ve Orman Bakanlhg: tarafindan
diizenlenen Ankara Iklim Konferansrdir. Ulus-
lararasi katilimla yapilan bu konferans, 6zellikle
kamu kesiminde iklim degisikligine yonelik ilginin
artmasina ve konunun 6zel sektor ve sivil toplumun
da dahil oldugu bir cercevede tartisilmaya baslan-
masina neden olmustur. Ayni y1il basina sizmasinin
ardindan konunun popiilerlesmesinde rol oynayan
Pentagon iklim degisikligi raporunun ve 2005’te
ABD’de yasanan Katrina kasirgasinin yarattigl
medya ilgisi, Tiirkiye’de yagsanan biiyiik 2006-2007
kurakligi ve nihayet Tiirkiye'nin heniiz taraf olma-
dig1 Kyoto Protokolitniin 2005 y1li basinda yiiriir-
lige girmesi iklim hareketlerinin canlanmasina yol

3 Tirkiye AB ile miizakerelere 3 Ekim 2005’te baglamistir, ancak bu
kararin alindigi AB Zirvesinin tarihi 17 Aralik 2004 tir. Hiikiimet
miizakereleri baglatmak icin 2003-2004'te c¢ok sayida reform
gerceklestirmis, 7 adet uyum paketini bu iki y1lda agmigtir.
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acmus, iklim degisikligi gercek anlamda cok tarafh
bir politika siirecinin konusu haline gelmistir. Yine
de 2004’ten sonra konuyla ilgilenmeye baslayan
sivil toplum orgiitlerinin iklim politikalarindaki
agirhgimin artmasi icin Tiirkiye'nin Kyoto Proto-
kolirne taraf oldugu ve iklim degisikligiyle miicade-
lede onemli kararlar alinacag1 beklentisiyle biitiin
diinyada konuya olan ilgiyi artiran 15. Taraflar
Konferansi’nin, yani Kopenhag Zirvesi'nin toplan-
dig1 2009’u beklemek gerekecektir.

Bununla birlikte bu ¢ok tarafli politika stirecinde
taraflar birbirleriyle ne 6l¢tide konusabilmektedir,
iklim politikalarim kim, ne o0lciide etkileyebil-
mektedir, politikalar nihai olarak nerede ve nasil
belirlenmektedir; bu konularin yeterince irde-
lendigi sdylenemez. Bu arastirmanin amaci, iklim
degisikligi konusunda devam eden cok tarafh poli-
tika siirecinin aktorlerini, aktorlerin ¢alismalarini,
rollerini ve pozisyonlarini belirlemek ve aktorler
arasindaki iligkileri analiz etmektir. Raporda ayrica
Turkiye'de iklim politikalarimin 10 yih, kaleme
alinan yayinlara, izlenen politikalara ve aktorlerin
rollerine agirhik verilerek 6zetlenmistir. Dolayisiyla,
hem Tirkiye'nin mevcut politikalarinin genel ve
tarihsel bir degerlendirmeye tabi tutulmasi, hem de
aktorlerin bu politikalarin olusumunda nasil ve ne
ol¢ilide rol aldiklarinin incelenmesi amaclanmigtir.

Arastirmanin nihai hedefi analizi yapilan hari-
tanin parcasi olan aktorler arasinda bir miizakere
siirecinin olanaklarin arastirmak, boylece 2015’te
Paris’te toplanacak olan ve yeni bir uluslararasi
iklim degisikligi rejimi {izerinde anlasmaya
varilmasi beklenen 21. Taraflar Konferansi (COP
21) o6ncesinde bu tiir bir miizakere siirecinin
denemesini yapmaktir. Politika aktorleri arasinda
yaratilacak katilimci bir miizakere siirecinin elbette
resmi, yapilandirilmig ve belli bir 6l¢iide baglayici
olmas1 gerekir. Bu arastirmanin devami olarak
yapmak istedigimiz sey, bu tiir bir miizakere siire-
cinin miimkiin olduguna dair bir 6rnek yaratmak,
aktorlerin bir araya gelmesine zemin hazirlamak,

boylece olusacak olan iligki aglarinin, olmasi
gereken tiirde bir miizakere siirecine evrilmesi icin
kolaylastiricilik yapmaktir. Ancak aktorlerin olma-
d18y, bilinmedigi ya da gercekei olarak saptanmadigi
kogullarda miizakereye konu olacak bir iligki ag1
da kurulamaz. Dolayisiyla bu tiir bir miizakere
siirecinin ana maddesi olan iligki aglarinin kurul-
masl icin 6nce aktorlerin saptanmasi ve siirecteki
rollerinin belirlenmesi gerekir.

Bu raporun amaci, iste bu aktor aglarini ortaya
koymaktir.

Raporun yapisi1

Tiirkiye’nin Iklim Politikalarinda Aktor Haritas: 4
boliimden olusmaktadir. Girisin ardindan, ikinci
boliimde aragtirmanin genel ¢ercevesi cizilmekte,
iklim politikalarinin sinirlar1 belirlenmekte, poli-
tika aktorii kavrami tanimlanmakta, Tiirkiye'de ¢cok
aktorlii politika siirecinin ne anlama geldigi kisaca
ele almmaktadir. Tkinci boliimde ayrica, aragtir-
manin amacina, bilgi kaynaklarina, miilakatlarin
nasil ve kimlerle yapildigina ve arastirmanin yonte-
mine dair diger bilgilere yer verilmektedir.

Raporun ti¢lincit boliimii Tiirkiyenin iklim politi-
kalarma odaklanmigtir. Oncelikle 1990°dan 2004°
kadar siiren erken dénemde yasananlar ve 2004
sonrast iklim politikalarindaki gelismeler kisaca
aciklanmakta ve iklim hareketinin nasil bir gelisim
cizgisi izledigi kisaca ele alinmaktadir. Tirkiyenin
iklim politikalarinin resmi belgeleri de bu béliimde
tek tek incelenmekte ve mevcut iklim politikala-
rinin genel bir degerlendirmesi yapilmaktadir.

Dordiincti boliim, aktorlerin  kategorilere gore
ayrildigi, her aktor segmentinin 6zelliklerinin
tanimlandig), baglica aktorlerin pozisyonunun
kisaca 0Ozetlendigi ve aralarindaki iligkilerin
gosterildigi aktor haritas1 boltimiidiir. Bu boliimde
aktorlerin haritadaki yeri, islevi ve iligki aglar1 tablo
ve grafikler yardimiyla 6zetlenmis ve arastirmada
elde edilen sonuclar en genel bicimde verilmistir.



Raporun beginci boliim{i, baslica aktorlerin tek tek
ele alindigy, yeterli bilgi varsa, kisa bir tarihceyle
yaptiklari etkinlik, proje ve yayilarin, takip ettikleri
pozisyonun ve diger aktorlerle iligkilerinin kisaca
analiz edildigi en genis boliimdiir. Bakanliklar
ve diger kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi
kuruluglar ve sivil toplum orgiitleri daha detayh
olarak ele alman aktorlerdir. Yani haritada bu ti¢
segmentte yer alan aktorler daha derinlemesine
cizilmistir. Bunun nedeni hem rollerinin daha
belirgin ve anlasilmasinin kolay olmasi, hem de
acik bilgi kaynaklarinin ve miilakatlarin bir sonuca
varmak icin yeterli olmasidir. Ozel sektor aktorleri
de, daha cok 0zel sektor STK’lari, bazi sektor
birlikleri ve 6zel sektorle ilgili caligmalar yapan
diger kuruluglar iizerinden degerlendirilmistir.
Ozel sektor aktorlerinin tek tek gosterilmesine
dair zorluklar arastirma yontemi boliimiinde ele
alimmistir. Akademi segmentindeki aktorler de
daha genel bir sekilde ele almmus, bu alanda yapilan
calismalar 6zetlenmis ve baglica tiniversite boliim-
lerinin, aragtirma kuruluglarinin, 6gretim iiyesi
ve arastirmacilarin isimlerinin anilmasina 6zen
gosterilmistir. Her ne kadar akademiden ¢ok sayida
isimle miilakat yapilmis olsa da, akademi alanindaki
aktorlerin tek tek ele alinmasi da benzer yontemsel
zorluklar nedeniyle kolay degildir. Medya da genel
olarak ele alinmis ve ayrintili bir inceleme bagka bir
calismaya birakilmistir.

Kamu kesiminde, TBMM'ye, yani kamunun
yasama islevine yakin bir kategoride ayr1 bir b6liim
olarak yer verilmesi gereken 6zel bir grup aktor de
bu calismanin digsinda birakilmistir: Siyasi partiler.
Ozellikle Meclis'te grubu bulunan siyasi partiler,
TBMM’de konuyla ilgili calisma gruplarinda ve
yasalarin tartisildigi dénemlerde kritik bir aktor
haline gelirler. Sadece iktidar partisinin degil,
secimlere katilan, milletvekilleri, belediye baskan-
lar1ve belediye meclis liyeleri olan diger siyasi parti-
lerin iklim politikalar1 alaninda neler soyledikleri,
nasil bir pozisyon aldiklari, konuya verdikleri 6nem,
secim calismalarinda ve diger siyasi tutumlarinda

iklim degisikliginin rol oynayip oynamadigl, siyasi
partileri 6nemli bir aktor haline getirir. Secimlere
giremeyen ve/veya oy oram diisiik olan kiiciik
siyasi partiler de, sivil toplum kuruluslarina daha
yakin bir alanda, siyasi bir hareket olarak aktor
haritasinda yer alirlar. Ancak siyasi partilerin iklim
politikalar1 aktorii olarak incelenmesi, bir istisna
haric, bagka bir calismaya birakilmistir: Tiirkiye'de
iklim hareketinin baglangicindan bu yana oldukca
aktif bir aktor olan Yegiller, ele aldigimiz donemin
bir béliimiinde Yesiller Partisi (ve daha sonra
Yesiller ve Sol Gelecek Partisi olarak), siyasi parti
yapisina sahip olsa da, iklim politikalarinda en aktif
toplumsal/siyasi hareketlerden biri olarak sivil
toplum béliimiinde haritaya dahil edilmisgtir.

Yerel yonetimler de kamu kesiminde genel olarak
ele alinan ve detayh olarak degerlendirilmesi bagka
bir calismaya birakilan bir diger aktor segmentidir.

Dérdiincii boltimde kendilerine ayr1 bir baslik ayril-
mayan, etki diizeyi daha az, ya da calismalarinda
iklim degisikliginin 6nceligi daha geri planda olan
diger aktorler de birer paragrafveya ctimleyle kisaca
ele alinmistir. Dolayisiyla okurlar, raporun {iciincii
boliimiinde aktorlerin genel bir tablosunu bulabilir,
dordiincii boéliimde ise daha ayrintili olarak ince-
lemek istedikleri aktorleri ayrica gorebilirler.

Sonu¢ boliimiintin ardindan, raporun eklerinde
yapilan miilakatlarin listesi, kisaltmalar, secilmis
yayinlar ve kaynakca bulunabilir.




TURKIYE'NiN iKLiM POLITIKALARINDA AKTOR HARITASI

II. GENEL CERCEVE

1. Politika siireci ve aktorler

Tirkiye’de iklim politikalarinin olusum siirecini
etkileyen aktorleri inceleyen bu arastirmaya
baslarken, once iklim politikasini, politika stirecini
ve politika aktorlerini nasil tanimladigimizi kisaca
Ozetlememiz gerekiyor.

Iklim degisikligi, kiiresel sicakliklarm arttig,
yagis rejimlerinin diizensizlestigi, kara ve deniz
buzullarinin eridigi, deniz seviyelerinin yiikseldigi,
sicak dalgalar1 ve siddetli yagislar gibi asir1 hava
olaylarinin artig gosterdigi ve bu nedenle kuraklik,
seller, kasirga ve tayfunlar, orman yanginlar1 gibi
felaketlerin sikliginin ve siddetinin arttign bir
durumdur. Tirlerin ortadan kalkmasi, su kithgi,
tarimsal iiretimin diigmesi, gida fiyatlarinin
artmasi, catismalar ve miilteci akinlari gibi yasanan
ya da beklenen sonuclarla ekolojik, ekonomik ve
sosyal bir krize doniigsen iklim degisikligi yirminci
yiizyilin son ceyreginde goriiniir hale gelmistir ve
onlem alinmazsa bu ylizyilin ortalarindan itibaren
geri dondiirtilmesi imkansizlagsacak, insan uygarlhk-
larinin ve yeryliziindeki yasamin devamini engel-
leyen bir tehdit halini alacaktir (Hansen, 2009).

Iklim degisikliginin nedeni atmosferdeki sera
gazlarimin sanayi devriminden bu yana belirgin bir
hizda artmasidir. Bagta karbon dioksit ve metan
olmak tizere atmosferdeki sera gazlarinin artmasi,
kara ve deniz sicakliklarinin yiikselmesine ve buna
bagh iklim degisikliklerine neden olur. Sera gazla-
rinin artisi da birinci sirada fosil yakitlarin (komiir,
petrol, dogal gaz) enerji iiretimi, sanayi, ulasim
vb. islemlerde enerji kaynagi olarak kullanilmasi
ile endiistriyel tarim ve hayvanciliga, ikinci sirada
ise yutak alanlarin biytikligtiniin (ormanlar) ve
karbondioksit emme kapasitesinin (okyanuslar ve
toprak) azaltilmasina baghdir. Yani iklim degisikligi

tamamen insan etkisiyle meydana gelmektedir
(IPCC, 2013).

Iklim degisikliginin nedenlerine ve sonuclarma
dair bilimsel konsensus, 1992'den itibaren,
sorunun bir an once coziilmesi gereken bir krize
doniistigiiniin, kiiresel olarak, siyasi diizeyde de
kabul edilmesini saglamigtir. Iklim degisikligi
ancak kiiresel bir sekilde ¢oziilebilir, ¢tinkii sera
gazlarl nereden salinmis olursa olsun atmosfere
oldukca homojen bir sekilde dagilir ve etkilerini
kiiresel diizeyde gosterir; hatta kiiresel 1sitnmaya
bagh olarak yeryiiziiniin uzak bir yerinde olan
bir degisiklik (buzullarin erimesi, okyanus yiizey
sicakliklarimin artmasi gibi) bambagka bir yerde
felaketlere (kuraklik, tayfunlar gibi) yol acar. Ancak
kiiresel politikalarin uygulanmasi ulusal, bolgesel
ve yerel politika siirecleriyle yakindan baglantilidir.
Bu nedenle iklim politikalari uluslararasi diizeyden
yerel diizeye kadar cok katmanl bir politika siire-
cinin sonucunda olusur ve konu sadece kiiresel bir
soyutlama icinde ele alinamaz.

iklim politikasi nedir?

Peki, bu ¢ok katmanl siirece konu olan iklim
politikalarim nasil tamimlayacagiz? iklim degi-
sikligine neden olan sera gazlar1 oncelikle enerji
tretiminden kaynaklandif1 icin, enerjinin hangi
kaynaktan iiretildigi ve nasil tiiketildigi iklim poli-
tikalarryla son derece ilgili bir konudur. Cimento,
demir celik gibi fosil yakitlarin kullanildig1 enerji
yogun sektorler sanayi politikalarii, neredeyse
biitiiniiyle petrole bagimh ulagtirma sektorii ulagim
politikalarini, hem yiiksek miktarda cimento kulla-
nimi hem de uygun kosullarda enerji verimliligi
potansiyeli tasimasi ingaat ve konut politikalarin
iklim politikalarina baglar. Aynm sekilde 6rnegin
tarim ve hayvanciliktan kaynaklanan emisyonlar
gida ve tarim politikalarini, ormanlarin keresteci-



likte kullanilmasi nedeniyle yutak alanlarinin azal-
mas1 ormancilik politikalarimi iklim politikalariyla
yakindan iligkili hale getirir. Ote yandan kurakhk
gibi etkilerle baga ¢ikmak i¢in {iriin deseninin nasil
degistirilmesi gerektigi, adalarda ve kiy1 bolgelerde
deniz seviyelerinin yiikselmesi nedeniyle tuzlanan
yeralti sularinin yerine neyin konulacagi gibi
konular da iklim politikalariyla ilgilidir ve mese-
lenin son derece karmagik oldugunu gosterir.

Ancak enerji, sanayi, tarim, ormancilik, ulagim,
konut gibi politikalarin kendi dinamikleri vardir,
farkli onceliklerden etkilenir ve bagta piyasa
olmak iizere kendi aktorlerinin isin icine girdigi
bir siirecin sonucunda belirlenir. Tklim degisikligi
bu politikalarm olusturulmasinda “cevre” bagligl
altinda ve cogu zaman tali bir konu olarak ele alinir.
Oysa iklim degisikligi bildik anlamda bir cevre
sorunu degildir. Ciinkii cevre sorunlar genellikle
bir toksik maddeyle ya da kirleticiyle (kaynakla-
rinin engellenmesi, yerine alternatifler bulunmasi,
ortaya cikmasimin onlenmesi, filtrelenmesi, aritil-
masl, depolanmasi, zararsizlastirilmasi, kirletilen
yerin temizlenmesi vb.) ilgilenir, ya da bir alanin/
doganin yikici insan etkilerinden korunmasini
veya bozulan alanin onarilmasini amaclar. Oysa
iklim degisikliginin (en azindan azaltim yéniinden)
cevrenin temizlenmesiyle, toksik bir maddenin
zararsizlastirilmasiyla, ya da doganin korunmasiyla
olan ilgisi simirhdir; ozon tabakasi sorununda
oldugunun tersine, yerine zararsiz bir alternatifin
gecirilmesiyle ¢oziillemez ve sadece cevre baghgl
altinda ele alinamayacak kadar karmasgik bir soruna
tekabtil eder. O halde iklim degisikligine neden olan
ve iklim degisikliginden etkilenen bu tiir politika-
lardan ayri1 olarak ele alinacaksa, iistelik sadece bir
cevre politikasi da degilse, iklim politikasi nedir?

iklim politikasmm ne oldugunu en iyi, konuyla
ilgili olarak 1992’de hazirlanan ve neredeyse biitiin
diinya {ilkeleri tarafindan imzalanan Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
(UNFCCC) bakarak anlayabiliriz. Sézlesme™nin 2.

maddesi, amacini “(...) atmosferdeki sera gazi biri-
kimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan
kaynakl etkiyi 6nleyecek bir diizeyde durdurmay1
basarmak” olarak tanimlamaktadir (REC, 2006).
Sozlesme’nin olusturdugu kurumsal yapilanma, bu
amacla yapilacak isleri, sadece sera gazi birikimle-
rini durdurmay1 degil, iklim degisikliginin etkile-
rine kars1 onlem almayi1 da dahil edecek sekilde dort
ana baglik altinda toplar: Azaltim, uyum, finans ve
teknoloji. Bu bagliklar altinda toplanan cok sayida
alan, sadece uluslararasi politika diizeyinde degil,
iilkeler diizeyinde de iklim politikalarimin icerigini
olusturur.

Bu kapsamda, Sozlesme’den, uluslararasi miizake-
relerdeki konu bashklarindan ve literatiirden yola
cikarak, iklim degisikligi sorununun coziilmesi icin
atilmasi gereken somut adimlarla ilgili calismalar,
Sozlesme'deki dort ana baslik cercevesinde, ama
biraz daha genisleterek, on bashk halinde Tablo I'de
toplanmistir. Bu bashklar hem iklim politikalarinin
ne kadar genis bilimsel ve politik ilgi alanlariyla
baglantili oldugunu anlamak, hem de politika gelis-
tirilecek somut alanlar1 belirlemek icin yol gosterici
olabilir.
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Tablo 1 - iklim politikalarinin kapsam

Alan Calismalar

- Tklim degisikligi gostergelerinin (atmosferdeki sera gazlariin diizeyi, sicaklik artisi, yagis
iklim degisikliginin .degi§iklikleri, sicak dalgalari, agir1 iklim olaylar1 vb.) bilimsel takibi
takibi ve iklim - Iklim degisikliginin neden oldugu sosyal, ekonomik ve ekolojik etkilerin (su kithg, kurakhk,
modellemesi deniz seviyelerinin yiikselmesi, tarima, balik¢iliga etkileri vb.) belirlenmesi

- Kiiresel 1sitnmanin, sicaklik ve yagis miktarlarinin gelecekte hangi diizeye ulasacagina, iklime
ve ekosistemlere yapacagl etkilere dair iklim modellerinin kurulmasi ve projeksiyonlarin
gelistirilmesi

- Atmosfere yapilan sera gazi emisyon miktariin iilkelere, bolgelere, kentlere, sektorlere gore
hesaplanmasi ve karbon ayak izinin belirlenmesi
Sera gazi
emisyonlarinin
hesaplanmasi ve
envanteri

- Ulkelerin sera gazi emisyonlarmin toplam, kisi bas1 ve tarihsel olarak yillara gére takibi ve
karsilagtiriimasi

- Emisyon hesaplamalarindan yola ¢ikarak sera gazi envanterinin cikarilmasi, takibi,
raporlanmasi

- Sera gazi 6l¢ciimiine dair standartlarin belirlenmesi ve egitim verilmesi

- [klim degisikliginin tilke ve diinya ekonomisine yapacagi etkilere ve emisyon azaltim

Ekonomikmodelve o pgivellerine dair modeller ve projeksiyonlar

projeksiyonlar . o . .
- Karbon biitcesinin belirlenmesi

- Model ve projeksiyonlarin 1s181nda, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik olarak,
kiiresel, ulusal, yerel ve sektorel hedeflerin (hangi sera gazinin, hangi yil, hangi yildaki
diizeye gore, ne oranda azaltilacaginin) belirlenmesi

- Sera gaz1 emisyonunun azaltilmasini saglayacak politika dnerilerinin ve araclarinin, diisiik

karbonlu gelisme stratejilerinin, yol haritalarinin ve eylem planlarinin gelistirilmesi
Azaltim hedefleri ve

e - Yerel yonetimlerin, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim degisikliginin etkilerine uyum

saglamak icin izlemeleri gereken yerel politikalarin belirlenmesi, diisiik karbonlu kent
politikalar1

- Fosil yakitlarin kullanimindan vazgecilmesine (phase-out) yonelik politikalarin
gelistirilmesi

- Ormanlar, okyanuslar ve toprak gibi yutaklarin korunmasi ve gelistirilmesi

- iklim degisikliginden kaynaklanan risklerin ve kirilganlhklarin belirlenmesi
- Ekosistemlerin ve toplumlarin iklim degisikliginin etkilerine kars1 direnc ve esnekliklerinin
artirilmasi

- Iklim degisikliginin 6nlenemeyen etkilerine uyum saglamak amaciyla su kaynaklarinin,
topragim, tohumlarin, sucul yagamin ve tiim diger ekosistemlerin korunmasi; ekonomik
sistemin, tarimsal tiretimin, hayvanciligin ve balik¢ihgin stirdiiriilebilir kilhmmasi

Uyum politikalar:

- Gelismekte olan tilkelerin iklim felaketlerinin etkilerinden dolay: karsilastiklar: kayip ve
zararlarin telafisi icin mekanizmalarin (loss and damage) kurulmasi



Alan Calismalar

- Sera gaz1 emisyonuna neden olan uygulamalari durdurulmasi, azaltilmasi ya da karbonsuz
alternatifleriyle degistirilmesini saglayacak islemler icin uygun teknolojilerin (yenilenebilir
enerjiler, enerji verimliligi vb.) gelistirilmesinin desteklenmesi, tesvik edilmesi ve bu amacla

- Karbon yakalama ve gomme (carbon capture and storage — CCS) teknolojilerinin

- Azgelismis ve gelismekte olan tilkelere azaltim ve uyum icin gerekli teknoloji transferi

- Azaltimi kolaylagtiracak ekonomik ve finansal gereclerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve

- Esneklik mekanizmalari (carbon offset, CDM, vb.) ve yeni piyasa mekanizlamalari (New

- Azaltim ve uyum konusunda uygulamalar1 gereken politikalar icin azgelismis ve gelismekte

- iklim degisikligine kargi alinan 6nlemlerin gelismekte olan iilkelere yonelik olasi olumsuz
etkilerinin (uluslararasi ticaret engelleri gibi) azaltilmasi icin politikalar gelistirilmesi

- Iklim politikalarim belirleyen ve uygulayan tiim taraflarin, uluslararasi alanda da azgelismis
ve gelismekte olan tilkelerin kapasitelerinin gelistirilmesi, biitce ve teknik imkan saglanmasi

- Iklim degisikligi konusunda toplumsal farkindaligm artirilmasi ve egitim verilmesi

- UNFCCC kapsaminda uluslararasi miizakerelerin yiirtitiilmesi, takibi ve analizi

Teknoloji igbirligi yapilmasi
politikalar:
gelistirilmesi ve iklim mithendisligi (geoengineering)
uygulanmasi
- Karbon fiyatlamasi (emisyon ticareti, karbon vergisi gibi) calismalar1
Finans politikalar1 Market Mechanisms)
olan tilkelere finansal yardim yapilmasi
Kapasite gelistirme
ve farkindalik . o . )
- Iklim politikalarinin uygulanmasi icin gerekli mevzuatin hazirlanmasi
- Uygulanan iklim politikalarinin izlenmesi
Ulu.s}araram - Ulkeler arasinda ikili ve ¢ok tarafh iklim politikalart
politikalar )
- Iklim degisikligi diplomasisi
iklim siyaseti

Sozlesme’nin 4-1/c maddesi, tiim taraflar, “Enerji,
ulagtirma, sanayi, tarim, ormancilik ve atik yone-
timi sektorleri dahil, tiim ilgili sektorlerde, Mont-
real Protokolii ile denetlenmeyen insan kaynakli
sera gazi emisyonlarini kontrol eden, azaltan veya
onleyen uygulama ve islemlerin tesvik ve gelisti-
rilmesinde, uygulanmasinda ve teknoloji transferi
dahil yayilmasinda isbirligi yapacaklardir” demek-
tedir (REC, 2006). Dolayisiyla konuyla ilgili biitiin
bu sektorlerdeki uygulamalari iklim politikala-

- Cevre politikalari, uluslararas: iligkiler ve siyaset bilimi disiplinleri baglaminda iklim
degisikligi politikalarinin analizi, degerlendirilmesive yenisiyaset coziimlerinin gelistirilmesi

riyla olan baglantis1 Sozlesme’de de aciktir. Yine
de Sozlesme’nin girisinde teyid edilen “devletlerin
egemenlik hakkiilkesi”, bu gibi “ulusal” politika ter-
cihlerinin, 6ncelikle kiiresel bir politika alani olan
iklim degisikligini durdurmak icin bile olsa, kiiresel
bicimde belirlenmesini imkansiz kilar. Bu, iklim
degisikligiyle miicadelenin yumusak karninm olus-
turur. Ulkeler kendi sinirlar1 dahilindeki sera gazi
emisyonlarii azaltma taahhiidiinde bulunabilirler
ve bu taahhtidlerini yerine getirmekle, uluslararasi
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diizeyde ylikiimli tutulabilirler. Ancak bu taahhii-
diin geregi olan uygulamalar1 yapmakla (6rnegin
petrol cikartmamak, komirlii termik santrallar
kapatmak ya da emisyonlarini sinirlamak, motorlu
tagitlarla ulasim sinirlamak, enerji verimlilik stan-
dartlarini artirmak vb.) yiikiimlii tutulamazlar. Ayni
sey ulusal diizeyde de gecerlidir. Sera gazi1 emisyon-
larini azaltmak bir politikadir, ancak bu politikanin
uygulanmasini saglayacak pek cok sey, basta eko-
nomi ve kalkinma politikalar1 olmak {izere baska
politika alanlarinin konusudur. Bu durum acik bir
celiski oldugu ve politikalarin belirlenmesi siireci-
ni dogrudan etkiledigi icin akilda tutulmahdir. Bu-
nunla birlikte ayni nedenlerle uygulama alanlarina
(enerji, ulagim, tarim vb.) iliskin politikalarin iklim
politikalarim1 ikame edemeyecegi de akilda tutul-
malidir. Iklim politikalar1 bu bariz zayiflikla maltil
olarak ayr1 ve “spesifik” bir politika alani olarak ka-
bul edilmelidir.

Kisaca iklim politikalar, yukarida belirtilen
kapsamda, iklim degisikligine neden olan sera
gazlarmin emisyonlarimin  azaltilmasi, bunun
icin gereken finansal gereclerin ve teknolojilerin
gelistirilmesi ve iklim degisikliginin etkilerine
uyumu icine alan spesifik bir politika alam olarak
tanimlanabilir.

Iklim politikalarinda uluslararas: siirec belirleyici
oneme sahip olmakla birlikte, arastirmamizda
Turkiye’nin ulusal politikalarina odaklandigimiz
icin, uluslararas1 miizakerelerdeki tutumu da dahil
olmak tizere Tirkiye’nin ulusal iklim politikalarini
kimlerin, nasil belirledigini tartistyoruz. Tarihsel
stireci de kisaca ele almaka birlikte, bu politikalarin
neler olduguna ya da olmasi gerektigine iligkin
ayrintilar1 genellikle bu calismanin disinda bira-
kiyoruz. Ozetle Tiirkiye'nin iklim politikalarim
nasil yaptigl, bu siirecte hangi aktorlerin yer aldig
ve aralarindaki iligkilerin nasil bir seyir izledigi ile
ilgileniyoruz.

Politika yapim siireci

Politika, hiikiimetlerin yurttaglar1 ilgilendiren
konularda soyledigi ve yaptig1 her sey olarak tanim-
lanabilir. Dolayisiyla politikalarin belirlenmesinde
birinci 6zne hiikiimetlerdir. Ancak politika yapimi
hiikiimetlerin tek baglarina ytiriittiikleri bir siirec
olarak tamimlanamaz. Ripley ve Franklin (1987)
politika yapimin sdyle tamimlar:

| “Politika yapimi, belli bir sorun hakkinda ne
yapilacagina hiikiimetin nasil karar verdigi-
dir. Politika yapimi hiikiimet ve hiikiimet dis1
aktorler arasinda bir etkilesim siirecidir ve
politikalar bu siirecin sonucunda olusur.”

Dolayisiyla politika, hitkiimetin dedigi ve yaptig
sey olsa da, sz konusu politikanin yapim siireci
hiikiimet ve hiikiimet dis1 aktorlerin etkilesimiyle
miimkiindiir. Her ne kadar Tirkiye’nin kamu
yonetimi literatiiriinde kamu politikalar1 daha ¢ok
“hiikiimetler ve kamu kurumlar: tarafindan gelis-
tirilen ve uygulanan” bir sey olarak tanimlansa da
(Ovgiin, 2013) katilimcihgin demokratik isleyisin
olmazsa olmaz bir unsuru olarak goriildiigii bir
dénemde geleneksel kamu yonetimi anlayisinin
sinirlart vardir. Dolayisiyla bazi politikalar kamu-
oyunun bilgisi ve katilimi diginda (6rnegin gizli
oturumlarda, ya da kamuoyunun bilgisi olmadan
ve/veya kamuoyunda tartisilmadan) belirlenebilir,
ancak bu tiir bir durumda gercek anlamda bir
politika yapim siirecinden s6z edilemez. Hitkiimet
tiyelerinin, biirokratlarin veya diger kamu kurum-
larinin kendi aralarinda yaptiklar1 tartisma ve
miizakereler bir politika stireci degildir. Hatta bu
tir bir politika belirleme anlayiginin istisna degil
kural olmasi, klasik anlamda politikanin varligim
da tartigmali hale getirir.

Tirkiye'de katim ve tartisma konusunda ciddi
kisitlar olsa da, pek cok konuda yukarida tarif etti-
gimiz tlirde, hiikimet ve hitkiimet dis1 taraflarin isin
icinde oldugu bir politika yapim siireci mevcuttur.



Burada tartismali olan konu siirecin nasil isletildigi,
ne kadar etkili oldugu, kimlerin katildigy; acik, kati-
Iimci1 ve denetlenebilir bir politika yapim siirecinin
meveut olup olmadigidir. Iklim politikalarinin da
bu tiir bir siirecin konusu oldugunu séyleyebiliriz.

Politika siirecinin aktorleri

Eger hiiktimet ve hiiktimet dig1 aktorler arasindaki
etkilesim, politika siirecinin zorunlu bir parcasiysa,
o halde bu stirecin aktorlerini de tanimlamamiz
gerekir. Kamuoyunu ilgilendiren sorunlarin
coziimil icin bir politika siireci igletilirken, hangi
cozlimiin secilecegi veya uygulanacaglr hakkinda
etkide bulunmaya calisan, bu amacla resmi ya da
gayriresmi bir girisimde bulunan birey ve gruplarin
tamamu politika aktorii olarak tanimlanabilir.

Politika aktorlerini hiikiimet (devlet) ve hiikiimet
dis1 olmak tizere iki ana kategoriye ayirabiliriz.
Tiurkiye’nin parlementer yonetim sisteminde devlet
aktorleri basta yasalarin yapildig: Tiirkiye Biiyitk
Millet Meclisi olmak tizere, hiikiimeti (bakanlar
kurulu), bakanliklari, bakanliklara bagh ya da ilgili
kamu kurum ve kuruluslarini ve bu kuruluglarda
calisan biirokratlar1 ve uzmanlari kapsar. Hitkiimet
dis1 aktorler ise uluslararasi kuruluslar, 6zel sektor
(piyasa), sivil toplum orgiitleri ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslary, akademi ve
medyadir. Yurttaglar ise medya ve/veya sivil toplum
orgiitleri ve/veya siyasi partiler ve secimler araci-
ligiyla bilgi edinme, goriislerini iletme ve katilim
haklarini kullanirlar. Bu listede hangi kategoride
oldugu tartismali olabilecek aktorler de vardir.

Bu aragtirmada Turkiye'de hangi kurumun veya
kisilerin iklim politikalar1 aktorii olduguna karar
verirken, 6ncelikle iklim politikalar1 alaninin Tablo
T’de belirttigimiz sinirlarini géz 6niine aldik. Bu
nedenle iklim degisikligini etkileyen (veya bundan
etkilenen) biitiin politika alanlarinda rolii olan
her aktori iklim politikalarr aktorii olarak kabul
etmedik. Ornegin enerji alaninda yapilan her poli-
tika bir yaniyla iklim degisikligiyle ilgilidir. Enerji

politikalarim etkileyen piyasa aktorleri arasinda da
enerji sirketleri veya bu sirketlerin kurdugu kuru-
luslar 6nemli bir etki gictine sahiptir. Yenilenebilir
enerji yatirimlar: da iklim degisikliginin ¢6ztimiine
yonelik onemli araclar arasinda yer alir. Ancak
enerji, hatta yenilenebilir enerji alaminda calisan
herkes, iklim politikalarina bir etkisi veya etkinligi
olup olmadigina bakilmaksizin iklim politikalar:
aktorii olarak kabul edilemez. Bir baska 6rnek
finans sektoriidiir. Iklim politikalarmm uygulana-
bilmesi icin bankalarin ve finans kuruluglarinin
verdigi krediler ve aldig1 stratejik kararlar 6nemli
olabilir. Ancak bu kararlar genellikle iklim politika-
larina degil, enerji, tarim vb. yatirimlara yoneliktir.
Dolayisiyla finans sektorii aktorleri de dogrudan
iklim politikalarma doniik cahgmalar gercek-
lestirmedikleri takdirde bu calisma kapsaminda
birer aktor olarak tanmimlanamaz. Sivil toplum i¢in
de benzer bir érnek diistiniilebilir. Hidroelektrik
santrallar devlet ve piyasa tarafindan yenilenebilir
enerji olarak tamimlandig1 ve yenilenebilir enerji
de iklim degisikligi acisindan 6nemli oldugu icin,
HES’lerin cevreye verdigi zararlarla ilgilenen ve/
veya HES’lere kars1 miicadele veren bir cevre ve
ekoloji hareketi dolayli olarak iklim degisikligi
alanma da girmis, daha dogrusu iklim degisikligi
tartismalarim etkilemis, ya da sonuclarindan etki-
lenmis olur. Yine de bu tiir cevre kuruluslari, sadece
bu nedenle, yani iklim politikalarma iligkin bir
rolleri olmadig siirece, bir iklim politikalar: aktorii
olarak kabul edilmemislerdir.

Yukarida cizilen ¢erceveye ragmen bu kuruluglar
enerji, finans, cevre gibi alanlardaki calismalari
dolayisiyla iklim degisikligi politikalar: icin paydas
sayilabilirler. Bunedenle, iklim politikalarimin aktor
alanin smirlayarak “aktor” ve “paydas” arasindaki
ayrimi da vurgulamayi énemli buluyoruz.
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Aktor-paydas ayrimi

Literatiirde yapilan tanimlarin ¢cogunda paydas, bir
durumu (6rgiit, plan, politika, vb.) etkileyen veya
bu durumdan etkilenen ya da etkilenme olasilig
bulunan biitiin taraflari icerecek sekilde tanimlanir.
Bryson’un tanmimina gore (1995) paydas, “Orgiitiin
ilgisi, kaynaklari, ya da ciktilar: tizerinde hak iddias:
bulunan, ya da o ciktilardan etkilenen her kisi, grup
ya da kurulug”tur. Bu tanimi 6rgiitlenme literatii-
riinden politika yapim siirecine uyarlarsak, yapilan
politikalari etkileyen veya etkilenen biitiin taraflar
isin icine katmamiz gerekir. Bu tiir bir paydas
analizi yukarida verdigimiz ornekteki tiim kisi ve
kurumlart i¢ine alabilir.

Ancak iklim politikalariyla ilgili paydaslarin 6nemli
bir kisminin, iklim degisikligi konusundaki bilgi ve
ilgileri cok sinirli olabilir. Ustelik iklim degisikligi ve
alinmasi gereken 6nlemler herkesi etkilediginden,
nihai olarak tiim yurttaslar paydastir. Bu nedenle
bu arastirmada iklim politikalarim “spesifik” olarak
tammmladigimiz gibi, “politikalar1 etkileyen veya
etkilemeye calisan” aktorleri de iklim politikalar:
konusunda bilgisi, calismalar1 ve politikalari
etkileme cabasi olanlari icerecek sekilde “spesifik”
olarak tanimladik. Sadece konuyla ilgilenmeyen ya
da dolayh olarak ilgilenen paydaglari degil, iklim
politikasini nihai olarak etkilese de, dogrudan iklim
politikalarina dahil olmayan politika siireclerinin
aktorlerini de digarida birakmayi tercih ettik. Bu
durum, iklim politikalarinin miizakere edilecegi
cok tarafli bir politika siirecine sadece bizim burada
andigimiz politika aktorlerinin dahil edilmesi ve
diger paydaslarin siirec disinda birakilmasi gerek-
tigi anlamina gelmez. Zaten burada cizilen aktor
haritasi aragtirma yonteminin kisitlaryla sinirhidir
ve eksikler olabilir. Dolayisiyla politika siireci o
sirada ele alinan meselenin 6zelligine uygun olacak
sekilde, miimkiin oldugu kadar cogulcu ve kapsayici
olmahdir.

2. Tiirkiye’de cok aktorlii politika yapimi

Tirkiye'nin iklim politikalariyla ilgilendigimize
gore, cok aktorlii politika stireclerinin Tiirkiye'deki
olanaklarimi da hesaba katmaliy1z. Burada tanimla-
digimiz tiirden bir politika yapim siireci, literatiirde
yonetigimolarak adlandirilan yaklagima denk diiger.
Yonetisim kavrami, “yonetimle ilgili kurumlari
kapsar, fakat aym zamanda enformel, hiikiimet dig1
mekanizmalari da icerir” (Okcu, 2005). Dolayisiyla
burada haritasini cizmeye calisigimiz aktor agla-
rinin denk diistiigii bu kavramin Tiirkiye’nin kamu
yonetiminde, sadece teorik tartismalar diizeyinde
degil, politika yapim siirecini etkileyecek olciide
kabul edildigini ve uygulandigini varsaymamiz
gereKkir.

Bu kavram cevresindeki tartismalar, kamu
sektoriiniin piyasalastirilmas: tartismasiyla ic ice
gecmistir. Piyasalar1 daha etkin kilmak ve kamu-
0zel sektor ortakliklar: kurmak icin yonetisimden
bahsetmek, aym1 zamanda devlet dis1 aktorleri
politika stireclerinde etkin kilmak anlamina
da gelecektir. Ancak yalnizca 06zel sektoriin ya
da piyasalarin siirece katilmasi, iki diizeyli bir
yonetisim anlamina gelir ve burada tarif etmeye
calistigtmizdan daha dar bir cerceve olusturur.
Yine de ileride gorecegimiz gibi Tirkiye'de devletin
hiikiimet dis1 politika aktorti olarak kabul ettigi
taraf cogu zaman 0zel sektorle sinirli kalmaktadir:*

Ote yandan politika siirecini miimkiin kilabilecek
ve 1960’lardan bu yana giindemde olan kamu yone-
timi reformlar1 6zellikle 1990’larin ortalarindan
sonra énem ve siireklilik kazanmistir. Ovgiin’e gore,
kiiresellesmenin etkisi ve devletin ekonomideki
roltiniin degismesiyle “uluslararasi normlarin ve
kurallarin, artan yaptirim giicii ile de desteklenerek
giderek agirhik kazandig1” goriilmektedir.® Ornegin

4 Bunun iklim politikalarindaki acik bir 6rnegi olan IDHYKK’nin yapist
icin Bkz. Boliim 5.1.1.1.

5 Tirnak icindeki ciimle Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ndan (1996-
2000) alinmistir. (DPT, 1995).



kamu yonetim reformunun bir parcasi olan yerel-
lesme, bolgesel kalkinmanin glindeme getirildigi
1995 tarihli Yedinci Kalkinma Planr’nin 6nemli bir
hedefidir ve 2004’te Cumhurbagkan: tarafindan
veto edilen reform girisimi (Kamu Yénetimi Temel
Kanunu) bu plandan kaynaklanmaktadir (Ovgiin,
2013).

Kamu yonetimi reformlari ve idari reformlar 6zel-
likle ekonomik krizlerden sonra giindeme gelen
yapisal uyum programlari, 6zellestirmeler, devletin
ekonomiye miidahalesinin azaltilmas1 ve kamuda
verimlilik artisiyla yakinda ilgilidir. Avrupa’da
yonetisimin dort temel ilkesinin giivenirlik ve
ongoriilebilirlik, aciklik ve saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, verimlilik ve etkinlik oldugu diisii-
niiltirse, AB katilim siirecinin kamu politikalarini
zorlayici rolii de anlagilabilir (Sahin, 2007).

Ancak Temizel'e gore konu sadece piyasalastirma
degildir: “Kamu hizmetlerinin kaliteli ve gseffaf
bir bicimde yerine getirilmesine yonelik istek ve
beklentilerin artmasi, demokratik mekanizmalarin
daha fazlaislerlik ve etkinlik kazanmasi, vatandasin
yaygin bir bicimde yonetime katilma taleplerinin
giindeme gelmesi kamu yonetimini degisime
zorlayan etkenler olmuslardir” Bu doniisiim
stirecinde, yirminci ylizyilin biiylik bir boliimiine
hakim olan Geleneksel Kamu Yonetimi modeli
agirlikh olarak 1980’1erin ikinci yarisindan itibaren,
devletle vatandaglar arasindaki iligkilerin yeniden
diizenlendigi daha esnek ve piyasa tabanli Yeni
Kamu Yonetimi modeline doniismeye baglamigtir.
Caliganlarin ve vatandagin, kamu yonetiminin karar
ve eylemlerini etkileyebilme sansina sahip olmalar1
geregi artik genel kabul gérmis bir diistincedir
(Temizel, 2010).

Sonuc olarak AB miizakere siirecinin ve kamu
yonetiminde yapilan reformlarin sonucu olarak
0zel sektoriin, sivil toplumun ve diger kesimlerin
de dahil oldugu strateji belirleme ve proje toplan-
tilar1 veya ortak proje uygulamalar1 gibi yonetisim

yaklagimina denk diisen bir anlayis, Tiirkiye'de de
yayginlagsmaya baglamistir. Yine de karar verme ve
uygulama asamasinda devlet biirokrasisinde hala
gecerli olan anlayisin diger aktorlerle miizakereyi
degil, istisareyi gerekli bulan geleneksel kamu
yonetimi anlayigina yakin oldugunu soylemek
yanlig olmaz.

Bu nedenle iklim politikalari icin bu agamada daha
onemli olan sey, miizakere olanaklarini gelistirmek
icin bir zemin olusturmaktir. Ote yandan diinyada
da iklim degisikligi politikalar1 demokrasi eksikligi,
devletlerin ulusal cikarlar gerekeesiyle yaptiklar
blokaj, ozellikle belli sektorlerin (fosil yakit, enerji,
madencilik vb.) 6zel c¢ikarlart ve destekledikleri
inkar kampanyalarl, konunun karmagsikhigl ve
uluslararas1 politika alaninin parcalanmighg gibi
nedenlerle miizakereci demokrasi anlayisindan
uzak bir mecrada seyretmektedir (Stevenson ve
Dryzek, 2014). Yine de uluslararasi iklim politikala-
rinin cok tarafh karakteri, AB'de yerlesmis mekaniz-
malar sayesinde, bazi iilkelerde de tabandan gelen
baskinin etkisiyle Tiirkiye’de oldugundan cok daha
belirgindir. Tirkiye'de de gerek kiiresel degisimin
ve reformlarin etkisiyle degisim potansiyeli tagiyan
kamu yonetimi, gerekse gelisen iklim hareketi, daha
demokratik ve cok tarafli bir politika siirecinin
miimkiin olundugunu diistinmemizi saglamaktadir.

3. Aragtirmanin amaci

Bu aragtirma, Tirkiye'de iklim politikalarmin
olusturulma stirecine etki eden aktorlere odaklan-
makta, konumlarini, yaptiklar: baglica calismalari,
rollerini, etki giiclerini, izlenen politikalara dair
pozisyonlarin1 ve aralarindaki iligkileri ortaya
koymay1 amaclamaktadir. Arastirma fikri 2015’te
yapilacak Paris Zirvesi’nin yarattig1 yeni iklim poli-
tikalar siireci ve Tiirkiye'nin burada daha aktif bir
rol alma olasilig1 nedeniyle ortaya cikmistir.

Uluslararas1 iklim politikalar;, Kyoto sonrasi
doneme iligkin giiclii ve baglayic1 bir anlasma
cikmasi ihtimali beliren 2009 Kopenhag zirve-
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sinden (COP 15) 6nce, Kopenhag'in isaret edildigi
2007 Bali Zirvesinden (COP 13) itibaren en
hareketli donemini yasamigti. Kopenhag’da bir
anlagmaya varillamamasi ve bunun yarattigl hayal
kirikligr uzun stiren bir durgunluga neden oldu.
Ancak 2011’de Durban’da atilan adimlar, 2020°’den
itibaren izlenecek daha giiclii bir iklim degisikligi
rejimi tizerinde 2015’te Paris’te yapilacak olan 21.
Taraflar Konferansi'nda bir anlasmaya varilmasi
ihtimalini gliclendirince, siirec yeniden canlandi.

Tirkiye’de de, Sozlesme’nin onaylandigi 2004’ten
2009 Kopenhag Zirvesine kadar giderek canlanan
iklim degisikligi tartismasi bu tarihten itibaren
sogumaya baslamisti. Ustelik bu durum sadece
Kopenhag’da bir sonu¢ alinamamas: dolayisiyla
rahatladigl soylenebilecek hiikiimet tarafi icin
degil, ugradigr hayal kiriklig1 nedeniyle sesi pek
cikmayan iklim hareketi icin de gecerliydi. Ancak
2012-2013 doneminde en zayif noktasina gerileyen
iklim politikalari, 2013 Varsova Zirvesinin (COP
19) ardindan, Paris’te bir anlasmaya varilmasi ve
Tirkiye'nin de, hiikiimetin kendi sozleriyle “kritik
kiitleye ulasilmasi halinde” bu anlasmanin bir
parcasi olmasi ihtimalinin giiclendigi son dénemde
tekrar canlanmaya bagladi. Tklim hareketinin de
aym sekilde, 6zellikle Tklim Agrmin® kurulmasi ve
kiiresel iklim hareketinin yiikselmesiyle birlikte
yeniden ivime kazanmaya basladig1 sdylenebilir.

Ancak gerek 2004-2009 arasinda iklim degisikligi
tartismalarimin canli oldugu dénemde, gerekse son
zamanlarda, devlet ile devlet dis1 aktorler arasinda
stirekli ve kalici bir diyalog oldugu soylenemez.
Devlet dig1 aktorlerin devlet tarafindan tartigma-
lara en fazla dahil edildigi donem UNDP’nin ytiriit-
tiigii Tiirkiyenin Iklim Degisikligi Eylem Planinin
hazirlanmasima iligkin projenin yapildigr 2009-
2011 arasidir. Bu proje sirasinda yapilan toplan-
tilara sivil toplum kuruluslar1 da davet edilmis ve
her ne kadar cogu dikkate alindiklar1 konusunda

6 iklim Agii¢in Bkz. Bolim 5.3.3.1

tatmin olmus goriinmeseler de, gortisleri alinmistir.
Ote yandan siirekli bir diyalog ortam olabilecek
Iklim Degisikligi Koordinasyon Kuruluna devlet
disinda sadece bazi 6nemli 6zel sektor kuruluglar
(TOBB, TUSIAD ve son dsnemde MUSIAD) dahil
edilmistir. Bunun disinda devletle akademi, sivil
toplum ve o6zel sektoriin diger kesimleri, sadece
bazi projelerde, konferanslarda ve kismen de devlet
dis1 aktorlerin katiliminin cok simirh oldugu ulusla-
rarasi zirvelerde bir araya gelmektedir. Dolayisiyla
farkl aktorlerin birbirlerinden haberdar olmalarini
ve yaptiklar1 calismalardan ve goriislerinden
etkilenmelerini saglayacak ortamlar son derece
kisithdir.

Bu calisma, devlet ve devlet dig1 aktorleri, pozisyon-
larve yaptiklari caligsmalar agisindan ayni diizlemde
bir araya getirmektedir. Bugiine dek Tirkiye'de
iklim politikalarimin tarihi ve kapsamina iligkin
calismalar, genellikle devletin hazirladigi belgelere,
yuriittiigli projelere ve uluslararasi zirvelerdeki
pozisyonuna odaklanmig, bir anlamda “resmi” bir
tarih yazilmistir. Bu aktor haritasi, projeler, yayinlar
ve politikalara dair pozisyonlarin gelisimi 1s181nda,
siirece etki eden kiiresel ve yerel gelismeleri de goz
ontinde tutarak, biitiin taraflari, ayni raporda bir
arada ele almaktadir. Ayn1 zamanda, farkli kesim-
lerden aktorleri yatay bir diizlemde bir arada ele
alan bu kurgunun éniimiizdeki donemde gelistirile-
bilecek bir miizakere zemini i¢in baglangi¢ noktasi
olabilecegi umulmaktadir.

Bir harita varolan durumu saptar ve aktorlerin
konumlarina, rollerine ve aralarindaki iligkilere
oncelik verir. Ancak bu calisma bunun bir adim
Otesine gecerek aktorlerin bugiine dek yaptiklar
isleri ve aldiklar1 pozisyonu da miimkiin oldugunca
saptamaya calismakta, boylece Tiirkiye'de iklim
politikalarinin ve iklim hareketinin 10 yillik tarihini
ana hatlariyla da olsa ortaya koymay1 hedeflemek-
tedir.



4. Arastirmanin yontemi

Bu arastirmada, Tiirkiye'nin iklim politikalarinda
etkili olan aktorlerin iilke diizeydeki haritasinin
cikarilmasi ve politika yapim siirecindeki rollerinin
belirlenmesi amaclanmistir. Yerel aktorlerin hari-
talandirilmast bir baska aragtirmanin konusudur.
Bu aktor haritasinda Tyndall Center'da 2005'te
Ingiltere’deki iklim politikalar1 aktér haritasmim
belirlenmesi icin yapilan calismada oldugu gibi
politika aglarinin nasil olustugu ve aktorlerin birbir-
lerinden nasil etkilendigi anlagilmaya calisiimig,
kamu kurumlarindan sivil toplum orgiitlerine ve
Ozel sektore kadar birbirinden farklh kesimler, bilim
alaninda da iklim biliminden sosyal bilimlere kadar
konuyla ilgilenen tiim cevreler calismaya dahil edil-
mistir (Turnpenny vd, 2005).

Aktor haritast oncelikli olarak miilakatlar yoluyla
cizilmistir. Basta kamu kuruluslari olmak tizere, 6zel
sektor, sivil toplum, akademi ve medya aktorlerinin
temsilcileriyle yiiz yilize miilakatlar yapilmigtir.
Miilakatlarin 6nemli bir bolimii yar1 yapilandi-
rilmis yontemle gerceklestirilmis, akademisyenler
ve uzmanlarla daha serbest gortismeler yiriitil-
mistiir. Miilakat yapilacak aktorlerin seciminde
ulusal raporlar ve eylem planlari gibi resmi belgeler,
yayimlanan kitap ve raporlar, internet taramalari
ve kartopu yontemiyle miilakat yapilan kisilerden
alman bilgiler kullamlmistir. Goriisiilmek istenen
kigilere ulasma zorlugu (ge¢miste cok aktif olan bazi
kisilerin su anda gorevinden ayrilmis, ya da yurtdi-
sinda olmasi gibi nedenler dahil) ve zaman kisitinin
yani sira haritanin sinirlari, goriisiilen kisi sayisini
belirlemis, baz1 6nemli aktorlerle miilakat yapila-
mamustir. Ancak kamu kesimindeki biitiin belir-
leyici kurumlarin temsilcileriyle, iklim alaninda
calisan cevreci sivil toplum kuruluglarinin biiyiik
bir kismiyla, iklim tizerine calisan akademisyenlerin
onemli bir boliimiiyle ve 6zel sektoriin sivil toplum
alanindaki ve kamusal nitelik tasiyan oOrgiitleriyle
gorlisme yapilmasi hedeflenmis ve bu hedefe biiytik
olciide ulasilmistir. Ayrica medya, siyasi partiler ve
ozel sektoriin onemlibir kesimi i¢in haritay: tamam-

layacak bagka calismalar yapilmasi planlanmus,
zaman kisitinin da etkisiyle bu alanlarda yapilan
goriisme sayisinin sinirh tutulmasi planlanmigtir.
Miilakat yapilacak Kkisilerin secilmesinde bunun
disinda bir secme yontemi kullanilmamigtir.

Ozel sektor, akademi ve medyayla yapilan miilakat-
larin ve bu segmentlere ayrilan payin sinirlanma-
sinin bir nedeni de pratik zorluklardir.

Ozel sektor alaminda irili ufakh cok sayida sivil
toplum orgiitii vardir, ancak hangisinin sektori
temsil glicli tasidigimin 6lclimit 6zneldir, ya da
bunu nesnel bir sekilde belirlemek uzun zaman ve
derinlemesine arastirma gerektirmektedir. Aym
sekilde konuyla ilgili sirket sayis1 da cok fazladir
ve bunlardan hangileriyle goriistilmesi gerektigine
dair nesnel bir kriter yoktur. Bu nedenle genel bilgi
almak amaciyla bityiik sivil toplum kuruluslariyla
ve iki alandaki sirketlerden (sanayi ve karbon
yonetimi) birer 6rnekle yetinilmistir. Daha genis
kapsamli bir calismayapilarak temsil edici yeterlikte
0zel sektor kurulusu ve sirketle ve bunun yani sira
bu aragtirma kapsaminda ulasilamayan tist diizey
yoneticilerle yapilacak miilakatlar bu eksigi gide-
rebilir. Ote yandan 6zel sektoriin kendini anlattig:
yayinlar diger kesimlere gore ¢ok daha fazla halkla
iligkiler, tirtin tanitimi ve reklam amach olabilecek
sosyal sorumluluk yaklasgimini yansitmaktadir.
Nesnel bir degerlendirme icin cok sayida derinle-
mesine miilakat yapilmasi ve yayimlarin elestirel bir
okumaya tabi tutulmasi gerekmektedir. Bunun icin
gerekli zaman ve emegin bu aragtirmanin sinirlarini
ast1g1 goriildiigiinden, 6zel sektor, aktor haritasinda
ancak genel bir sekilde ele almabilmistir. Ozel
sektor iklim politikalarinda cok onemli bir aktor
segmenti oldugu icin bunu aragtirmanin en énemli
kisiti olarak not etmemiz gerekir.

Akademide iklim degisikliginin yerini saptamak cok
daha kolaydir. Elimizde makale indeksleri, yayin
listeleri, kitaplar gibi nesnel 6l¢titler bulunmaktadir.
Ayrica akademide hangi boliimlerin ve kimlerin daha
goriimiir ve etkili oldugunu anlamak da kolaydir. Ote




TURKIYE'NiN iKLiM POLITIKALARINDA AKTOR HARITASI

yandan akademi segmentinde iklim degisikligiyle
ilgili calismalar acisindan (en azindan Tiirkiye'de)
kurumlardan c¢ok Kkisiler 6n plandadir. Sadece
iklim calismalar1 yapan baglica boliimleri dahil
etmek haritay1r cok sinirlar; ancak kisilerden olusan
bir harita cizmek de kolay degildir. Bu nedenle
zaman kisit1 ve erisim giicliigliniin yarattigy sinirlar
dahilinde miimkiin oldugu kadar cok sayida akade-
misyen ve uzmanla gorisiilmiistiir. Bu goriismeler
akademinin roliinii ve bilimsel calismalarm politika
olusturmadaki etkisini anlamanin 6tesinde, Tirki-
ye’nin iklim politikalari, diger aktorlerle iliskiler gibi
konularda da 6nemli katkilar saglamigstir. Ancak kisi
listesi vermenin pratik zorluklari, istemeden 6nemli
bazi isimleri digarida birakma ihtimali gibi neden-
lerle akademi segmentinde de yapilan arastirma ve
miilakatlardan cikarilan genel sonuclarin verilme-
siyle yetinilmistir. Bu alanda salt iklim degisikligi
alaninda calisan merkezler ve boltimlerle, alanda
onctirolii olan baz kigiler ismen zikredilmistir.

Medya da benzer nedenlerle genel bir degerlendir-
meyle siirlanmigtir. Bunun bir nedeni, medyanin,
biitiin diger segmentleri diklemesine kesen, rolii
digerlerinden farkl bir aktér segmenti olusturma-
sidir. Tiirkiye'de iklim degisikligi {izerine siirekli
haber yapan ve yazi yayimlayan cok az sayida medya
kurulusu vardir ve yaygin medya biiyiik 6l¢iide belli
olaylar sirasinda (iklim zirveleri, biiytik iklim fela-
ketleri vb.) konuya deginmektedir. Bu nedenle aktor
haritasinda medyanin rolii ancak derinlemesine
miilakatlarla, elegtirel bir bicimde (konunun neden
yeterince ele alinmadigy, haber yapilis bicimine dair
habercilik kaygis1 disindaki etkenlerin neler oldugu
vb.) ele alinabilir. Bu da bu arastirmanin zaman ve
boyut sinirlarini asmaktadir. Bu nedenle bir aktor
olarak medya genel hatlariyla ele alinmig, sadece
iklim degisikligine 6zel olarak egilen medya kuru-
luglar1 degerlendirmeye dahil edilmis, medya ve
iklim degisikligi konusu bu haritay1 tamamlayacak
bir bagka arastirmaya birakilmistir.

Siyasi partiler ise arastirmamin boyutlarmi cok
biiylitmemek icin yukarida da belirtildigi gibi

tamamen bir baska calismaya birakilmistir. Zaten
siyasi partilerle yapilacak miilakatlarin ve diger
aragtirmalarin da medyada oldugu gibi daha cok
konunun neden yeterince ele alinmadigina odak-
lanmasi gerekecektir. Bu da medyadan farkl olarak
ayr1 ayr1 siyasi partilerin diigiinsel arka planlarinin,
siyasi programlarinin ve siyaset teorisinin incelen-
mesini gerektirir.

Miilakatlar 29 Mayis 2013 ile 24 Nisan 2014
arasinda gerceklestirilmigtir. Yapilan 71 gortismede
toplam 100 kisiyle her biri yaklagik bir saat siiren
miilakatlar yapilmistir. Ayrica bazi uzmanlar, sivil
toplum temsilcileri ve akademisyenlerle (9 kisi) 6
Temmuz 2013’te 3 saat siiren, metodolojinin ve aktor
haritasina dair genel yapinin da tartisildigi danigsma
niteliginde bir toplanti yapilmistir. Miilakatlarin
onemli bir kisminda bant kaydi yapilmis ve yapilan
bu ses kayitlar: ¢oziilmiigtiir. Kamu kuruluglariyla
yapilan miilakatlarin biiyiik kisminda ise ses kaydi
yapilmamis ve not tutulmustur. Miilakat yapilan kisi
ve kuruluglarin listesi Ek 'de verilmisgtir.

Bilgi toplama yontemi olarak ikinci sirada genis
kapsaml1 bir internet taramas1 gelmektedir. Tlgili
kisi ve kuruluslarin web siteleri taranmuis, internette
iklim degisikligi, kiiresel 1sitnma ve iklim politikalar:
gibi anahtar so6zciiklerle taramalar yapilmis, rapor
ve konusmalar incelenmistir. Ayrica Tirkiye’de
iklim degisikligi alaninda yapilan yaymlar ve
yayimlanan kitaplar indekslerden taranmus, iklim
politikalar1 ve aktoér haritas1 konularinda literatiir
taramasi yapilmisgtur.

Raporda 6zel olarak kaynak belirtilmeyen bilgiler
miilakatlardan elde edilmis ve /veyailgili kurumlarin
web sitelerinden derlenmistir. Genel bilgiler haric,
yayimlanan resmi raporlardan (planlar, bildirimler,
envanter raporlari, strateji belgeleri ve eylem plan-
lar1 gibi) alinan bilgiler belirtilmistir. Tiirkiyenin
uluslararasi toplantilara katilimi ve uluslararasi
miizakelerle ilgili bilgi ve belgeler UNFCCC web
sitesinden elde edilmistir.



[1I. TURKIYE’DE iKLiM DEGiSiKLiGi POLITiKALARI

Tirkiye’de cok tarafli iklim politikalar1 stireci
2004’te baglamigtir. Bu tarihte, Tiirkiye 1992°de
imzaya acilan Sozlesme’ye taraf olmus, AB katilim
miizakerelerine baslamasi kesinlesmis, Ankara’da
ilk Tklim Degisikligi Konferansi diizenlenmis ve sivil
toplumda iklim degisikligi kampanyalarinin temel-
leri atilmigtir. Bundan 6nceki dénem olan 1990-
2004 arasinda konu cok daha dar bir cercevede,
az sayida kisi ve kurulus tarafindan ele alinmigtir.
Ancak son 10 yilda yaganan baslica gelismelere ve
Tiirkiye'nin mevcut iklim politikalarinin esaslarina
deginmeden 6nce iklim politikalarinin siireci hazir-
lama anlaminda ¢ok énemli olan bu “tarih éncesine”
ve ardindan 2004-2014 aras1 10 yilda ne gibi gelis-
meler olduguna kisaca deginmekte fayda olacaktir.

1. Gelisim siireci: 1990’dan 2004’¢, 2004’ten
2014’

Iklim degisikligi konusunda 1960’lardan itibaren
yasanan bilimsel gelismeler, 1980’lerin ikinci yari-
sinda iklim politikalarinin ortaya cikmasina neden
oldu” 1970’lerde ABD'de ve Isvec'te hazirlanan,
ancak politik etkisi simirh kalan birka¢ raporun
ardindan, konuuluslararasi diizeyde ilk kez1979’daki
Birinci Diinya Tklim Konferansr'yla giindeme geti-
rildi. Tk uluslararasi bilimsel komite Isvecli Bert
Bolin’in bagkanliginda Uluslararas1 Bilim Konseyi
(ICSU), BM Cevre Programi (UNEP) ve Diinya
Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan 1980°de
kuruldu. Aym1 yil ICSU ve WMO Diinya Iklim
Aragtirma Programi’ni (WCRP) olusturdu. {1k ulus-
lararas1 konferans yine ICSU/UNEP/WMO tara-
findan 1985°de Avusturya’da yapildi. Bu konferansta
alinan karar sonucunda {i¢ érgiit tarafindan 1986’da

kurulan bir damisma grubunun (AGGG) ardindan,
BM tarafindan 1987’de yayimlanan ve diger cevre
sorunlarmin yani sira fosil yakitlardan kaynaklanan
sera etkisinin iklim degisikligine yol actigina da
onemli bir vurgu yapilan Ortak Gelecegimiz raporu,
konunun ilk kez Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na
getirilmesini sagladi. Bu gelismenin ardindan, baz
hiikiimetlerin konunun politik hassasiyeti nedeniyle
sadece bilim cevrelerine (ve UNEP ve WMO’ya)
birakilamayacagr diisiincesinde olmasi, daha 6nce
ornegi olmayan yeni bir hiikiimetleraras: siirecin
ortaya cikmasina neden oldu. Boylece 1988'de iki
orgiit tarafindan, hiikkiimetlerin de siirece katilimini
saglayan bir yapilanmayla Hiikiimetleraras: Tklim
Degisikligi Paneli (IPCC) kuruldu (Bolin, 2007).

Konunun giindeme gelmesinde en onemli dontim
noktalarindan biri de o donemde NASA Godard
Enstitiisi'rntin mudiiric olan iklim bilimeci James
Hansen’in 1988'de ABD Kongresi'nde yaptig
sunumdur. Hansen, konusmasinda insan etkisiyle
yasanan iklim degisikliginin tartismasiz bir bilimsel
gercek oldugunu, sicak dalgalar gibi asir1 iklim olay-
larinin da iklim degisikligine bagh olarak yasandigini
soyledi. Tklim degisikliginin durdurulmas icin acil
onlemler alinmasi gerektigini soyleyen Hansen,
konunun hala belirsiz oldugunu diistinen cevre-
lerden biiytik tepki topladi ve iklim degisikligini
inkar etmeye yonelik calismalar1 organize eden ilk
gruplar da bu dénemde ortaya cikti: (Hansen, 2009).

Tiirkiye: 1990’dan 2004’e

IPCCnin Kasim 1988de yapilan ilk toplantis1 icin
gonderilen davete sadece 28 iilke cevap verdi. Tiirkiye
bu ilk toplantiya katilan iilkeler arasinda degildi.®

7 Sera gazlarimin varhg ve iklim degisikligine neden olabilecegi 19.
David Keeling tarafindan 1960’larda atmosferdeki karbon dioksit kon-
santrasyonunun arttiginin ve ardindan bu artigin kiiresel sicaklik artigiyla
paralel seyrettiginin saptanmasinin ardindan 1970’lerde kanitlanmigtir.

8 IPCC'ninilk toplantisina temsilci gonderen tilkeler sunlardir: Danima-
rka, Finlandiya, Fransa, Ttalya, Malta, Hollanda, Norvec, isveg, isvigre,
Bati Almanya, Britanya, Sovyetler Birligi, ABD, Kanada, Brezilya, Mek-
sika, Israil, Suudi Arabistan, Cezayir, Kenya, Nijerya, Senegal, Tanzan-
va, Cin, Hindistan, Avustralya, Yeni Zelanda ve Japonya.




TURKIYE'NiN iKLiM POLITIKALARINDA AKTOR HARITASI

1989’da Hollanda’da 67 iilkenin cevre bakanlari diize-
yinde toplanan ilk hitkiimetler arasi zirve (Noordwijk
Bakanlar Konferansi) “Atmosfer Kirliligi ve Tklim
Degisikligi Konferans1” baghgm tagiyordu. Bunun
ardindan 1990°’'da WMO ve UNEP tarafindan Tkinci
Diinya iklim Konferansrnin toplanmasi, IPCC’nin
Birinci Degerlendirme Raporumun yayimlanmasi
ve Aralik 1990’da IPCC raporunun sunuldugu BM
Genel Kurulu tarafindan 1992’de Rio’da toplanacak
olan BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda kabul
edilmek {izere Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi’ni (UNFCCC) hazirlama gorevi
verilen Hiikiimetlerarasi Miizakere Komitesimin
(Intergovernmental Negotiations Committee — INC)
kurulmasi, artik iklim degisikligi biliminin politik
miizakere zeminini hazirladigi ve bir sonraki
asamaya gecildigi anlamina geliyordu (Bolin, 2007;
Gupta, 2010).

Tiirkiyenin uluslararasi iklim politikalar: siirecine
katildigr ilk toplanti 29 Ekim-7 Kasim 1990'da
Cenevre’de toplanan Ikinci Diinya Iklim Konfe-
ransr’dir. Konferansin 137 iilke ve Avrupa Toplu-
lulugu temsilcilerinin katildig1 ikinci boltimii olan
hiikiimetlerarasi oturuma Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Miidiirligi'nden (DMT) Dr. Murat Tiirkes ve
Tirkiye'nin BM Cenevre Ofisi Daimi Temsilciligi
Miistesar1 Tomruk Bayar katildi. Murat Tirkes
aym yil Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve
Cografya Enstitiisi'ndeki Klimatoloji Meteoroloji
Bilim Dalrnda Tiirkiye’de kuraklik konulu bir tezle
doktorasim bitirmisti ve o sirada DMI'de konuyla
ilgilenen tek kisiydi. Ayni ekip, aym1 yil yapilan
Hiikiimetleraras1 Miizakere Komitesi INC) toplan-
tisina dakatildi. 1991'de Sengiil Sipahioglunun daire
baskam oldugu dénemde DMI Genel Miidiirliigii
Hava Tahminleri Dairesi Bagkanhiginda calisan
tic kisi, Gonil Kili¢, Utku Stimer ve Murat Tiirkes,
Tiirkiye'de konuyla ilgili olusturulan ilk birim olan
Iklim Degisikligi ve Degisebilirligi Birimi'nde gorev-
lendirildi. 1991°de ayrica Cevre Bakanhgi kuruldu.

Bu stirecte iklim politikalariyla ilgili olarak bir
yandan INC tarafindan Sézlesmenin hazirlanma-

sin1 amaclayan gortismeler strdiiriiliyor, diger
yandan ise Rio’'da yapilacak olan Cevre ve Kalkinma
Konferansr’na yonelik hiikiimetlerarasi miizake-
reler yapiliyordu. Bu sirada ilgili bakanlk ve kamu
kurumlarinin temsilcilerinin katilimiyla DMi’nin
sekreteryasini istlendigi Ulusal Tklim Koordinasyon
Grubu (UIKG)? ve bunun altinda iklim Degisikligi
ve Atmosferin Korunmasi, Ormancilik, Enerji gibi
konularda calisma gruplar1 kuruldu. Tklim Degisik-
ligi ve Atmosferin Korunmas1 Calisma Grubunun
baz1 toplantilaria ITU 6gretim iiyesi iklim bilimci
Prof. Dr. Niizhet Dalfes de katildi. Sonu¢ olarak
bu grup tarafindan hazirlanan ve iklim degisikligi
konusunda Tiirkiye’de yazilan ilk rapor olma niteli-
gini tagiyan Iklim Degisikligi ve Atmosferin Korun-
mas1 Calisma Grubu Raporunda', “Tirkiye'nin,
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine kendi
kosullarmi, ozellikle gelisme diizeyini, kalkinma
hedeflerini, tilketim modelini dikkate alarak taraf
olmasi ve {lkelerin yiikiimliiliiklerinin, gelismiglik
diizeylerine, emisyon seviyelerine ve sorumluluk-
larma gore saptanmasi” ve “Yiriirliikkteki enerji
politikas1 geregi, ulusal kaynaklarin 6zellikle yerli
linyitlerin kullanilmakta oldugu ve gelismis tilkeler
ile karsilastirildiginda, enerji tiiketiminin cagdas
yasam diizeyi acisindan yetersiz oldugu, ayrica, daha
az karbon dioksit salan kaynaklara ve daha verimli
yakma teknolojilerine yonelmek gerektigi, enerji
tasarrufunun artirilmasi ve arastirma-gelistirme
calismalarina yer verilerek desteklenmesi” gerektigi
belirtiliyordu (Tiirkes, 2001).

Ayni calisma sonucunda enerji ve teknoloji grubu
da bir rapor yayimladi. Tarim ve ormancilikla ilgili
calisma gruplarindan ise taslak raporlar cikti. Rio
oncesi hazirlik siirecine ayrica DPT, yeni kurulan
Cevre Bakanhgl ve Enerji ve Tabii Kaynaklar

9 2001de kurulan iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu ile
karigtirllmamaldir.

10 Raporla ilgili ‘Tiirkes, 2001’de verilen referans bilgisi soyledir: Tiirkes,
M., Stimer, U. M. ve Kili¢, G. 1992. Atmosferin Korunmasi ve iklim
Degisikligi. UIKG/AKID Calisma Grubu Raporu, Devlet Meteoroloji
isleri Genel Midiirliigii, 110 sayfa, Ankara.



Bakanhgi da katihyordu. Ancak INC’nin yaptigr 12
toplantinin ve Rio Konferansi hazirliklarina dair
diger uluslararasi toplantilarin tamam Tirkiye
heyetleri tarafindan takip edilmedi. Baz1 toplan-
tilara katilim oluyor, ancak bunlara da cogunlukla
Disigleri Bakanlhigimda ve Daimi Temsilcilik’te
gorevli diplomatlar katiliyordu. Nihayet Rio
Konferansi'ndan 6nce New York’ta yapilan INC’nin
son iki toplantisinda, sonradan Tirkiye'nin
iklim politikalarinda hayati rol oynayacak olan
Soézlesmenin Ekleri konusu giindeme geldi."! Bu
toplantilardan ilkine Tiirkiye’den teknik diizeyde
degil sadece diplomatlar diizeyinde katilim oldugu,
Ekler’in karara baglandigi son toplantida ise teknik
hazirliklar yiiriiten ve raporlari hazirlayan gruptan
kimsenin bulunmadig;; toplantiya sadece BM
Daimi Temsilciliginden bir diplomatla, DPT’den
Hilmi Sabuncu'nun katildigi bilinmektedir. Taslak-
larda Tiirkiye’ye, OECD {iyesi oldugu icin, emisyon
indirimi yapacak {ilkelerin siralandigi Ek 1 ve
gelismekte olan iilkelere mali yardim yapacak tilke-
lerin siralandig1 Ek 2°de yer verildigi, bu durumun
Tirkiye icin sakinca yaratabileceginin katilmcilar
tarafindan Tirkiye tarafina hatirlatildigl, ancak
Disigleri Bakanhigirnin Tirkiyenin OECD iiyesi
olmasina ve Batr'yla ve AB’yle birlikte hareket
etmesine verdigi 6nem nedeniyle “Tiirkiye, OECD
tilkesi olarak burada mutlaka kendine uygun bir yer
almahdir” diisiincesiyle Tiirkiye'nin eklerde kalma-
s sagladigi anlatilmaktadir.'? Hazirlik stirecinde
DMI tarafindan yiiriitiilen calismalarda ve yazilan

11 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (UNF-
CCC) ekleri olan Ek I'de sera gazi salim azaltim yiikiimliiliigii almasi
ongoriilen geligmis tilkeler (OECD iilkeleri ve o sirada “piyasa ekono-
misine gecig siirecinde bulunan tilkeler” olarak tanimlanan, Avrupanin
eski Dogu Bloku iilkeleri), Ek 2’de ise gelismekte olan iilkelere finansal
yardim ve teknoloji transferi yapacak gelismis tilkeler (OECD tilkeleri)
yer almaktadir.

12 Tiirkiye'nin INC toplantilar1 sonucunda nasil olup da eklerde yer
aldig1 konusunda detayli bir literatiir bilgisi olmamakla ve s6z konusu
toplantiya katilan kigilerle goriisiilememekle birlikte, miilakatlarda ve
gecmisten bu yana siireci yakindan takip eden kisilerle yapilan kisisel
goriismelerde tutarh bir sekilde ayni bilgilerin verilmesi nedeniyle
burada bu goriise yer vermeyi uygun bulduk.

raporda bunun tam tersinin, yani Tiirkiye’nin konu-
munu gelismekte olan bir tilke olarak tamimlayan ve
sonradan Tiirkiyenin iklim politikalarinin temelini
tegkil eden “kalkinma hakki’n1*® vurgulayan bir
pozisyonun yer almasina ragmen, INC toplan-
tilarinda Turkiye'nin eklere dahil edilmesinde,
raporlar1 hazirlayan teknik ekibin goriismelere
katilmamasimin ve goriismelere katilan heyetin
de yapilan calismalar hakkinda yeterince bilgi
sahibi olmamasinin veya farkli diistinmesinin etkili
oldugu, zaten hiikiimetin de o dénemde konuyla
ilgili bilgi sahibi olmamasinin bu sonucu dogurdugu
yorumu yapilabilir. Sonuc olarak Rio’ya gotiirii-
lecek olan Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin
Eklerinde, Tirkiye'nin ismi hem Ek 1'de hem de
Ek 2’de yer almistir. Tiirkiye, iklim politikalariyla
ilgili resmi belgelerde bu durumu “(S6zlesme) 1992
yilinda kabul edildiginde, Tirkiye OECD iilkesi
olmasi nedeniyle, S6zlesmenin hem Ek 1 hem de
Ek 2 iilkeleri arasida yer almaktaydi. Ulkemiz, bu
nedenle Sozlesme’de belirtilen sera gaz1 emisyonla-
rin1 1990 yili seviyesine indirmesi, Ek 1 dis1 tilkelere
teknolojik ve mali destek saglamasi yoniindeki
yiiktimliiliiklerden dolayi, Sézlesme’ye taraf olma-
mistir” seklinde aciklamaktadir (COB, 2007).

1992’de Rio'da UNFCCC kabul edildikten sonra
Ankara’da yapilan toplantilarda ise Tirkiyenin
Sozlesme'nin Eklerinde kalarak stzlesmeye taraf
olmasimnin miimkiin olmadigina karar verildi.

13 Tiirkiye tarihsel olarak Tarkiye'nin sera gazi salimlarindaki payinin
binde 4 oldugunu, milli gelirinin, enerji tiikketim diizeyinin ve diger
ekonomik gostergelerinin gelismis {lkelerin gerisinde oldugunu
vurgulayarak, iklim degisikligine neden olan sanayilesmis tilkelerin
gelismek icin yiiksek diizeyde karbon salimi yaptigmi, bu nedenle
Tiirkiyenin de 6ntimiizdeki yillarda salim yapmaya devam etme
hakki oldugunu savunmaktadir. Uluslararas1 cevre politikalarinda
gelismekte olan {ilkelerin 6teden beri savundugu bu pozisyon Rio
Sozlesmesinde de yer alan kalkinma hakki kavrami veya S6zlesme’nin
“ortak, fakat farklhilagtirllmig sorumluluklar” ilkesi ¢ercevesinde ele
alinabilir. Ancak iklim degisikligi nedeniyle ve hizh biiytiyen iilkelerin
sera gazi salimlar1 hizla arttigr i¢in, giintimiizde kalkinma hakki, cevreyi
kirletme ve sinirsiz karbon salma hakki olarak kabul edilemez. Karbon
biitcesi ¢er¢evesinde hangi {ilkelerin ne kadar salim hakki oldugunun
hesaplanmasi oldukca kapsamli bir konudur. Buna bir 6rnek olarak
Bkz. Baer vd, 2009.
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TBMM’de cevre sorunlar: konusunda 1994 yilinda
kurulan bir aragtirma komisyonu da, bunun iilkenin
fosil yakit yatirimlar1 yapmasim ve gelismesini
engelleyecegi sonucuna vardi (Mazlum, 2009).
Bundan sonraki siirec, 2001 Marakeg Zirvesine
(COP 7) kadar Tirkiye’nin Eklerden cikma ve 6zel
durumunu kabul ettirme miicadelesi olarak devam
etmistir. Hatta 2011’e kadar Tiirkiyenin 6zel duru-
munun garanti altina alimmasina ¢aligilmistir.

Sozlesmenin kabuliiniin ardindan uluslararasi
iklim miizakerelerinde Taraflar Konferanslar
(COP) dénemi bagladi. Tk konferans (ya da zirve),
sozlesmenin ylrtrlige girmesinin ardindan
1995°'de Berlin'de yapildi. Tirkiye adina bu ilk
Taraflar Konferans'na (COP 1) DMi’den Murat
Tiirkes, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i’'ndan
Enerji Isleri Genel Miidiirii Mustafa Mendilcioglu
ve Disigleri Bakanligi'ndan Melih Ulueren katildi.
1996'da Cenevre’de yapilan ikinci Taraflar Konfe-
rans’'nda (COP 2) ise yine Murat Tiirkes ile birlikte
Disisleri Bakanhg) ve Daimi Temsilciliklerden
4 diplomat yer aldi. Tirkiye, Sozlesme’ye taraf
oldugu 2004 yilina kadar zirvelerde gozlemci {ilke
statiisiinde yer almistir.

Kyoto Protokoli'niin ortaya ciktigi 1997 Kyoto
Zirvesinde (COP 3) Tiirkiye ilk kez bakan diize-
yinde temsil edildi. Cevre Bakani Imren Aykut'un da
katildig1 konferansta hazirliklar Digisleri Bakanlig
biinyesinde ytrttildii ve Ttrkiye heyeti 14 kisiden
olustu. Ancak Tiirkiye heniiz Sozlesme’ye taraf
olmadigr icin Kyoto Protokolii goriismelerine de
taraf degildi ve Ek 1 iilkesi olmasina ragmen Kyoto
Protokolii'nde sera gazi emisyonu indirim ve smir-
lama taahhiidi alan iilkelerin listelendigi Ek B'de
yer almadi. Dolayistyla herhangi bir azaltim yiikiim-
lultigiiyle karsilasmadi. Tiirkiyenin bu stirecteki
toplantilarda goze carpan tek glindemi Eklerden
cikma talebiydi. Tirkiye toplantilarda “her iki
ekinden de cikarilmasi kosuluyla (sozlesmeye)
taraf olabilecegi’ni tekrarlamistir (Tiirkes, 2002).
Ancak bu donemde Tiirkiye'nin cabalarina, taraf

olmadig1 icin yerine 6nerge veren Pakistan ve Azer-
baycan diginda resmi destek veren iilke olmadi."* Bu
donemde Tiirkiye 1997°de Kyoto’da (COP 3) resmi
olarak Tiirkiye Durum Raporunu, 1998'de Buenos
Aires’te (COP 4) ise goniillii olarak Iklim Degisikligi
Ulusal Raporunu sunmustur ve Tiirkiye’nin pozis-
yonu ile 6zel durumu anlatilmistir.”® Ayrica 1999'da
8. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin hazirhk stirecinde
“Tklim Degisikligi Ozel Thtisas Komisyonu” olustu-
rulmus ve komisyonun hazirladigl rapor DPT tara-
findan yayimlanmigtir. 2002’de ise Johannesburg
Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio +10) Ulusal
Raporu kapsaminda Iklim Degisikligi Calisma
Grubu olusturulmus ve raporun koordinasyonu ve
yaymi TTGV tarafindan yapilmistir. Ayrica aym
yil Diinya Bankasi tarafindan “Tirkiye'de Enerji
Sektoriinde Sera Gazi Azaltma Senaryolar1 Analizi”
baslikli calisma yapilmistir (Arikan ve Ozsoy, 2008).

Bu doénemde uluslararasi zeminde yagsanan en
onemli gelisme 2000 yilinda ABD'nin Kyoto Proto-
koli'nden cekilmesidir. Protokol bu nedenle biiyiik
olctide itibar kaybetti ve ancak 2005’te (Avrupa
Birligi'nin cabas1 sonucunda Rusya’nin onaylamasi
sayesinde) yuriirliige girebildi.

Tarkiye'nin bu dénemde Eklerde kalmasi, iklim
politikalarim1 belirlemekte, bugiine dek etkisini
siirdiiren en oOnemli etken olmustur. Bugiin,
Tirkiye en bagtan Ekler disinda kalsaydi, ya da
1997 oncesinde cikmayr basarsaydi, Sozlesme’ye
cok daha erken bir tarihte taraf olmasi, Kyoto'da
taahhiit almasa bile Protokolii daha erken imzala-
yarak uluslararasi miizakerelerde aktif bir tutum

14 Kyoto Zirvesine (COP 3) katilan Cevre Bakan Imren Aykut 9 Ocak
1998'de Hiirriyet gazetesinden Yalcin Bayer’e verdigi roportajda
konuyla ilgili olarak sunlar1 séylemektedir: “Kyoto’da iklim s6zlesmesi
listesinden cikabilmek icin yogun caba harcadik, kulisler yaptik. Ama
Avrupa Birligi son anda engelledi. Yani bizi de sorumluluk noktasinda
tutmak istiyorlar. Tirkiye'yi cikartirsak érnek olur, dediler. Itiraz
edilmeseydi, bu yiikiimliiliikten kurtulacaktik.” http://hurarsiv.hurri-
yet.com.tr/goster/haber.aspx?id=-282856 (Erisim: 31.10.2014).

15 Tiirkiye o donemde heniiz S6zlesme’ye taraf olmadig icin resmi olarak
Ulusal Rapor sunma zorunlulugu bulunmuyordu.



izlemesi, daha erken yillarda envanter ve ulusal
raporlar hazirlamasi ve teknik hazirlik yapmasi
miimkiin olurdu ve bu sayede cok daha 6nceden
gerekli uzmanlar1 yetistirirdi, yorumu yapilmak-
tadir. Kendini gelismekte olan bir {ilke olarak géren
Tirkiye’ye Sozlesme imzaya acildiginda gelismis
iilkelerle aym kategoride yer verilmesi, miizakere-
lerde gelismekte olan iilkelerle birlikte tavir alma-
smi da engellemistir. Ayrica Tirkiye gelismekte
olan tilkelerin yararlandigi finansal mekanizmalarin
disinda kaldigr icin aktif iklim politikas1 yiirtitmenin
kazanclarindan yararlanamadigl, politik irade
eksikliginin bir nedeninin de bu oldugu stylenmek-
tedir. Sonuc olarak Sozlesme’ye imzaya acilmasina
gore 12 yil gecikmeyle 2004’te, Protokole de yine
12 y1l gecikmeyle 2009°da taraf olan Tiirkiyenin,
diinya iklim politikalarini bir bu kadar geriden takip
ettigi yorumunu yapmak yanlis olmayacaktir. Bu
geri kalis, iklim biliminden sosyal bilimlere kadar
her alanda yeterince uzman yetismemesinde de
etkili olmustur. Tiirkiye hem teknik altyapi, hem de
uzmanlik kapasitesi bakimindan uluslararasi kamu-
oyunu oldukca geriden takip etmektedir.

Eklerden cikarak Sozlesme’ye taraf olma talebi
1999°da Bonn’da yapilan Taraflar Konferansi’nda
da kabul edilmeyen Tiirkiye, bundan sonra farkl
bir taktik izlemeye bagladi. Murat Tiirkes bu siireci
soyle anlatmaktadir:

| “Yeni yaklagim, Ek 2’den ¢ikmak ve ekono-
misi gecis siirecindeki iilkelere saglananlara
benzer kolayliklarin Tirkiye'ye de saglanma-
st durumunda Soézlesme’ye Ek 1 iilkesi olarak
taraf olmak ve Tirkiye’den istenen sera gazi
salimlarini sayisal olarak azaltma ytikiimli-
liigiintin, enerjinin bir doyma noktasina ula-
sacagl zamana ertelenmesi konusundaki go-
riiglerini stirdiirmek biciminde olmustur. Bu
yaklasima uygun olarak, Lahey Konferansi'n-
da (2000), Tirkiye'nin, sanayilesmenin ilk
asamasinda oldugu hatirlatilarak ve (Sozles-

me’de) belirtilen ‘ortak (fakat) farkli(lagtiril-
mig) sorumluluk ilkesi’ dogrultusunda pazar
ekonomisine gecis stirecindeki tilkelere sagla-
nan ayricaliklar gibi uygun kosullardan yarar-
lanmasi koguluyla, isminin Ek 2’den silinerek
Ek T'de kalmasi1 yoniinde resmi bir degisiklik
Onergesi vermigtir. Lahey Konferansinda
alinan karar geregince, Tiirkiye’nin Ek 2’den
cikarak (Sozlesmeye) bir Ek 1 iilkesi olarak
taraf olma istegi, 29 Ekim-6 Kasim 2001 ta-
rihlerinde Fas’in Marakes kentinde yapilan
7. Taraflar Konferansi’nda (...) oy birligi ile
kabul edildi. Bu gecikmis ama olumlu gelis-
me, sonunda Tirkiye'yi de, uluslararasi top-
lumun kiiresel iklimi koruma cabalarinin bir
tiyesi yapti. Ttrkiye’ye iliskin kararda, 6zetle,
Tarkiye'nin isminin Ek 2'den silinmesinin
kararlagtirlldigl ve Taraflar Konferansimin,
Taraflari, Tirkiye’yi Ek 1’deki 6teki Taraflar-
dan farkli yapan 6zel kogullarini kabul etmeye
davet ettigi belirtilmistir” (Tiirkes, 2002).

Bu arada Marakeg Zirvesine (COP 7) hazirlanan
Tiirkiye, 6nemli bir adim daha atarak, 22 Ocak
2001'de yaymlanan bir Bagbakanlik Genelgesi’yle
ilgili kamu kurumlarmin ve TOBB temsilcisinin
katilmiyla klim Degisikligi Koordinasyon Kuru-
lunu (IDKK) kurmustur.

Tiirkiye'nin Ek 2’den c¢ikma talebinin kabul edil-
mesi ve Ek I'deki 6zel durumunun en azindan kayda
gecirilmesi, iklim politikalarinda yeni bir donemin
baglamasina neden oldu. Tirkiye Marakes’in
ardindan artik gozlemci bir iilke olmaktan cikarak
Sozlesme’ye taraf olmaya karar verdi ve sonucta 16
Ekim 2003’te TBMM’de kabul edilen ve 20 Ekim
2003’te Resmi Gazete’de yayimlanan 4990 sayili
kanunla Sozlesme’yi onayladi. Kararin bildirilme-
sinin ardindan UNFCCCnin 18 Aralik 2003 tarih
2003/6458 sayili karariyla Tiirkiye Sozlesme’ye 24
Mayis 2004’te resmen taraf oldu.
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Tiirkiye: 2004’ten 2014’e

Tiirkiye'nin cok tarafl (ve daha aktif) iklim politi-
kalar1 siireci Sozlesme’ye taraf olmasiyla birlikte
baglamigtir. 2004’ten sonra cok sayida calisma ve
proje yapilmis, sera gazi envanterleri, ulusal bildi-
rimler, strateji ve eylem planlar1 hazirlanmis, iklim
zirvelerine daha biiylik delegasyonlarla katilim
saglanmistir. 2004 sonras1 donemde yapilan proje,
rapor, yayin ve etkinliklerin 6nemli bir bolimi,
ilgili aktorlerin caligmalarmin anlatildigi 4.
Boliim’de ve asagida, Tiirkiye'nin Tklim Politikala-
riyla Tlgili Temel Belgeler boliimiinde bulunabilir.
Bubéliimde 2004 sonrasi gelismeleri ana hatlariyla
0zetlemek ve bazi 6nemli dontim noktalarin biraz
daha a¢mak yeterli olacaktir:

2004’te (Tirkiye'nin Sozlesme’ye taraf olacagina
dair kanun yayimlandiktan hemen sonra) 17 Subat
2004 tarihli Bagbakanlik Genelgesi'yle iklim Degi-
sikligi Koordinasyon Kurulu yeniden yapilandirild:
ve 8 teknik calisma grubu kuruldu. 1-3 Eyliil 2004 te
Ankara Tklim Degisikligi Konferansi diizenlendi.

2005’te Bolgesel Cevre Merkezi (REC Tirkiye)
“egitim, Ogretim ve kamuoyunun bilinclendiril-
mesi” alaninin ulusal odak noktasi1 olarak gorev-
lendirildi ve 2008’ kadar konuyla ilgili cok sayida
yayin, egitim calismasi ve seminer diizenledi.
2005’ten itibaren 6zellikle Cevre ve Orman Bakan-
Iigi, UNDP, REC Tiirkiye ve cesitli kamu kurum
ve kuruluslarmin onciiliigiinde cok sayida proje
yapildi (Ayrintilar 5. Béliimde bulunabilir).

2006'da Turkiyenin ilk sera gazi envanteri
UNFCCC sekreteryasina sunuldu ve goniilli
karbon ticareti'® bagladi. 2007’de Birinci Ulusal

16 Goniillii karbon piyasasi bireylerin, kurum ve kurulusglarin, sivil to-
plum orgiitlerinin faaliyetleri sonucu olusan seragazi salimlarim
goniillii olarak azaltmalarmi ve denklestirmelerini kolaylagtirmak
amaciyla olusturulur. Kyoto Protokolu kapsamina girmeyen sektorler
ve iilkelerde gecerlidir. Zorunlu emisyon ticartinden en 6nemli farki,
islem goren salim azaltimlarinin ulusal yiiktimliiliik kapsami disinda,
devletlerin belirledigi politikalar ve hedeflerden bagimsiz olarak
goniilliiliik esasinda gerceklestirilmesidir. Kaynak: http://www.climat-
evolunteers.com/?page=gonulluPiyasalar.

Bildirim UNFCCC sekreteryasina sunuldu ve
TBMM'de 22. ve 23. donemlerde Kiiresel Isinma
Arastirma Komisyonlar1 kuruldu.

2007 ve 2008¢ Kyoto Protokolii tartismalari
damga vurmugtur. Bu tartismanin nasil bagladigin
anlamak icin de yine 2005% geri gitmek gerekir.
16 Subat 2005’te Kyoto Protokolirniin yiiriirliige
girmesinin ardindan ilk Taraflar Konferansi (COP
11) Aralik 2005’te Montreal’de yapildi. ABD’nin
2000’de Kyoto’yu onaylamayacagini aciklamasinin
ardindan ¢ikmaza giren siire¢, Protokol’iin birinci
donemindeki yiikiimliiliikklerin uygulanmasi icin
verilen tarih (2008-2012) yaklagirken AB'nin caba-
styla Rusya’nin Protokolii onaylamas1 sayesinde
yiizde 55 baraji saglanarak diriltilmisti. Protokoliin
yuriirliige girmesinin ardindan yapilan bu ilk
Taraflar Konferansi'nda Kyotonun ikinci yiikiim-
lilliik donemine iligkin goriismelerin baglatilmasina
karar verildi (Gupta, 2010).

Montreal’e Tirkiye o giine kadarki en kalabalik
delegasyonla katildi. Tiirkiye'nin So6zlesme’ye
taraf olduktan sonra katildigir ikinci zirve olan
Montreal’de, delegasyonda sonradan Tirkiyenin
iklim politikalarmin belirlenmesinde 6nemli roller
alacak olan cok sayida biirokratla birlikte ilk kez
devlet kurumlar1 digindan katilimeilar (Bolgesel
Cevre Merkezi REC Tiirkiye temsilcisi ile bir
akademisyen) bulunuyordu. Montreal Zirvesi ayni
zamanda diinya iklim hareketinin ilk kiiresel eylem
giinlinii gerceklestirdigi zirve 6zelligini tasiyordu.
ABD’nin Kyoto’ya taraf olmasi cagrisi yapilan bu
eylemlerde yeni siirecten cok meveut Protokol’tin
yetersizligi ve yetersiz haliyle bile uygulanamama-
styla ilgili kaygilar 6n plana cikiyordu. Montreal
Zirvesi, 2005’in Agustos aymin son haftasinda
ortaya cikan ve ABD’de biiyiik yikima neden olan
Katrina kasirgasindan birkac ay sonra yapilmasinin
da etkisiyle, hem diinyada hem de Ttirkiye’de o giine
kadar goriilmeyen bir medya ilgisiyle karsilasti.



Bu zirvenin ardindan Tirkiye'nin de ABD gibi
Kyoto Protokoliine taraf olmayan birkac tilke
arasinda oldugu daha fazla dikkat cekmeye basladu.
Bunda Tiirkiye'nin Sozlesme’ye taraf olmasi nede-
niyle Sera Gazi Envanterini aciklamaya baglamasi
da etkili oldu. Nisan 2006'da UNFCCC'’ye sunulan
ilk sera gazi envanteri Turkiye’nin emisyonlarini
2004 itibariyle 1990a gore yiizde 74,4 oraninda
artirdigini gostermis, bu da Ek 1iilkeleri arasinda en
yiiksek artis hizina sahip oldugunun kamuoyu tara-
findan farkedilmesine neden olmustu. Hiikiimetin
o gline dek stirdiirdigii Ttirkiye'nin iklim degisikli-
ginde pay1 olmayan, “masum” bir gelismekte olan
tilke oldugu tezinin yara almasi, tistelik Ttirkiye'nin
iklim degisikligini inkar eden Bush yoOnetimiyle
ayni tarafta oldugu imajimnin ortaya cikmasi artik
Kyoto Protokoli’niin onaylanmasinin zamaninin
geldigi yorumlarinin yapilmasina neden oldu.

O donemde devletin Kyoto’ya soguk bakmasinin en
onemli nedeni Tirkiyenin Ek 1 {ilkesi olmasinin,
Protokol’e taraf olunmasi halinde 1990 emisyonla-
rina gore bir sera gazi azaltim ylikiimliiliigii almasim
gerektirecegi kaygisiydi. Bunun da Tiirkiye ekono-
misine 20 milyar dolar yiik getirecegi sdyleniyordu.”
Oysa Tirkiye 1997'de heniiz Sézlesme’ye taraf olma-
dig1 icin Kyoto'da otomatikman Ek Bnin disinda
kalmigt1 ve simdi Protokolii onaylamasi Protokol
eklerini degistirmeyecekti. O dénemde Bakanlikla

17 Bu goriislerle ilgili olarak 2007°de basinda ¢ikmis ¢ok sayida yazi ve
demec bulunabilir. Milliyet gazetesinde 9 Mart 2007'de yayimlanan
“Kyoto tartismas1” baglikli haber bu konudaki goriigleri 6zetlemekte-
dir. Haberde Cevre ve Orman Bakan1 Osman Pepe’nin de Tiirkiye'nin
protokolii imzalamasi halinde sera gazi salimini kontrol etmek ve
diistirmek icin sanayi yapisim yeniden elden gecirmesi, otomotiv
ve enerji santrallar1 gibi pek ¢ok sanayi yatirnrminda ciddi filtreleme
onlemleri almas1, komiir kullanimimdan ve vahsi ¢6p depolamadan
vazgecilmesi, rayli sistemle toplu tagimacilik yapilmasi gibi bircok
alanda yatirim gerektigi ve bunun en az 20 milyar dolarhk finansman
gerektirdigi goriistinde oldugu belirtiliyor. Haberde Enerji Ekonomisi
Dernegi'nin ise Tirkiye’nin Kyoto Protokoliine en kisa siirede taraf
olmasi gerektigini, boylece enerji tasarrufu saglayacak projelere imza
atilabilecegini savundugu, 20 milyar dolarlik fatura yerine Tiirkiyenin
bu isten gelir bile saglayacag goriisiinde oldugu yer aliyor. http://www.
milliyet.com.tr/2007/03/09/ekonomi/ekoOl.html (Erigim: 31.10.2014).

oldukca yakin caligan Bolgesel Cevre Merkezinin
Kyoto’yu onaylamanin Tiirkiye’ye herhangi bir
yiikiimliiliik getirmeyecegine dair yaptig: lobi calig-
masinda bagarili olmasi ve daha ¢cok Cevre ve Orman
Bakanhgi'ndan olmak {izere bazi biirokratlarin da
bu goriisti savunmasi, devlet tarafinda Kyoto’ya olan
direncin kirillmasina neden oldu. Ayrica aralarinda
Enerji Ekonomisi Derneginin de oldugu cok sayida
sivil toplum orgiitii ve uzman, ekonomiye yiik
gelecegi iddiasina kargy ciktilar ve gelisecek yeni
sektorlerin ekonomik faydasina dikkat cektiler.
Ayni donemde UNFCCC’den degilse bile, AB'den
ve Tirkiye iklim hareketinden giderek artan bir
sekilde Tiirkiyenin Kyoto'yu onaylamasi yoniinde
baski geliyordu. Kamuoyunda Tiirkiye'nin Kyoto’ya
taraf olmas: gerektigine iliskin yaygin bir talep olus-
masinda 2006-2007 kis mevsiminin oldukca 1liman
gecmesinin ve yasanan biiyiik kurakligin yarattig
farkindaligin da onemli etkisi oldu. Son olarak
ozellikle Digisleri Bakanhg: tarafindan vurgulanan
Tiirkiye'nin uluslararas: imajiyla ilgili kaygilarin ve
AB adaylik siirecinin de oldukea belirleyici oldugunu
soyleyebiliriz.

Tartismanin Tirkiye'nin AB miizakere siirecinin
en canli donemlerinden birine denk gelmesi ve tam
o sirada Tiirkiye’nin 2009-2010 donemi Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi iiyeligi icin aday olmasi
Kyoto’ya taraf olmanm Tirkiyenin dis politikasi
acisindan ek faydalar1 olacagr anlamma geliyordu.
Kalkinma Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhig1 gibi Kyoto siirecini ekonomik ve politik
oncelikleri acisindan tehdit olarak goren kurumlar
ise Protokol’e taraf olmaya karsi cikiyorlardi.
Ayrica Turkiye’nin kalkinma hakkina vurgu yapan
ve/veya Protokol'iin icerigine kuskuyla yaklasan
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
(Tirkiye’nin en biiyiik 6zel sektor birligi olan
TOBB ve mimar ve miithendislerin meslek birligi
olan TMMOB) Tiirkiye'nin Protokol’e taraf olma-
sina karsiydi. Sivil toplum orgiitlerinin 6nemli
bir boltimii ve etkili bir 6zel sektor temsilcisi olan
TUSIAD ise Protokol’iin onaylanmasindan yanaydi.
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Sonuc olarak Tirkiyenin Kyoto’ya taraf olarak
masaya oturdugu takdirde Kyoto sonrasina iligkin
kendisini de ilgilendiren kararlarin alinmasinda
daha fazla s6z sahibi olmasimin miimkiin olacagi
algis1 giiclendi. Boylece, kamuoyundaki agirhikh
havanin da yardimiyla, Kyoto'yu onaylamak icin
dahafazlazaman kaybetmemek gerektigini savunan
kesimler baskin cikt1. Once Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan 24 Eyliil 2007'de New York’ta yapilan ve
liderlerin davetli oldugu 6zel Birlesmis Milletler
Iklim Zirvesi'nde belli sartlar altinda Tiirkiye'nin
Kyoto’ya taraf olacagini acikladi. Ardindan TBMM
Kiiresel Isinma Arastirma Komisyonu Protokol’e
taraf olmaya sicak bakan bir rapor hazirladi.

2008de, bu tartismalarin neticesi olarak, Bakanlar
Kurulu Tirkiye'nin Kyoto Protokoliine katil-
masina yonelik kanun tasarisim 3 Haziran’da
TBMM’ye sevk etme kararini aldi. 5 Subat 2009'da
Turkiye’nin Kyoto Protokoli'ne katilimina dair
5836 sayili kanun kabul edildi ve 17 Subat 2009'da
Resmi Gazete'de yayimlandi. Sonug olarak Tiirkiye
26 Agustos 2009°da Kyoto Protokolii'ne taraf oldu.

2009’da Kopenhag Zirvesi (COP 15) 6ncesi donem
Tiirkiye’nin iklim politikalar: acisindan gerilimli bir
yil oldu. Fazla etki edemedigi ve pozisyon alamadigi
bir anlasmanin ¢ikmasindan ve Ekler’deki gibi yeni
bir stirprizle karsilasmaktan cekinen iklim biirok-
rasisinin 6nemli bir kesimi Kopenhag Zirvesinin
basarisiz olmasindan dolayr oldukca rahatladi.
Hatta Kopenhag’da bir anlagma saglanmasi halinde
aciklanmasi planlanan ytizde 11’lik artistan azaltim
hedefi de bir daha dillendirilmedi. Ancak bu sonug,
ayn1 zamanda hem biirokrasi icinde Tiirkiyenin
aktif iklim politikasi yiirtitmesi gerektigini savunan
kesimlerin, hem de Tirkiyemin yeni dénemde
azaltim hedefi alan aktif bir aktor olmasini isteyen
sivil toplumun ve iklim hareketinin elini zayiflatti
ve hayal kiriklig1 yaratti. Tiirkiye 2009 sonunda
baglayan siirecte bir yandan kapasitesini gelistir-
meye yonelik calismalar yaparken, bir yandan da
strateji ve eylem planlarimi hazirladi. Kopenhag

Zirvesi oncesinde iklim degisikligi strateji belge-
sinin taslagim hazirlayan Tirkiye, zirve sirasinda
bir yan etkinlik yaparak bunu uluslararasi1 kamuo-
yuna sundu. Strateji belgesi 2010°da tamamlanarak
yayimlandi. Bu dénemde ayrica 6zel sektoriin de
daha aktif bir sekilde iklim degisikligi konusuyla
ilgilenmeye bagladigi gortlir. Bolgesel Cevre
Merkezi (REC Tirkiye) 6nciiltigtinde biiytik sirket-
lerin iist diizey yoneticilerini bir araya getiren fklim
Platformunun kurulmasi ve 2002’den beri IDKK
ityesi olan TOBB’un yanisira 2010’da TUSIAD"1n da
IDKK’ya alinmast, 6zel sektoriin Tiirkiye’nin iklim
politikalarindaki etkisini artirdi.

2010°da Tirkiye uluslararas1 alanda resmi tezleri
acisindan 6nemli bir kazanim elde ederek Cancun
Zirvesinde (COP 16) Ek T'deki 6zel durumunu
biitiin taraflarin kabul ettigine dair bir karar
cikartmayr bagardi. Ancak 2009’da Kopenhag
mutabakatini imzalamayan Tiirkiye, tilkelerin 2012
sonrasiyla ilgili bir azaltim hedefi ilan etmelerini
ongoren Cancun anlasmalarim da gormezden geldi.

2011'de Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Planr’nimn ve
ardindan da uyum konusundaki strateji ve eylem
planimin yayimlanmasi ve ikinci bildirim icin hazir-
liklara baslanmasi Tiirkiye'nin uluslararasi anlas-
malardan kaynaklanan yiikiimliiliikkleri konusunda
oldukcayol aldig1 anlamina geliyordu. Ancak ayniyil
Haziran ayinda yapilan genel secimlerin ardindan
hem hiikiimet politikalarinda, hem de bakanlik-
larda ve kamu kurumlarinda iklim biirokrasisini ve
politikalarini etkileyen 6nemli degisiklikler oldu.
Cevre ve Orman Bakanhgrnin ikiye boliinmesi,
Bakanligin cevre kisminin Baymdirlik Bakanhgryla
birlestirilerek Cevre ve Sehircilik Bakanligi adini
almasi, Tklim Degisikligi Daire Baskanhg Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi'nda kalirken iklim politika-
lariyla ilgili kadrolarin bir kisminin Orman ve Su
Isleri Bakanligna gecmesi, bir kisminin da bagka
gorevlere atanmasi, kamunun iklim konusunda o
giine dek gelistirdigi yapiy1 sarsan bir etki yaratti.
Kopenhag Zirvesi'nin bagarisiz olmasi, 2011 Durban



Zirvesi'nde (COP 17) Kyoto sonrasi anlasmanin en
erken 2020°de uygulanmaya baslayabileceginin
ortaya cikmasi ve 2012'de Doha’da imzaya acilan,
ancak az sayida tilkenin imzaladig1 Kyoto’nun ikinci
ylktimlilitk doneminin etkisiz kalmasi Turkiye’nin
AB miizakere siirecinin giderek irtifa kaybetmesiyle
birlesince, Tiirkiye'nin iklim politikalariyla ilgili
cabalar1 daha da azald.

2012nin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan “komiir yili” ilan edilmesi, yeni komiirli
termik santral projelerinin giderek artmasi, 2013’te
iklim yonetiminin hava yonetimiyle birlestirilerek
daire baskanligimin sube midiirliigtine dontstii-
rillmesi, yine ayn1 yil IDKK’nin hi¢ toplanmamas,
Disigleri Bakanhg tarafindan bagka bir goreve
atanan iklim miizakerecisinin yerine yeni biri ismin
getirilmemesi gibi gelismeler iklim politikalarmim
giderek zayifladiginin gostergesi oldu. Tklim biirok-
rasisinden pek cok kisi bu donemdeki zayiflamay:
uluslararas1 alanda baglayici bir anlasma cikmasi
ihtimalinin giderek ortadan kalkmasina baglamak-
tadir. Ote yandan 2011 secimlerinden sonra hiikii-
metin ingaat, enerji, yol yapimi gibi yiiksek emis-
yonlu hizli kalkinma politikalarina eskisinden daha
fazla agirlik vermesi de bu yonelimle acikea celisen
iklim politikalarinin iyice gozden diismesine neden
olmustur. Yine de Tiirkiye delegasyonu 2012 Doha
Zirvesine (COP 18) olduk¢a kalabalik katilmis ve
TUSIAD burada bir yan etkinlik diizenlemistir.
Tirkiye ayrica Doha’dan 6zel sartlara sahip bir Ek
1 tilkesi olarak diger Ek 1 iilkelerinden finansman
yardimi alabilecegi yoniinde bir karar ¢ikartmayi
basarmistur.

Sonuc olarak 2013’tin sonuna dek ayni diisiik profil
devam etmis ve Tirkiye uzun siireden sonra ilk
kez Varsova Zirvesinin (COP 19) yiiksek diizey
oturumlarinda miistesar yardimcisi diizeyinde
temsil edilmis, hatta Cevre ve Sehircilik Bakanhg:
ekibi zirveye gec ve az sayida temsilciyle katilmistir.
Varsova'da Tiirkiye, Iklim Eylem Ag (CAN) tara-
findan iklim zirvelerinde her giin iklim politikala-

rinda en kotii performansa sahip tilkelere verilen
“giintin fosili” odiliint de tictincti kez almigtir.'®
Bu kez odiile “layik gortilme” gerekceleri arasinda
(komiir yatirnmlarinin  yam sira) Kkonferansta
yeterince temsil edilmemesi ve daire bagkanhigini
kapatmasi da vardir. Tirkiye'nin giintin fosili secil-
mesinin iklim biirokrasisinde oldukca rahatsizlik
yarattigl bilinmektedir. Yine de Varsova Zirvesi
Turkiye'nin yeni donemle ilgili pozisyonunun
netlestigi bir doniim noktasi oldu. Tirkiye kritik
kiitleye ulagilmasi halinde yeni donemde anlagmaya
tarafolacagimi, ancak kendibelirleyeceginin disinda
bir hedef almayacagini, onun da esnek olmasini
istedigini, yani baglayic1 bir hedef almaktan yana
olmadigim acikladi. 2013’te ayrica Orman ve Su
Isleri Bakanhigl tarafindan Iklim Degisikliginin
Su Kaynaklarina Etkisi Projesimin baslatilmasi,
uyum politikalarina agirlik verilmeye baslandiginin
orneklerinden biridir.

2014’te yaganan gelismeler Tirkiyenin iklim
politikalarinda son 2-3 yilda yasadig1 gerilemenin
diizelme yolunda oldugunu gostermektedir.
Once iklim degisikligi yonetiminin tekrar daire
baskanligi haline getirilmesi, ardindan 2 yil
aradan sonra IDKK'nin (arttk IDHYKK olarak)
tekrar toplanmasi ve nihayet 23 Eyliilde New
York’ta yapilan Iklim Degisikligi Liderler Zirve-
sine Cumhurbagkan1 Erdogan’in katilmasi, 2011
sonrasinda baslayan diisiik profilli politik tutumun
degismeye bagladigi anlamina geldi. Tiirkiye
2014 itibariyle yeni uluslararasi rejimde aktif
yer almaya hazirlanan, ancak herhangi bir ciddi
azaltim hedefi almay1 diistinmeyen; yine de karbon
piyasalar1 kurmak icin calismalara baglayan ve bu

18 Tiirkiye “Giintin Fosili” 6diiltinti ilk kez 2011 Durban Zirvesi'nde aldi.
2011'deki gerekceler arasinda emisyonlarini hizla artirmasina ve hicbir
azaltim hedefi almak istememesine ragmen finansman ve teknoloji
yardim talep etmesi, komiirlii termik santrallar, otoyollar ve ticiincii
koprii gibi yatirnmlarla emisyonlari daha da artirmasi 6n siralarda
geliyordu. 2012'de Doha'da ikinci kez giiniin fosili secildiginde, bu kez
2012%yi “kémiir y1li” ilan etmesi bir numarah gerekceydi. Herhangi bir
azaltim hedefi almamasi da yine elestiriliyordu.
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arada basta sera gazi emsiyon envanterleriyle
ilgili olmak tizere teknik kapasitesini gelistiren;
ekonomi ve kalkinma politikalariyla iklim
politikalarin1 uzlastirmayr basaramamis, ancak
iklim degisikligini artik sadece bir tehdit olarak
gormekten de vazgecmis ve uyum politikalarina
verdigi onemi artirmis bir iilke olarak yoluna
devam etmektedir. AB miizakerelerinin popiilarite
kaybetmesi ve yakin bir gelecekte AB iiyesi olma
umut ve hedefinin kalmamasi da, hitkiimetin iklim
politikalarinda kendini daha rahat ve bagimsiz
hissetmesine neden olmaktadir.

2. Tiirkiye’nin iklim politikalariyla ilgili temel
belgeler

Bu boliimde Tiirkiyenin resmi iklim politikalarmi
anlamak icin temel teskil eden yasa ve yonetme-
likler, kalkinma planlari, envanterler, bildirimler,
strateji ve eylem planlari, AB'nin ilerleme raporla-
rindaki elegtiriler, UNFCCC’de Tiirkiye hakkinda
verilen kararlar ve yapilan degerlendirmeler,
Tiirkiye'nin Sozlesme nezdindeki 6nemli girisim-
leri ve konuyla ilgili {ist diizey konugmalarin izledigi
geligim siireci 6zetlenmisgtir. Baglica belgeler Tablo
2’de belirtilmistir.

Tablo 2 - Tiirkiye’nin iklim politikalariyla ilgili temel belgeler

Belge Tir

4990 sayih Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Stzlesmesine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun

Mevzuat

5836 sayili Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
Yonelik Kyoto Protokoliine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun

Mevzuat

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi

Hakkinda Yonetmelik (1) Mevzuat

Sera Gazi Emisyonlariin Takibi

Hakkinda Yonetmelik (2) Mevzuat

Sera Gazi Emisyonlarimin Izlenmesi ve

Raporlanmasi Hakkinda Teblig Mevzuat

Gonitilla Karbon Piyasasi Proje Kayit

Tebligi Mevzuat

IDKK hakkinda Bagbakanlik
Genelgeleri (2013/11 IDHYKK
Genelgesi'dir)

Mevzuat

Tarih Kurum
16 Ekim 2003 TBMM
5 Subat 2009 TBMM
. Cevre ve Sehircilik
25 Nisan 2012 Bakanhh
Cevre ve Sehircilik
17 Mayis 2014 BakaRl
Cevre ve Sehircilik
22 Temmuz 2014 Sl
. Cevre ve Sehircilik
9 Ekim 2013 Bakanhh
22 Ocak 2001 (2001/2)
17 Subat 2004 (2004/13)
17 Agustos 2010 (2010/18)  Basbakanlik
4 Nisan 2012 (2012/2)
4 Ekim 2013 (2013/11)




Sekizinci Kalkinma Plani1 (2001-2005)  Plan Haziran 2000
Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007- Plan Temmuz 2006 DPT
2013)
Onuncu Kalkinma Planm (2014-2018) Plan Temmuz 2013 Kalkinma Bakanlhg
Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma
Plani Iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Plan Raporu 2000 DPT
Komisyonu Raporu
Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanter Envanter 2006-2014 (9 adet) TR
Raporlar: Raporu
BMIDCS Kapsaminda Tiirkiye Tklim S Cevre ve Orman
Deftigikligi Birinci Ulusal Bildirimi Wikeslltldindm | Q2007 el i
BMIDCS Kapsaminda Tiirkiye Iklim Ty Cevre ve Sehircilik
Degisikligi Beginci Ulusal Bildirimi Witsepllisslkattatun - Wt ey 201 Bakanhh
TBMM Kiiresel Isinmanin Etkileri Meclis 13 Mart 2008
ve Su Kaynaklarinin Stirdiiriilebilir (TBMM Genel
P . Aragtirmasi 5 . TBMM
Yonetimi Konusunda Kurulan Meclis Raporu Kurulu'nda goriisme
Arastirmas1 Komisyonu Raporu P tarihi: 7 Ekim 2008)
TC Ulusal fklim Degisikligi Strateji (evre ve Orman
Belgesi (2010 - 2 02g0)§ & J Strateji Belgesi Mayis 2010 Bakanligi
g (Onaylayan: YPK)
TC iklim Degisikligi Ulusal Eylem oo
Plani (2011 - 2020 [ikinci baski (2011 Eylem Plam 2011 ve 2012 Gevre v Sehircilik
Bakanligi
-2023)]
Tiirkiyenin Tklim Degisikligi Uyum Strateji Belgesi Kasim 2011 Cevre ve Sehircilik
Stratejisi ve Eylem Plani ve Eylem Plani Bakanligi
Turkl}f? iI‘anmsal L TR e Strateji Belgesi Tarim ve Koy isleri
Stratejisi ve Eylem Plani (2008 — 2008 -
ve Eylem Plani Bakanligi
2012)
Tirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele — Strateji Belgesi 2013 Gida, Tarim ve
Stratejisi ve Eylem Plani (2013 - 2017)  ve Eylem Plani Hayvancilik Bakanligi
I 0TI Orman ve Su Igleri
¥3$Fi%ﬁ22}§t¥§tik};T Degisildigh [ o, teiiBelgesi | Ekim 2011 Bakanligi, UNDP
Y J Turkiye, WWF Tirkiye
Iklim Degisikliginin Saghk Etkilerinin
Azaltilmasi Ulusal Programive Eylem  Eylem Plani 2014 Saghk Bakanlig

Plam
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- . . Tirkiye Teknoloji
galklnma Ulusal Degerlendirme Rapor Agustos 2002 Gelistirme Vakfi (TTGV)
aporu
Tirkiye Sturdirtilebilir Kalkinma . .
By — Gl Saliitalormach Rapor Haziran 2012 Kalkinma Bakanligi
COP 4-199815/CP4
COP7-200126/CP.7
UNFCCC kararlar1 Karar COP16-20101/CP.16 UNFCCC
COP17 - 2011 2/CP.17
COP18-2012) 1/CP18
Tiirkiye'nin Sera Gazi Envanterleri'ni
S P e o Rapor 2007-2014 (7 rapor) UNFCCC
Tiirkiye'nin Birinci Ulusal
Bildiriminin Derinlemesine Rapor 3 Aralik 2009 UNFCCC
Degerlendirilmesi Raporu
Tﬁrkly.e nin UNFCCC’ye sunumlari Sunum 1995-2013 arasinda ¢cok e
(submission) sayida
Avrupa Birligi Komisyonu Ttirkiye Ilerleme 2003-2014 (12 adet) Ay S
Ilerleme Raporlar: Raporu

Dolayh olarak iklim degisikligiyle ilgili mevzuat ve eylem planlari

5346 sayil Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi

Uretimi Amagh Kullanimina {ligkin Mevzuat 10 May1s 2005 TBMM
Kanun
5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu Mevzuat 18 Nisan 2007 TBMM
Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Cevre ve Orman
Programi (2005) EvicErostamy §o005 Bakanlhigi
Enerji Verimliligi Strateji Belgesi S . Enerji ve Tabii Kaynaklar
(2010-2023) Strateji Belgesi 2010 ERERE Y
Cevre ve Sehircilik Bakanhg Stratejik .. Cevre ve Sehircilik
Plani (2013-2017) e AUE Bakanligi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi .. Enerji ve Tabii Kaynaklar
2010-2014 Stratejik Plam Bzl 8k 2010 Bakanligi

. .. . Avrupa Birligi Genel
Avrupa 2020 Stratejisi (2010) Strateji Belgesi 2010 DR




Yasa ve yonetmeliklerde iklim degisikligi

Anayasa’nin 56. maddesindeki “Herkes, saghkh
ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre saghgim korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatan-
daslarin 6devidir” ve 90. maddesindeki “ Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina yabanci devletlerle ve millet-
lerarast  kuruluslarla yapilacak andlagmalarin
onaylanmasi, Tirkiye Biytik Millet Meclisinin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.
(...) Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlera-
ras1 andlagsmalar kanun hitkmiindedir” hiikiimleri
iklim politikalarinin temelini olusturur.

2872 sayili Cevre Kanunu'nda (9.8.1983) iklim
degisikliginin amldig1 tek madde Cevre Kirliligi
Onleme Fonu ile ilgili 4. Boliim’deki Madde 18'dir
(2006'da yeniden diizenlenen sekliyle): “Cevresel
Etki Degerlendirmesi faaliyetleri, havza koruma
plam calismalari, biyolojik cesitliligin korunmasi,
collesme ve iklim degisikligi ile miicadele calisma-
lar1, stratejik cevresel degerlendirme, nesli tehli-
kede olan bitki ve hayvan tiirleri ile yasama ortam-
larmin  korunmasi, uluslararasi sozlesmelerden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerin karsilanmasi, cevre
egitimi ve yayim ile ilgili faaliyetler ve ihtisas komis-
yonlari icin yapilan harcamalar ile ¢evre kirliliginin
giderilmesi calismalar1 icin Bakanlik biitcesine, yili
biitce gelirleri icerisinde tahmin edilen yukaridaki
gelirler karsiligi 6denek 6ngoriiliir.”

Cevre mevzuatindaki atik yonetimi, gaz emisyon-
lar1 ve hava kalitesiyle ilgili yonetmeliklerin hicbiri
sera gazlarin1 kapsamamaktadir.'”

TBMM’de iklim degisikligi konusunda cikartilan
iki kanun uluslararas1 sézlesme ve protokollerin
onaylanmasiyla ilgilidir: 4990 sayili Birlesmis

19 Atik Yonetimi Genel Esaslaria Hi§kin Yonetmelik (5.7.2008), Biiyiik
Yakma Tesisleri Yonetmeligi (8.6.2010), Egzoz Gazi Emisyonu Kont-
rolii Tle Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi (30.11.2013), Hava
Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi (6.6.2008), Isinma-
dan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi (13.1.2005),
Sanayi Kaynaklh Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi (3.7.2009).

Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(16.10.2003) ve 5836 say1l Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto
Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun (5.2.2009). Ayrica Doha Konferan-
s'nda Kyoto Protokoliinde Yapilan Degisikliklerin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris14.12.2013 tarihinde TBMM’ye gelmis olup,
Cevre ve Daisigleri Komisyonunda goriisiilmiis,
ancak genel kurul giindemine hentiz girmemistir.

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligiyle ilgili
iki kanun da dolayh olarak azaltim politikalariyla
ilgili sayilabilir: 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina 1ligkin Kanun (10.5.2005) ve 5627
sayili Enerji Verimliligi Kanunu (18.4.2007) .2

Iklim degisikligiyle dogrudan ilgili yonetmelik
ve tebligler ise sera gazlariin takibi ile ilgilidir:
Sera Gazi Emisyonlarimin Takibi Hakkinda
Yonetmelikler (254.2012 ve 17.5.2014) ve Sera
Gaz1 Emisyonlarimim Izlenmesi ve Raporlanmasi
Hakkinda Teblig (22.7.2014). Ayrica goniillii karbon
piyasalariyla ilgili Goniillii Karbon Piyasasi1 Proje
Kayit Tebligi (9.10.2013) cikarilmistir ve 2001-2014
arasinda Iklim Degisikligi (ve Hava Yonetimi)
Koordinasyon Kurulu hakkinda yayimlanmis 5 adet
Bagbakanlik Genelgesi mevcuttur.

Kalkinma planlarinda iklim degisikligi

Iklim degisikligiyle ilgili cesitli strateji belgeleri
ve eylem planlarinin iizerinde, TBMM tarafindan
kabul edilen, bu nedenle de kanun giiciinde kabul
edilebilecek Kalkinma Planlar1 bulunur. Iklim
degisikligi, Kalkinma Planlarina ilk kez, hazirlik
siirecinde Tklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyo-
nunun kuruldugu Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

20Ayrica bazi bakanhklarin kurulus kanunlarinda ve KHK’larda iklim
degisikligiyle ilgili gérevler sayilmaktadir. Bu konu ilgili bakanliklarla
ilgili boliimlerde ele alinmistr.
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Planr'nda (2001-2005) girmistir. Raportorligtinii
Murat Tiirkes’in yaptigi Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu'nda (2000), iklim degisikliginin Tiirkiye’de
kurakligr artirabilecegi, bunun da tarim, ormancilik
ve su kaynaklariiizerinde olumsuz etkilerinin olabi-
lecegi ve collesmeyi artirabilecegi belirtildikten
sonra, “Yurtrliikteki enerji politikasi geregi, ulusal
kaynaklarin 6zellikle yerli linyitlerin kullanilmakta
oldugu ve gelismis {iilkeler ile kargilagtirildiginda,
enerji tliketiminin ¢agdas yasam diizeyi acisindan
yetersiz oldugu” belirtilir ve “Tiirkiyenin Sozles-
me’ye gelisme yolundaki tilkeler arasinda taraf
olma isteginin dogru bir yaklasim oldugu” vurgu-
lanir. Raporda Tiirkiye'nin Sozlesme’ye Eklerinde
gelismis {ilkeler arasinda degerlendirildigi icin
taraf olmadig1 ve ancak Eklerden cikarak ya da “6zel
kogullar1 dikkate alinarak kendisine bazi kolayliklar
saglanmasi kosuluyla Eklerde kalarak” S6zlesme’ye
taraf olabilecegi belirtilir. AB'nin aday tilkelerin
yuktmlalikk almasini bekledigi de hatirlatilan
raporda “OECD iiyeligi cercevesinde Tiirkiyenin
iklim degisikligi acisindan icinde bulundugu 6zel
ve sancili durumun, AB adaylik siirecinde de ortaya
cikabilecegi sasirtict olmamalidir” tesbiti yapilir.*

Turkiye'nin sera gazi emisyon kaynaklarimin
da ayrintili olarak incelendigi raporda petroliin
paymin yiiksek olduguna ve giderek artacagina
dikkat cekilmektedir. Ancak raporda 2010 icin
tahmin edilen kisi basi sera gaz1 emisyonu diizeyine
(6,5 ton) hicbir azaltim 6nlemi alinmadig1 halde
2012°de hala ulasilmadigi (5,9 ton; 2010°da 5,5 ton),
yani beklenen sera gazi artis hizinin gerceklesme-
digi dikkat cekicidir. Bu 6rnek, Tirkiye'nin enerji
talep tahminlerinin genellikle gerceklesenden daha
yliksek olmasiyla paralellik gosterir ve devletin
gelecekteki iklim rejiminde artistan azaltim (yani
beklenenden daha az sera gazi emisyonu gercekles-
tirme) hedefini daha giivenli bulmasinin nedenle-
rinden biri olabilir.

21 Bu rapor, Tiirkiye’nin AB aday iilkesi olabileceginin kabul edildigi 1999
Helsinki AB Zirvesi'nden hemen sonra yazilmgtir.

Raporda ayrica Tirkiyenin iklim degisikligiyle
miicadele kapasitesini gelistiremedigi, sera gazi
Olciim ve takibini yapamadig), sera gazi emisyon
siirlamalarinin ekonomik etkileriyle ilgili model-
lemelerin yapilmadig), arastirma ve teknoloji eksigi
gibi sorunlar siralanmaktadir. Daha konuyla ilgili
ilk raporda “Iklim degisikligine konu sera gazi
salimlarmin giderek biiyiimesinin ana nedeni,
cevresel politikalar ile ekonomik politikalar: birbi-
riyle biitinleyemeyen kalkinma politikalaridir”
tespitinin yapilmasi dikkat cekicidir.

Raporda iki hedef énerilmistir: “Ulkemizin iizerine
diisen sorumluluklar: ¢ercevesinde ve ortak fakat
farkhlastirlmig  yiikiimliiliikler ilkesi altinda,
(Sozlesme) siirecine katilmak” ve “Artan niifusun
gereksinimleri temel alinarak, GSYH’y1 her sey
simdiki gibi (BAU) senaryosuna gore artirirken,
sera gazi salimlarini bu senaryodakinin altina
cekmek.” Raporda daha sonra bugiinkii IDEP’in
ilk taslagi olabilecek uygulama onerilerine yer
verilmektedir.

Hazirlik stirecinde yukarida soziinii ettigimiz
iklim degisikligi raporu yaymmlanan Sekizinci
Kalkinma Planr'nda ise iklim degisikligiyle ilgili
olarak “Kiiresel iklim sisteminin korunmasi kapsa-
minda tlkemizin iizerine diisen sorumluluklar
cercevesinde; artan niifusun gereksinimleri temel
aliarak ortak fakat farkhlastirilnus yiikiimliliikler
ilkesi dogrultusunda (Sézlesme) siirecine katilmak
tizere caligmalar stirdiiriilecektir (Paragraf 1822)”
climlesi yer almaktadir. Ayrica ulastirma politika-
lar1 bolimiinde de sera gazi salimlarinin azaltilma-
sina yonelik ulastirma politikalarinin gelistirilecegi
sOylenmektedir (Paragraf 1456).

Iklim degisikligine yer verilen Sekizinci Kalkinma
Planrnin hazirhiklar1 sirasinda yapilan tespitlerin
Tirkiye’nin o giinden bu yana degismeyen iklim
politikalarim1  olusturdugunu soylemek yanhs
olmaz. Tiirkiye bugiine dek ayni politikalar1 savun-
maya devam etmis, 6zel durumunu kabul ettirmeyi



bagarmis ve buna gore pozisyon almis, Eylem
Planrm1 (IiDEP) olusturarak sektorel eylemleri
belirlemis, kapasitesini gelistirmeye baslamistir.
Ancak Tiirkiye'nin sera gazi azaltimi i¢cin hedef alma
konusunda heniiz ihtisas komisyonu raporunda
belirtilen GSYH’deki sera gazi yogunlugunun azal-
tilmasini dahi telaffuz etmeye baslamadigina, dola-
yistyla hedef konusundaki savunmaci pozisyonunun
gliclenerek stirdiigiine dikkat cekmek gerekir.

Dokuzuncu Kalkinma Planr'nda (2007-2013), iklim
degisikligine verilen yer azalmistir. Tirkiyenin
Kyoto Protokoliine taraf olmasi tartigmalarinin
yapildigi bir dénemde Planda sadece “Ulkemiz
sartlar1 cercevesinde ilgili taraflarin katihmiyla
sera gaz1 azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya
koyan bir Ulusal Eylem Plan1 hazirlanarak, (Sozles-
me’ye) iligskin yiktimliliikler yerine getirilecektir
(Paragraf 461)” denmektedir. Bu da o dénemde,
yani Protokol’e taraf olma siirecinde ekonomi ve
kalkinma btrokrasisinde iklim politikalarinin
giderek daha biiytik bir tehdit olarak algilanmasinin
belirtilerinden biridir.

Nihayet su an gecerli olan Onuncu Kalkinma
Plan1 (2014-2018) konuya en ¢ok yer ayrilan plan
olmustur. Ilk kez Tklim Degisikligi ve Cevre baghkh
bir boltimiin yer aldifi planda, iklim degisikligi
Gida, Su ve Dogal Kaynaklarin Etkin Kullanimi
boltimiinde de bir risk faktorii olarak anilmaktadir.
Plan’da ayrica “iklim degisikliginin de bir sonucu
olarak afetlerin sikhig1 artmis ve etkileri ciddi
boyutlara ulagsmigtir (Paragraf 901)” denmektedir.
Daha onceki Planlardan farkh olarak bu kez yesil
biiylime, temiz iiretim, eko-verimlilik gibi 6nerilerle
birlikte anilmakta, yani iklim degisikliginin bu kez
sadece bir tehdit olarak degil, ekonomik biiyiime
ve kalkinma icin bir firsat olarak da algilanmaya
baglandiginmin isaretleri verilmektedir.

Plan’da iklim degisikligiyle ilgili karar ctimlesi
Tirkiye'nin gelecekteki iklim politikalar1 icin
anahtar 6nemdedir:

| Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum
calismalari iilke gercekleri gozetilerek “ortak
fakat farkhlastirilmis sorumluluklar” ile
“goreceli kabiliyetler” ilkeleri dogrultusunda
stirdiiriilecektir (Paragraf 1040).

Bu ctimle uluslararas1 miizakerelerde Tiirkiyenin
aldig1 pozisyonun Kalkinma Planrna girdigi anla-
mina gelir. Plan’da ayrica uyum politikalariyla ilgili
coksayidayaklagimin yer almasi (afetler, su politika-
lar1vb.), gecmiste uyum konusuna duyarsiz olmakla
elegtirilen devletin, artik bu konuya azaltimdan
daha fazla 6nem verdigi seklinde yorumlanabilir.

Tiirkiye'de iist diizey (yani bakanlardan olusan)
kurullarin iklim degisikligiyle ilgili kararlar1 az
sayidadir; ancak kritik noktalarda bu kurullarin
onemli rol oynayacag, ciinkii iklim politikalarim
hazirlayan aktorler biirokrasi icinde olsa da, siyasi
iradenin st diizeyde olustugu unutulmamahdir.
Ulkenin yurt ici ve yurt disi kalkinma ve ekonomi
politikalariyla ilgili tist diizey kararlar almakla
sorumlu olan ve sekretaryasin1 Kalkinma Bakanli-
g1'min yaptigl Yiiksek Planlama Kurulu'nun?? gorii-
serek kabul ettigi en 6nemli belge olan Orta Vadeli
Programlarda iklim degisikligiyle ilgili bir karar
yoktur. Ancak YPK, 3 Mayis 2010°da Ulusal Iklim
Degisikligi Stratejisini onaylamis olmasi acisindan
yasal olarak da belirleyici bir aktordiir.

Sekretaryas1 Hazine Miistesarlig tarafindan yiirii-
tillen Ekonomi Koordinasyon Kurulu?* (EKK) ise

22Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Basbakanin bagkanhginda, ekono-
miden sorumlu Basbakan Yardimcisi, Kalkinma Bakani, Maliye
Bakani, Cevre ve $ehircilik Bakani, Orman ve Su i§leri Bakani,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani, Ener;ji ve Tabii Kaynak-
lar Bakani ve Bilim,Sanayi ve Teknoloji Bakani'ndan olusur.

23Kalkinma Planlar’nin da YPK'de goriisiildtigtinii ve yine YPK
tarafindan kabul edilen istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Strate-
jisi ve Eylem Plan'nda karbon piyasasinin olusturulmasmimn da
bulundugunu not edebiliriz.

24 Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK) Ekonomiden Sorumlu
Bagbakan Yardimcisi1 bagkanliginda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Ekonomi Bakani, Giimriik ve
Ticaret Bakani, Kalkinma Bakani ve Maliye Bakani’ndan olugur.




TURKIYE'NiN iKLiM POLITIKALARINDA AKTOR HARITASI

2009 Kopenhag (COP 15) ve 2011 Durban (COP 17)
zirveleri 6ncesinde oldugu gibi, iklim degisikligini
zaman zaman giindemine almaktadir. Tiirkiyenin
uluslararas1 miizakerelerdeki pozisyonuyla ilgili
talimat diizeyindeki kararlar EKK toplantilarinda
alimir ve Tirkiye’nin mevcut pozisyonu olan “2015
sonras! siirecte kritik kiitleye ulasildig1 takdirde
anlagmaya taraf olacag1” karar1 2011 Durban Zirvesi
oncesinde yapilan EKK toplantisinda alinmistir.
Dolayisiyla hem YPK, hem de EKKmnin roliine
bakarak, iklim politikalariyla ilgili son kararin,
tilkenin ekonomi ve kalkinma politikalarina uygun
olarak, bu konulardaki {ist diizey kurullarda verildi-
gini sdylemek yanlis olmaz.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporunda

iklim degisikligi

Tirkiyemin iklim politikalarina iliskin strateji
ve eylem planlarindan 6nce, cevreyle ilgili temel
belgelerine de kisaca géz atmak gerekir. Bunlar
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam1 (UCEP)
ve Tirkiye Stirdirtlebilir Kalkinma Raporudur.
UCEP, Tiirkiye’de cevre politikalariyla ilgili hazir-
lanan ilk biiyiik strateji belgesidir. Cikis noktasi
1992’de yayimlanan Rio Deklerasyonu ve Giindem
2T’in biittin tlkeleri cevreyle ilgili eylem planlarim
hazirlamaya cagirmasidir (Yogurtcuoglu, 1999).
DPT’nin koordinatorliigiinde, Cevre Bakanli-
grmin teknik, Diinya Bankasimin mali destegiyle
hazirlanan raporun calismalar1 1994’te baslamis,
calisma grubu ve degerlendirme toplantilar: 1995-
1997 arasinda yapilmig, 8 Mayis 1998'de son hali
verilmistir.

UCEP’de baslica sorunlar olarak hizl niifus artisi,
dogal kaynaklarin asir titketimi, atiklar, yetersiz
kentsel alytapi ve dogal afetler gibi sorunlardan s6z
edilirken, iklim degisikligi hicbir béliimde anilma-
maktadir. Hatta Cevreyle Ilgili Uluslararasi Sozles-
melerle ilgili Ek 2’de bile (o sirada imzalanmamis
oldugu icin) Iklim Degisikligi Cerceve Sozles-
mesine yer verilmemektedir. Eylem plani iklim

politikalar icin erken sayilabilecek bir dénemde
hazirlanmis olsa da, son hali Kyoto Protokolirniin
imzasidan sonra verilmisgtir. Ustelik aym yillarda
iklim degisikligiyle ilgili cahsmalar DMI koordi-
nasyonunda siirmektedir. Hizla eskiyen UCEP, bu
muhtemelen bilincli gormezden gelme nedeniyle,
ironik olarak yine de Tiirkiyenin bugtinkii cevre ve
iklim politikalarini anlayabilmek icin énemlidir.

2012’de, Rio+20 Siirdirulebilir Kalkinma Konfe-
ranst hazirhik stirecinde “Gelecegi Sahiplenmek”
slogamiyla  hazirlanan  Tirkiye  Strdiriilebilir
Kalkinma Raporu ise iklim politikalar1 acisindan
o6nemli nirengi noktalar1 arasinda yer alir. Kalkinma
Bakanhgimin koordinasyonunda 2011-2012'de hazir-
lanan raporda ozellikle iklim degisikligine uyum
politikalarina 6nem verildigi goze carpar: “Akdeniz
havzasinda yer alan Turkiye, iklim degisikliginden
en fazla etkilenecek {ilkelerden biridir. Son yillarda
yasanan kurakliklar, tagkinlar ve sira disi hava
olaylar1 bunun en onemli gostergesi olup, orman,
su ve toprak kaynaklari iizerinde énemli baskilar
olusturmaya baglamis, ekonomik ve sosyal hayati
etkilemistir. Bu nedenle, Tiirkiye iklim degisikligine
uyum konusunda alinacak énlemlere 6zel bir 6nem
vermektedir. Bu baglamda, su kaynaklar1 yonetimi,
tarim sektorii ve gida glivencesi/giivenligi, ekosistem
hizmetleri, biyolojik cesitlilik ve ormancilik, dogal
afet risk yonetimi ile insan saghg: gibi konularda
iklim degisikligine uyum calismalar1 kamu, 6zel
ve akademik kesimlerin ve STK’larin da yer aldig
pilot projelerle baslatilmistir (Paragraf 98). Ayrica
Onuncu Kalkinma Plani'nda da goriilen, yesil
biiytime ve “Tiirkiye’nin iklim degisikligine uyum icin
enerji, tarim, orman, afet, su gibi alanlarda ylirtitecegi
programlar siirdiiriilebilir kalkinmayr destekleye-
cektir” yaklasimi, uyum icin izlenecek politikalarin
ekonomik biiytimeyi ve kalkinmayi canlandirici etki-
sinden faydalanma stratejisini ortaya koymaktadir.

Raporun Cevresel Gelismeler baslhikl 2.3. béliimiinde
ise Tirkiyenin sera gazi emisyonlarinin tarihsel
olarak diisitk oldugu sdylendikten sonra 6nceden



goriilmemis bir hesapla Tiirkiye’nin aslinda 1990’dan
bu yana sera gazi azaltimi yaptig1 aciklanmaktadir:

|  “Tirkiye 1990-2007 yillar1 arasinda iklim
degisikligiyle miicadele icin dogrudan ve
dolayli olarak sanayi, ulastirma, enerji ve
atik yonetimi gibi sektorlerde uyguladigi po-
litikalarla ve tamamen kendi imkanlariyla
siirece katki saglamigtir. Tiirkiye eger 1990
yilindaki politikalarm uygulamaya devam
etmis olsaydi, 1990-2007 yillar1 arasinda kii-
miilatif olarak 1,4 milyar ton daha fazla sera
gaz1 emisyonuna neden olacakti. Diger bir
ifadeyle, Tiirkiye 17 yillik bir dénemde hic-
bir 6nlem almama durumuna gore yiizde 20
oraninda bir emisyon azaltimi saglamigtir.
Aynmi dénemde Tirkiye'nin GSYH’sinde yiiz-
de 171 oraninda artis saglanirken emisyon
yogunlugu 0,36’ya diismiistiir (Paragraf97).”

Daha sonra 2013’te yayimlanan Beginci Iklim
Degisikligi Ulusal Bildirimi'nde ve 23 Eyliil
2014’te Cumhurbagkan1 Erdogan’in New York'ta
diizenlenen Birlesmis Milletler Tklim Zirvesinde
(liderler zirvesi) yaptigi konusmada da (2012
rakamlariyla giincellenmis seklide yiizde 21 olarak)
tekrarlanan bu hesap, Tiirkiyenin 1990’dan bu
yana, aslinda hicbiri iklim degisikligiyle miicadele
ile ilgili olmayan gelismeler sonucunda (enerji
iiretimi ve 1sitmada dogal gaza yonelmesi gibi
nedenlerle) yapildigi varsayilan “artistan azaltimi”
on plana cikarmaktadir. Bu yaklasim, UNFCCC
nezdinde “azaltim” olarak goriilmesi zor olsa da,
Turkiye'nin azaltim konusundaki politikalarimin
nasil bir akil yiiritmeye dayandigini gostermesi
acisindan 6nemlidir. Buna gore Tirkiyenin 2015
Paris Zirvesinde referans senaryoya (BAU) gore,
artistan azaltim hedefi almaya karar vermis oldugu
tahmin edilebilir.

AB ilerleme raporlarida iklim degisikligi

Avrupa Birligi adaylik siireci Tiirkiyenin iklim poli-
tikalari icin en 6nemli itici gliclerden biridir. AB’nin

cevre politikalarinda iklim degisikligi 6nemli bir yer
kaplar. Her yil yayimlanan ilerleme raporlarinin
cevre baghgl altinda da iklim degisikligiyle ilgili
yaptiklar: ve eksikleri yer alir.

Avrupa Komisyonunun Tirkiye'nin ortakhik
siirecindeki  gelismeleri Avrupa Parlamentosu
ve Konseye sunmak iizere hazirladigl ilerleme
raporlarinda 1998'den 2002’ye dek iklim degisikli-
giyle ilgili bir boliim yoktur. 11k kez 2003 ilerleme
raporunda Tiirkiye'nin sera gazi emisyon tahmin-
lerine, 2004 raporunda da Tiirkiye’nin S6zlesme’yi
onayladigina yer verilmigtir. 2005-2008 arasinda
her yil Tiirkiyenin, Kyoto Protokoli’ne heniiz
taraf olmadigi (Espoo ve Aarhus Sozlesmeleri’yle
birlikte**); Emisyon Ticareti Direktifi’'nin i¢c hukuka
aktarilmadigl ve sera gazi emisyon ticareti icin bir
gelisme saglanmadigl tekrarlanmistir. 2009 ler-
leme Raporu'nda Tiirkiye'nin Kyoto Protokoliinii
onaylamasi 6nemli bir gelisme olarak yer almis
ve “Enerji verimliligi konusunda baz ilerlemeler
kaydedilmistir. Enerji performansi ve binalarin
yalitimi konusunda Yonetmelikler kabul edilmistir.
Enerji ve enerji kaynaklarmin verimli kullanimi
ve kiiciik ve orta biiyiiklitkteki isletmelerin enerji
verimliligi konularinda ilave Yonetmelikler de
kabul edilmistir. Enerji giivenliginin artirilmasi
amaciyla enerji verimliligi konusunda halkin bilin-
cinin artirilmasi ve iklim degisikligiyle miicadele
cabalarinin devam ettirilmesi gerekmekte olup,
cerceve mevzuat, AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirilmelidir” denmis ve Kyoto digindaki elegti-
riler stirdiiriilmiistiir. Aym yil, 21 Aralhk 2009'da
(Turkiyenin Kyoto’ya taraf olmasinin ve Kopenhag
Zirvesi’nin hemen ardindan) AB miizakerelerinde
cevre fash acilmistir.

25 Uluslararas: ¢evre anlasmalar1 arasinda yer alan Espoo Sozlesmesi
(1991) smir agan kirlillik yaratabilecek durumlarda Cevresel Etki
Degerlendirmesi yapilirken uluslararasi isbirligini 6ngoriir. Aarhus
Sozlegsmesi (1998) ise cevreyle ilgili konularda yurttaglarin bilgi alma,
karar siireclerine katilm ve adalete erigim haklarin garanti altina
almaktadir. Ttirkiye her iki S6zlesmeye de heniiz taraf olmamstir.
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Cevre faslinin acilmasinin ardindan, 2010’dan
itibaren ilerleme raporlarinda cevre ve iklim degi-
sikligiyle ilgili takip daha ayrintili bir hal almigtir.
2010°da Tklim Degisikligi Stratejisi'nin kabul edil-
mesi, Cevre ve Orman Bakanhg biinyesinde Tklim
Degisikligi Dairesi'nin ve Tklim Degisikligi Koordi-
nasyon Kurulunun kurulmasi (dogrusu IDKK’nin
yeniden yapilandirilmasi olmali) ve sera gaz
envanterinin sunulmasi olumlu gelismeler olarak
not edilmis, ancak ABnin Sera Gazlar1 Emisyon
Ticareti Planina yonelik hazirliklarin baslamamasi
ve ikinci ulusal bildirimin sunulmamis olmasi
elestirilerek “Iklim degisikligine iligkin olarak cok
simirhilerleme kaydedilmigstir” denmistir. Ayricailk
kez 2010°da Tiirkiye’nin iklim politikalarina yonelik
su oldukca sert elestiri getirilmistir: “2012 sonrasi
anlagmaya iliskin uluslararas: iklim miizakerele-
rinde, Tiirkiye son zamanlarda AB pozisyonlariyla
uyumlu hareket etmeme egilimindedir. Tirkiye,
kendisini Kopenhag Mutabakati ile de iliskilendir-
memigtir. Tirkiye’nin, sera gazi salimi artigini aligi-
lageldik senaryo temelinde, 2020 icin O6ngoriilen
oran muvacehesinde yiizde 11’le sinirlamay1 amac-
lamasi, iddiali bir hedef olarak degerlendirilemez.”

2011 TIlerleme Raporunda Iklim Degisikligi
Eylem Planrnin hazirlanmasi olumlu bir gelisme
olarak kaydedilmis, 2010°daki diger elestiriler ise
sirdtrtilmiig, ayrica “Tiirkiye, emisyon ticaretine
yonelik isbirliginin artirilmas: icin adim atmigtir.
Bununla birlikte, Ek l’e taraf tilke olarak, bir
hedefinin bulunmayisi, bu alanda ilerleme kayde-
dilmesinde engel tegkil etmektedir. ABnin caba
paylagsimi kararina uyum saglanmasi yoniinde
adim atilmamigtir” ve “Ek 1’e taraf olan diger cogu
iilkenin aksine, Tiirkiye, Cancun Anlagmalar ile
uyumlu bir taahhiit 6ne stirmemistir” elestirileri
getirilmigtir. “Tim diizeylerde bilinclendirme
konusunda kayda deger bir ihtiyac bulunmaktadir.
(...) Bakanlik biinyesinde bulunan Iklim Dairesinin
daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir. (...) Hem
yurt icinde hem de uluslararas: diizeyde hala daha
iddial1 bir iklim politikas1 olusturulmasi gerekmek-

tedir” denen 2011 raporunda “Katilim Icin Bolgesel
Cevre Ag1 (RENA) kapsamindaki iklim ile ilgili
calismalara aktif katihm” saglandig1 not edilmistir.

2012 Tlerleme Raporunda iklim degisikligi konu-
sundaki elestiriler artmistir. “IDEP kapsaminda,
bina, sanayi, ulagtirma, atik, tarim ve ormancilik
sektorlerindeki birincil enerji yogunlugu ve enerji
tasarrufu bakimindan biiylik emisyon azaltimi
ongoriilmesine ragmen, genel bir ulusal hedef
kabul edilmemistir. Iklim faaliyetinin firsat
ve zorluklarna iligkin olarak tiim diizeylerde
farkindalik yaratilmasma kayda deger bicimde
ihtiya¢ duyulmaktadir” denirken ilk kez Tiirki-
ye’nin en fazla sera gazi emisyonu gerceklestiren
iilkelerden biri oldugu kaydedilerek “ancak 2020
yiliicin heniiz bir sera gazi emisyon azaltim hedefi”
belirlemedigi elestirisi getirilmistir. Getirilen bir
diger elestiri ise Tiirkiyenin, artik Katilim Icin
Bolgesel Cevre Ag1 (RENA) kapsamindaki iklim
calismalarina diizenli katihm saglamadigidir.
Tiirkiye’nin, Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenme-
sine iliskin bir yonetmelik kabul ettigi kaydedilen
raporda “Tirkiye, emisyon ticareti konusunda
farkindalik yaratmak icin bazi adimlar atmistir.
Bununla birlikte, Tarkiye’nin Ek 1e taraf tilke
olarak azaltim hedefinin bulunmayisi, bu alanda
ilerleme kaydedilmesinde engel teskil etmektedir.
AB’nin caba paylasimi kararina uyum saglanmasi
yoniinde adim atilmamustir. Iklim  degisikligi
alanindaki diger mevzuata iligkin olarak ilerleme
kaydedilmemistir ve Tirkiyenin AB mevzuatia
uyum saglamak ve mevzuati uygulamak icin daha
fazla adim atmasi gerekmektedir” elestirileri geti-
rilmistir. Idari kapasite konusunda ilerleme kayde-
dilmedigi ve daha iddiali ve koordineli bir iklim
politikas1 gerektigi elestirileri tekrar edilmistir.

2013 Ilerleme Raporunda da bir yandan ayni elesti-
riler stirdiiriiliirken, diger yandan hedef alinmama-
sinin “Tklim degisikligi alaninda, AB miiktesebatina
uyum konusunda ilerleme kaydedilmemisgtir. Genel
bir sera gazi emisyon hedefinin mevcut olmamasi



Tirkiye’de karbon piyasasi mekanizmalarinin daha
da gelismesinin 6niinde bir engel olusturmaktadir”
sozleriyle ¢ok daha net elestirildigi goriilmekte
ve “Tirkiye, 2030 iklim ve enerji ¢ercevesini AB
tarafindan yayimlanan ‘2030 Iklim ve Enerji
Politikalar1 Cercevesi’ baglhkli Yesil Kitap ile
uyumlastirmaya davet edilmektedir” denmektedir.
Ayrica hedefle ilgili olarak “Turkiye’nin ulusal iklim
degisikligi eylem planinda genel bir ulusal sera gazi
emisyon hedefi yer almamaktadir. Son dénemde
kabul edilen Katihm Oncesi Ekonomik Programi
(2013-2015) cercevesinde, iklim ve enerji verimli-
ligi onceliklerinin ulusal gelir politikasinda dikkate
alinmas1 gerekmektedir” uyaris1 yer almaktadir.
2013'te Iklim Degisikligi Dairesinin Hava YOne-
timi Dairesi ile birlegtirilmesine ve bakanliklarin
yeniden yapilanmasi sonrasinda yagsanan kadro
degisikliklerine yonelik elestiriler stirmekteydi ve
Avrupa Komisyonu da bu durumu su sekilde not
etmigtir: “Eski Cevre ve Orman Bakanhginin 2011
yilinda iki yeni bakanliga ayrilmasi ve yeni kurulan
Cevre ve Sehircilik Bakanhg biinyesinde devam
eden yeniden yapilanma caligmalari, Tiirkiyenin
giicli bir cevre ve iklim degisikligi politikasi
izlemeye yonelik idari kapasitesini 6nemli 6lciide
zayiflatmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanhginda,
cevre ve kalkinma giindemleri arasinda hala bir
denge kurulmamistir. Cok sik yasanan personel
degisiklikleri, uzmanlasmig birimlerde yetkinlik
kaybina yol acmasi nedeniyle endise vericidir. (...)
Cevre ve iklim degisikligi alanlarinda sorumlu-
luklar1 olan cesitli kurumlar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun giiclendirilmesi icin daha fazla
caba gosterilmesi gerekmektedir.”

Son olarak 2014 ilerleme Raporunda Tiirkiye’nin
emisyonlar1 yiiksek diizeyde olmasima ragmen
herhangi bir azaltim hedefi almadigi, bunun da
karbon piyasalarina girmesinin 6ntinde bir engel
oldugu tekrar vurgulanmakta ve yeni yayimlanan
Besinci Ulusal Bildirim’'de azaltim projeksiyonlari
bolimiine yer verilmemesi elestirilmektedir.
Bakanhgm iklim Degisikligi Daire Baskanhginin

tekrar kurulmasinin, Diinya Bankasi’yla yiiriitiilen
Piyasaya Hazirlik icin Ortakhik Girisiminin (PMR)
ve Cevre ve Iklim Degisikligi Bolgesel Katihm
Agrna (ECRAN) diizenli katilmasinin olumlu
bulundugu raporda, iklim degisikliginin Tiirkiye’ye
etkileriyle ilgili kapsaml bilimsel arastirmalarin
yetersizliginin, konunun hafife alinmasmin ve
sektorel uyum onlemlerinin smirh tutulmasimin
nedenleri arasinda oldugu yorumu yapilmaktadir.
Sonug olarak da asil sorunun biiyiimeyle cevresel
kaygilarin uzlagtirilamamasi olmaya devam ettigi
belirtilmektedir.

Bu kisa oOzetten Avrupa Birligimin miizakere
stirecinde iklim politikalarina verdigi 6nemin
azimsanmamasi gerektigi gorilmektedir. Kisaca
Avrupa Komisyonu Tiirkiye’den uluslararasi iklim
politikalarinda aktif rol almasini, daha iddiali iklim
politikalar1 gelistirerek uluslararasi anlagsmalara
vakit kaybetmeden taraf olmasini, emisyon azal-
tim icin ulusal bir hedef belirlemesini, bu konuda
AB’nin tutumuna paralel bir politika gelistirmesini,
iklimle ilgili idari kapasitesini hizla gelistirmesini
ve AB miiktesabat1 acisindan en 6nemli arac olan
sera gazi emisyon ticareti sistemine katilmasini
istemektedir. Avrupa Birligi, katilim siireci devam
ettigi siirece (IPA 2 kapsaminda saglanacak fonlarin
da yardimiyla?) Tiirkiye’nin iklim politikalar:
acisindan en 6nemli kaldiraclardan biri olmaya
devam edecektir. Ayni sekilde AB siirecinin zayifla-
masinin Tiirkiyenin iklim politikalarma bagliligim
onemli 6l¢iide zedeleyecegine kusku yoktur.

TBMM Kiiresel Isitnma Meclis Arastirmasi
Raporu

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin 23. Doneminde,
23 Ekim 2007'de “Kiiresel Isisnmamin Etkileri ve
Su Kaynaklarimin Stirdirtilebilir Yonetimi Meclis
Arastirmas1 Komisyonu” adiyla kurulan komisyon

26 Katihm Oncesi Yardim Arac1 (Instrument for Pre-Accession Assistance)
IPA 2. dénemi 2014-2020 yillar1 arasinda gecerli olacaktir.
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7 Ekim 2008de bir rapor yayimmlamistir.*” Soz
konusu aragtirma komisyonlar1 ve 512 sayfalik bu
kapsamli rapor, S6zlesme ve Protokol’e taraf olmak
icin yapilan komisyon toplantilari harig, Tiirkiye'de
yasamanin iklim degisikligi hakkinda yaptig1 en
kapsamli calismadir.

Cesitli partilerden milletvekillerinin verdigi birden
fazla 6nergeyle kurulan Arastirma Komisyonunun
kurulma gerekeeleri, bityitk 2006-2007 kurakliginin
yasandifl bu dénemde, Tiirkiye’nin iklim degisik-
liginden nasil etkilenecegi ve alinmasi gereken
onlemler tizerinde yogunlasmistir. Yani komisyonun
kurulma gerekceleri arasinda ashinda Tiirkiyenin
azaltim politikalarimin ve uluslararas1 miizakereler-
deki tavrinin ne olmasi gerektigi yoktur. Ancak iki
konunun, yani iklim degisikliginin Tiirkiye'ye etki-
leriyle, Tiirkiye’nin iklim degisikligine etkilerinin
birbirinden kolay kolay ayrilamayacagr komisyon
calismalari sirasinda da ortaya cikmigtir. Tiirkiyenin
Sozlesme’ye taraf olmasinin ardindan Kyoto Proto-
koli'nii de onaylamasi icin hem uluslararasi kuru-
luglardan ve AB'den, hem de sivil toplumdan gelen
baskilarim da etkisiyle, Tiirkiye'nin iklim politikalar:
daha genel bir cercevede ele alinmigtir.

Komisyon raporunun ilk boliimiinde IPCC’nin 4.
Degerlendirme Raporu (2007) temel alinarak ve
DMI, DSI, ITU gibi komisyona sunus yapan cesitli
kamu kurumlar1 ve tiniversitelerin verdigi bilgiler
derlenerek iklim degisikliginin diinya ve Tiirkiye’ye
etkileri 6zetlenmekte, ardindan Tirkiye’nin sera
gaz1 emisyonlari ve kiiresel 1sitnmadaki pay1 deger-
lendirilmektedir. Iklim degisikliginin Tiirkiye’ye
etkileri konusunda oldukca ciddi bir tablo cizilen
bu raporda Tiirkiye’nin pay1 konusunda da gercekei
degerlendirmeler goze carpmakta, 6rnegin tarihsel
sera gazi emisyonlari fazla olan iilkelerin daha fazla

2713 Subat 2007'de, 22. Dénemde de “Kiiresel Isnmanin Neden Oldugu
Sorunlarim ve Olusturdugu Riskin Arastirilarak Alinmasi Gereken On-
lemlerin Belirlenmesi” amaciyla bir Meclis Aragtirmas1 Komisyonu
kurulmus, ancak 22 Temmuz genel secimleri nedeniyle calismalarini
tamamlayamamugtir.

sorumlulugu oldugu vurgulanmakla birlikte “Iklim
degisikligi sorununa mevcut ve gecmis sera gazi
emisyonlar1 sebep olmaktadir. Bu nedenle, her bir
iilkenin iklim degisikligi sorunundaki sorumlulugu
gecmis donemler dahil olmak tizere tim dénem-
lerde tirettigi sera gazi emisyonu ile orantilidir.
Sorumlulugun tespitinde ge¢cmisteki emisyonlar ile
gelecekteki emisyonlar birlikte gozoniine alinma-
hdir” denmektedir. Ayrica, Tiirkiyenin uluslararasi
miizakerelerde etkisiz kalmasi da elestirilmektedir.
Ornegin herhangi bir miizakere bloguna dahil olma-
masinin yalniz kalmasina ve cikarlarim savuna-
mamasina neden oldugu sdylenerek bir miizakere
grubuna katilmak ya da yeni bir blok olusturmak
iizere caligmalara baslanmas1 Onerilmektedir.
Ancak, bilindigi gibi, Tiirkiye 2007’den sonra da bir
miizakere grubunda yer alamamigtir.

Ote yandan bu raporda Tiirkiye'nin sorumlulugu
teslim edilse de, Ekler’deki mevcut durumuyla
ilgili itirazlar, Ttrkiye'nin gelismekte olan tilke
olarak tamimlanmasi gerektigi ve diger resmi tezler
dile getirilmekte ve “Ulkemizin sayisal bir azaltim
hedefi almasi hem So6zlesmenin ‘ortak fakat fark-
hlagtirilmis sorumluluklar’ ilkesine aykirilik olus-
turmakta hem de ekonomik kalkinma haklarimiz
acisindan olumsuzluklar icermektedir” denmek-
tedir. Raporda nihayet “Tiim bu bilgiler 15181nda,
gelismekte olan yapisi ve smirh kaynaklarim
kalkinma amaclarina tahsis etmek zorunda olusu
diger yandan da iklim degisikliginin olas1 olumsuz
etkilerinden etkilenme potansiyeli yiiksek olmasi
nedeniyle Tirkiye, iklim degisikligi politikalarinda
uyum konusuna éncelik vermektedir. Iklim degisik-
liginden en ¢ok etkilenecek bolgelerden olan Dogu
Akdeniz Havzasinda bulunan iilkemizin uyum
ihtiyaci, azaltima oranla daha aciliyet teskil etmek-
tedir” sonucuna varilmaktadir. Varilan bu sonuc
komisyon calismalarinda yapilan bilimsel sunum-
larin cogunun temel tezine uygunluk gosterir.

Komisyon caligmalari sirasindaki en sicak tartisma
olan Kyoto Protokoliine taraf olma konusunda ise



olumlu ve olumsuz tezlere, hepsine bir 6l¢iide hak
verecek sekilde yer verildikten sonra, ihmh diizeyde
olumlu bir pozisyon alinmigtir. Digigleri Bakanli-
grmin “Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine taraf olmasi
durumunda 2012 yilina kadar sayisal ytkiimlilik
almasinin zorunlu olmadigl”” goriistiyle birlikte
Cevre ve Orman Bakanhgimin da “Tirkiyenin
Kyoto Protokoliine taraf olsa da kendi istedigi
disinda EK B listesine girmesi durumunun olma-
digim” soyledigi vurgulandiktan sonra Tirkiyemnin
“(Protokol) siirecinde disarida kalarak, kendisiyle
benzer durumdaki tilkelere gore dezavantajhi bir
konuma distiigi” belirtilmektedir. Ancak Proto-
kol’e taraf olmadan once “gelismekte olan iilke”
olarak tanmimlanmasi (dolayisiyla bir azaltim hedefi
almak zorunda kalmamasi) gerektigi de siklikla
dile getirilmektedir. Ne var ki bilindigi gibi bu,
Sozlesme’de degisiklik yapmak gibi giic bir siirec
gerektirmektedir ve bugiine dek de gerceklesmis
degildir. Yine de rapor su kritik ctimleleri kurarak
Protokol’e taraf olma yoniinde kapiyr aralamistir:

| “Uluslararasi1 arenada, Tirkiyenin (Proto-
kol)e taraf olmasi, stirecte politik olarak cok
onemli sonuglar doguracak bir konudur. (...)
Komisyonumuz; (Protokol)e taraf olmama-
nin, uluslararasi iligkiler acisindan bazi yan-
simalar1 bulundugunun bilincindedir. Gerek
ikili iliskilerimiz gerekse AB ve BM Giivenlik
Konseyi gecici liyelik adayligimiz baglamla-
rinda, sikca giindeme gelen bu durum tilkemi-
zin dis politikasi acisindan cesitli sakincalara
yol acabilmektedir. (...) Ulkemiz, miizakere
siireci icinde dogru konumda yer almali ve
2012 sonrasina yonelik olusturulacak yeni
anlasmanin kendi 6nceliklerine aykir1 olma-
masini saglamalidir. Aksi takdirde, diger ta-
raflarm belirledigi cerceve kapsaminda iklim
rejimine dahil olma riski bulunmaktadir.”

Raporun geri kalani, azaltim ve uyum konusunda
sektorel politikalara (enerji, ulagim, tarim, orman-
ciik vb.) iliskin olarak, agirhkh olarak mevcut

durumun tanimlanmasina ve yapilanlara ayrilmis
ve bazi 6neriler getirilmigtir. Rapor, biraz eskimekle
birlikte, hala konuyla ilgili 6nemli bir kaynak olma
ozelligini korumaktadir.

Ulusal sera gazi emisyon envanter raporlari

Sozlesmeye taraf olan biitiin Ek 1 {ilkeleri ulusal
sera gazi emisyon miktarlarini belirli bir formatta
hazirlanmis olan envanterler seklinde her yil
UNFCCC’ye sunmakla yiikiimlidir. IPCC kila-
vuzlarma gore hazirlanan Envanter, baz yil olan
1990°dan sunuldugu yildan iki yi1l 6ncesine kadar
yapilan sera gazi emisyonlarimi kapsar. Tirkiye
Sozlesme’ye 2004’te taraf oldugu icin ilk envan-
terini 2006'da 1990-2004 yillar icin sunmus ve
2014°e kadar her yil, bugiine dek 9 adet envanter
hazirlamistir. Emisyon verileri her yil Ulusal
Envanter Raporu’na (NIR) ek olarak Genel Rapor-
lama Formatinda (CRF) Excel tablolar:1 olarak da
sunulmaktadir. CRF tablolar1 arazi kullammmindan
kaynaklanan ve temizlenen emisyon verileri
(LULUCEF) dabhil edilen ve edilmeyen iki ayr1 tablo
dizisi seklinde sunulur.

Tiirkiye’de ulusal seragazi emisyon envanterinin
koordinasyonundan TUIK sorumludur. Emisyon
verileri ilgili bakanliklar ve kamu kurumlar: tara-
findan toplanarak TUIK e iletilir.

Turkiyenin sera gazi envanterlerinin ana hatlari,
2014’te sunulan son envanterdeki 1990-2012 veri-
leri esas alinarak soyle 6zetlenebilir:

o Tirkiye'nin LULUCF haric sera gazi emisyonlari
1990°dan 2012ye dek yiizde 133,4 artarak 188,5
milyon tondan 439,9 milyon tona ¢ikmigtir (Sekil
1). Buda 2012 yilinda 2011’e kiyasla yiizde 3,7 artig
anlamina gelmektedir. Yillik artig oranlar1 1995,
1996, 2007 ve 2010°da yiizde 9 civarindadir. Ozel-
likle 1996 ve 2007’deki yiiksek artigsin nedenleri
arasinda o yillarda yasanan biiylik kurakliklarin
hidroelektrik enerji iiretim kapasitesini diigiir-
mesi ve fosil yakitlara agir1 yiiklenme de olabilir.
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1994, 2001 ve 2008'de (ekonomik kriz yillarr) ise ortalama yillik artis hizi ylizde 4’tiir (Sekil 2). Ar-
artis hiz1 negatiftir, yani emisyon miktar bir 6n- tis olan yillarin ortalamasi ise (yani negatif yillar
ceki yila gore digmiistiir. 1991'den 2012’ye dek haric tutulursa) ylizde 5,3'tiir.

Sekil 1 - Tiirkiye’nin y1llara gore sera gazi emisyonlar1 (LULUCF haric)
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Sekil 2 - Tiirkiye’nin y1llik emisyon artis hizi
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Not: Kirmuzi ¢izgi yillik ortalama artis hizini (yiizde 4,01) gostermektedir.



Sekil 3 - Tiirkiye’nin y1llara gore kisi bas1 emisyonlarinin artisi
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(Kaynak: TUIK Haber Biilteni, Say1: 16174, 7 Nisan 2014)

Tirkiye’'nin kisi bagi sera gazi emisyon miktar: ise
1990°dan bu yana ylizde 73,5 artis gostermis ve
1990’da 3,4 tondan 2012’de 5,9 tona ¢ikmustir (Sekil
3). Yani sera gazi emisyonlarindaki artigta niifus
artisinin payr simirhidir ve emisyon artis bitytime
hizinin da tizerindedir.

* LULUCEF dahil emisyonlar ise daha az olup 380,1
milyon tondur. Yani Tiirkiye'de yutak alanlarin
sera gazlarmi temizleme etkisi, arazi kullanimin-

dan kaynaklanan emisyonlardan fazladir ve top-
lam emisyonlar1 diisiirecek negatif (tabii bu an-
lamda olumlu) etkiye sahiptir. Ancak bu hesapla
1990’a gore artis orani ylizde 163,2 olup LULUCF
hari¢ emisyonlarin artis hizindan daha yiiksektir.
Dolayisiyla yutaklarin sera gazi temizleme kapa-
sitesi yillar icinde artmakla birlikte, bu etki sera
gazi artis hizina ulasamamakta ve oransal olarak
azalmaktadir (Sekil 4).
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Sekil 4 - Tiirkiye’nin Arazi Kullanimi, Arazi Kullanimi Degisikligi
ve Ormancilik’tan (LULUCF) kaynaklanan sera gazi temizleme
kapasitesinin y1llara gore degisimi
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e 2012'deki toplam emisyonlarda en biiyiik pay
yiizde 70,2 ile enerji sektoriine aittir. Bunu yiizde
14,3 ile endiistriyel islemler, yiizde 8,3 ile atiklar
ve yiizde 7,3 ile tarim sektorii izlemektedir. Ener-
jinin pay1 1990 rakamlarinda da yiizde 70,5'dur
ve 1990 ile 2012 arasinda yiizde 67,6 (1995'de) ile
yiizde 75,7 (2007°de) arasinda degismekle birlikte
bu yiiksek diizeyini siirdtirmiistiir. Endiistriyel is-
lemlerin pay1 1990°da yiizde 8,2 olup son yillarda
artmis, tarimin pay1 1990°da yiizde 16,1 olup gide-
rek diismiis, atiklarin pay1 ise 1990°daki en diisiik
diizeyi olan yiizde 5,1 ile 2001'deki en yiiksek dii-
zeyi olan yiizde 11,7 arasinda degismistir.

Sera gazlar1 arasinda birinci sirada yer alan kar-
bon dioksit en fazla enerji sektoriinden ve daha
sonra endiistriyel islemlerden kaynaklanmigtir.
Endtstriyel islemlerden kaynaklanan karbon
dioksit, demir celik endiistrisinden kaynaklanan
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(Kaynak: TUIK, 2014)

artig nedeniyle ¢ok yiiksektir (ylizde 279,9). Sera
gazlari arasindaikinci sirada yer alan metanise en
cok atiklardan kaynaklanmaktadir. Bunu tarim
izlemektedir. Uciincii siradaki sera gazi olan dia-
zot monooksit emisyonlari ise en cok tarimdan ve
ikinci sirada atiklardan kaynaklanmaktadir.
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2006’dan itibaren sera gazi emisyon envanterlerini
sunmaya baglamasi, Tiirkiyenin Ek 1 {ilkeleri
arasinda 0zel bir konumda oldugunu gostermistir.
2006’da sunulan raporda 1990’dan 2004’ kadar
toplam emisyonlarim yiizde 74,4 artirdig1 goriilen
Tirkiye, artan oranlarla o yildan itibaren her y1l Ek
1 iilkeleri arasinda en fazla emisyon artisi gosteren
iilke olarak 6ne cikmis ve nihayet 2012 rakamlariyla
yiizde 133,4%e ulagmistir. Bu “liderlik”te Tiirkiyenin
hizli ekonomik biiytimesinin bagimh oldugu fosil
yakit kullanimindaki artis nedeniyle sera gazi emis-
yonlarini hizla artirmasinin yani sira, Cin, Hindistan,



Sekil 5 - 2011 sera gaz1 envanterlerine gore Ek 1 iilkelerinin
1990’a gore emisyon artis hizlar:

Turkiye — 118,9
Yeni Zelanda I 57,7
Kibris [ 52,5
Malta [ 51,9
Kanada [ 49,0
ispanya . 219
Avusturya I 16,3
izlanda 103
Yunanistan I 10,2
Birlesik Devletler M6
Japonya 029
irlanda 123
Avustralya 2,31
Lihtenstayn 2,71
isvigre -63 0
Portekiz -6,9
Hollanda -g,0H
italya -9,6 I
Slovenya -10,2 Il
Liiksemburg -10,9 Il
Hirvatistan -15,9 N
Belcika -16,4
Fransa -16,7 N
Avrupa Birligi -19,9
Monako -21,0 N
Finlandiya -23,2 N
Almanya -23,8
isvec -26,3
Norveg -26,3 I
Danimarka -27,1 I
ingiltere -28,6 N
Polonya -32,2
Cek Cumhuriyeti -34,g I
Slovakya -38,7 I
Macaristan -45,2 I
Bulgaristan -46,0 IS
Estonya -47,3 I——

Belarus -47,5 I

Rusya Federasyonu -50,8 I
Ukrayna -54,2 NN

Romanya -61,0 I

Litvanya -75,0 I

Letonya -240,6 I mmmm————————,
%

-280 -220 -160 -100 -40 20 80 140
(Kaynak: UNFCCC)
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Brezilyagibi emisyonlarini hizli artiran iilkelerin Ek 1
iilkesi olmamalari sayesinde her y1l diizenli envanter
teslim etmemelerinin ve UNFCCC'nin bu tilkelere
ait verileri karsilastirmali olarak duyurmamasinin
dapay1 vardir. (Ancak Tiirkiye, yiiksek emisyon artisi
nedeniyle Cin ve diger hizh biiyiiyen {ilkelerin dahil
edildigi bir siralamada da birinci sirada olmasa da ist
siralarda yer alacaktir.) Ayrica Ek 1 tilkeleri arasin-
daki eski Dogu Blogu iilkelerinin emisyonlar1 1990
sonrasinda eski sanayileri kapatmalar1 nedeniyle
azalmig, azaltim hedefleri koyan diger AB {ilkeleri
de emisyonlarini diistirmeye baglamiglardir. Tiirkiye
bu grupta emisyonlar1 hala cok hizh artan tek tilke
olarak kalmistir (Sekil 5).

UNFCCC, her y1l yayimlanan envanterle ilgili bir
degerlendirme raporu hazirlamaktadir. Bagimsiz
bir uzman grubu tarafindan hazirlanan degerlen-
dirmelerde envanter kisaca 6zetlendikten sonra her
boliimdehesaplamaveveritoplamateknigineiliskin
eksikler ve tutarsizliklar belirtilerek Onerilerde
bulunulmaktadir. UNFCCC, Tiirkiye'nin envanter
raporlariyla ilgili olarak, 2007-2008 degerlendir-
mesini tek raporda yaptig1 ve 2014 degerlendirmesi
hentiz tamamlanmadig icin bugiine dek 7 envanter
degerlendirme raporu yayimlamistir. Bu degerlen-
dirmelerde Tiirkiyenin sera gazi emisyon verilerini
toplama ve raporlama konusunda biiyiik eksikleri
oldugu dile getirilmektedir.

Ulusal iklim degisikligi bildirimleri

Sozlesmeye taraf olan Ek 1 {ilkeleri belirli araliklarla
Ulusal Raporlarim (ya da Bildirimlerini) yayim-
lamak ve S6zlesme’nin uygulanmasina dair kaydet-
tikleri gelismeyi sekretaryaya bildirmekle yiikiim-
lidiir. Ek 1 digi iilkelerin ise diizenli bir bildirim
takvimi yoktur. Ek 1 iilkeleri, belirlenen bildirim
takvimine gore birinci bildirimlerini 1994-1995'te,
ikinci bildirimlerini 1997-1998'de, fiiciincii bildi-
rimlerini 2001 sonunda, dordiincii bildirimlerini 1
Ocak 2006°da, besinci bildirimlerini 1 Ocak 2010°da,
altinc1 bildirimlerini 1 Ocak 2014 te teslim etmekle
yikimlil tutulmuglardir. Goriildiigi gibi zamanla

yayin tarihleri daha kesin olarak énceden duyurulur
hale gelmistir. Tiirkiye Sozlesme’ye 2004’te taraf
oldugunda diger Ek 1 iilkeleri ilk ti¢ bildirimlerini
yayimlamuslard: ve Tiirkiye ilk bildirimini 2007°de
yayina hazir hale getirdiginde diger tilkelerin cogu
dordiinciibildirimlerini yayimlamis bulunuyorlardu.
Tiirkiye ikinci bildirimini yayimlamakta fazla gec
kalmamak i¢in 2010’da harekete gecti, ancak yapilan
proje zamaninda sonuclanmayip ikinci bildirim
Mayis 2013’e kaldiginda besinci bildirim icin verilen
son tarihintizerinden 3 y1ldan fazlabir stire ge¢misti.
Bu nedenle Tiirkiye aray1 kapatmak icin hazirladig
ikinci rapora, ikinci, {iciincii, dérdiincii ve besinci
bildirimleri bir araya getirerek yaptigini varsayarak,
Besinci Ulusal Bildirim adini verdi. (Benzeri bir seyi
Litksemburg da yapmustir.) Ne var ki Tiirkiyenin
Besinci Bildirimi’'nin iizerinden 6 ay gectikten sonra
altincr bildirimi yapma zamani gelmis ve biitiin
diger Ek 1 iilkeleri 2014 basinda altinci bildirimle-
rini yayimlamislardir. Tiirkiye'nin Altincr Bildirim
icin yaptig1 proje ise halen siirmektedir.

UNFCCC, 2011'de Durban Zirvesinde (COP 17)
Ek 1 tlkelerinin 2014’ten itibaren ayrica iki yillik
raporlar (biennial reports) yaymmlamasi kararini
da vermis ve Tiirkiye disindaki tilkeler ilk iki yillik
raporlarin1 1 Ocak 2014’te (altinci bildirimleriyle
birlikte) teslim etmistir. Ttirkiye'nin iki y1llik rapo-
runu hazirlamak icin UNDP tarafindan yiiriitiilen
proje ise 2014 icinde baglamusgtir.

Oldukca kapsaml belgeler olan ulusal bildirimler,
tilkenin mevcut durumu, sera gazi emisyonlari,
iklim degisikliginin iilkeye etkileri, enerji, tarim,
ormancilik gibi sektorlerin durumu ve sektorel
politikalar, yapilan egitim ve farkindalik calismalart,
teknoloji ve finans gibi boliimlerden olusur. Ek 1
iilkeleri buna ek olarak S6zlesme hiikiimlerini uygu-
lamak icin neler yaptiklarini ve bu yondeki senaryo
ve projeksiyonlarini bildirmekle ylikiimliidiir.

Tiirkiye’nin Birinci Tklim Degisikligi Ulusal Bildi-
rimi 2005-2006'da Cevre ve Orman Bakanhg:



koordinasyonunda UNDP tarafindan yiiriitiilen bir
proje sonucunda hazirlanarak 2007°de yayimlandi.
Ik bildirim genel béliimlerin yam sira Tahminler
ve Etki Azaltma Senaryolar1 baglikli bir bolim
iceriyordu. Proje kapsaminda yaptirilan senaryo
calismasina dayanan bu boliimde 2010-2020
arasinda iilkenin sera gazi emisyonlarinin nasil bir
artis egilimi izleyecegine dair referans senaryoyla
talep yonetimine dayali 6nlem senaryosu karsilasti-
rilmis ve eger talep yonetimi yapilirsa 2020’ye kadar
sera gaz1 emisyonlarindaki artigin yiizde 7 daha az
olabilecegi belirtilmistir. Burada dikkate alinmasi
gereken iki nokta vardir: 1- Onlem senaryosu sadece
sanayive konutlarda enerji tasarrufuna dayanmakta,
bu nedenle talep yonetimi ad1 verilmektedir. Yani en
onemli kalem olan enerji sektoriiyle ilgili bir 6nlem,
yada tiretimle veya arzla ilgili bir politika degisikligi
ongoriilmemektedir. Ornegin, referans senaryodaki,
sera gazl emisyon artisinin en 6nemli nedenleri
arasinda yer alan komiirden enerji iiretiminin arta-
cagina dair varsayim korunmaktadir. 2- Referans
senaryonun niifus artisi, ekonomik biiylime ve enerji

talep tahmini gibi varsaymmlar1 gerceklesenden
ylksektir. Bu da onlem senaryosunda ongoriilen
ve zaten cok siirh olan artistan azaltimin, gercek
hayatta (kiiresel gelismeler, ekonomik biiylimenin
diisiik seyretmesi gibi nedenlerle) hicbir 6nlem
uygulanmadan, yani kendiliginden gerceklesme-
sinin beklenebilecegini gosterir.

Voyvoda ve Yeldan (2010) DPT icin hazirladiklar:
“Kiiresel Isitnma Alaninda Ulusal Diizeyde Rasyonel
Adimlarm Tespiti: Alternatif Politika Seceneklerinin
Makro Ekonomik Analizi” baghkl raporlarinda
karbon salimlarinin herhangi bir énlem alinmadan
ayn1 sekilde devam etmesi halinde Tiirkiye'nin
toplam sera gazi emisyonlarinin 2020°de 702 milyon
tona, 2030°da 1 milyar 130 milyon tona, 2050°de 2
milyar 929 milyon tona cikacagini hesaplamiglardir
(Sekil 6). 2005 verilerine gore yapilan hesaplamada
2010 emisyonlar1 431 milyon ton olarak tahmin
edilmis; ancak 2010'da 403,5 milyon ton olarak,
yani yiizde 6,4 daha az gerceklesmistir. Dolayisiyla
Ulusal Bildirim’deki yiizde 7 artigtan azaltim zaten

Sekil 6 - DPT icin hazirlanan hesaplamalara gore
Tiirkiye’nin 2005-2050 arasindaki sera gazi emisyon projeksiyonlar:
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(Kaynak: Voyvoda ve Yeldan, 2010)
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cesitli nedenlerle referans senaryoya gore daha az
gerceklesecek emisyonlara denk gelebilir.

UNFCCC, sera gaz1 envanterlerini oldugu gibi ulusal
bildirimleri de degerlendirmektedir. Bagimsiz bir
uzman grubunun 2008-2009’dayaptigi calismasonu-
cunda 3.12.2009’da yayimlanan Tiirkiye'nin Birinci
Ulusal Bildiriminin Derinlemesine Degerlendiril-
mesi Raporu'nda bildirimin gerekli biitiin béltimleri
kapsadigl, ancak zamanlama acisindan gec¢ kalindig
belirtilmekte, ardindan bildirim kisaca 6zetlendikten
sonra Turkiyenin sera gazi artisinin nedenleri
hakkinda ekonomik biiyiime, niifus artist ve birincil
enerji titkketimi disinda pek bir aciklama getirmedigi
elestirisi yapilmakta ve bu konuda daha fazla calisma
yapmasi Onerilmektedir. Raporda Tiirkiyenin
acikladigi Politika ve Onlemler'de eksikler oldugu,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi hedefleriyle
bu alanda cikan yasalarin azaltim yoniinde olumlu
etkileri olacagi vurgulandiktan ve projeksiyonlar
degerlendirildikten sonra ozetle su sonuca varil-
maktadir: “Tiirkiye’nin 6zel kosullar1 gelismekte
olan iilkelere uymaktadir. Ek 1 {ilkeleri arasinda en
yiiksek niifus artis hizina, en disiik birincil enerji
tiiketimine ve Kigi bag1 sera gaz1 salimina sahiptir.
Projeksiyonlar olas1 en yiiksek biiytime hizina gore
yapilmistir. Politika ve Onlemlerin tanimlanmasinda
diger Ek 1 {ilkelerine gore baslangic asamasindadir.
Projeksiyonlar tam olarak yapilmahdir. Gelecekteki
ulusal bildirimlerin hazirlanmasinda tiim paydaslar
ve sivil toplum orgiitleri siirece dahil edilmelidir.”
Tirkiye'nin  Besinci iklim Degisikligi Ulusal
Bildirimi (2., 3., 4., 5. bildirimler bir arada) 2013’te
yayimlandi. Bu ikinci calismada da yine mevcut
durum ve politika dnerileri yer almaktadir, ancak
bu kez bir Ek 1 {ilkesinin bildirimlerinden asil
beklenen kisim olan sera gazi projeksiyonlaria ve
azaltim senaryolarina yer verilmemistir. Bu durum
raporda sOyle aciklanmaktadir:

| “Ikinci Ulusal Bildirimin 2. ve 3. Boliimle-
rinde Turkiye'nin, OECD ve (Sozlesme) Ek
1 listesi iilkeleri arasinda kisi bagi sera gazi

salimi, tarihsel sorumluluk ve kisi bagi bi-
rincil enerji tiikketimi bakimindan en diisiik
degerlere sahip oldugu ortaya konulmustur.
Ayrica, Tiirkiye kalkinma ve sanayilesme dii-
zeyi acisindan, heniiz diger OECD iilkeleri,
bircok (Sozlesme) Ek 1 tilkesi ve baz1 Ek 1 dist
tilkenin gerisinde kalmaktadir. Benzer sekil-
de Tiirkiye'nin bir birim GSYH yaratirken
yol acti81 emisyon miktar1 da OECD ve diin-
ya ortalamalarimin altindadir. Diger taraftan
Tirkiyenin sanayi devriminden bu yana en
onemli yutak alam olan atmosferde biriken
sera gazi emisyonlarina tarihsel katkis1 sa-
dece binde 4’tiir. Tiirkiye, bu nedenlerle her-
hangi bir taahhiit tistlenmemekte ve gelecege
doniik taahhiit olarak degerlendirilebilecek
projeksiyonlari bu asamada verememektedir.
Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadelede ken-
disine diisen sorumlulugun bilincindedir. Bu
kapsamda, emisyonlarinin artis egilimi, azal-
tim potansiyelleri, bu potansiyellerin hareke-
te gecirilmesinin siirdiiriilebilir kalkinmaya
etkisi tizerinde detayh calismalar gercekleg-
tirilmektedir. Turkiye herhangi bir azaltim
ylukiimliiliigh olmamasina ragmen, 1990-
2007 yillarinda ulusal diizeyde uyguladig
politika ve projelerde hicbir 6nlem almama
durumuna (BAU) gore emisyonlarin yiizde
20 oraninda azaltmis ve toplamda 1,4 milyar
tonluk tasarruf saglamistir. Ayn1 donemde
Tiirkiye'nin GSYH’sinde yiizde 171 oraninda
artis saglanirken emisyon yogunlugu 0,36’ya
diigmiigtiir. Bu kazanim, Tirkiye'nin onii-
miizdeki donemde de emisyon tasarrufunda
saglayacagl kazanimlarla iklim degisikligiyle
miicadeleye katkisini siirdiireceginin bir gos-
tergesi olarak algilanmahdir. Ulkemiz, sera
gaz1 emisyon projeksiyonlarini gelistirmek
iizere teknik calismalara devam etmektedir.”

Goriildigi gibi 2012'de yayimlanan Siirdirtlebilir
Kalkinma Raporu'ndaki yiizde 20 azaltim iddiasi



burada da tekrarlanmakta, ancak bu hesabin nasil
yapildig1 (hangi senaryoya gore hangi kalemlerde
nasil bir azaltim saglandiginin varsayildigl) yine
aciklanmamaktadir. Ancak bundan daha Onemli
olan nokta, bildirimin hazirlik siirecinde yapildigi ve
IDKK’ya sunuldugu bilinen senaryo caligmalarmin,
yapilan tartisma sonucunda, projeksiyonlara ilk
bildirimde yerverilmesine de elegtirel yaklagmis olan
bazi kurumlarin (6rnegin Kalkinma Bakanligi'nin)
itirazi tizerine bildirime eklenmesinden vazgecilme-
sidir. Bu karar Tiirkiyenin olas1 azaltim olasiliklarini
tartismaya imkan verecek resmi tahminlerin gizli
tutulmas1 anlamina gelmektedir. Her ne kadar
Tiurkiye'nin Kyoto Protokoli’nde bir yiikiimliiligii
olmamas1 nedeniyle, bu asamada yiikiimliiliigiinii
yerine getirip getirmedigine iliskin bir takip yapma-
sinin gerekmedigi diistiniilebilirse de, bu bilgilerin
yeni doneme dair alinacak hedeflerin 6nem tasidig
2015 Paris Zirvesi oncesinde, ulusal cikar argiima-
niyla gizli tutulmasma karar verilmesi ¢ok tarafh
bir miizakere siirecinin temellerini zedeleyen bir
tutumdur. Ancak, Paris stirecinde bu tutumun
siirdiiriilemeyecegi ve oniimiizdeki donemde halen
iizerinde calisilmakta olan yeni senaryolarin artik
aciklanmasinin gerekecegi tahmin edilebilir.

UNFCCCnin Besinci Ulusal Bildirim’le ilgili
degerlendirme raporu heniiz yayimlanmamistir.
Ancak yayimlandiginda ozellikle projeksiyonlarin
bildirime dahil edilmemesinin (ABnin 2014
Ilerleme Raporunda oldugu gibi) ciddi bicimde
elestirilecegi kugkusuzdur.

iklim degisikligi strateji ve eylem planlar:

Tirkiyenin iklim degisikligiyle miicadele etmek ve
uyum saglamak icin planladig: politika ve 6nlemler
ile ilgili {ic temel belge mevcuttur: Ulusal Tklim
Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020), Ulusal
Iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023) ve Tklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011).

Ayrica konuyla ilgili olarak Gida Tarim ve Hayvan-
cilik Bakanlhigrmin Tirkiye Tarimsal Kuraklikla

Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani (2013-2017)2,
Orman ve Su Isleri Bakanhigr'nin Korunan Alanlar
ve Tklim Degisikligi Turkiye Ulusal Stratejisi (2011)
ve Saghk Bakanhgrnin Iklim Degisikliginin Saghk
Etkilerinin Azaltilmasi Ulusal Programi ve Eylem
Plani mevcuttur.

Cesitli bakanhklarin iklim politikalariyla dolayh
olarak ilgili belgeleri arasinda ise Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi (2010-2023), Collesme ile Miica-
dele Ulusal Eylem Programi (2005), Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plani,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig Stratejik Plani (2013-
2017) ve Avrupa 2020 Stratejisi (2010) sayilabilir.

Tiirkiyenin  Ulusal 1klim Degisikligi Strateji
Belgesi, 2009 Kopenhag Zirvesi (COP 15) once-
sinde hazirlanmis ve taslak metin Kopenhag
Zirvesi'nde Tiirkiye delegasyonunun diizenledigi
bir etkinlikle uluslararasi kamuoyuna sunulmustur.
“(Sozlesme’nin) temel ilkelerinden biri olan ‘ortak
fakat farkhlastirilmis sorumluluklar’ cercevesinde
kiiresel iklim degisikligi ile miicadele cabalarina
imkanlar: olciisiinde katkida bulunmay: bir hedef
olarak” belirleyen strateji, “ulusal azaltim, uyum,
teknoloji, finansman ve kapasite olusturma
politikalarini ortaya koymaktadir.” Strateji belge-
sinde Tirkiyenin “iklim degisikligi politikalarim
kalkinma politikalariyla entegre etmis; enerji
verimliligini yayginlastirmis; temiz ve yenilenebilir
enerji kaynaklarimin kullanimini artirmis; iklim
degisikligiyle miicadeleye 6zel sartlari cercevesinde
aktif katihm saglayan ve yiiksek yagsam kalitesiyle
refahi tiim vatandaslarima diisiik karbon yogunlugu
ile sunabilen bir iilke” olmayr amacladigr belir-
tilmektedir. Yani “diisiik karbonlu kalkinma” ile
“temiz ve yenilenebilir enerji’nin strateji belgesinin
temel kavramlari oldugu séylenebilir.

28 Ayrica daha 6nce Tarim ve Koyisleri Bakanligi zamaninda Tirkiye
Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani (2008-2012)
yayimlanmistir.
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Strateji belgesinde siralanan hedefler arasinda 6ne
cikanlar ise soyle ozetlenebilir: “Sera gazi emis-
yonlarinin azaltilmasi gayesiyle gelistirilen kiiresel
politikalar ve 6nlemlere kendi imkanlari 6l¢iisiinde,
siirdiirtilebilir kalkinma ilkeleriyle uyumlastirilmis
kalkinma programini sekteye ugratmadan, sera
gazl emisyon artis hizim smirlayarak katkida
bulunmak; Kiiresel iklim degisikliginin olumsuz
etkilerini azaltma ve bu etkilere uyum saglama
dogrultusunda, ulusal hazirlik seviyesi ve kapa-
sitesini artirmak; Azaltim ve uyum faaliyetlerini
yiirtitebilmek i¢in ihtiyac duyulan mali kaynaklara
erisimi artirmak.” Burada 6ne cikan stratejiler sera
gaz1 azaltimi yerine, sera gazi emisyon artig hizinin
sinirlandirilmasi ve azaltima degil uyuma o6ncelik
verilmesidir. Ayrica, Ek 1 {ilkesi olmaktan kaynak-
lanan finansal yardim alma engellerinin asilmasi
ve boylece iklim degisikligiyle miicadelenin {ilke
ekonomisine yiik getirmesinin 6nlenmesi hedeflen-
mektedir. Belgede ayrica sera gazi envanterini daha
saglikli hazirlamak, uluslararasi miizakerelere aktif
katilm saglamak, iklim degisikligi calismalarim
tlim paydaslarin katihimiyla gerceklestirmek gibi
stratejiler belirtilmektedir.

Strateji belgesinde ayrica azaltim, uyum,
finansman, teknoloji gelistirme ve teknoloji trans-
feri, egitim, kapasite artirnmi ve kurumsal altyapi
ve izleme ve degerlendirme konularinda kisa (1 y1l),
orta (1-3 yi1l) ve uzun vadeli (10 yil) hedefler belir-
lenmigtir. Azaltim politikalarima iliskin hedefler
arasinda hidrolik ve rlizgar enerjisi yatirimlar
ile binalarda enerji verimliligi 6ne cikmakta, cok
tartismali bir tutum benimsenerek niikleer enerji
ve “temiz komiir” “diisiik ve sifir emisyon teknolo-
jileri” olarak tanimlanmaktadir. Belgenin en somut
uzun vadeli hedefleri sunlardir: “2023 yilina kadar
toplam elektrik enerjisi iiretiminde yenilenebilir
enerji pay1 ylizde 30’a ¢ikarilacaktir. Bu cercevede
teknik ve ekonomik hidrolik potansiyelimizin
tamami degerlendirilecek, riizgarda 20.000 MW ve
jeotermalde 600 MW elektrik tiretim kapasitesine
ulagilacaktir. Giines enerjisinden elektrik enerjisi

elde edilmesi 6zendirilecektir. Enerji sektoriinde
2020 yilina kadar referans senaryoya gore yiizde
7 karbondioksit emisyon siirlamasi potansiyeli
hedeflenecektir.”

Bunlar icinde ekonomik hidrolik potansiyelin
2023’e kadar “tamaminin” degerlendirilmesi hedefi,
son yillarda basta Karadeniz olmak tizere Tirki-
ye’nin pek cok yerinde yasanan HES protestolarinin
arka planmi olusturur. Ekoloji miicadelelerinde
yasananlar, hidrolik enerjinin dogaya olan etkileri
ve sosyoekonomik yonleri goz ontine alinmadan
yenilenebilir enerji sinifina alimarak, bu kadar
iddiali bir hedefe konu edilmesinin sakincali bir
masa bas1 stratejisi oldugunu diistindiirmektedir.
Referans senaryoya gore (sadece enerji sektoriinde
de olsa) yiizde 7 azaltim hedefi ise, Birinci Ulusal
Bildirim’deki projeksiyondan kaynaklanmaktadir.
Burada dikkat cekici nokta, Tiirkiye'nin 2009
Kopenhag Zirvesi'nde, uluslararasi havanin etkisiyle
projeksiyondaki bu hedefi yari yariya artirarak ytizde
11 artistan azaltim hedefini (resmen ilan etmese
de) dillendirmis olmasiydi. Ancak Kopenhag’da bir
anlasmaya varilamayinca bu niyet kadiik oldu ve
gortildiigti gibi Kopenhag'dan bir yil sonra hazir-
lanan strateji belgesinde yiizde 7’ye geri doniildii.

Belgede ayrica iddiali agaclandirma hedefleri, sana-
yide ve ulagimda enerji verimliligi, atiklarin diizenli
depolanmas1 gibi daha c¢ok yonetimsel hedefler
konmusgtur. Bu arada ulasimla ilgili boliimde yer
alan “biiyiiksehirlerde metro ve hafif rayh sistemler
ile toplu tasima sistemlerin yaygilagtirilmasi”, “yiik
ve yolcu tagimacilifinda demiryolu, denizyolu ve
havayolunun payimnin ve kapasite kullanim oraninin
artiritlmas1” gibi, azaltima hizmet edecek hedeflerle
havayolu gibi emisyonlar1 artiracak hedeflerin
harmanlandig1 paragraflar yer almaktadir. Uyumla
ilgili stratejiler, daha sonra uyum stratejisi ve eylem
planinda gelistirilmistir. Finansmanla ilgili olarak ise
goniillii karbon piyasalarina vurgu yapilmakta, ancak
muhtemelen emisyon azaltim hedefiyle birlikte
olmasi gerektigiicin (cap and trade ya da sinirla-al-sat



sistemi), zorunlu emisyon ticaret sistemiyle ilgili bir
hedeften uzun vade icin de s6z edilmemektedir.

Strateji belgesinden bir y1l sonra, 2011'de yayim-
lanan Tklim Degisikligi Eylem Plan1 (IDEP) ise
bu stratejik hedefleri belli amaclar cercevesinde
tanimlayarak eylemlere doniistiirmektedir. Sektor-
lere gore (enerji, bina, sanayi, ulagtirma, atik, tarim,
arazi kullanimi ve ormancilik sektorleri ile sektorler
arasi konular ve uyum) diizenlenen planda, tanim-
lanan her eylemin gerceklestirilecegi yillar, eylemin
van faydalari, ciktilar1 ve performans gostergeleri,
sorumlu ve koordinatér kuruluslar ve ilgili kuru-
luslar belirtilmektedir.*’

Tiiketiciyi ve Iklimi Koruma Dernegi tarafindan
Temmuz 2013’te yayimlanan Iklim Degisikligi
Eylem Plani Degerlendirme Raporuna gore planda
toplam 541 eylem tanimlanmistir (Algedik, 2013).
Degerlendirme Raporunda bu eylemlerden 2011-
2013 arasina tarihlenen 86’sinin degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Halen IDEP’i uygulamakla sorumlu
kamu kuruluglari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
koordinasyonundaki IDEP Izleme Sistemi’ne giris
yaparak eylemlerin uygulanmasina dair bilgileri
giincellemektedirler. Ancak bu bilgiler Bakanlik
tarafindan duyurulmamaktadir. Degerlendirme
Raporuna gore de IDEP’le ilgili en énemli sorun-
lardan biri IDEP’in “eylem ve ilerleme acisindan
seffaflik ve kamuya aciklik oOzelliklerine sahip
olmamasi”dir. Raporda 2011-2013 eylemlerinin
degerlendirmesinden yola cikilarak IDEP’le ilgili
getirilen diger elestiriler ise soyle Ozetlenebilir:
“Eylemlerin bir kismi, zaten IDEP’den 6nceki
mevzuat ya da uygulamalar neticesinde yapilmis
olmasi gereken isleri kapsamaktadir; Bazi eylem-
lerin, zaten mevcut yapilmis isler oldugu, tstelik
IDEPden 6nce tamamlanmis oldugu goriilmek-
tedir; Iklim degisikligi acisindan tehlikeli fosil
yakitlari kullanimu ile ilgili eylemlerin IDEP’te yer
aldigl, baz1 eylemlerin ise asil eylemi geciktirecek

29 Sorumlu ve ilgili kuruluslarla ilgili bilgi icin Bkz. Boliim 5.1.1.13.

nitelikte oldugu goriilmektedir; Seragazi salim
azaltimi eylemlerinde nitelikleri ne olursa olsun,
sorun alani ile ¢6ztim arasinda bir iligki kurulama-
maktadir; 1990 yilina gore asir1 salim artis1 gosteren
sektorler icin (atik, sanayi gibi) 6ngorillmiis olan
eylemler neredeyse yok denecek kadar azdir; Uyum
alaninda, azaltimda oldugu gibi, iklim degisikliginin
geldiginoktadaasirihavaolaylaridahasik ve siddetli
yasanirken dogal afet risk yonetimi icin sadece bir,
insan saghgi icin iki eylem tamimlanmigtir.”

IDEP’in en 6nemli zaaflarindan biri, sayisal azaltim
hedefi belirlemeyen, uygulamaya dair bir finansal
bir mekanizma (karbon vergisi, emisyon ticareti
gibi) tanimlamayan, teknolojik ve insan kapasitesi
sinirli, uzun vadeli ve genel anlamlar tasiyan
stratejik hedefleri olan bir iilkenin, bu hedefleri
somut eylemlere dontistiirmekte cektigi giiclik
gibi gortinmektedir. Ayrica bu arastirma sirasinda
gorlstiigimiiz pek cok sivil toplum orgitii yetki-
lisi, UNDP tarafindan ytriitiilen IDEP hazirlik
stirecine davet edildiklerini, ancak yaptiklari 6neri-
lerin biiytik kisminin eylem planina girmedigini
belirtmiglerdir. Bu da UNFCCC ve AB tarafindan
Turkiye’ye onerilen ve strateji belgesinde yer alan,
paydaslarin ve sivil toplumun katiliminin saglanip
katkilarmin alinmasinda basarisiz  olundugunu
gostermektedir.

Tiirkiye'nin Tklim Degisikligine Uyum Kapasite-
sinin Gelistirilmesi BM Ortak Programi kapsa-
minda hazirlanan Tiirkiyenin Tklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plam1 Kasim 2011de
yayimlanmistir. Tiirkiye'de yillik ortalama sicak-
higm gelecek yillarda 2,5°-4°C artacagimin, bu
artisin Ege ve Dogu Anadolu Bolgelerinde 4°C'yi,
ic bolgelerde 5°C’yi bulacaginin tahmin edildigi
soylenen raporda Turkiyenin yakin gelecekte
daha sicak, daha kurak ve yagislar acisindan daha
belirsiz bir iklim yapisina sahip olacagi; iklim
degisikligi nedeniyle artan yaz sicakliklari, bati
illerinde azalan kis yagislari, ylizey sularinin kayb,
artan siklikta kuraklik, toprak bozulmasi, kiy1 eroz-
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yonu ve sel nedeniyle gida tiretimi ve glivencesi icin
gerekli olan su ve toprak kaynaklarinda ve kirsal
alanda kalkinma oOngoriileri {izerinde olumsuz
etkiler yaratmasi ve bu etkilerin siddetinin
giderek artmasimin beklendigi belirtilmektedir.
Iyi planlandiginda bu etkilerin baz firsatlar1 da
beraberinde getireceginin 6ngorialdigii soylenen
raporda, uyum calismalar: Su Kaynaklar: Yonetimi;
Tarim ve Gida Guvencesi; Ekosistem Hizmetleri,
Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik; Dogal Afet Risk
Yonetimi ve Insan Saghg olmak iizere 5 alana
odaklanarak planlanmaktadir. Plan biiyiik dlciide,
IDEP’in uyum baghigimin yonetsel bir bakis acisiyla
detaylandirilmasi olarak goriilebilir.

UNFCCC’nin Tiirkiye ile ilgili kararlari

Sozlesme kapsamindaki Taraflar Konferansi
toplantilarinda Tiirkiye ile ilgili olarak alman
kararlar, genellikle Tiirkiyenin Ek 1 iiyesi olarak
Ozel bir konumu oldugunu tanimaya yoneliktir.
1992’de Sozlesme yazilirken OECD {ilkesi oldugu
icin gelismig iilkelerin yer aldigi Ek 1 ve Ek 2
listelerine alinan Tiirkiye’nin, bundan sonra uzun
siire Eklerden ¢ikmak icin miicadele ettiginden
soz etmistik. Bu alandaki miicadelesi 2001'de Ek
2’den cikmay1 ve Ek 1'deki 6zel konumunu kayda
gecirtmeyi basardiktan sonra da bitmeyen Tiirkiye,
daha sonraki zirvelerde bu konumunu saglam-
lagtiran yeni kararlar aldirmigtir. UNFCCC'de
Tiirkiye hakkinda alinan 6zel kararlarin baghcalar:
sunlardir:

Buenos Aires Zirvesi (COP 4 - 1998) Karar 15/
CP4 - Azerbaycan ve Pakistan tarafindan verilen
Tirkiyenin Eklerden cikma talebi kabul edilmedi
ve konunun degerlendirimesine devam etme karari
alindi.

Marakes Zirvesi (COP 7 - 2001) Karar 26/CP.7 -
Turkiye Ek 2 listesinden silindi ve biitiin tlkeler
Turkiye'nin diger Ek 1 iilkelerinden farkli bir
durumda 6zel kosullara sahip oldugunu kabul
etmeye davet edildi.

Cancun Zirvesi (COP 16 - 2010) Karar 1/CP.16
- Tirkiye'nin 2001'de tanimlanan 6zel kosullar:
taraflar tarafindan kabul edildi ve Turkiye'nin
Sozlesmenin 4. Maddesinin 5. Paragrafina gore®
destek vermeye degil, desteklenmeye uygun bir
tilke oldugu karar baglandi.

Durban Zirvesi (COP 17 - 2011) Karar 2/CP.17 -
Ozel durumu kabul edilen Ek 1 iilkelerinin (yani
Tirkiye'nin) nasil  desteklenebilecegi  konusu
karara baglanmadi ve tartismaya devam edilmesi
kararlagtirild.

Doha Zirvesi (COP 18 - 2012) Karar 1/CP.18 -
Sozlesme’nin Ek 2 listesinde yer alan iilkelere,Kii-
resel Cevre Fonu, uygun hiitkiimetleraras: orgiitler,
uluslararas1 finans kurumlari, diger ortaklik ve
girisimler, cift tarafli ajanslar ve 6zel sektor ya
da yapilacak diger diizenlemeler gibi cok tarafh
aracilar yoluyla 6zel durumu kabul edilen Ek 1
iilkelerine (yani Tiirkiye'ye) iklim degisikligiyle
miicadele icin belirlenen strateji ve eylem planla-
riyla diisiik karbonlu kalkinma eylem ve planlarim
uygulayabilmesi icin finansal, teknolojik, teknik ve
kapasite gelistirme destegi saglama cagrisi yapildi.

Bu arada 30 Mayis 2013’te UNFCCC Sekretaryasi
tarafindan 6zel kosullara sahip Ek 1 {ilkelerine
(yani Tiirkiye’ye) saglanacak destekler (finansman,
teknoloji transferi, kapasite gelistirme) ile ilgili
olarak Teknik Calisma Dokiimani (Technical Paper)
sunulmus, ancak bu dékiiman 2013 Varsova Zirve-
si'nde (COP 19) yapilan SBI miizakereleri sirasinda
Turkiye tarafindan kabul edilmemistir. Tiirkiye

30Sozlegsme Madde 4/5: “Gelismis Ulke Taraflarive Ek-1T'de yeralan diger
gelismig Taraflar, diger, 6zellikle gelisme yolundaki tilkeler Taraflarina
Sozlesme hiikiimlerini uygulayabilmelerini saglayabilmeleri icin, cevr-
eye uyumlu teknolojiler ve bilgi transferi veya bunlara erisilmesini
saglamak icin uygun goriilecek destek, kolaylik ve finansman énlem-
lerini saglayacaklardir. Bu siirecte, gelismis iilke Taraflari, gelisme
yolundaki iilke Taraflarinin yerel kapasitelerinin ve teknolojilerinin
gelistirilmesini ve giiclendirilmesini destekleyeceklerdir. Bunu yapa-
bilecek durumdaki diger Taraflar ve érgiitler de bu tiir teknolojilerin
transferinin kolaylagtirilmasinda yardime1 olabileceklerdir.” (REC,
20006).



Subat-Mart 2014’te Sekretarya’ya teknik kagidin
gelistirilmesine yonelik bir Dokiiman (Non-Paper)
sunmustur. Nihayet Haziran 2014’te SBI daha fazla
birsey yapmaya gerek olmadigl sonucuna varip, bu
yondeki taslak kararini Lima’da yapilacak olan COP
20’ye gondermistir.

Bu kararlar disinda Tirkiyenin UNFCCClye
sundugu cesitli gortis ve Oneriler (submission)
vardir. Tirkiye'nin bu alanda yaptigi ilk sunus
(Eklerle ilgili 1995'deki itiraz1 haric tutulursa)
1997 Kyoto Zirvesinde (COP 3) sunulan farkh
senaryolara gore emisyonlarin durumuyla ilgilidir.
Tirkiye ayrica 1998'de Buenos Aires’te (COP 4)
goniillii olarak Tklim Degisikligi Ulusal Raporunu
sunmugtur. 2007 Bali Eylem Plan1 sonrasi cesitli
submission’lar yapmigtir. Son olarak 2011 Durban
Zirvesi'nden (COP 17) sonra baglayan Durban Plat-
formu (ADP) miizakerelerinde 29 Agustos 2013’te
bir sunus yapilmistir. Bu sunusta 2 derece hedefinin
desteklendigi, bunun da biitiin iilkelerin ciddi

eylemler uygulamasini gerektirdigi belirtilmekte,
yeni rejimin, biitiin taraflarin katildigi, kapsayici,
esitlikci ve biitiinliiklii bir rejim olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Eklere dayali 1992 rejiminin
bugiiniin gerceklerine uygun olmadigi, sorumlu-
luklar ve ylkiimliiliikklerin uygun bir tarzda formdile
edilmesi gerektigi soylenmektedir. Biitiin taraflarin
goreceli kabiliyetleri ve ulusal 6nceliklerine uygun
yluktmliiliikler almasi gerektigi, taraflarm o6zel
kosullarina uygun olarak kendi azaltim hedeflerini
kendilerinin belirlemeleri gerektigi savunulmak-
tadir. Ayrica yeni rejimin esnek olmasi, yani hicbir
taraf tilkenin azaltim hedefi almaya zorlanmamasi,
uygun ulusal katk: diizeyinin bilimsel ve gercekci
bir sekilde belirlemesine imkan verilmesi ve tilkeler
arasinda giiven yaratacak adil bir anlasma olmasi
istenmektedir. Sonuc olarak Tiirkiye heniiz sadece
savundugu ilkeleri ortaya koymus ve yeni rejimde
alacag1 hedefle ilgili herhangi bir aciklama yapma-
mustir (Sekil 7).

Sekil 7- Yeni doneme iligkin olarak 2020’ye yonelik eylem planlarim bildiren iilkeler

(Kaynak: UNFCCC)
Not: Aralarinda Tiirkiyenin de bulundugu gri tilkeler heniiz resmi bildirimde bulunmamustir.
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Tirkiyenin Kyoto sonrasi siirece iliskin ara anlas-
malarlailgili tutumunu da not etmekte fayda vardir.
Bali Yol Haritasr’na gore (2007) 2009 Kopenhag
Zirvesinde yeni déonem anlasmasinin imzalanmasi
gerekirken, cok zayif bir dokiiman olan Kopenhag
Mutabakat1 kabul edilmistir. Kopenhag’da yasanan
basarisizigin ardindan hayal kirikhigim gizlemek
amactylahazirlandigiicin elestirilen bu dokiimanda
yine de kiiresel sicaklik artisinin 2 derecenin altinda
tutulmasinin hedeflendigi, Ek 1 iilkelerinin Kyoto
Protokolil ile baslamis olan emisyon azaltimlarim
daha da giiclendirecekleri, gelismekte olan {ilke-
lerin yapacagi Ulusal Uygun Azaltim Eylemlerinin
(NAMA’s) kaydedilmesi, gelismis {ilkelerin ortak-
lasa olarak 2020 yilina kadar her yil 100 milyar
ABD Dolar1 kaynag1 harekete gecirmeleri, hatta
uzun donemli hedefin 1.5°C’lik sicaklik artisim
g6z oniinde bulundurmasi gibi hiikiimler vardir.
Kopenhag Mutabakat1 114 iilke tarafindan imza-
lanmig, 27 iilke de yayimlandiktan sonra onaylama
niyetini sekretaryaya bildirmistir. Tiirkiye kendini
Kopenhag Mutabakati ile iligkilendirmeyen iilkeler
arasidadir.

Tirkiye ayrica 2010 Cancun anlagmalarma ve 2011
Durban Zirvesi'nde kararlastirilan Kyoto'nun Ikinci
Yikiimliilitk Donemi’ne katilmanus, bir yil sonra
Doha Konferansi’nda yapilan Kyoto Protokolii
degisikliklerini ise TBMM giindemine getirmis,
ancak hentiz onaylamamigtir.

Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle ilgili iist diizey
konusmalari

tirkiye Taraflar Konferanslarinda ilk kez 1997'de
Kyoto'da Cevre Bakami Imren Aykutla iist diizey
katilim gostermistir. Biitlin Taraflar Konferansla-
ri'nda son {i¢ giin st dlizey segment olarak gercek-
lestirilir ve her taraf tilkenin toplantiya katilan en
iist diizey temsilcisi {ilkenin mevcut pozisyonunu
yansitan bir konusma yapar. Bu konugmalarin
iceriginin yaninda, iist diizey temsilci olarak kimin
katildigi da énemlidir. Ulkeler bu konferanslara

Bagkan, Cumhurbagkani ya da Bagbakan diizeyinde
nadiren katilirlar ve o durumlarda ABD Bagkan
Barack Obamamin 2009°da Kopenhaga gelme-
sinde oldugu gibi, 6nemli gelismeler beklendigi
anlagilir. Ust diizey segmentte yardimer biirokratlar
diizeyinde temsil edilmek de {ilkenin uluslararasi
miizakerelere 6nem vermedigi seklinde yorumlanir.
Tiurkiye de sadece bir kez, 2009’da Kopenhag’'da
Cumhurbagkan: diizeyinde temsil edilmis, {ist
diizey oturumlara genellikle Cevre Bakanlar1 veya
Cevre Bakanhg1 Miistesarlar1 katilmistir.”

Taraflar Konferanslar: disinda Birlesmis Milletler
cercevesinde Genel Sekreterin 6zel davetiyle
2007, 2009 ve 2014’te ii¢ kez devlet veya hiikiimet
bagkanlar1 diizeyinde BM iklim zirveleri diizen-
lenmigtir. Bu zirvelere 2007'de Basbakan, 2014’te
cumhurbaskan1 olarak Recep Tayyip Erdogan
katilarak birer konusma yapmigtir. Bagbakan
Erdogan 2009 Liderler Zirvesine ise goriintiilii bir
mesaj yollamistir. Ayrica 2010 Cancun Zirvesinin
(COP 16) ev sahibi Meksika’nin 25 Eyliil 2010°da
New York'ta diizenledigi damisma niteligindeki
Bakanlar toplantisina da dénemin Digigleri Bakani
Ahmet Davutoglu katilarak bir konugma yapmisgtir.
Bagbakan Erdogan’in ayrica 2012’de yapilan Rio+20
Strdiiriilebilir  Kalkinma Konferansi'nda iklim
degisikligi konusunu kiiresel adalet sdylemiyle ele
alan, retorik olarak ayirdedici, ilgin¢ bir konusmasi
vardir.*? Erdogan, Giil ve Davutoglunun s6z konusu
konugmalar: ile, Kopenhag sonrasi adimlar olan
2010 Cancun, 2011 Durban ve son konusma olmasi
nedeniyle 2013 Vargova konusmalarini, Tiirkiye’nin
iklim poitikalar1 acisindan 6nem tagidigl icin
agsagida kisaca dzetliyoruz:

+ 2007 Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Lider-
ler Zirvesi New York (24 Eyliil 2007): Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan, iklim degisikliginin bu-

31 Ayrintih bilgi i¢in Bkz. Béliim 4.2, Tablo 8.

32 Bu konuda bir degerlendirme icin Bkz. Turhan, E. “Rio+20 ve Biiyii-
menin Siirlar:: Yesil Makyaj Akarken”, Express Dergisi, No. 130,
Agustos 2012, sf. 32-33.



giin insanhigin kargsi karsiya bulundugu en biiytik
cevre tehdidi oldugunu soyledi. “Siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi cercevesinde ekonomik gelisme-
sini devam ettirmeye biiyiik 6nem veren Tiirki-
ye(nin), ‘hakkaniyet’ ve ‘ortak fakat farkhlasti-
rilmig sorumluluklar’ ilkeleri temelinde, iklim
degisikligine karsi miicadeleye devam etmek
konusunda kararli” oldugunu soéyleyen Erdogan,
“Halen, Tirkiye’nin Kyoto Protokoliine taraf
olmasiin yiiksek diizeyde degerlendirildigi bir
stire¢ icindeyiz. Tiirkiye, 6zel kosullarindan &tii-
ri diger Ek 1 iilkelerinden daha farkli durumda
bulunan bir Ek 1 iilkesi oldugu dikkate alinmak
kaydiyla Kyoto Protokoliine taraf olmaya olumlu
bakmaktadir” diyerek, Tiirkiye'nin Protokol’e ta-
raf olacagini ilk kez aciklad.

2009 Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Lider-
ler Zirvesi New York (21 Eyliil 2009): Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan gonderdigi gortintiilii me-
sajda Tiirkiye'nin Kyoto Protokoliine taraf oldu-
gunu soyledi. Tirkiye'nin, 2012 y1li sonrasindaki
yeni iklim degisikligi rejiminde, “ortak fakat fark-
hlagtirilmig sorumluluklar” ilkesi 15181nda ulusal
kosullar1 ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleri,
gorece kapasitesi dikkate alinmig adil bir hukuki
statiiyle yer almayi istedigini sdyleyen Erdogan,
“Boylelikle Tirkiye, kiiresel salimlarla uluslara-
ras1 miicadele ve igbirligi calismalarinda stirdii-
riilebilir kalkinma hamlelerine zarar vermeyecek
nitelikte ‘ulusal olarak uygun eylemleri’ yerine
getirme konusunda {izerine diiseni yapabilecek-
tir” diye konustu ve “Tirkiye gibi heniiz sanayi-
lesme siirecini tamamlamamus tilkelerin teknolo-
jitransferi ve finansman gereksinimlerinin Kyoto
Protokolirniin yerini alacak olan yeni anlasmada
dikkate alinacagimi umuyorum” dedi.

2009 Kopenhag Zirvesi (COP 15) (17 Aralik
2009): Cumhurbagkani Abdullah Giil Tirki-
ye’nin konferanstan kapsaml bir belge ¢citkmasim
bekledigini s6yleyerek “Biitiin iilkeler olanaklari
dogrultusunda {iistlerine diisen sorumlulugu al-

mali. Diger bir deyisle, bedel 6demeyen kalma-
mal1” diye konugtu ve “Tiim Ek 1 iilkelerini ge-
lismis olarak nitelemek yanlis olacaktir. Tiirkiye,
bu baglamda ulusal azaltim ve uyum hedeflerini
gerceklestirmek icin teknolojik ve finansal destek
almalidir” dedi.

2010 Meksika'nin diizenledigi Bakanlar Toplan-
tis1, New York (25 Eyliil 2010): Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu “Tklim degisikligi ile miicadele
kalkinma, iiretim ve enerji alanlarinda bir para-
digma degisikligini gerektirmektedir” dedikten
sonra “kiiresel isinmanin olumsuz etkileriyle mii-
cadelede hepimiz, kiiresel diizeyde taahhiit altina
girmeliyiz. Bunu yapamazsak somut bir sonuca
ulasamayiz. (...) Tartistigtmiz mesele ulusal bir
sorun degildir. Insanligm var olusuyla ilgili bir
meseledir. Hepimiz bu meselenin c¢oéziimiinde
bir diinya vatandag: gibi davranmaliy1z. Disisleri
Bakanlar: olarak, vicdanlarin sesi olmal ve bir-
likte hareket etmeliyiz. Sadece ulusal kapasitele-
rimizle konusursak, miizakereler uzayip gider ve
ortak bir sonuca varamayiz. Var olamayacagimiz
bir diinyada siyaset yapmanin anlami kalmaz. in-
sanligin gelecegi yoksa, zaten siyaset de yoktur.
Iklim degisikligi ile miicadelede 2012 sonras1 do-
nemde yeni bir rejime ihtiyac vardir. Bu rejimin
ana unsurlarmi dogru tespit etmeliyiz. Mesele-
nin koklerine inmeliyiz. Yeni rejim seffaf, herkesi
kapsayicy, adil ve esitlikei olmahidur. (...) Yeni iklim
degisikligiyle miicadele rejimi esnek olmaldir.
Bu baglamda, Tklim Degisikligi Cerceve Sozles-
mesinin salim azaltim ve sinirlama taahhiitleri
istlenmek durumunda olan ve gelismis tlkeleri
iceren, Tiirkiye'nin de OECD iiyesi sifatiyla yer
aldig1 Ek 1 listesi gozden gecirilmeli ve yeni re-
jime iligkin anlagma kapsaminda yapilacak yeni
gruplandirma bugiiniin ekonomik gerceklerini
yansitmahdir” dedi.

2010 Cancun Zirvesi (COP 16) (9 Aralik 2010):
Cevre ve Orman Bakan1 Veysel Eroglu, kalkinma
siirecinde Tiirkiye'nin uzun vadeli enerji ihtiya-
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cinin artmasinin 6ngorialdiagiuni soyleyerek, “Bu
sebeple, lilkemizin herhangi bir yil baz alinarak
emisyon azaltim hedefi almas1 gercekei degildir.
Bizim hedefimiz olagan senaryodan emisyon
azaltimi saglamaktadir” dedi. Eroglu Tiirkiye'nin
temel amacim “Tirkiye’nin Sozlesmeyi daha iyi
uygulayabilmesini teminen, Tiirkiye ile benzer
kisi bas1 sera gaz1 emisyonlar: profiline, ekono-
mik ve sosyal gostergelere sahip gelismekte olan
diger tilke taraflarina saglanmig olan esneklik ve
desteklerden faydalanmaktir” seklinde aciklad.

2011 Durban Zirvesi (COP 17) (8 Aralik 2011):
Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz Tiirkiyenin kisi
basina diisen sera gazi emisyonlarinin 5 ton ile
OECD ortalamasinin 3’te biri, Avrupa Birligi or-
talamasinin ise yaris1 kadar oldugunu belirterek,
uluslararasi isbirligi ve destekle bu miicadeledeki
katkilarim artirabileceklerini, 2012 sonrasi iklim
rejiminde temel aktor durumundaki tilkelerin he-
defe odakli anlaml bir cogunluk olusturmasi ha-
linde Turkiyemin de siirece katki vermeye hazir
oldugunu anlattu.

2012 Rio+20 Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (21
Haziran 2012): Bagbakan Recep Tayyip Erdogan,
Tirkiyenin iklim degisikligine bakiginin, retorik
olarak ilgin¢ ve 6nemli bir érnegini verdigi konus-
masinda 6zetle sunlar1 soyledi: “Bakin su anda,
diinyanin belli bir boliimii fosil yakitlar gercekten
son derece miisrif sekilde tiiketiyor. Cok biiyiik
hacimli motorlara sahip arabalarla, liiks tiiketim-
le, bir yandan insanliga ait olan bir kaynak tiiketi-
lirken, ayn1 zamanda insanligin ortak miilkii olan
diinya ciddi sekilde kirletiliyor. Bir kaynagin, sa-
dece belli kesim tarafindan simirsizca kullanilma-
s1, diinyanin sadece belli kesimler tarafindan ciddi
sekilde kirletilmesi, yeryliziinde esitsizligi, adalet-
sizligi, bunun arkasindan hukuksuzlugu koriiklii-
yor. (...) Bencilligin, ekonomik sisteme, ozellikle
de kiiresellegen diinyada kiiresel ekonomik siste-
me sirayet etmesi, kiiresel ekonomi iizerinde bu
kadar etkin olmas, siirdiiriilebilir biiytime 6niin-

deki en biiyiik engeldir. Stirdirtilebilir kalkinmay1
gliclendirmek icin, bencil toplumlari, bencil dev-
letleri, en 6nemlisi de bencil ekonomik sistemi, bu
paradigmay1 sorgulamak, gelecek nesillere karsi
tizerimizdeki emaneti muhafaza etmek zorunda-
yiz. (...) Birileri zenginlesirken, birileri fakirlegi-
yorsa, bu biiytime saglikh degildir, stirdiiriilebilir
degildir. Boyle bir biiylime yonteminin kalkinma
olarak sunulmasi, bu biiylime modelinin hizla
yayginlasmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niin-
deki en biiyiik engel ve tehdittir. Birlikte biiyiime,
birlikte kalkinma, birlikte refaha erisme paradig-
masinin acil bir sekilde diinyamizin 6niine bir al-
ternatif olarak konulmasi, her zamankinden cok
daha hayatidir ve 6nemlidir.”

2013 Vargova Zirvesi (COP 19) (21 Kasim 2013):
Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Miistesar Yardimci-
st Mehmet Emin Birpinar’in yaptig1 konugsmada
Tirkiye'nin, UNFCCC’ye yaptigl sunumda da yer
alan, yeni rejime dair ilkelerin nasil olmasi gerek-
tigine dair goriisleri ilk kez derli toplu bir gekilde
soyle yer aldi: “Tklim degisikligi diinyamnz ciddi
bir sekilde tehdit ediyor. Bu kiiresel bir sorundur
ve kiiresel ¢oztimler gerektirir. Ve simdi yeni bir
cag insa ediyoruz. Bu yeni cag hicbir tarafin disa-
rida birakilamayacag, kapsayici bir cag olmahdir.
Bu yeni cag biitiin tilkelerin ulusal sorumlulular:
ve kapasiteleri 6l¢lisiinde katilmak zorunda oldu-
gu esnek bir cag olmalidir. Bu yeni cag, ulusal kat-
kilari zaman icinde degisebildigi dinamik bir cag
olmalidir. Bu yeni ¢ag, kiiclik ada devletleri ve en
az gelismis iilkelerin haklarinin korundugu giiclii
bir cag olmalidir. Bu yeni cag azaltimla birlikte
adaptasyon, finans, teknoloji transferi ve kapasite
gelistirmeyi de iceren kapsayici bir cag olmahdir.
Bu yeni cag mevcut gerceklileri ve simdiki ve ge-
lecek kusaklarin ihtiyaclarini dikkate almahidir.
Vargova’da bu yeni ¢cagin temellerini atmali ve Pa-
ris’te bu isi nihayete erdirmeliyiz.”

2014 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Liderler
Zirvesi New York (23 Eyliil 2014): Cumhurbagkani



Recep Tayyip Erdogan “Tklim degisikligi ile miica-
delede 2020 sonrasi donemde yeni bir rejime ihti-
yac var. (...) Yeni sistem, (Sozlesme’nin) temel il-
kelerini g6z 6niinde bulunduran, seffaf, kapsayici,
adil ve esitlik¢i olmahdir. Bu calismalarda, glinii-
miizdeki ve yakin gelecekteki ekonomik gercekler
mutlaka g6z oniine alinmalidir. Salim azaltimina
ve iklim degisikligine uyuma esit agirhk verilme-
lidir. Varilacak anlagmada tiim tlkeler adil bir
hukuki statiiyle yer bulmalidir” dedi. Konugmasi-
nin en 6nemli béliimiinde “Tiirkiye daha 6énce de
ifade ettigimiz tizere kritik kiimelenme olustugu
takdirde iklim degisikligiyle miicadelede {izerine
diiseni yapmaya hazirdir. (...) Salim projeksiyonla-
rina yonelik calismalar: 2015 yilinin ilk yarisinda
tamamlamay1 planliyoruz. Bu cercevede, hayata
gecirebilecegimiz ‘ulusal olarak uygun salim azal-
tim eylemleriyle’ hangi oranda azaltim saglayabi-
lecegimizi belirleyebilecegiz” diyerek Tiirkiyenin
yeni anlasmaya hedef alarak taraf olacag isaretini
veren Erdogan, Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu
ve Besinci Ulusal Bildirim’de ortaya atilan azaltim
iddiasini da tekrarlamistir: “1990-2012 dénemin-
de, iklim degisikligi ile miicadelede hayata gecir-
digimiz politikalar sayesinde, salim miktarindan
yiizde 21 oraninda diisiis sagladik. Bu rakama or-
manlarla ilgili yapilan kapsamh calismalarin da-
hil degildir. Aym1 donemde ekonomideki karbon
yogunlugunun da yar1 yariya azaltildi.” Erdogan
ayrica Tirkiye’nin enerji verimliligini artirmay:
ve orman alanlarimi 1,3 milyon hektar genigletme-
yi 6ongordiglinii belirtmistir. “Gelismekte olan bir
tilke olarak yeni sistem kapsaminda alacagimiz fi-
nansman ve teknoloji destekleri, Tirkiye’yi iklim
degisikligi ile miicadelede daha giiclii kilacaktir”
diyen Erdogan, boylece Tiirkiye'nin 2013’te UN-
FCCC tarafindan hazirlanip Tirkiye tarafindan
kabul edilmeyen teknik calisma dokiimani cerce-
vesinde sonuca baglanamayan gelismis {ilkeler-
den finansal ve teknolojik destek alma iddiasini
stirdiirdiigtinti ve buna 6énem verdigini vurgula-
migtir.

3. Tiirkiye’nin iklim politikalarinin genel
degerlendirmesi

Yukarida ayrmtili bir sekilde ele aldigimiz gelisim
stireci ve iklim politikalarin1 yansitan temel
belgeler, Tiirkiye’nin mevcut iklim politikalarinin
arka planim ve genel tabloyu ortaya koymustur.
Bu politikalarda aktorlerin nasil konumlandig: 4.
Boliim'de, baglica aktorlerin yaptigl calismalar ve
tutumlar1 da 5. B6lim'de ayrintilariyla ele alin-
mistir. Bu boliimde Tiirkiyenin uluslararasi miiza-
kerelerdeki pozisyonunu ve iklim politikalarinin
temel ilkelerini, fazla tekrara diismemeye calisarak
kisaca degerlendirecagiz.

Semra Cerit Mazlum (2009), Tiirkiye’nin iklim poli-
tikalarini “6zel kosullar politikas1” olarak adlandir-
maktadir. Mazlum’a gore Tiirkiye, cevresel isbirligi
cabalarina ancak ulusal ¢ikarlarina uygun oldugunu
gordiigii takdirde katilma egilimindedir ve cevresel
isbirliginde ulusal cikar da ekonomik kalkinma,
dogal kaynaklar {izerindeki egemenlik hakk:i ve
giivenlik {izerinden tanimlanmaktadir. Cevreyle
ilgili sozlesmeler ilk basta dis politikayla ekonomik
gerceklerin uyugsmaz goriinmesinden kaynaklanan
tepkisel ve dikkatli bir durusla karsilanmaktadir.
Gelismis Bati {ilkelerinin degerlerine ve kurum-
larina yakinhkla karakterize olan dig politika
yaklagimi ve ¢evrenin korunmasinin modern devlet
olmanin 6nemli bir gostergesi olmasi, Tiirkiyenin
uluslararas1 cevre politikalarinin disinda kalma-
sin1 imkansiz kilarken, gelismekte olan bir tilke
olmaktan kaynaklanan ekonomik kosullar uluslara-
ras1 onlemlere karsi direnc gelistirilmesine neden
olmaktadir. Tiirkiye geleneksel dis politikasinin
gerekleriyle iddiali ekonomik hedefleri arasinda
sikismaktadir. Tirkiye'nin uluslararas: iklim reji-
minde, ozon tabakasinin korunmasriyla ilgili siirecte
oldugu gibi bir ekonomik destek bulamamasi da bu
alandaki yavas ve isteksiz pozisyonunun nedenleri
arasindadir (Mazlum, 2009). Sonug¢ olarak biitiin
bir uluslararasi iklim politikalar siireci s6zii edilen
bu “arada olma” durumunun bir ifadesi olan “6zel
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kosullarin” konusulmasindan ibaret hale gelmistir
ve heniiz sera gazi artisinda herhangi bir yavaslama
saglamaktan cok uzak sektorel eylem planlariyla
yetinilmektedir. Ustelik Tiirkiye'de iklim biirokra-
sisi zel kogullar1 nedeniyle attig1 bu “cok az” ve “cok
ge¢” adimlarin uluslararasi kamuoyu tarafindan
yeterince takdir edilmedigi diistincesindedir.

Ote yandan Tiirkiye iklim politikalar1 tarihinin hicbir
doneminde, ozellikle de 2004 sonrasinda iklim
degisikliginin varligini ya da insan etkisini reddeden,
Bush yonetimindeki ABD gibi “inkarci” bir politik
cizgiye sahip olmamuigtir. Iklim degisikliginin énemli
bir tehdit oldugu, Tiirkiye’nin olumsuz etkilenecek
iilkeler arasinda yer aldigi ve acil onlem alinmasi
gerektiginin kabulii politikalarm temelini teskil
etmistir ve son yillarda bu sdylem giiclenmistir. Hatta
retorik diizeyinde de olsa, konunun kiiresel adalet
boyutu da dile getirilmektedir. Bunda Tiirkiye’nin
Sozlesme’deki konumunu reddederek, kendini gelis-
mekte olan bir iilke olarak tanimlama cabasimn da
rolii vardir. Ustelik resmi soylem cogu kez Tiirkiye'nin
kendini az gelismis tilkelerle bir tutmasina ve siirsiz
kalkinma hakkina sahip oldugunu ima etmesine kadar
varmaktadir. Yine de Tiirkiye, resmi diizeyde boyle
anilmaktan hoslanmasa da, hizli biiytiyen, sera gazi
emisyonlar1 hizla artan, AB adayi, OECD ve G20
iiyesi bir tilke olarak iklim degisikligiyle miicadelede
sorumlu ve adim atmasi beklenen taraflardan biri
olarak goriilmektedir. Bu durum resmi diizeyde
Tirkiye'nin tarihsel sorumlulugunun az oldugu
vurgulanarak tam olarak kabul edilmese de, 2009
oncesinde bir siire dile getirilen “masum tilke” soylemi
terk edilmistir. Ancak biitiin bu gelismelere, hazir-
lanan belgelere ve biirokrasideki kapasitenin artisia
ragmen, iklim degisikligiyle miicadele icin gercek
anlamda bir siyasi iradenin oldugu s6ylenemez.

Tirkiye'nin miizakerelerle ilgili resmi pozisyonu Ek
1 iilkesi olsa da 6zel kogullara sahip oldugu, Eklerin
yeniden diizenlenmesi, boylece Tiirkiyenin diger
gelismekte olan {ilkelerle aymi kategoride tanim-
lanmas1 gerektigi, sera gazi azaltim hedefini kendi
degerlendirmesine gore ve baglayici olmayan bir
tarzdabelirleyerek mutlak azaltim hedefi yerine refe-

rans senaryoya gore artistan azaltim hedefi almak
istemesi seklinde 6zetlenebilir. Hedefle ilgili rakam
halen stirmekte olan yeni projeksiyon calismasindan
cikacaktir. Ancak Tiirkiye bu tiir bir azaltim hedefi
aldiginda referans senaryolarda dogrusal ve hizh
bir artis 6ngordigli icin, ekonomi ve kalkinma
politikalarinda herhangi bir degisiklik yapmadan,
kémiir ve diger fosil yakit kullamimini azaltmadan,
yiiksek karbon yogunluklu hizh biiylimeyi stirdii-
rerek, bityiik teknolojik yatirimlar yapmadan, sadece
talep yonetimi ve diisiik etkili sektorel politikalarla
normal sartlarda da artistan azaltim hedefini tuttu-
rabilecegini hesaplamaktadir. Bu durumda referans
senaryo zaten mumkiin olan en yiiksek tahmine
dayandigindan, alincak olan artistan azaltim hedefi
(ylksekbir rakam telaffuz edilmedigi stirece) normal
sartlarda gerceklesecek durumla ayni olabilir. Kisaca
Tiirkiye'nin gercek anlamda bir ulusal azaltim hedefi
almadan ve mevcut eylem planlarinin 6tesinde bir
politika degisikligine gitmeden kolaylikla tutturabi-
lecegi bir “artistan azaltim hedefi” almaya hazirlan-
dig1 tahmini yapilabilir.

Uluslararasi iklim konferanslarinda herhangi bir
miizakere blogu icinde yer almayan belki de tek tilke
olan Turkiye, miizakerelerde “6zel duruma sahip”
tek Ek 1 iilkesi olmasinin yani sira, bu nedenle de
yalmz kalmaktadir.® Tiirkiye'nin miizakere bloklar:

33 Miizakerelerde tilkeler UNFCCC taraflarmin olusturdugu ¢ok sayida
grup ya da blokta bir araya gelmistir. Bu iilke gruplarindan bazilar
BM i¢indeki konumlamsla ilgilidir. Ornegin gelismekte olan iilkelerin
G77+Cin grubunda 130’dan fazla iilke vardir. Ancak bu grupta yer alan
bazi tilkeler, 6rnegin en az gelismis olanlar (49 iilke) LDC, kiiciik ada
iilkelerinin (43 iilke) AOSIS adli bagka gruplarda da bir araya gelirler.
Bu gruplagmalar son yillarda olusan daha kii¢iik miizakere bloklariyla
cesitlenmeye baglamistir. Ornegin Latin Amerika iilkelerinden Kiiba,
Bolivya gibi iilkeler ALBA, $ili, Peru gibi iilkeler AILAC gruplarini
olusturmuslardir. Yagmur ormanlari veya daghk bolge tilkelerinin ayr1
kiiciik gruplari vardir. 28 tilkeden olusan Avrupa Birligi bu gruplari en
resmi ve yapilanmig olanidir. ABD, Avustralya, Japonya gibi tilkelerin
olusturdugu Semsiye grubu veya kiiciik Avrupa iilkeleriyle baz1 biiyiik
kapitalist ekonomileri bulugturan (Isvigre, Giiney Kore, Meksika gibi
birkag tilkeden olusan) EIG (Cevresel Biitiinliikk Grubu) ise AB dis1 Ek
1 iilkeleriyle bazi Ek 1 dis1 tilkeleri bir araya getirmesi acisindan 6nem-
lidir. Tklim zirveleri sirasinda bu gruplarin her biri kendi toplantilarin
yapar, ortak pozisyonlar belirler, kii¢iik miizakere gruplarinda veya
acik-biiytik toplantilarda sozciileri aracihigiyla goriislerini aciklar, so-
nuca etkide bulunmaya cahgirlar. Oylama yapilmadig: icin de karar-
larda hepsi glicleri oraninda etkide bulunma sansina sahiptir.



disinda kalmasinin nedeni yine 6zel duruma sahip
bir Ek 1 iilkesi olmasidir ve bu nedenle ne 130’dan
fazla gelismekte iilkenin tiyesi oldugu G77+Cin
grubuna dahil olabilmekte, ne de (gelismekte
olan iilkelerin yiiksek taahhiit almasimi bekledigi
gelismis tilkelerin arasinda goériinmek kaygisiyla)
Semsiye blogu gibi AB dis1 Ek 1 {ilkelerinin grupla-
rina girebilmektedir. Tiirkiye'nin en yakin davran-
mas1 gereken grup olan ve AB ile miizakerelerin
bagladig1 ilk donemlerde yakin pozisyon aldigi,
hatta baz1 bildirilerine katildigim ilan ettigi AB
blogu ise, hem iklim politikalar1 konusunda fazla
oncti ve iddial goriindiigii, hem de Tiirkiye'nin AB
katilim siireci yakin zamanda bitecek gibi goriin-
medigi icin son yillarda Tirkiye'nin yakin davra-
nabildigi bir blok olmaktan cikmigtir. Tiirkiyenin
tek miizakere blogu tiyeligi ise cok kisa stirmiigtiir.
2008’de AB aday1 Dogu Avrupa tilkelerinin kurdugu
miizakere grubuna katilsa da, kisa bir stire sonra
kendisi de AB’ye giren Hirvatistan’dan bagka bir
iiyesi kalmayan bu blok kendiliginden dagilmistir.

Tirkiye'nin miizakerelerde gelismekte olan tilke
olarak konumlanmak istemesine paralel bir bagka
yaklasimi uluslararas1 alanda ayrica gelismekte
olan tlkelere saglanan finansal ve teknolojik
yardimlardan yararlanma ve Ek 1 dis1 gelismekte
olan tilkeler icin gelistirilen Ulusal Programlarina
Uygun Azaltim Faaliyetleri (NAMA’s) yaparak
finansal destek bulma talebidir (Berberoglu, 2009).
Yesil Tklim Fonu gibi finansal destek mekanizma-
larina herhangi bir katkida bulunmaya yonelik bir
yaklagim da bugiine dek telaffuz edilmemistir.

Ayrica Turkiye azaltimdan ziyade uyuma o6ncelik
vererek, kendini bir anlamda azaltimdan sorumlu
olmayan az gelismis iilkeler gibi konumlandirmis
olmaktadir. Uyuma 6ncelik vermek ayni zamanda
sorunu kiiresel degil, ulusal diizeyde kavramak
anlamina gelebilir. Oysa ironik bir sekilde iklim
politikalar1 Tiirkiye’ye bir dis politika konusu
olarak girmistir. Pek ¢ok bakanlikta konunun hala
dis politika ve AB ile ilgili genel midiirliiklere bagh
olmasi da bunu gostermektedir. Uyum politikala-
rinin da hentiz uygulama asamasina gectigi soyle-

nemez, ancak uyuma yonelik degerlendirmeler ve
eylem planlari icin giderek daha fazla kaynak ayril-
maktadir. Ote yandan uygulanan piyasaya dayah
ekonomi politikalari, 6zellikle de konuyla ilgili olan
tarim, su gibi alanlarda planlama ve regiilasyonu
giiclestirdigi icin, uyum 6nlemlerinin uygulanma-
sinda zorluklarla karsilasilacaktir.

Sera gazi emisyonlarimin yiizde 70’i enerjiden
kaynaklanan Tiirkiye, yenilenebilir enerjiye azaltim
politikalar1 icinde 6nemli yer vermektedir. Ancak
tarihsel olarak barajlardan elektrik tiretimi zaten
pek cok iilkeden daha yiiksek diizeyde oldugu icin,
barajlarin (uluslararasi tammimlarda boyle goriilme-
digi halde) yenilenebilir enerji kapsamina alinmasi,
2023’te yiizde 30 gibi yiiksek yenilenebilir enerji
hedeflerini, oldukca kolay hedefler haline getir-
mektedir. Ayrica dogaya olumsuz etkisi olan, kirsal
bolgelerde yasayan insanlarin su kaynaklarinin
tahrip eden, bu nedenle de Tiirkiye'deki biitiin
cevre ve ekoloji hareketlerinin ve projelerin yapil-
dig1 yerde yasayan yerel topluluklarin kars1 ciktigi
kiiciik, barajsiz HES’lerin de yenilenebilir enerji
kapsaminda iklim degisikligi ile miicadele araci
olarak kabul edilmesi, iklim degisikligiyle miicade-
lenin siirdiiriilebilir cevre ve enerji politikalariyla
mimkiin oldugu kuralini ihlal etmekte ve kamuoyu
destegini de zedelemektedir.

Tirkiyenin iklim politikalar1 icinde, azaltim
yapmak icin en 6nemli kosul olan komiirden uzak-
lasmak da goriinmemektedir. 2012’yi kémiir yih
ilan eden, son yillarda komiir cikartma kapasitesini
ve yeni komirli termik santral projelerini hizla
artiran Turkiye, hizli biiyimeden kaynaklanan
talep artisini cari acigi artirmadan karsilama
stratejisi izledigi ve enerji politikalarinda 6nceligi
kaynak bagimsizligina ve bu nedenle de yerli
komiire (ancak celisik bir sekilde sadece yerli degil,
ayni zamanda ithal komiire de) verdigi icin, yiiksek
emisyon artisina ragmen enerji kaynagr olarak
koémiiriin paymi artirmaya devam etmektedir. Bu
da gercek anlamda bir iklim politikas1 yiiriitmesinin
ontindeki en 6nemli engeldir.
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Ote yandan bir azaltim hedefi almadig icin gercek
bir karbon piyasasi1 da kuramayan Tiirkiye‘de, devlet
de 6zel sektor de, yeni donemde goniillii piyasalarin
degil, gercek bir emisyon ticaret sisteminin zorunlu
hale gelebilecegi ongoriisiiyle hazirlik yapmaktadir.
Aym sekilde sera gazi bildirim sistemlerinin ve
envanterlerin iyilestirilmesi ve kurumsal kapa-
sitenin gelistirilmesi yolundaki calismalar da
siirmektedir.

Tiirkiye standart cevre politikasi olarak agaclan-
dirmayr gormektedir. Ayrica ormanlarin yutak
etkisinin ulusal emisyon miktarini azaltici bir etki
gostermesi Tirkiye'nin elini kuvvetlendirmektedir.
Bu nedenle konuyla ilgili olarak orman alanlarinin
1,3 milyon hektar genisletilmesi gibi somut hedefler
ilan edilmekte, boylece emisyonlari azaltma hedefi
koymamanin yutaklar genisletilerek dengelenmesi
amaclanmaktadir.

4. Tirkiye’de iklim hareketi

Tirkiye'de cevre ve ekoloji hareketlerinin
1980’lerdeki ilk 6rneklerinden biri Gokova termik
santralinin yapimina karsi verilen miicadeledir.
Bunun ardindan 1991'de yiiz binlerce insanin olug-
turdugu insan zinciriyle engellenen Aliaga termik
santrali projesi, Yatagan termik santralinin durdu-
rulmasi icin alinan mahkeme karar1 gibi érnekler,
komirlti termik santrallara karsi miicadelelerin
yeni olmadigini ve hareketin tarihinde son derece
belirleyici oldugunu gosterir. Bu dénemde iklim
degisikligi termik santrallara karsi cikilmasinin
nedenleri arasinda yer almiyordu. Bir termik sant-
rala kargi iklim degisikligi argiimaniyla diizenlenen
ilk eylem, 2005’te Greenpeace Akdeniz tarafindan
Can termik santralina karsi yapilmistir. Ayrica
erken donemde cevre ve ekoloji hareketlerinin
en merkezi miicadelesi niikleer karsit1 harekettir.
Niikleer karsiti hareket icinde komiirii niikleer
enerjiye bir alternatif olarak géormeyen ekolojist
cogunlugun, sonraki yillarda iklim miicadelesini
yiriiten gruplarin olusumunda 6nemli pay1 vardir.

Sivil toplumda iklim hareketinin baslamas1 2004-
2005 yillarina rastlar. Bundan 6nceki yillarda iklim
degisikliginden s6z eden en 6nemli aktorlerden biri
bagimsiz bir medya kurulusu olan Acik Radyo’dur.
Acik Radyo’dayayilanan Acik Gazete programinda
Omer Madranin iklim degisikligi haberlerini
stirekli bir konu olarak takip etmesi 1998%¢ kadar
geri gider. ITU 6gretim iiyesi meteoroloji miithen-
disi Prof. Dr. Mikdat Kadioglunun Acik Radyo'da
iklim degisikligi konusunda yaptigi Havadan Sudan
programi da 2000 yilinda baglamigtir. Bu yaymlarim
iklim hareketlerini hazirlayici rolii 6nemlidir. O
yillarda cevre-ekoloji hareketlerinde ise konu
daha cok kiiresel ekoloji sorunlarindan biri olarak
goriiliir ve enerji tartismalarinin bir parcasidir.
Iklim degisikliginin gercek anlamda bir sosyal
hareketin konusu olmasi i¢in 2005 yilim beklemek
gerekir (Baykan, 2013). Once 2004’te basina sizan
iklim degisikligine iliskin ABD Savunma Bakanlig:
(Pentagon) raporunun, ardindan 2005’te ABD’de
yasanan Katrina kasirgasinin medyada genis bir yer
bulmasi ve nihayet Tiirkiye'de iklim degisikliginin
etkilerini iyice goriiniir hale getiren 2006-2007
kuraklhg, konuyu kamuoyu giindemine getirmis ve
sivil toplum hareketlerinin canlanmasinda etkili
olmustur. Tklim hareketlerinin giiclenmesinde
ozellikle 2007'de siiren Kyoto Protokolil tartis-
malarinin da biiyiikk payr vardir. Ayrica 2005’te
baglayan kiiresel eylem giinlerinin ve 2009°dan
itibaren diizenlenen 350.org eylemlerinin Tiirki-
ye’de de yapilmasi iklim hareketlerinin tabanda ses
getirmesini saglamistir. Ancak iklim degisikligiyle
ilgili yiirtiylis ve mitinglerin genellikle diger cevre
sorunlari, yenilenebilir enerji talebi ve yerel ekoloji
hareketleriyle iliskili bir sekilde ele alndig siirece
basarili oldugu, sadece iklim degisikliginin konu
edildigi eylemlerin yeterince destek bulamadigi not
edilmelidir. Bu eylem ve kampanyalarin ayrintilar:
5. Boltim’deki sivil toplum baghginda bulunabilir.

Hareketin en canli dénemi olan Kyoto Proto-
kolii tartigmalar1 sirasinda sadece devlet ve 6zel
sektor degil, sivil toplum da ikiye ayrilmigtir. Ozel



sektorde bir tarafta kiiciik isletmeleri de temsil
eden sektoriin en biylik temsilcisi TOBB ve
TISK’in kars1 durusu, diger tarafta ise kiiresel piya-
salarla bag1 daha fazla olan biiyiik sirketleri temsil
eden TUSIAD'm Kyotonun imzalanmasindan
yana tutumu ayirdedilmektedir. Sivil toplumda
ise Turkiyenin gelismekte olan bir {ilke oldugu
argiimanina Oncelik veren, AB’ye katilmaya ve/
veya Batimin onciilik yaptigi uluslararas1 poli-
tikalara siipheyle bakan TMMOB ve diger bazi
kisi ve gruplar Protokoliin imzalanmasina kars:
cikarken; Yesiller, Greenpeace, Kiiresel Eylem
Grubu, WWF Tiirkiye gibi uluslararasi baglantilari
giiclti olan hareket ve STK’larla, REC Tiirkiye gibi
sivil toplumu da destekleyen uluslararas: érgiitler
Kyoto'ya taraf olmaktan yana olmuslardir. Ozellikle
Tirkiye Yesillerinin baglattigi Tiirkiye Kyoto’yu
Imzala! kampanyasinda 168 bin imza toplanmas;
Greenpeace Akdeniz’in Agr1 Dagi'nda Nuhun
Gemisini inga ederek yaptigl ve hiikiimete Kyoto’yu
imzalama cagrisinda bulundugu kampanyanin
medyada yer almasi; Kiiresel Eylem Grubunun
mitinglerinde bu talebin ana slogan olarak secil-
mesi; basta Enerji Ekonomisi Dernegi olmak {izere
bazi uzmanlik STK’larinin Kyoto’nun onaylanmasi
konusunda net tavir almasy; bir uluslararasi kurulus
olarak daha ¢ok hiikiimete yonelik ¢caligsa da, kamu-
oyuna yonelik cok sayida aciklamasi ve yayinlari da
olan REC Tiirkiye'nin Protokol’tin imzalanmasi
icin calismasi ve bazi cok izlenen televizyon prog-
ramlarinin da (kis aylarinin iliman gecmesinin ve
kurakligin da etkisiyle) konuyu giindeme tagimasi,
kamuoyunda agirhikh egilimin bu yénde olusmasini
saglamigtir. Yerel cevre STK’larinin iklim degisikli-
giyle ilgisi ise her zaman simirh kalmistir. Konuyla
ilgili ayrintilar 5. Béliim’de sivil toplum aktorlerinin
ele alindig1 kisimda bulunabilir.

Iklim hareketinin daha da bilyiimesi ise 2009
Kopenhag Zirvesi siirecinde gerceklesmistir.
Kyoto'nun imzalanmasi talebinin basariya ulas-
masinin yarattiglr iyimser hava ve Kopenhag'dan
olumlu bir sonu¢ cikacagina dair beklentiler,

diinyayla birlikte Tiirkiye'de de iklim hareketini
canlandirmig, TEMA Vakfi, WWF Tiirkiye gibi
biiylik c¢evre orgiitlerinin de iklim degisikligi
alanina girmesini saglamis, Kopenhag Zirvesine ve
bu sirada Kopenhag'da yasanan eylemlere ilk kez
sivil toplumdan kalabalik bir grup katilmus, “Tklim
Adaleti Koordinasyonu” gibi konuyu bir cevre
meselesi olmaktan 6nce bir adalet sorunu olarak
tanimlayan girisimler hizkazanmigtir. Yine 2009°'da
baglayan kiiresel 350.org eylemleri de harekete
gecirici bir etki yaratmistir. Ne var ki Kopenhag'da
yasanan hayal kirikligi hem diinyada hem de Tiirki-
ye’de hareketin uzun siire durgunluga girmesine
yol agmustir. Sivil toplum orgiitlerinin projeleri ve
diisitk profilli farkindalik calismalar1 sayillmazsa,
hareketin ancak 2012°de Tklim Agr'nin kurulmasi ve
ardindan da 2015 Paris Zirvesi'ne yonelik hazirhik-
larin baglamasiyla tekrar canlanma yolunda oldugu
soylenebilir. Bu da Tirkiye iklim hareketlerinin
diinya iklim hareketlerinden ve uluslararasi miiza-
kerelerdeki hareketlilik ve beklentilerden ne kadar
etkilendigini gostermektedir (Baykan, 2013). Ancak
yine de hareketin heniiz 2007-2009 arasindaki
canliligini geri kazanabildigi s6ylenemez.?*

34 Turkiye’de iklim hareketine iligkin gelismeler daha ayrintili olarak ak-
torlerin tek tek ele alindig1 5. Boliimde, sivil toplum bashginda (Bolim
5.3) ele alinnugtir.
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IV. AKTOR HARITASI

1. Aktorlerin simiflandirilmasi

Tirkiye’de farkli kesimlerden kisi ve kurulugslar
iklim politikalarina etkide bulunur ve karar siirec-
lerinde rol oynarlar. Daha 6nce acikladigimiz gibi,
iklim politikalar1 iklim degisikligine neden olan
sera gazlarmin emisyonunu azaltmak, etkilerine
uyum saglamaya calismak ve bu amacla yapilacak
isler icin finansman saglamak ve teknoloji gelistir-
mekle ilgilidir. Ancak sorunun kaynagi tiim {iretim
ve titkketim bicimleriyle birlikte ekonomik sistem
oldugundan, iklim politikalar1 basta enerji olmak
iizere ekonomi alaninda alinacak pek cok karar ve
tercihle i¢ ice gecmistir. Bu nedenle enerji, sanayi,
ulagim, konut, gida, tarim, hayvancilik, ormancilik
gibi ekonomik sektorlere, bilim ve teknolojiye ve
finans sektoriine dair politikalarile makroekonomik
hedef ve kararlar, iklim degisikligiyle ilgili atilmasi
gereken adimlarla yakinda iliskilidir. Yine de iklim
politikalarini daha dar ve “spesifik” bir cercevede
tanimlayarak sinirlarini belirleyebilmek icin, biitiin
bu politika alanlarini, acikca iklim degisikligiyle
iligkilendirildigi olctide iklim politikalarina dahil
olarak kabul etmek, aktorleri de bu sinirlar icinde
saptamak daha pratik ve islevsel olacaktir.®

Smirlar1 bu sekilde belirlemek kaydiyla, Tiirki-
ye'deki iklim politikas1 aktorlerini 6ncelikle
hiikiimet ve hiikiimet dis1 olmak {izere iki katego-
riye ayirabiliriz. Hiiktimet, ya da devlet kuruluglari,
giinliik kullanimda “kamu kesimi” olarak tanimlan-
di81 icin, tanim olarak kamuyu devletle 6zdeslestir-
menin sakincalarina ragmen?®’, aktér haritasinda

35 Bu konuda ayrintili bir degerlendirme icin Bkz. Boliim 2.1.

36 Habermas, kamusal alam1 kamuoyu goriisiiniin olustugu ve tim
yurttaglari katihminin garati altina alindig1 toplumsal yagamin alan
olarak tamimlar. Yurttaslar herkesi ilgilendiren konularda diistince,
ifade ve yayin 6zgiirliigii saglanmig bir ortamda serbestce miizakere
edebildikleri zaman kamusal yapilardaki iletisim olugur. Kamu ise
bu alanda bir araya gelen kisiler toplulugudur (Habermas vd, 1974).

bakanliklar1 ve bagh kuruluslar, yerel yonetimleri
ve yasamay1 (siyaset alani dahil) “kamu kurumlar1”
baglig altinda topladik. Ayrica, kanunla kurulmus
kamu kurumuniteligindeki meslek odalarini, sanayi
ve ticaret odalarini ve vakiflar1 da kamu kurumlar:
arasina dahil ettik. Hitkiimet (ya da kamu) dis1
kesimi sivil toplum oOrgiitlerini, 6zel sektorti,
akademiyi ve medyayi icerecek sekilde tammladik.
Uluslararas1 kuruluslara ise, Birlesmis Millet-
ler’in ve anlagsmayla kurulan diger uluslararasi
kuruluglarin hitktimetlerarasi niteliginden ve diger
aktorlere yakin iglevlerinden dolay1 iki ana grubun
arasinda yer verdik. Bu ayrimlara gore yaptigimiz
siniflandirmayi ve 6 aktor segmentini Tablo 3’te
bulabilirsiniz. $ekil 8'de ise kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum 3 kilavuz noktasi olacak sekilde, diger
aktor segmentlerinin ve sadece bir segment icinde
tamimlanamayacak bazi gruplarin ve 6nemli aktor-
lerin nasil konumlandig1 gosterilmistir.

Tablo 3 - Aktorlerin simiflandirilmasi ve basheca
aktor segmentleri

Aktorlerin . 3
Aktor segmentleri
smiflandirilmasi

Hiikiimet-devlet (Kamu

- Kamu Kurumlar:
kesimi)

Uluslararasi kuruluslar  Uluslararasi Kuruluslar

Sivil Toplum Kuruluslar:
Ozel Sektor

Akademi

Medya

Hiikiimet-devlet dis1

Habermas devleti ise “kamu erki” olarak tamimlar (Habermas, 2008).
Dolayisiyla gercekte giinliik kullanimda devlet ve kanunla kurulmus
kurumlar icin kullandigimiz kamu terimi, bu raporda tarif etmeye
calistigimiz politika olusturma siireci i¢in gerekli miizakere alaninin ve
aktorlerin ta kendisine isaret eder.



Sekil 8 - Aktor segmentlerinin konumlanisi

Bakanliklar ve Bagh
Kuruluglar

TBMM

Yerel Yonetimler

Ozel Sektor Dernekleri
(TUSIAD, SKD)

Sektor Birlikleri

Bu grafikte kamu kesimi, sivil toplum ve 6zel sektor 3 kilavuz segment olarak belirtilmistir. Diger ana segmentler olan uluslararasi
kuruluglar ve akademi kamu kesimi ile sivil toplum arasinda; medya ise tiim diger segmentlerin disinda ve onlar1 kesecek bicimde
yer alir. Sivil toplum i¢inde yer alan diisiince kuruluslari ise sivil toplumla kamu ve 6zel sektor arasindaki alana tagacak sekilde,
ayrica konumlanmaktadir, ¢iinkii baz1 diisiince kuruluglar: 6zel sektore, bazilar1 da kamu kurumlarina yakin, hatta organik olarak
iligkilidir. Ozel sektor dernekleri 6zel sektorle sivil toplum arasinda, kanunla kurulmus meslek kuruluglart ise kamuyla sivil toplum
arasinda konumlanirlar. Ashnda kanunla kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi'ne (TOBB) ise kamu ile sivil toplum arasinda goriinse de, ayn1 zamanda bir 6zel sektor kurulusu olarak sivil toplumla 6zel
sektor arasinda konumlanir. (Bu grafigin olusturulmasinda yararlamlan kaynak icin Bkz. Falisse ve Sanz-Corella, 2010)
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Iklim politikalar1 hiikiimet tarafindan, Meclis’in
kabul ettigi yasalar ve kararlar cercevesinde belir-
lenir. Devlet kademelerinde iklim politikalariyla
ilgili aktorler, benzeri baska konularda oldugundan
cok daha fazla sayida ve cesitliliktedir. Agirhkh
olarak belli bir veya birka¢ sektorii ilgilendiren poli-
tika alanlariin aksine, iklim degisikligi ¢cok sayida
ekonomik sektorii ve meselenin dis politikadan
bilim politikalarina kadar degisik boyutlariyla ilgili
olarak cok sayida bakanligl ve kamu kurulusunu
ilgilendirir. Bu nedenle aktoér haritasinda bakan-
liklar ve kamu kuruluglar: biiytik hacim kaplar.

Hiikiimet dis1 aktorler ise konuyla ilgili kararlara
etki etmeye caligirlar. Tklim degisikligi konusunda
verilecek kararlar belli sektorlerin daralip genis-
lemesine neden oldugu, belli yatirim kararlarina,
vergi ve tesvik diizenlemelerine konu oldugu icin
ozel sektor en 6nemli hitkiimet dis1 aktor olarak
kabul edilebilir. Enerji, sanayi, dis ticaret, tarim,
ulagtirma gibi alanlarda aliman kararlar sadece
piyasanin isleyisine bagh degildir ve devlet tara-
findan yapilan planlama ve izlenen stratejilerle
yakindan ilgilidir. Dolayisiyla serbest piyasanin bu
alanlardaki nihai belirleyiciligi tartismahdir. Yine
de hem uygulamanin biiyiik olciide 6zel sektor
tarafindan yapilmasi ve sirket stratejilerinin poli-
tikalardaki rolii, hem de 6zel sektoriin rekabet ve
karhhk tercihleri nedeniyle sirketlerin ve sermaye
kesiminin 6nemli bir aktor oldugu aciktir. Hitkiimet
de 0zel sektoriin iklim degisikligi sorununun ¢ozii-
miinde dahaaktifbir aktor olmasiicin diizenlemeler
yapmaktadir.

Ozel sektor bu roliinii bityiik olciide sirketler
tarafindan kurulan dernekler ve sektor birlikleri,
kismen de 6zel sektore yakin diistince kuruluslar
ve is cevrelerindeki etkili isimler yoluyla oynamak-
tadir. Dolayisiyla bir aktor olarak 6zel sektor, sivil
toplum segmentinin bir kismina yakin konumlanir.
Ancak s6z konusu dernek ve birlikler, temsilcisi
olduklar1 kesimin konumu ve iglevleri geregi sivil
toplum degil, 6zel sektor segmentinde yer alirlar.

Elbette sirketler de bir aktor olarak rol oynarlar,
ancak bu rol hem ticari isletmeler olmalar1 nede-
niyle diger aktorlerle iletisim kurmalarindaki
kisitlar, hem de konuyla ilgili calismalarinin kendi
tiretim ve pazarlama stratejileriyle ilgisi nedeniyle
siirhidir® Bir bagka deyisle, bu roliin ne kadar
politikalarla, ne kadar pazarlama stratejileriyle
ilgili oldugunu analiz etmek kolay degildir. Konuyla
ilgili 6zel bir sirket bicimi de danigmanlik hizmeti
veren karbon ydnetimi sirketleridir. Karbon piya-
salarina ve ilgili yatirimlarin finansmanina yonelik
olarak calisan bu girketlere kar amacli olduklari icin
ozel sektor icinde yer verilmistir, ancak islev olarak
bu kuruluslarin sivil topluma da yakin olduklar:
yorumu yapilabilir.

Sivil toplum orgiitleri hiikiimet dis1 aktorler
icinde en genis ve en fazla cesitlilik gosteren kesimi
olusturur. Her ne kadar sivil toplum alaninda iklim
degisikligi deyince akla o6nce cevre orgiitleri gelse
de, bazi diistince kuruluslari ile meslek ve uzmanlhk
orgiitleri de 6nemli aktorlerdir. Kanunla kurulmug
olmalar1 ve tiyelik yapilar1 nedeniyle sivil toplum
orgiitii olmayan ve kamu kurumlar1 arasinda yer
verdigimiz mimar-miithendis odalar1 gibi meslek
orgiitleri de islev olarak ¢evre STK’larina yakin bir
rol lstlenirler. Meslek odalarimin, cevre ve iklim
politikalar1 alaninda, bir kamu kurumu olarak etki
glicli yoktur. Sadece kamuda uzman ve biirokrat
olarak caligan iiyeleri yoluyla politika siirecleriyle
iligkilidirler. Meslek odalari, bir uzmanhk alanim
temsil etmekten kaynaklanan otoritelerini, daha
cok basin aciklamalar1 ve konferanslarla kamuo-
yuna aktardiklar1 goriisler yoluyla kullanmaya cali-
sirlar ve bu anlamda sivil topluma daha yakindirlar.
Yine de konunun mesleki ¢ikarlariyla ilgili olmasi,
yaklagimlarinin dikkatle ele alinmasini gerektirir.
Ayni sekilde kanunla kurulmus kamu kurulusu

37 iklim degisikligine neden olan gazlarin smirlanmasindan zarar
gorecegi icin bu politikalara acikca karsi ¢cikan ve kampanya yiiriiten
fosil yakit sirketlerini ~her ne kadar iklim politikalar {izerinde ters
yonden cok etkili olabilseler de- bu baglamda istisna olarak aliyor ve
aktor olarak kabul etmiyoruz.



statiisiinde olduklari icin kamu kurumlar arasinda
yer verilen sanayi ve ticaret odalar1 ve bu odalarin
tist birligi olan TOBB ise, kamu kesimi tarafindan
anlagilanin aksine, sivil toplumdan cok, 6zel sektore
yakin olarak ele alimmahdir. Yine 6zel sektore yakin
calisan, ancak bir vakif olarak sivil toplum orgiitii
gibi gortinen TTGYV ise kanunla kurulmus bir vakif
oldugu icin kamu kurumlari icinde konumlandiril-
mastir.

Sivil toplum alaninda tabana en yakin olan orgiitler,
ag veya girisim olarak yapilanmistir ve bu tiir yapi-
lanmalar daha cok eylem ve kampanyalarla etkili
olurlar. Tklim degisikligi konusunda toplumsal
farkindahg artiran, politika gelistiren ve bir baski
grubu olarak ve/veya uzmanlik birikimiyle etkili
olan ¢evre kuruluslar1 arasinda biiyiik cevre orgiit-
leri ile yesil diisiince ve ekoloji alaninda dustinsel
agirhga sahip olanlar 6n siralarda gelir. Iklim
degisikligiyle daha cok ilgilenenlerin, uluslararasi
baglantilar1 daha giiclii orgiitler oldugu goriiliir.
Bu arada 6zel sektor ve kamu kurumlariyla yakin
iliskide olan kurumsal cevreci sivil toplum orgiitleri
oldugunu da not etmek gerekir. Ote yandan bu ilis-
kilerin STK’lar1 konumlandirmakta kullanilmasi
cogu zaman nesnel oOlciitlere dayanmamaktadir.
Sivil toplum alanindaki en etkili kuruluslar arasinda
diistince kuruluslarinm da saymak gerekir. Bu kuru-
luglar, amaclari, kadrolar1 ve calisma alanlarina
bagh olarak tiniversitelere, 6zel sektore ya da ¢cevre
orglitlerine yakin olabilirler. Baz1 diistince kuru-
luglar1 kamuyla da yakin isbirligi icinde caligabilir.
Ancak tamim ve iglev olarak diisiince kuruluglari
sivil toplum alaninda yer alirlar.

Kamu kesiminde sivil toplum orgiitii denince ¢cogu
zaman ilk akla gelen UNDP ve Bolgesel Cevre
Merkezi-Tiirkiye (REC) gibi Birlesmis Milletler’e
baglhi veya anlagmayla kurulmug hiikiimetler
arasl statlideki kuruluglar ise sivil toplum orgiitii
sayllamazlar. Bu tiir uluslararas1 kuruluglar hem
kamu kurumlariyla yakin calisarak ortak projeler
yapmakta, hem de sivil toplum alaninda kimi zaman

destekleyici, kimi zaman uygulayici olarak rol
almaktadirlar. Ote yandan bir uluslararasi kurulus
olan REC Tirkiye, sivil toplum orgiitii olmasa
da, islev olarak sivil topluma (ayni zamanda 6zel
sektore de) yakindir ve en azindan cevre kuruluslar:
arasinda anilmahdir.

Iklim degisikligi alaninda arastirma ve egitim calis-
malar1 yapan iiniversiteler, enstitiiler ile bagimsiz
uzman ve arastirmacilar, akademik aktorler
olarak iklim degisikligi konusundaki farkindahgin
gelistirilmesinde, politikalarin olusturulmasinda,
farkli politika seceneklerinin smanmasinda ve
kimi zaman da mesrulastirilmasinda 6nemli roller
oynarlar. Akademi, bilimsel calismalar yaparak,
gorils vererek, konferanslarda ve atolye calisma-
larinda en son bilimsel konsensusu temsil ederek
tlim diger aktorlerle etkilesim kurar. Biiytik 6lciide
bagimsiz bir aktér olarak kabul edilse de, kimi
durumlarda devletle ve 06zel sektorle yakindan
iligkilidir. Akademik aktorlerin varligi, bagimsizlig:
ve giicti iklim politikalarinin kalitesi ve giincelligi
konusunda 6nemli bir gosterge olarak kabul edile-
bilir.

Medya ise tiim bu aktor ag: icinde ayricalikh bir
yere sahiptir. Medya, aktorlerin calismalarimi ve
gorlislerini yurttaglara ve kamuoyuna aktarmasi,
elestirmesi ve dolayisiyla kamuoyunun konuyla
ilgili fikrinin sekillenmesi icin araci bir ortam
olmas1 anlaminda bagimsiz ve tarafsiz bir arayiiz
gibi goriilebilir. Bu nedenle aktor haritasindaki
konumu ttim aktorleri kesecek sekilde ve onlarin
iizerindedir. Yine de gercek durum biraz daha
karmasiktir. Medya, gazetecilerin ve yorumcu-
larm konuyla ilgili farkindalik ve ilgi diizeyine,
gercekleri arayan habercilik yapma niteligine sahip
olup olmadiklaria, hiikiimetle, sivil toplumla,
ozel sektorle ve cikar gruplariyla iliskilerine ve
sahiplik yapisina bagl olarak dogrudan politikalari
etkileyen, belli politikalar1 kolaylastiran ya da tam
tersine goriinmez hale getiren bir aktor olarak rol
oynayabilir. Kimi alternatif medya kuruluslar ise
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farkindalik gelistirmeyle ilgili rolleri ve kampan-
yalara verdikleri destek nedeniyle sivil toplum
orgiitlerine yakin bir islev gostermektedir.

Kamu kurumlarindan sivil topluma, uluslararasi
kuruluglardan 6zel sektore, akademiden medyaya
kadar aktorleri analiz ederken, bunlar1 sadece
kurumsal yapilarinin kendilerini konumlandirdig:
yere gore degil, ayn1 zamanda iglevlerine gore de
ele aliyoruz. Ornegin sivil toplum o6rgiitii olarak
siniflandirilan bir dernek ya da vakfin dogrudan
devlet tarafindan kurdurulmus veya yonlendiriliyor
olmasi miimkiindiir. Ya da 6zel sektor alanindaki
aktorlerin bazilar1 politik nedenlerle devlete daha
yakinyadadahauzakolabilir. Bu calismada gercekei
bir degerlendirme yapabilmek icin aktorlerin yerle-
rinin ve kendilerini nasil tanimladiklariin yan sira
pozisyonlarina ve iglevlerine de odaklanilmistir.
Ancak sivil toplum alaninda yanhg anlagilabilecek
ve kimin kullandigina bagh olarak notr olabilecegi
gibi pejoratif anlamlarda da kullanilabilen alt sinif-
lamalardan uzak durulmustur.®

2. Aktor haritasi

Kamu kurumlari, yasama (siyaset), yiiritme, yerel
yonetimler ve kanunla kurulmug kamu kurulusu
niteligindeki meslek orgiitleri ve vakiflar olarak
dort baglikta incelenebilir®® Yasama (ve siyaset)
alaninin smirlan icine Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin yani sira, mecliste grubu bulunan ve
meclis dis1 siyasi partileri dahil ediyoruz. TBMM,
yapilan komisyon ¢alismalari ve kabul edilen kanun
ve kararlarla bir aktor olarak ele alinmakla birlikte,

38Sivil toplum kuruluslariyla ilgili yazilarda hiikiimet tarafindan or-
ganize edilen ya da yonlendirilen sivil toplum orgiitleri GONGO
olarak adlandirilir. Ancak GONGO, genellikle digaridan yapilan
bir tamimlamadir ve kurulusun kendisi, kendini bagimsiz olarak
tanimlayabilir. Ayn1 cercevedeki 6zel sektor sivil toplum kurulusu
(BINGO), arastirma sivil toplum kurulusu (RINGO) ve uluslararasi
sivil toplum kurulusu (INGO) gibi tanimlar daha yaygindir ve UNF-
CCC tararfindan da kullanilir. Ancak biz bu siniflandirmay yerlesmis
olmadigi ve digsaridan bir etiketleme olarak goriilebilecegi icin
kullanmiyoruz.

39 fklim politikalar acisindan yargi konu dis1 kabul edilmistir.

siyasi partiler bu calismada analiz edilen bir aktor
olarak incelenmemis, sadece aktor haritasindaki
yeri saptanmustir. Yerel yonetimler ise konuyla ilgili
calismalara son yillarda baglamis ve aktor olarak
etki giicleri sinirh kalmigtir. Daha dnce belirttigimiz
gibi yerel yonetimlerin roliinii de bagka bir aras-
tirmaya birakiyoruz. Merkezi yonetimi olusturan
bakanliklar ve diger kamu kurumlar1 ise iklim
politikalarini belirleyen asil aktor olarak detayli bir
sekilde ele alimmistir.

Bakanliklar ve bagh kuruluslar

Su anda hiitkiimet yapilanmasi Bagbakanlik dahil 22
bakanliktan olugmaktadir. Tiirkiye’de bakanliklar,
istisnalar olmakla birlikte, bir miistesar yardim-
cisina bagh genel midirliikler ve onlara bagh
daire bagkanliklar1 seklinde yapilanmistir. Daire
bagkanliklar1 da genellikle sube miidiirliiklerine
ayrilir. Ayrica calisma gruplari, ihtisas heyetleri,
koordinasyon kurullar1 gibi farkli birimlerdeki
biirokratlar1 ve uzmanlar: bir araya getiren yapilar
da bulunabilir. Yaptigimiz arastirma sonucunda
mevcut bakanliklardan  (Bagbakanlik dahil)
17’sinde iklim politikalariyla ilgili az ya da cok bir
calisma (ve/veya olugmus bir goriis) oldugunu,
bu bakanliklarin cogunda konuyla ilgili en az bir
daire bagkanhigl, sube midirliidii ya da calisma
grubu bulundugunu, ya da konunun en iligkili kabul
edilen bir birim altindaki uzmanlar tarafindan takip
edildigini gordiik. Baz1 bakanliklarda konu ayrica
dogrudan tegkilat yapisina dahil olmayan, bagh ya
dailiskili kuruluslar tarafindan da ele alinmaktadir.
Ayrica kamu kurumlar: arasindaki koordinasyonu
ve Ozel sektoriin de katihmini saglayan bir kurul
(iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon
Kurulw) kurulmustur.

Iklim politikalar1 aktorii olan bakanhklar: degisik
bicimlerde siniflayabiliriz.

Gec¢misten bugtine dek iklim politikalarinin
belirlenmesinde tistlendikleri rollere gore deger-
lendirdigimizde, kanunla belirlenen gorevi, etki



giicti ve tagidigl agirlik bakimindan bakanlhklari, en
belirleyici role sahip olan 4, etkili 2, ilgili 5 ve diger
5 bakanlik olmak tizere dort diizeyde siiflandirdik.
Buna gore en 6nemli role ve en yiiksek etki giiciine
sahip 4 bakanlik, iklim politikalarinda kare asi
olusturur: Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, Orman
ve Su i§leri Bakanligi, Kalkinma Bakanhigi ve
Disisleri Bakanhigi.*® Bu bakanlklardan Cevre
ve Sehircilik Bakanhg biittin iklim politikalarinin
koordinasyonundan, Orman ve Su Isleri Bakan-
ligt uyum politikalarinin  koordinasyonundan,
Kalkinma Bakanligi iklim politikalarinin genel
ekonomi politikalariyla ve kalkinma planlariyla
uyumundan ve finans politikalarindan, Digisleri
Bakanlhig1 ise uluslararasi iklim miizakerelerinin
yuritiilmesinden sorumludur. Ayrica Orman ve Su
Isleri Bakanligr'na ve Kalkinma Bakanligi'na bagh
kuruluglar arasinda iklim politikalariyla yakindan
iligkili olanlar bulunmaktadir.

Diger bakanliklardan ikisi, dogrudan iklim politi-
kas1 olusturmuyor gibi goriinseler de, iklim politi-
kalarina etki giicleri acisindan 6n plana ¢ikmakta ve
etkili bakanliklar arasinda yer almaktadir: Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhg azaltim politika-
larmin birincil alan1 olan enerji politikalarina dair
pozisyonun belirlenmesi, Gida, Tarim ve Hayvan-
cihik Bakanhg ise iklim degisikliginin Tiirkiye’deki
en dnemi etkisi olan tarimsal kuraklikla ilgili uyum
politikalar1 acisindan kritik rollere sahiptir.

Konuyla ilgili birimleri ve caligmalar1 olan 5
bakanlik, iklim politikalarimin olusturulmasinda
belli bir etki giictine sahiptirler ve ilgili olarak
iiciincii kademede ele almmislardir: Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligl ulagimdan
kaynaklanan emisyonlarin éneminedeniyle azaltim
konusunda; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
sanayi kuruluslarindan kaynaklanan emisyonlarin

402011 éncesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Orman ve Su isleri
Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanhg ad1 altinda tek bakanhkti. Diger
bakanlik ve kamu kurumlariyla ilgili olarak da 2011’den sonra 6nemli
degisiklikler oldu. Bu konudaki ayrintilar icin Bkz. B6liim 5.1.1.

Onemi ve bilim politikalariyla ilgili gorevleri nede-
niyle azaltim ve teknoloji konularinda; Avrupa
Birligi Bakanligi AB uyum siirecinde cevre bash-
gimin en 6nemli konularindan biri iklim degisikligi
oldugu icin uluslararasi miizakerelerde; Maliye
Bakanlig: politikalarin biitceye yansimasi ve olasi
bir vergi diizenlemesindeki sorumlulugu nedeniyle
finansman konusunda; Ekonomi Bakanligr ise
aliacak kararlarin dig ticaret {izerindeki etkisi
nedeniyle azaltim politikalarinda birer aktordiir.

Diger bakanliklar iklim politikalariyla daha az ilgi-
lidir, ayr1 bir birimleri yoktur, rolleri ve etki giicleri
cok daha kisithdir. Ancak iklim degisikligiyle ilgili
baz1 calismalari, ya da Iklim Degisikligi Eylem
Plani icinde kendilerine verilen gorevler oldugu
icin aktor olarak kabul edilmislerdir. Bunlardan ticii
(Milli Egitim Bakanlig1, Saglik Bakanlig ve icis-
leri Bakanhigr), yukarida saydigimiz 11 bakanhgin
tiimiiyle birlikte IDHYKK’ya iiye olup, diger ikisi
degildir (Giimriik ve Ticaret Bakanhg ve Kiiltiir
ve Turizm Bakanhgy).

Basgbakanlhik, yiirtitme icinde iki nedenle ayr1 bir
konuma sahiptir. Tk olarak siyasi erkin basi olan
Bagbakan, tiim diger politikalar gibi iklim politika-
larinda da son sozii soylemesi nedeniyle haritada
ayr1 bir aktor olarak yer almaktadir. Tkinci olarak
bagh kuruluglardan en az ikisinin konuyla ilgili
calismalar: bulunur: Bunlardan biri eylem planla-
rinda iklim felaketlerine de yer veren (ve IDHY-
KK’nin tiyesi olan) Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlhigy, digeri ise finansman konusunda Maliye
Bakanhg1 ve Ekonomi Bakanhigi'mdan daha fazla
soz sahibi olan (ve IDHYKK’nin iiyesi olan) Hazine
Miistesarlifi. Ayrica Bagbakanlhiga bagh Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu Baskanhgi da baz1 calismalar
nedeniyle az ilgili aktorler olarak kabul edilmis ve
Boliim 5.1'de kisaca ele alinmistir. Bagbakan’ i yam
sira diger bazi bakanlar da, ekonomi ve kalkinma
politikalarinin olusturuldugu tist kurullarmm {tiyesi
olarak siyasi aktor kabul edilebilirler. Tklim politi-
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kalarinda énemli aktorler olan, bakanlar diizeyin-
deki bu iki iist kurul Yiiksek Planlama Kurulu ve
Ekonomik Koordinasyon Kurulu'dur.

Bakanliklar1 ayrica iklim politikalarindaki yakla-
simlar1 acisindan 2 kategoride degerlendirebiliriz.
Bilindigi gibi iklim politikalarinda en tartismal
konu azaltim politikalaridir. Ulkelerin sera gazi
emisyonlarini azaltmak icin belli bir hedef almalari,
bu amacla da basta enerji, sanayi ve ulasim olmak
tizere c¢esitli politikalarim, genel anlamda da
ekonomi ve kalkinma politikalarim degistirmeleri
gerekir. Azaltim icin bir politika belirlemek, o
politikaya uygun eylemi gerektirir. Ayrica iklim
politikalar1 konusunda aktif olarak calismak ve
konuya kurumsal 6ncelik vermek de yenilik¢i bir
yaklagimdir. Bu nedenle kare as, etkili ve ilgili
bakanliklar arasinda, sera gazi azaltim politikalarimi
sahiplenmek ve/veya uluslararasi miizakerelerde
tutum almak ve/veya iklim politikalarini giindem-
lerinin On siralarina tasimak acisindan daha cesur
ve Tirkiye'nin mevcut iklim politikalarinin ileri-
sinde pozisyon alan bakanliklar acik; bu konularda
tutum almakta ve politika gelistirmekte cekingen
davranan ve/veya mevcut politikalarin gerisinde
pozisyon alan bakanliklar savunmaci olarak deger-
lendirilmistir.

Yaptigimiz arastirma ve miilakatlardan cikardi-
gimiz sonugclara gore iklim politikalar: konusunda
acik pozisyon alan bakanliklar Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Orman ve Su i§leri Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Avrupa Birligi
Bakanhg1 ve Ulagtirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanhgy; savunmaci pozisyon alan bakan-
liklar ise Kalkinma Bakanlhgi, Disisleri Bakan-
I1g1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanligi
ve Ekonomi Bakanhgr'dir. Oncelikli olarak uyum
politikalariyla ilgilenen Orman ve Su Isleri Bakan-
Iig1 ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina
boyle bir pozisyon atfetmek kolay olmayabilir.
Ancak bu bakanliklar politika gelistirme konu-

sunda aktif ve cesur goriinmektedirler. Ekonomi
Bakanlig1 ise diinyaya acik ve konu hakkinda hevesli
olmakla birlikte, cekingen bir tutum belirledigi icin
savunmaci kabul edilmigtir.*

Bakanliklar icinde ve bagh kuruluglarda iklim poli-
tikalarinin ne diizeyde ve hangi birimde ele alindig:
Baslica Aktorler bolimiinde (Boliim 5.1.) ayrintili
olarak ele alinmigtir. Bu boliimde kamudaki yapi-
lanmanin koordinasyonuna iligkin genel bir harita
cizebiliriz. Tklim politikalar1 pek ¢ok bakanlik ve
kamu kurumu arasinda béliinmiis, cok tarafh bir
siire¢ oldugu icin bir koordinasyon yapilanmasi
geligtirilmigtir. Tklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu adiyla 2001'de kurulan ve 2013’te iklim
Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon
Kurulu adini alan bu kurul, Cevre ve $ehircilik
Bakanligrnin koordinatorliigiinde, 14 bakanhk ve
Bagbakanliga bagl Hazine Miistesarhg, TUIK
ve AFAD ile birlikte 3 6zel sektor kurulusundan
(TOBB, TUSIAD, MUSIAD) olusmakta ve
miistesarlar diizeyinde toplanmaktadir (Tablo
4). Kurul'da 7 de calisma grubu olusturulmustur
(Sekil 9). IDHYKK, ozellikle son yillarda seyrek
toplandig) icin belirleyiciliginin cok yiiksek oldugu
soylenemez. Ayrica IDHYKKnin yapilanmasinin
ve igleyisinin iklim politikalarinin nasil belir-
lendigini anlamak icin yeterli olmadig, hatta bir
Olciide yaniltici oldugu de sdylenebilir. Bunun
temel nedeni, iklim politikalarmin hiikiimet poli-
tikalariyla celiski yaratma potansiyelinin yiiksek
olmasidir. Yasanan cok sayida drnek, politikalarin
IDHYKK gibi diizensiz toplanan biirokratlardan
olusan ve (biiyiik 6lciide kamuyla sinirli da olsa)
cok aktorlii bir ortamda belirlenmesinin kolay
olmadigimi gostermektedir.**

Iklim politikalarinin  nerelerde ~ gelistirildigini
anlamak icin etki giicii en yiiksek 4 bakanhktan

41 Bakanliklarin  pozisyon olarak acik ve savunmaci olarak
smniflandiriimalariyla ilgili ayrintili bilgi i¢in Bkz. B6ltim 5.1.

42 IDHYKK ile ilgili ayritil bilgi icin Bkz. Boliim 5.1.1.1.



Tablo 4 - iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) Uyeleri

Bakanliklar ve Baghh Kamu Kurumlar: 0zel Sektor Kuruluslar:

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: (Koordinator) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Avrupa Birligi Bakanhg Tiirk Sanayici ve i§adamlar1 Dernegi (TUSIAD)
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: Miistakil Sanayici ve isadamlar1 Dernegi (MUSIAD)
Disisleri Bakanhg:

Ekonomi Bakanhigi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

icisleri Bakanhg:

Kalkinma Bakanligi

Maliye Bakanligi

Milli Egitim Bakanhgi

Orman ve Su isleri Bakanligi

Saghk Bakanlhg:

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi
Hazine Miistesarhg:

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)
Tiirkiye istatistik Kurumu Bagkanhig: (TUIK)

Sekil 9 - IDHYKK Calisma Gruplari ve Sorumlu Kuruluslar

iDHYKK

GsB

iklim
Degisikliginin
Etkileri

Egitim,
Bilinglendirme Hava
ve Kapasite Yénetimi

Sera Gazi
Emisyon
Azaltimi

Sera Gazi
Emisyon Finansman
Envanteri Calisma

Sera Gazi

Emisyon

Azaltimi

Caligma
Grubu

Gelistirme Calisma
Calisma Grubu
Grubu

Caligma Vi3 L7 Calisma Grubu

Grubu %II_EE:! Grubu

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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baglamak tizere tiim bakanliklarin yapilanmasina
bakmakta fayda vardir.

Iklim degisikligi konusunda “ulusal odak noktas1”
olarak tanimlanan Cevre ve Sehircilik Bakanh-
gr'nda Cevre Yonetimi Genel Midiirligi'ne bagh
bir Iklim Degisikligi Daire Bagkanhigi bulunur.
Cevre bakanliklarinin yapisi son yillarda sik degisse
de, Cevre Yonetimi Genel Miduirliigi sabit kalms,
ancak 2013’te Tklim Degisikligi Daire Baskanhgl,
Hava Yonetimi Daire Bagkanhg ile birlestirilerek
iklim degisikligi konusu sube midiirliigti seviyesine
diistirtilmiistiir. 2014’te, yeni bakanin goreve basla-
masinin ardindan yapilanma tekrar eski haline
getirilmigtir. Ancak 2011’de Cevre ve Orman Bakan-
ligr'min ikiye boliinmesi ve bir kisminin eski Bayin-
dirlik ve Iskan Bakanhg ile birlesmesiyle olusan
yeni Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, Bayindirhik ve
Iskan Bakanhgrnin agirhkta oldugu (yani Sehircilik
ayagi giiclit) bir yapiya sahip olmustur. Bunda
Cevre ve Orman Bakanligi zamanindaki iklim
degisikligi biirokrasisinin énemli bir béliimiiniin
Orman ve Su Isleri Bakanligi'na gecmesi veya kimi
biirokratlarin bagka gorevlere atanmasimin da
onemli etkisi vardir. Yine de Tklim Degisikligi Daire
Bagkanligrnin yeniden kurulmasi, Paris 2015 siire-
cinde daha aktif bir rol oynamay1 hedefleyen Cevre
ve Sehircilik Bakanhigrnin aktor olarak konumunu
giiclendirmigtir. Diger kamu kurumlari, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'ni olmasi gerektigi kadar giiclii
bir aktor olarak gormemektedir. Tiirkiye'nin pek
de cesur olmayan resmi pozisyonunun en gortiniir
savunucusu da dogal olarak bu politikalarin koordi-
natorii olan Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’dir. Ancak
Bakanligin iklimle ilgili calismalarin gelistirilmesi
bakimindan gecmisten bu yana cogunlukla 6n acici
oldugu ve acik pozisyon aldig1 s6ylenebilir.

Cevre ve Orman Bakanhginin 2011'de boliinme-
siyle ortaya cikan Orman ve Su i§leri Bakanhg,
konuyla ilgili cok daha genis ve parcali bir yapiya
sahiptir ve Bakanliga bagli 4 genel miidiirliik ve 2
bagh kurulus iklim politikalarinin aktorleri arasin-

dadir. Kurumsal yapisina bu kadar genis bicimde
yayllmasi, Bakanligin konuyla oldukca yogun
bicimde ilgilenmesinin nedenleri arasmdadir.
Bakanhgm iki ana konusundan biri ve iklim degi-
sikliginin etkileriyle ilgili en 6nemli yonetim alam
olan su politikalar1 2011’den itibaren yeni kurulan
Su Yonetimi Genel Midirliigiiniin yetkisindedir.
Ote yandan Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii de,
yaygin tasra teskilati, genis kadrosu ve tarihiyle
su politikalarindaki iddiasim1  stirdiirmektedir.
Meteoroloji Genel Midirliigli, hem meteorolojik
verilerin tiretilmesi ve yeni basladig1 iklim model-
leme calismalari, hem de taskin ve kuraklik gibi
iklim degisikliginin etkisiyle ilgili konulardaki
onemli gorevleri, genis kadrosu ve tarihiyle iklim
poitikalarinda hala 6nemli bir aktérdiir. Orman
Genel Miudirliigii ise, ormanlardan kaynaklanan
emisyonlarin saptanmasi, yutak alanlarin gelistiril-
mesi ve iklim degisikliginin orman ekosistemlerine
etkisi nedeniyle yapilan uyum caligmalarinda
oldukca aktiftir. Goriildiigli gibi Cevre ve Orman
Bakanhigr'nin béliinmesinden sonra iklim politika-
larmm koordinasyonu ve Iklim Degisikligi Daire
Bagkanlig1 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nda kalsa
da, konuyla ilgili bitiin diger birimler ve bagh kuru-
luglar Orman ve Su Isleri Bakanlhigina baglanmustir.

Yeni bir bakanlik olan Kalkinma Bakanlig: ise
2011'e kadar Devlet Planlama Tegkilat1 adiyla
Bagbakanhga baghydi. Planli ekonomi devrinden
bu yana yapilan ve konuyla ilgili biitiin diger strateji
belgelerinden daha baglayici olan Kalkinma Planla-
ri'nthazirlayan kurum, hala ekonomive kalkinmayla
ilgili plan kararlarin tireten ve izlenen politikalarin
bu planlara uyumlu olup olmadigin takip eden
onemli bir bakanhktir. Kalkinma Bakanligi cevreyle
ilgili konular1 siirdiirtilebilir kalkinma perspekti-
fiyle ele alr. Iklim politikalar1 da Sosyal Sektérler
ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii altindaki Cevre
ve Siirdiirtilebilir Kalkinma Dairesi'nin gorevidir.
Cevre ve kalkinmay1 catisan alanlar olarak goren
Bakanlikta, cevre politikalarinin kalkinmay engel-
lemeyecek bir sekilde ele alinmasi gerektigi fikri



hakimdir. Bu nedenle konunun kurumsal yerine
bakildiginda cok 6nem veriliyormus gibi goriin-
mese de, iklim politikalariin belirlenmesinde kimi
zaman en etkili ve en savunmaci aktériin Kalkinma
Bakanhgi oldugu s6ylenebilir. Ayrica iklim politi-
kalariyla ilgili kritik kararlar alinirken cogu zaman
son sozii soyleyen Ekonomi Koordinasyon Kuru-
Iu'nun sekreteryasi Kalkinma Bakanligi biinyesinde
bulunmakta ve sera gazi1 envanterlerini yayimlama
gorevi de Kalkinma Bakanlhigr'na bagh Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu (TUIK) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Iklim politikalar: cevre, ekonomive kalkinma politi-
kalariyla ilgili olsa da, uluslararasi bir miizakerenin
konusudur. Hatta glindeme gelis nedeni yerel ya da
ulusal diizeyde iklim degisikliginin etkileri (6rnegin
kuraklik ve seller) degil, uluslararas1 bir anlasma
ve pazarlik konusu olmasidir. Bu nedenle iilkenin
dis politikalarindan sorumlu Disisleri Bakanhgi,
iklim politikalarinda beklenenden daha biiyiik bir
etki giicline ve agirliga sahiptir. Disisleri Bakanhgy,
iklim miizakerelerini diger uluslararasi cevre anlag-
malariylaaynibaglik altinda ele almakta ve Bakanlik
biinyesinde konuyla Cok Tarafli Ekonomik Isler
Genel Midiirliigi'ne bagh Enerji, Su, Cevre Isleri
Genel Midiir Yardimeisr'na bagh bir daire bagkani
ilgilenmektedir. Konuyla ilgili caligsan kisi sayis1 da
fazla degildir. Yine de uluslararas1 miizakere heye-
tinin bas1 Disigleri Bakanlig1 ve bagmiizakereci de
(atandig1 takdirde) bir diplomat oldugundan, Disis-
leri Bakanhig (6zellikle 6nemli zirvelerin yapildig
ve protokollerin tartigildigi dénemlerde) en etkili
bakanliklardan biri haline gelmektedir.

Azaltim ve uyum politikalarinin en cok etkiledigi
iki icraci bakanliktan biri olan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi'nda iklim politikalariyla ilgili
ozel bir birim yoktur. Ancak Enerji Isleri Genel
Midiirliigtine bagh Enerji ve Cevre Yonetimi
Dairesimin yakindan ilgilendigi konulardan biri
iklim degisikligidir. Sera gaz1 azaltiminin en 6nemli
araclar1 enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
oldugu icin, Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigi

de dolayli olarak aktorler arasinda sayilabilir.
Azaltim politikalarinin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgr'min oncelikleriyle ve stratejileriyle olan
celigkileri nedeniyle bu bakanhgin rolii ve etki giicii
gortindiigtinden daha fazladir. Ayni sekilde Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginda da iklim
degisikligi ile ilgili 6zel bir daire bagkanhigi veya
sube miidiirligii yoktur. Genis bir tegkilata sahip
olan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nda
konu iki genel miidiirliigii birden ilgilendirmek-
tedir. Tarim Reformu Genel Midirliigiine bagh
Tarim Sigortalar1 ve Dogal Afetler Daire Bagkanlig:
tarimsal kuraklikla ilgili uyum caligmalarindan,
Cografi Bilgi Sistemleri Daire Baskanhg ise
tarimdan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
hesaplanmasindan sorumludur. Tarimsal Arag-
tirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigiine bagh
Toprak ve Su Kaynaklar1 Aragtirmalar: Dairesi ise
iklim degisikliginin tarima etkilerinin arastirilma-
sindan sorumludur ve bu daire bagkanlhigina bagh
olarak Iklim Degisikligi ve Havza Arastirmalar
adli bir Calisma Grubu mevcuttur. Bu iki bakanlik,
iklim degisikliginin kendi alanlariyla ilgisinin
farkinda ve konuyla ilgili ciddi birikime sahip
kuruluglardir. Ancak iklim degisikligi hem enerji,
hem de tarim alaninda 6nemli bir “oyun bozucu”
oldugundan, bu iki bakanlik, Kalkinma Bakanligi'na
benzer bir tercih sikintisi yagsamaktadir. Sonug
olarak uyumla ilgili ¢alistig icin bu sorunun ¢ok
da belirleyici olmadig1 Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig oldukca aktif calismalar yliriitttigiinden
acik pozisyon aldig1 kabul edilmistir. Ancak Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligr komiir ve diger fosil
yakitlara bagimli enerji stratejileri nedeniyle en
savunmaci bakanliklar arasinda yer alir.

Etki giicii acisindan iictincii kademede yer verdi-
gimiz ilgili 5 bakanhktan biri olan Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, iklimle
ilgili ayr1 bir daire baskanlhgl kurmus olmasiyla
digerlerinden ayrihir. Dis {liskiler ve Avrupa Birligi
Genel Mudirliigii'ne bagl olarak 2011’de kurulan
Cevre ve Iklim Degisikligi Dairesi, Tiirkiyenin
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ilk NAMA projesi disinda hentiz etki yaratacak
calismalar yapmamis da olsa, Bakanhgin konuya
verdigi Onemi gosteren istisnai Orneklerden
biridir. Bakanliga bu nedenle acik pozisyon alanlar
arasinda yer verilmistir. Bu gruptaki diger bakanlk-
lardan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'nda
ise yetki sube midiirliigti diizeyindedir ve konu
Sanayi Genel Miidiirliigiine bagh Cevre, Enerji ve
Istihdam Dairesi'nin altinda kurulan Cevre, Tklim
Degisikligi ve Enerji Verimliligi Subesi tarafindan
ele alinmaktadir. Bakanligin, sanayi politikalariyla
ilgili gorevleri ve TUBITAK'1n bu bakanhga bagh
bir kurulug olmasi nedeniyle hem azaltim, hem de
teknoloji alaninda daha etkin olmasi beklenebilir.
Ancak azaltim politikalarinin sanayi yatirimlariyla
karsithk tegkil etme potansiyeli tasimasi, Bakan-
ligin olduk¢a savunmaci bir pozisyon almasina
ve fazla aktif olmamasima neden olmaktadir. Yeni
bir bakanlik olan Avrupa Birligi Bakanlig1 diger
bakanliklardan farkli olarak genel mudirliik-dai-
re-sube semasina gore degil, AB miizakerelerindeki
bashklara gore yapilandirilmistir. Tklim degisikligi
konusu cevre faslina dahil oldugu icin konu Sektorel
Politikalar Baskanligi altinda cevre, enerji, ulasimve
Transavrupa aglar1 bagliklariyla ilgilenen uzmanlar
tarafindan ele almir. ABnin cevre politikalar
icinde biiyiik 6nem tagiyan iklim politikalari, 2009
sonunda acilan ve miizakeresi devam eden cevre
baghgmin icindedir ve AB’ye katihm konusunda
istekli ve aktif calisan Avrupa Birligi Bakanhg her
ne kadar fazla etki giiciine sahip olmasa da, konuyla
ilgili acik pozisyon alan tarafta yer alir. Maliye
Bakanhgi teskilati icinde ise konuyla AB ve Dis Tlis-
kiler Dairesi ilgilenmektedir ve cevre veya iklimle
dogrudan ilgili bir birim yoktur. Maliye Bakanlig
cok aktif olmamakla birlikte konuyla ilgili mevzuat
ve uluslararas1 miizakereleri takip etmekte, ancak
azaltim politikalarimin  biitceye yiik getirecegi
varsayimi nedeniyle savunmaci tarafta kalmak-
tadir. Agirlikli olarak dis ticaretle ilgilenen (eski Dis
Ticaret Miistesarligi’ndan evrilen) yenibir bakanlik
olan Ekonomi Bakanhigi’'nda da, konuyla ilgili ayr1

bir birim yoktur, ancak sekreteryasi Thracat Genel
Miudiirliigt tarafindan yiiriittilen bir calisma grubu
vardir. Ayrica uluslararasi miizakereler Anlagmalar
Genel Mudiurligi tarafindan takip edilmektedir.

Dordiincii kademede yer verdigimiz, etki giicli en az
olan diger 5 bakanlikta ise konuyla ilgili bir birim
bulunmamaktadir.

Bakanliklarin  konuyla ilgili etkinlik diizeyini
degerlendirirken, iklim degisikligi hakkinda proje
yiritip yiiriitmedikleri de bir veri olabilir. Arag-
tirmalarimiza gore sayilan 17 bakanhktan besi,
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigl, Orman ve Su Isleri
Bakanligy, Kalkinma Bakanligi, Ulastirma, Deniz-
cilik ve Haberlesme Bakanhg ve Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi ve bu bakanliklara bagh
kuruluglar iklimle ilgili projeler yiiriitmiistiir veya
ylriitmektedir. Elbette proje yiiriitiip ytiritmemek
bakanligin icraci, koordinatér vb. olmasiyla da
ilgilidir. Ornegin Disisleri Bakanhgrnin icraci bir
bakanlik gibi proje yiiriitmesi beklenemez.

Bakanhklarin ve bagh kamu kuruluslarimin ilgi
diizeyi, pozisyonlari, IDHYKK iyeligi, iklim
degisikliginin kurumsal yapilanmadaki yeri, proje
yuriitiip ytrtitmedigi ve diger bilgiler Tablo 5 ve
6’da 6zetlenmisgtir.



Tablo 5 - Bakanliklarin calismalari ve pozisyonuyla ilgili 6zet tablo

IDKK

Proje

= | Oncelikli | Diger ilgi [ COP’lara | .| Kurumsal P
Bakanhk dyesi | © 0w | Alantarn™| katm | YPYOT | Diiz eyler*** Ilgili Birimler
mi? mu?
ILGI DUZEYIi: KARE AS
Cevre ve et Azaltim, Evet . Cevre Yonetimi Genel
R nasyon, . Daire Bag- B T\ T\ on P
Sehircilik Acik Evet Uluslara- Finans, (Odak Evet kanh Miidirligiine bagh Iklim
Bakanhg s Egitim noktast) & Degisikligi Daire Bagkanhg:
Sube Su Yonetimi Genel Midiirltigirne
v o o baglhIklim Degisikligi Uyum Sube
Mudirligh  prigiign
Orman ve Su . s Digerleri: Collesme ve Erozyonl
S Etki, Thtisas & : $ Kot
I§Vler1 Bakan- Acik Evet Wi Ei Evet Evet e Miicaele Gengl Mﬁdﬁr]ﬁgﬁ’ Doga
gy Koruma ve Milli Parklar Genel
Koordinas- Mii.dﬁrlﬁgﬁ, Uyum Politi.]falarl .
on Kurulu Thtisas Komisyonu, Su Yonetimi
o Koordinasyon Kurulu
Sosyal Sektorler ve Koordinasyon
Kalkinma Savun- Azaltim,  Projeksi- . Genel Miidiirliigiine bagh Cevre
Bakanhg maci L7 Finans yon L575 07 ve Surdiiriilebilir Kalkinma Daire
Bagskanlig:
e (3 Cok Tarafh Ekonomik Isler Genel
Dasisleri Savun- Evet Uluslara- Azaltum 1ewzls(0: Havir ) Mﬁdﬁrlﬁgﬁ’pe bagh Cevreden
Bakanlig maci rasi . ag§k21’n1) Y] Sorumlu Daire Bagkanlig

Bas Miizakereci

ILGI DUZEYI: ETKIiLi

Enerji ve Tabii Savun- Envanter, Enerji i§leri Genel Mudiirligiirne
Kaynaklar Evet Azalm  Projeksi- Evet Hayir - bagli Enerji ve Cevre Yonetimi
_ macl . -

Bakanlhgi yon Dairesi Bagkanlig1
Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar
Genel Midiirliigiine bagh
Toprak ve Su Arastirmalar1 Daire
Baskanlig) altinda Iklim Degisikligi
ve Havza Aragtirmalar1 Calisma
Grubu

Tarim Reformu Genel
Calisma Miudiirliigirne bagli Tarim
Gida Tarim ve . Grubu Sigortalar1 ve Dogal Afetler Daire
Hayvancihik  Acik Evet Etkl’ Envanter Evet Hayir Bagkanlig1 ve Tarim Cografi Bilgi
Bakanligi yum Koordinas-  Sistemleri Daire Baskanhg:
yonKurulu  Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar
Genel Mudiirliigiine bagh Tarla
Bitkileri Merkez Arastirma
Enstitiisii altinda Cografi Bilgi
Sistemleri Uzaktan Algilama
Bolumi

Tarimsal Kurakhik Yonetimi
Koordinasyon Kurulu
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IDKK Proje

Bakanhk iiyesi yap1yor
“ S Alan* |Alanlar**| katthm | Y2P A
mi? mu?

Oncelikli | Diger ilgi | COP’lara

Kurumsal

Diizeyler*™* Ilgili Birimler

ILGI DUZEYI: ILGILIi

ggfzgﬁi ve Uvum Daire Bas- Dis Tliskiler ve Avrupa Birligi Genel
Acik Evet  Azaltim i Evet Evet - Das Midiirliigiine bagh Cevre ve Iklim
Haberlesme Envanter kanlig1 RO - Ayt =
2 Degisikligi Daire Bagkanhgi
Bakanlhigi
Sanayi Genel Midiirliigiine bagh
Bilim Sanayi . Cevre, Enerji ve Istihdam Dairesi
ve Teknoloji ISI?;’SH_ Evet ?ﬁ]ig(l)r]r:)"i = Evet Evet Sg?l?.ll}/.[.u_ Baskanhgi altinda Cevre, Tklim
Bakanlhigi ) su Degisikligi ve Enerji Verimliligi
Sube Miudiirliigii
Avrupa Uluslara- Sektorel Politikalar Bagkanhgina
Birligi Acik Evet - Evet Hayir - bagli Cevre Faslindan Sorumlu
- rasl .o
Bakanlhgi Birim
LLENE L Evet  Finan - Evet Hayir - AB ve Dis iligkiler Daire Baskanhg
Bakanlip mact ve inans ve y1 ve Dis Iligkiler Daire Bagkanhgi
Thracat Genel Midiirliigii ve
Ekonomi Savun- . Calisma Anlagmalar Genel Midiirligiina
Bakanligi macl Lo el fes Fvet Hayr Grubu bagli Iklim Degisikligi Calisma

Grubu
ILGIi DUZEYi: DIGER
Saghk
Bakanlhgi

- Evet  Uyum - Evet Hayir - Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu
Icisleri
Bakanhg
Milli Egitim
Bakanhgi

- Evet Uyum - Hayir Hayir - -

- Evet  Egitim - Hayir Hayir - -

Giimriitk
ve Ticaret = Hayir Azaltim - Hayir Hayir = =
Bakanhg

Kiiltiir ve
Turizm - Hayir Uyum - Hayir Hayir - -
Bakanlhgi

* lgili politika alanlary sunlardir: Azaltim, Envanter (Sera gaz1 verilerinin toplanmasi ve derlenmesi), Projeksiyon, Uyum, Veri (Meteo-
rolojik verilerin toplanmasi ve derlenmesi), Etki (Iklim degisikliginin etkilerinin takibi), Finans, Teknoloji, Uluslararasi (Miizakereler),
Egitim.

** COP’lara katilan biitiin bakanliklar ve kamu kurumlari ayrica uluslararasi miizakerelerde de ilgilidir. Ancak bir sonraki siitunda bu
belirtildigi icin tekrar edilmemistir.

# Tklim degisikligiyle dogrudan ilgili birimler varsa.

#4¢% Orman ve Su Isleri Bakanlhigi'ma bagl kuruluglara bakiniz.



Tablo 6 - Bakanliklara bagh kamu kuruluslarinin calismalar: ve pozisyonuyla ilgili 6zet tablo

Bagh Kamu | Bagh Oldugu Oncelikli COP’lara YEI ?Jf)r Kurumsal fleili Birimler
Kuruluslar: Bakanhk Alan* Katilim nl:u}:f‘ Diizey*** g
Etiid ve Plan Daire
Birim Baskanhgi'na bagh klim
Devlet Su Orman ve Degisikligi Uyum Birimi
Isleri Genel  Su isleri Hayir Uyum - Evet Evet ihtisas )
Mudirligin.  Bakanlig Grubu Iklim Degisikliginin Su
Kaynaklarina Etkisi Ihtisas
Grubu
Meteoroloji ~ Orman ve Aragtirma Daire Bagkanligi'na
Genel Su Isleri Hayir  Veri, Etki - Evet Evet = bagli biitiin Sube
Mudirlign  Bakanlig Mudiirlikleri
Dis iliskiler Egitim ve
Aragtirma Daire Bagkanligi'na
Caligma bagli Arazi Kullanim
Degisikligi ve Ormancilik
Orman Orman ve Grubu s
T Azaltim, Calisma Grubu ve Iklim
Genel Su Isleri Hayir Envanter U Evet Evet Desisiklii ve Yutak Alanlar
Midurligic  Bakanhg yum Ihtisas Dcglsikligl ve
Grubu Thtisas Grubu

Dis Kaynakl Projeler Genel
Miidiirliigii

Tiirkiye Cevre, Enerji ve Ulastirma

Istatistik gzll{l:nﬂrlr}? Evet Envanter - Evet Hayir - Daire Bagkanligrna bagh
Kurumu & Cevre Istatistikleri Grubu
Ha.l.zme . Bagbakanhk  Evet  Finans = Evet Evet - -

Miistesarligi

AFAD (s Planlama ve Zarar Azaltma
e Daire Bagkanlhigi'na bagh
D}lrurp . Basbakanhik  Evet  Uyum - Hayir Hayir - Teknolojik Afefler Caligma
Yonetimi Grubu

Bagkanligy)

*lgili politika alanlar sunlardir: Azaltim, Envanter (Sera gaz1 verilerinin toplanmasi ve derlenmesi), Projeksiyon, Uyum, Veri (Meteo-
rolojik verilerin toplanmasi ve derlenmesi), Etki (Iklim degisikliginin etkilerinin takibi), Finans, Teknoloji, Uluslararasi (Miizakereler),
Egitim

** COP’lara katilan biitiin bakanhklar ve kamu kurumlar1 ayrica uluslararasi miizakerelerde de ilgilidir. Ancak bir sonraki siitunda bu
belirtildigi icin tekrar edilmemistir.

#0 Tklim degisikligiyle dogrudan ilgili birimler varsa
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Sekil 10 - Yillara gore Taraflar Konferanslarr’na katilan Tiirkiye delegasyonunun kisi sayisi
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(Kaynak: UNFCCC)

Tiirkiye’nin COP’lara katilimi

Tirkiye’nin uluslararasi miizakerelere (COP’lar)
katilimi ve katilan kamu kurumlari da hem iilkenin
iklim politikalarina verdigi 6nem, hem de aktorlerin
etki giicleri acisindan 6nemlidir. Tiirkiye Sozleg-
me’nin her yil yapilan Taraflar Konferanslari'na
1995’te yapilan ilk zirveden beri katilmaktadir.
Tirkiye adina Konferanslara katilan delegasyonun
biiytikliigii ve niteligi zaman icinde, 6zellikle 2005
Montreal Zirvesi'nden sonra gelismistir (Sekil 10).

Disigleri Bakanhgi, Cevre Bakanliklari, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlhg ve Meteoroloji Genel
Midiirlagtn Taraflar Konferanslari'na en diizenli
katilan kamu kurumlaridir. Son yillarda diger
bakanliklarin katihmi da daha diizenli bir hal

almaya baglamistir. Bugiine dek Taraflar Konfe-
ranslar’na resmi delegasyonlar icinde 286 Kkisi
katilmigtir; bu isimlerin 230’u bakanliklarda veya
diger kamu kuruluslarinda gorevlidir. Birden fazla
kez katilan isimlerle birlikte toplam delegasyon
biiytikliigti 488 kisidir. Delegasyon biiyiikliigtinde
sirasiyla Cevre Bakanliklari, Digisleri Bakanlhgy,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tarim Bakan-
liklar;, Kalkinma Bakanhigi (ve DPT) ve Sanayi
Bakanliklari ilk siralardadir. Tablo 7’de 1995’ten bu
yana hangi bakanliklarin ve kamu kuruluglarinin
hangi zirvelere toplam kac kisiyle katildiklar1 ve
resmi delegasyonda yer alan ve cogunlukla akade-
misyenler ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan
diger kurum ve kuruluglar verilmektedir.



Tablo 7 - iklim Degisikligi Taraflar Konferanslari’na katilan bakanliklar ve kamu kurumlari ile resmi
delegasyonda yer alan diger kurumlar

Bakanhik Katildig1 Taraflar Konferanslar: (COP) Delegasyon sayis1

COP 3,4,5,6/1,6/2,7, 8 (Cevre Bakanlg1)
COP9,10,11,12,13,14, 15,16 (Cevre ve Orman

o Bakanligr) 135 (15’i Bayindirhik
hircilik Bakanlig ; .
Gevreve Sehircilik Bakanhig: COP 17,18,19 (Cevre ve Sehircilik Bakanligr) ve Iskan Bakanligr)
Ayrica COP 13,14, 15,16 (Baymdirlik ve Iskan
Bakanligr)
Orman ve Su I§leri Bakanligi COP17,18,19 13

. COP 3,4,5,8,12,13,14,15,16 (DPT)
Kalkinma Bakanlhgi 5 23
COP 17 (Kalkinma Bakanligr)

COP1,2,3,4,5,6/1,6/2,7,8,10,11,12, 13,14, 15, 16,

Disisleri Bakanlig 17,18, 19 50

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi COPL,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19 28
COP 13, 14,15, 16 (Tarim ve Koyisleri Bakanlig)

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg COP 17,18,19 (Gida Tarim ve Hayvancilik 24

Bakanligr)

COP 14, 15,16 (Ulagtirma Bakanligr)

COP 17,18,19 (Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme 14
Bakanligr)

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1

- . . 5 COP 13,14, 15, 16 (Sanayi ve Ticaret Bakanlig1)
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: . . . .. 18
COP 17,18, 19 (Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligr)

COP 16 (D1s Ticaret Miistesarligy)

Ekonomi Bakanhg COP 17,18, 19 (Ekonomi Bakanligr) 10
Maliye Bakanligi COP13,14,15 6
Avrupa Birligi Bakanlig: COP19 8
Saglik Bakanligi COP 14,15 3
Icisleri Bakanhg: = =

Milli Egitim Bakanligi - -
Guimriik ve Ticaret Bakanhgi - -

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: - -

] (Kaynak UNFCCC’nin katilimet listeleridir.
Ismi bildirildigi halde katilmayanlar olabileceginden bu bilgilerin bildirime gére oldugu dikkate ahmmalidir.)
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Bakanliklara Bagh Kamu Kurumlari Katildig: Taraflar Konferanslar1 (COP) Delegasyon sayis1

Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM) COP1L,2,3,4,5,6/1,6/2,9,10,13,14,15,16,17,18,19 19

Orman Genel Mudiirliigti (OGM) COP13,15,16,19 12
Devlet Su sleri Genel Miidiirligi (DST) ~ COP13,15,16,17,19 9
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 281; f6(]();l}_31)IK) 3
Hazine Miistesarlig COP15,16,17 5
Afetve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig: )
(AFAD)

Sermaye Piyasalar1 Kurulu COP16 2
TUBITAK COP13,14,15 6
Resmi delegasyonlarda yer alan diger kamu kurumlari

Gaziantep Biiytiksehir Belediyesi,

ISKEN, ISTAC, TEDAS, THY, Birinci COP 6/ 14, 15, 16,17 "

Ulusal Bildirim Projesi, Ulusal Cevre ve
Kalkinma Programi

Resmi delegasyonlarda yer alan 6zel sektor kuruluslar:

TUSIAD, Tiirkiye Cimento Miistahsilleri

Birligi, Otomotiv Sanayicileri Dernegi,

Karbon Yonetimi Dernegi, Tiirkiye COP12,15,16,17,18,19 43
Karbon Platformu, Escarus, Ko¢ Holding,

Konaktepe Elektrik Uretim A.S

Resmi delegasyonlarda yer alan tiniversiteler

Beykent Universitesi, Bilgi Universitesi,
Bogazici Universitesi, Istanbul Teknik
Universitesi, Istanbul Universitesi,
Marmara Universitesi, Ozyegin
Universitesi, Sabanci Universitesi,
Kalifornia Universitesi

COP11,14,15,16,17,18,19 21

Resmi delegasyonlarda yer alan uluslararasi kuruluslar

UNDP Tiirkiye, Bolgesel Cevre Merkezi

(REC) Tiirkiye, ICAO Daimi Temsilciligi  ~OF 111%13:14.15,16,17 19
Resmi delegasyonlarda yer alan STK’lar

ASAM, TEMA Vakfi, KADOS, Tiirkiye
Israfi Onleme Vakfi

COP11,13,18,19 7

Not: COP 6 2000°de Lahey, 2001’de Bonn olmak iizere iki kisimda yapildigindan 6/1, 6/2 olarak adlandirilmigtir.
Bilgiler sadece yillik COP toplantilari ile ilgili olup ara toplantilar: kapsamamaktadir.

Tabloda toplam delegasyon sayis1 485 cikmaktadir, ¢iinkii listelerde kurumu yazilmayan iki kigi ve COP 15’in iist diizey segmentine
katilan Cumhurbagkani dahil edilmemisgtir.



Taraflar Konferanslari'nda son giinler iist diizey
segment olarak yapilir. Ust diizey oturumlara ge-
nellikle Cevre Bakanlarinin veya Cevre Bakanlhigi
miistesarlarinin katildig) Tiirkiye, sadece bir kez,
2009’da Kopenhag’da Cumhurbaskani diizeyinde
temsil edilmistir (Ayrmti i¢in Bkz. B6liim 3.2).
Ozetle Tiirkiye 1997 Kyoto Zirvesi'nden (COP 3)
Varsova Zirvesine (COP 19) kadar yapilan (COP
6'nin iki oturumda yapilmasi nedeniyle) 18 zirve-

nin iist diizey oturumlarinda 1 kez Cumhurbagkani,
8 kez Cevre (veya Cevre ve Orman) Bakani, 1 kez
Kalkinma Bakani, 1kez Cevre ve Sehircilik Bakan
Yardimecisi, 4 kez Cevre (veya Cevre ve Orman)
Bakanhg1 Miistesar1 ve 2 kez Cevre (veya Cevre ve
Sehircilik) Bakanhigi Miistesar Yardimeis: diizeyin-
de temsil edilmistir. 2002 yilinda iist diizey katihm
olmamigstir. 1997’den bugiine dek yapilan zirvelere
katilan isimler Tablo 8'de verilmistir.

Tablo 8 - iklim Degisikligi Taraflar Konferanslarr’nda iist diizey segmente katilim diizeyi ve
katilan isimler

Taraflar Konferansi Makam Isim

COP 3 Kyoto (1997) Cevre Bakani Imren Aykut

COP 4 Buenos Aires (1998) Cevre Bakani Imren Aykut

COP 5 Bonn (1999) Cevre Bakani Fevzi Aytekin

COP 6 /1 Lahey (2000) Cevre Bakani Fevzi Aytekin

COP 6 /2 Bonn (2001) Cevre Bakanligi Miistesar Yardimcisi Melih Akalin

COP 7 Marakes (2001) Cevre Bakani Fevzi Aytekin

COP 8 Yeni Delhi (2002) Ust diizey katilim yok -

COP 9 Milano (2003) Cevre ve Orman Bakanlig) Miistesar1 Mustafa Oztiirk

COP 10 Buenos Aires (2004) Cevre ve Orman Bakanm Osman Pepe

COP 11 Monreal (2005) Cevre ve Orman Bakanhg) Miistesar1 Mustafa Oztiirk

COP 12 Nairobi (2006) Cevre ve Orman Bakan Osman Pepe

COP 13 Bali (2007) Cevre ve Orman Bakanlig1 Miistesar1 Hasan Zuhuri Sarikaya
COP 14 Poznan (2008) Cevre ve Orman Bakanlig1 Miistesar1 Hasan Zuhuri Sarikaya
COP 15 Kopenhag (2009) Cumbhurbagkani Abdullah Giil

COP 16 Cancun (2010) Cevre ve Orman Bakan Veysel Eroglu

COP 17 Durban (2011) Kalkinma Bakam Cevdet Yilmaz

COP 18 Doha (2012) Cevre ve Sehircilik Bakan Yardimeisi Muhammet Balta

COP 19 Varsova (2013)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mistesar Yardimeist  Mehmet Emin Birpinar
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Uluslararasi kuruluslar ve hiikiimet dis1 aktorler

Tirkiye’de iklim politikalarimin gelismesinde ulus-
lararasi kuruluslarin biiyiik rolii ve agirhg: vardir.
Aktor haritasinda uluslararasi kuruluslar: Birlesmig
Milletler Kuruluglar: ve Diger Uluslararas: Kuru-
luslar olarak iki baghkta inceliyoruz. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 2004’ten
itibaren, Iklim Degisikligi Ulusal Bildirimi'nin ve
Iklim Degisikligi Eylem Planrmin (IDEP) hazir-
lanmasi basta olmak tizere, irili ufakli projelerde
cesitli bakanliklarla calisarak, hem kamu kesiminin
kapasitesinin gelistirilmesinde hem de Tiirkiye'nin
Sozlesme cercevesindeki hazirhk yiikiimliiliiklerini
tamamlamasinda 6nemli rol oynamistir. Hiikiimet-
lerarasianlasmaylakurulan Bolgesel Cevre Merkezi
(REC)-Tiirkiye de yine aynmi yillardan itibaren 6nce
kamuda ve sivil toplumda, ardindan 6zel sektorde
iklim degisikligi konusundaki farkindaligin arti-
rilmasinda, kapasite gelistirilmesinde ve Tiirkiye
delegasyonlarmin  uluslararast  miizakerelere
hazirlanmasinda onciilitk etmistir. REC Tiirkiye
ayrica Tiirkiye'nin Kyoto Protokoliine taraf olmasi
siirecinde de 6nemli bir aktordiir. Sozlesme’nin
mali araci olan BM Kiiresel Cevre Fonu (GEF) ise
kamu kesiminde yapilan caligmalarin en 6nemli
finansal destekcilerinden biridir. GEF’in ayrica
sivil toplum kuruluslarina destek olan bir Kii¢iik
Destek Programi bulunmaktadir. Avrupa Birligi de
Tirkiyenin iklim politikalarinda bir aktoér olarak
sayilabilir. Ttrkiyenin ayni yillarda baslayan AB
katilim siireci 6nemli bir itici giictiir ve son doneme
kadar AB fonlarmmin iklim politikalarindaki pay1
fazla olmasa da, AB ile siiren miizakerelerin politik
etkisi 6nemlidir. Bu nedenle Ankara’da bulunan AB
Delegasyonu da aktorler arasinda yer alir.

Tam bu uluslararas1 aktorlerin etki giicii 2004-
2009 arasinda en yitksek diizeyde idi. iklim degisik-
ligi hiikktimetlerin giindemine Birlesmis Milletler
tarafindan getirildigi icin UNDP’nin ve diger BM
kuruluglarinin 6n plana ¢cikmasi dogaldi. REC de AB
katilim siireci sayesinde Tiirkiye’de kurulmus ve bir

aktor haline gelmisti. Ancak son yillarda UNDP’nin
ve REC Tiirkiye'nin iklim politikalarindaki etkinligi
azalmigtir. ABnin etkisi ise katilim siirecinin zayif-
lamasindan dolay1 diismiistiir. Dolayisiyla iklim
politikalarimin yapildigr yer giderek daha “ulusal”
hale gelmistir. Gerci gerek GEF, gerekse Katilim
Oncesi Mali Yardim Programi (IPA) 2'nin basla-
masiyla birlikte AB, iklim projelerinin en 6nemli
mali destekgileri olmay: stirdiirmektedirler. Ancak
kamu kesiminde bilgi ve deneyim sahibi bir uzman
kadronun yetismesiyle uluslararasi kuruluslara
olan bagimlilik eskisine gore azalmistir. Ote yandan
kamu kesiminde hem UNDP, hem de REC Tiirkiye,
iklim degisikligi alaninda ilk akla gelen kuruluglar
olmaya, hatta bazi biirokratlar tarafindan “sivil
toplum orgiitii” olarak goriilmeye devam etmekte-
dirler. Bu bakis acisy, sivil toplumun da katildig cok
tarafli bir stirecin mevcut oldugu fikrinin olusmasi
acisindan ilginctir. Ayrica 6zellikle REC Tiirkiye (ve
IDEP gibi bazi projelerde de UNDP), bir grup sivil
toplum orglitiinti tartismalara katarak, tamamen
kamu kesimi tarafindan yiiriitiilse muhtemelen hic¢
olmayacak bu tiir bir diyalog ve politika siirecinin
en azindan denenmesini saglamislardir. Pozisyon
olarak ise UNDPnin mevcut devlet politikalari
acisindan daha “kurucu”, REC Tirkiye'nin ise daha
“zorlayic1” ve “gelistirici” bir role sahip oldugu
sOylenebilir. Yine de her iki uluslararas: kurulugun,
kamu kesimiyle birlikte Tiirkiye'nin su anki iklim
politikalarinin temellerini atmis oldugunu vurgu-
lamak gerekir.

Sivil toplum kuruluglarimin rolii ise ¢cogunlukla
uyaricl, harekete gecirici ve zorlayicidir. Sivil
toplumun en 6nemli rolii kampanyalar, eylemler,
egitimler, farkindalik artirict calismalar, basin
aciklamalar1  vb. yoluyla konuyu giindemde
tutmak, hiikiimet politikalarini elestirmek ve bazi
orneklerde meselenin diger alanlarla iliskisini
kurmaktir. Arastirma ve uygulamaya doniik calisan
STKlar sayica azdir (6rnegin WWF Tirkiye, Doga
Koruma Merkezi ve bazi diisiince kuruluslary) ve
bu tiir caligmalar genellikle akademiyle igbirligi



yapilarak yurtiltr. Aktor haritasinda sivil toplum
kuruluglarini 5 ana grup olarak ele aliyoruz. Birinci
grupta kurumsal niteligi daha az, tabana daha yakin
ve eylemci yonii daha agir basan aglar, platformlar
ve girisimler yer alir. Cogunlukla daha kurumsal
cevre orgiitlerinin, hatta bazi durumlarda cevre ve
iklim degisikligiyle fazlailgisi olmayan STK’larin da
bir parcasi ya da destekcisi oldugu Kiiresel Eylem
Grubu (KEG), iklim Ag1, 350 Ankara gibi gruplar
Tirkiye’de iklim hareketinin en goriiniir yiiziinii
olusturur. Tkinci grubu olusturan Greenpeace
Akdeniz ve WWF Tiirkiye gibi uluslararasi cevre
STK’lar1, kampanyalar diizenlemenin yani sira
bilgi tiretiminde de rol oynarlar. Tiirkiye’de cevre
hareketini kiiresel giindemle bulusturmakta etkili
olan bu orgiitler, iklim degisikliginin sivil toplumun
ilgi alanina girmesinde kolaylastiric1 olmuslardir.
Uciincii grupta yer alan Tiirkiye cevre STK’lar
iklim politikalarinin cevre ve doga koruma alanin-
daki calismalara dahil olmasim saglanuslardir.
Ornegin Tiirkiye’nin en yaygin érgiitlenmeye sahip
cevre Orgiitii olan TEMA Vakfrnin iklim degisikligi
konusunda caligmaya baglamasi, uzman olmayan,
siyasete uzak, ancak cevre duyarlig: yiiksek kesim-
lerde iklim degisikliginin giindeme gelmesinde
etkili olmustur. Bu grupta yer alan Yesiller ise, bir
yandan kampanya ve eylemleriyle ilk grupla bag
olusturmus, diger yandan da konunun siyasal-
lastirllmasinda onctilik yapmigtir. Ekolojist ve
ekososyalist hareketlerin de iklim degisikliginin bir
kiiresel adalet meselesi olarak tanimlanmasindaki
ve antikapitalist giindemin bir parcasi haline geti-
rilmesindeki rolii nemlidir. Yerel cevre ve ekoloji
hareketlerinin ise heniiz kendi miicadelelerinde
iklim degisikligini 6nemli bir argiiman haline getir-
dikleri s6ylenemez.

Sivil toplumda dordiincii grubu olusturan diisiince
kuruluglari ve beginci grubu olusturan meslek ve
uzmanlik STK’lar: ise bilgi tiretimi yaparak ve
konferanslar diizenleyerek farkindalik artirma ve
politika gelistirme anlaminda rol oynarlar. Ancak
diistince kuruluslarinin politikalara etkisi sinir-

hidir. Bu kuruluglarin cogu akademik tarafsizlik
iddialar1 ve diger STK’lar kadar radikal olmayan,
cogu zaman da mevcut resmi politikalarla uyumlu
cizgileri sayesinde iligkide olduklar1 kamu kesimi
ve Ozel sektor icin daha “kabul edilebilir” bir alan
acmay1 bagarirlar. Cevre STK’larinin “her seye
itiraz eden” gruplar olarak damgalanmalarinin
aksine, bu gruptaki cogu aktor, kamu kesimi ve
0zel sektor icin 6n acici olarak goriiliirler. Ancak
iklim hareketinin ve cevre STK’larmin daha
radikal itirazlarmin, konunun aciliyetini vurgu-
layan, uluslararas: alandaki gelismeleri yakindan
izleyen, ekonomi ve kalkinma politikalariyla iklim
politikalar1 arasindaki celiskileri sergileyen ve
Turkiye’yi miizakerelerde aktif olmaya ve hedef
almaya cagiran “zorlayic1” niteligi, kamu kesimi ve
ozel sektor tarafindan fazla hog karsilanmasa da,
izlenen ve yanit olusturma ihtiyac1 doguran éncii
bir etki yaratir. Ttirkiyenin iklim politikalar1 biiyiik
oOlciide, bilim cevrelerinden gelen uyarilarin daha
etkili oldugu uluslararas1 miicadele stratejilerine
ulusal sartlar ve 6zel durumlar sdylemiyle yanit
aramanin bir sonucu olarak gelismektedir. Cevre
orgiitleri kiiresel zorunluluklar1 ulusal ¢ikarlarin
oniine gecirmeye calisir ve iklim politikalariin
cevre, ekonomi ve kalkinma politikalariyla iligkili
siyasi miicadeleden ayr1 goriilemeyecegini savunur.
Diistince ve uzmanlik kuruluglari arasinda yer
verdigimiz Heinrich Boll Stiftung Dernegi ile Euro-
solar Tiirkiye de, uluslararas: nitelikleriyle cevre
orgiitleriyle ayni pozisyona sahiptir. Zaten ulus-
lararasi baglar1 daha giiclii olan orgiitlerin (KEG
ve Yesiller de dahil olmak tizere) Tiirkiye’nin daha
aktif bir iklim politikasina sahip olmasi goriisiinde
oldugu bilinmektedir.

Aktor haritasindaki konumlarini saptarken, ulus-
lararas1 kuruluglar1 kamu kesimi ve sivil topluma
yakimhklar: acisindan degerlendirmek gerekir. Sivil
toplum orgiitleri de tabana yakinlik, kamu kesimi
ve 0zel sektorle olan iliskileri ve uluslararasi baglari
acisindan konumlandirilabilir. Sivil toplum orgiit-
leri eylem, bilgi tiretimi, lobi, uluslararas iligkiler
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gibi konularla ilgileri bir arada gosterilecek sekilde
Tablo 9°da bir araya getirilmistir.*?

Ozel sektor sivil toplumdan farkl olarak 6ncelikle
iklim politikalarimin uygulayicist olma anlaminda
belirleyici bir role sahiptir. Bu nedenle sanayi
ve ticaret alamindaki neredeyse biitiin sektorler
paydas olarak iklim degisikliginden etkilenir ve
iklim politikalarin1 etkiler. Ancak bir politika
aktorii olarak 6zel sektoriin rolit bundan ¢ok daha
dar bir cercevededir. Sirketlerin asil motivasyonu
karhhk ve rekabet giicti oldugundan, iklim degi-
sikligiyle miicadelenin mevcut diizene yonelik bir
tehdit olarak goriildiigiinde gérmezden gelinmesi
ve ancak yeni is alanlarimi kolaylastirdigr 6lciide
destek bulmasi her zaman goriilen bir durumdur.
Ozellikle kiiresel sistemin bir parcasi olan sirketler,
siirdiirtilebilirlik ~ yonetimi yaklagimiyla iklim
degisikligi konusunda daha acik bir tutum almaya
baslamistir. Bunda verimlilik ve enerji tasarrufuyla
giderleri azaltmak, yeni teknolojilerle rekabet
distlinliigi yakalamak ve yatirimcilar icin daha
cekici hale gelmek gibi motivasyonlar giderek
onem kazanmaktadir. Ayrica iklim duyarligr sosyal
sorumluluk yaklasimiyla bir pazar avantaji da yara-
tabilir. Daha kiiciik, i¢ piyasaya doniik ya da diisiik
teknolojili isler yapan sirketlerin iklim degisikligi
konusunda duyarli oldugu ise daha az goriiliir. Fosil
yakita dayali yiiksek emisyonlu sektorlerde ise bir
yandan iklim politikalarina karsi engelleyici veya
erteleyici yaklasimlar hakimken, cimento gibi bazi
sektorlerde tam tersine kargilagacaklar: riskleri
azaltmaya yonelik 6ncii bir tavir g6ze carpmaktadir.
Bunda uluslararasi gelismelerin emisyon ticaretini
zorunlu kilacagi beklentisinin de etkisi vardir.

Ozel sektor bu cercevedeki roliinii bu kesimin cikar-
larini savunmak tizere kurulmusg sanayici dernekleri
ve sektor birlikleri yoluyla oynar. Tiirkiye Cimento

43Bu tablonun hazirlanmasinda Bahcesehir Universitesi Ekonomik ve
Toplumda Aragtimalar Merkezinin yayimladigi “Tiirkiye'de Cevre
ve Sivil Toplum: Orgiitlenme ve Son Egilimler” baghkli arastirma no-
tundan esinlenilmistir (Paker ve Baykan, 2008).

Miistahsilleri Birligi gibi baz1 sektor birlikleri,
sektoriin risk algis1 nedeniyle oldukca aktif ve
belirleyicidir. Aktor haritasinda kamu kuruluslar
arasinda yer vermis olsak da, ashinda 6zel sektor
orgiitii olarak degerlendirilmesi gereken TOBB'un
iklim politikalarina dair pozisyonu da, daha cok
bu tiir yiiksek karbon emisyonlu sektorler tara-
findan yonlendirilmektedir. TOBBun 6zel sektor
icinde daha savunmaci bir pozisyonun temsilcisi
olmasinin bir nedeni de iiyeleri arasinda risk alma
kapasitesi sinirh kiiciik ve orta boy isletmelerin
agirlikta olmasidir. Ozel sektore yakin bazi diisiince
kuruluglar1 da sivil toplum alanindan bu calisma-
lara destek verir ve cogunlukla 6zel sektortin daha
aktif tutum almasi icin cahsirlar. Sirketlerin ise
bir politika aktorii olarak rol oynamaktan ¢ok bir
paydas olarak yaptiklarini degerlendirmek daha
dogru olur. Ornegin CDP’ye katilan sirketlerin
cevre ve iklim degisikligi konusunda daha acik ve
aktif olduklar artik genel kabul gormiis bir olgudur.
Bu konu Boliim 5.4’te daha ayrintili olarak ele alin-
migtir.

Akademi, yani tiniversiteler ve aragtirma kurulus-
lar1, 6gretim tiyeleri ve uzmanlar iklim politikala-
rinin en onemli aktorleri arasinda yer alhir. Ancak
Tirkiye’de iklim degisikliginin akademide fazla
yaygin ve yerlesik bir alan oldugu sdylenemez. Yine
de iklim bilimi oldukca erken donemlerde gelis-
meye baslamistir. Tklim biliminde énciiliik Istanbul
Teknik Universitesinindir. Ozellikle Tiirkiyenin
iklim degisikliginden nasil etkilenecegine iligkin
modelleme caligmalar1 son yillarda artmakta ve
nitelik kazanmaktadir. Tklim politikalarinin siyaset
biliminin ve uluslararasi iligkilerin bir alanm olarak
calhisildigl tiniversiteler ise az sayidadir ve ilk akla
gelen iiniversite Marmara Universitesi'dir. Cografi
bilimler ve orman alaninda ise Istanbul Universite-
si'nin ismi anilabilir. Bogazi¢i Universitesi'nde ise
iklim degisikligi daha cok cevre bilimleri, ekolojik
iktisat gibi disiplinlerle birlikte ele alinmistir ve
iklim bilimi konusundaki calismalar son yillarda
baglamigtir. Farkl iiniversitelerden pek ¢ok akade-



Tablo 9 - iklim politikalar: aktorii olan sivil toplum kuruluslarmin iklim degisikligi alaninda
kullandiklar: miicadele araclari

< = B & o

EwmE| 8% | 2 | EEE| 55 | ZE i S

BES| BS5 | S | 222 8% | 52 | 588 i
Iklim Ag EE 4 + + = = + sk - +
Kiiresel Eylem Grubu + + = - - - T _ _ +
350.0org + + = e - - + + i o
350 Ankara + + - _ - _ + + _ 4
Iklim I¢in Genglik + + - - - - B + } _
Greenpeace Akdeniz + + + + - - + + _ _
WWF Tiirkiye - + + + + + 4 + 5 -
ECF (Avrupa iklim Vakfr) - - + - = - + + st o
TEMA Vakfi + + + + = - % + + ¥
Doga Koruma Merkezi - + + - + + + - + +
Ekoloji Kollektifi + + + = - - 4 _ + +
Yesiller / YDD + + + = - - 4 4 + 4
Istanbul Politikalar Merkezi - + 4t - - - + + + +
ENIVA - + + = + + % - - _
TEPAV - + + + + + - - + -
EDAM = + + - + - - _ ¥ _
SUT-D = + + = + + = = = =
Heinrich Boll Stiftung Dernegi - + + - - - + + AR -
TIICEC - + + + + + + _ _ +
Hidropolitik Akademi - + + 5 = - - - - _
Su Vakfi - + + - + - + _ + _
Enerji Ekonomisi Dernegi = + - - _ + + 4 _ ~
Eurosolar Tiirkiye - + + = - - ¥ 4 i B
Temiz Enerji Vakfi - + + - + 3 - - - _
Ekonomi Gazetecileri Dernegi - + + - - + = = . -
Tiirkiye Ormancilar Dernegi - + + - = - - - + _

* Ceviri raporlar, konferans ve kongre diizenlemek dahil.

** (Jyesi olan baz1 kuruluslar eylem diizenlemekte ve uluslararasi konferanslara katilmaktadr.
*** Turkiye’de lobi faaliyeti yok.

% Aym zamanda donor olarak.
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misyen de iklim alaninda calismaktadir, ancak bu
calismalarin kurumsal olmaktan ¢ok kisilerle sinirh
oldugunu soyleyebiliriz.

Iklim degisikligi konusunda Tiirkiye'de yapilan
yaymn sayisinin oldukca az oldugu bilinmektedir.
Bununla paralel olarak IPCC raporlarina katkida
bulunan isim sayis1 da ¢ok azdir. Siyaset bilimi,
iktisat gibi alanlarda ise daha da az sayida akade-
misyen iklim degisikligi tizerine caligmaktadir.
Ancak son yillarda en azindan iklim degisikligiyle
ilgili verilen derslerin ve yazilan tezlerin sayisi
artmaya baglamigtir. Akademide, ézellikle de sosyal
bilimlerde iklim degisikligine yonelik bu ilgisizligin
nedenlerinin baginda konunun {ilke giindemine
cok gec girmesi gelmektedir. Iklim politikalarmin,
kamu kurumlarinin kapali kapilar ardinda yiiriit-
tiigii erken donemler sayilmazsa heniiz 10 yillik
bir ge¢cmise sahip oldugundan s6z etmistik. Bu
dénemde de Tiirkiye'nin Kyoto Protokoliine cok
gec taraf olmasi, azaltim hedefi almamasi ve almaya
dair bir niyet de beyan etmemesi, konunun ilging
ve verimli bir alan olarak dikkat cekmemesinin
nedenleri arasina yer alabilir. Bir diger neden ise
politika yapan kamu aktorlerinin akademiyle olan
iligkisinin ¢ok smirhi olmasi, sistematik bir nite-
lige sahip olmamasi, kisilere bagh kalmasi ve bir
istikrar tasimamasidir. Kamu kesimi son yillarda
akademisyenlerle biraz daha fazla iliski kurmaya
baglamigtir, ancak bu iliskinin yine kurumsallasmis
ya da belirlenmis bir yapisi oldugu séylenemez. Bu
da tniversitelerde iklim degisikliginin heniiz 6nii
acik, verimli bir aragtirma alani olarak goriilmesine
engel olugturabilir.

Medya gercekte iklim degisikliginin kamuoyunun
giindemine getirilmesindeki en 6nemli aktordiir.
Ancak konunun heniiz yaygin medya tarafindan
yeterince anlagilabildigini sdylemek zordur. Bunun
nedenleri basin ozgiirligiyle ilgili kisitlardan
medyanin sahiplik yapisina, reklam verenlerle
iligkilere ve gazetecilerin birikimine kadar oldukca
fazla sayidadir. Medyanin kisa vadeli, carpici

haberlere olan ilgisi nedeniyle konu daha c¢ok
iklim felaketleriyle baglantili olarak kendine yer
bulmakta, ancak bu durumlarda da aradaki baglant
yeterince kurulamamaktadir. Dahasi iklim degisik-
liginin Tiirkiye’yi de etkiledigine dair bir alg1 ¢ok
yaygin goriinmemektedir. Diinyada oldukca 6nemli
haberlere konu olan biiytik iklim eylemleri ya da
onemli uluslararas1 konferanslar bile Tiirkiye'de
fark edilmemektedir. Diinya haberlerine olan
ilginin diger alanlarda da smirli olmasi ve iklim
degisikliginin siyasetle ve ekonomiyle baglanti-
sinin yeterince anlasilmamasi da, bu yetersizligin
nedenleri arasinda sayilabilir. Medya icinde iklim
politikalarinda gercek bir aktor olarak sayilabilecek
tek kurulusun konuyu Tiirkiye'de belki tiim diger
aktorlerden once ilgi alanlari icine alan Ac¢ik Radyo
oldugu soylenebilir. Acik Radyo ayrica farkindalik
olusturma anlaminda bir sivil toplum aktorii gibi
calismaktadir. Ayrica son yillarda internet gaze-
teleri ve sosyal medyanin ana akim medyadan ¢ok
daha etkin bir aktor haline geldigi sylenebilir.

Biitiin aktorler yer aldiklari segment ve birbirlerine
olan mesafeleri de g6z 6ntine alinarak Sekil 11'de
ayni aktor haritasinda gosterilmistir.

Sekil 11 Not: Bu haritada aktorler yer aldiklar: segmente ve bir-
birlerine olan mesafelerine goére konumlandirlmigtir. Aktorler
asil bulunduklar: alan disindaki segmentlere yakinlik veya uzak-
Iiklarma gére de konumlandirilmislardir. Her segment farkl bir
renkle gosterilmistir. Birden fazla segmentin 6zelligini tasiyan
aktorler (6rn. TOBB) tasidigi 6zelliklere gore 2-3 renkli olarak
gosterilmistir. Sol tistteki Kamu alaninda yukar1 ciktik¢a etki
giicii, sola dogru gittikce siyasi giic; uluslararas1 kuruluslarin ve
kamu niteligi tasiyan kurumlarm bulundugu sol altta sola gittik-
ce uluslararasi nitelik; sag alttaki sivil toplum alaninda asagiya
indikce taban olusumu niteligi artmaktadir.



BAKANLIKLAR VE DIGER KAMU KURULUSLARI
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Sekil 11 - Konumlara gore aktor haritas:
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TURKIYE'NiN iKLiM POLITIKALARINDA AKTOR HARITASI

3. Aktorlerarasi iligkiler

Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum segmentlerindeki
aktorler kendi aralarinda koordinasyon ve igbirli-
gini saglayacak farkh yapilanmalara sahiptir. Kamu
kesimi icinde koordinasyon saglamak icin kurulan
IDHYKK, ayni zamanda 6zel sektor temsilcilerini
icerdiginden kismen kamu-6zel sektor ortak zemini
olarak da cahigir. Gercekten de 6zel sektdr cogun-
lukla politikalarim uygulayicis1 konumundadir ve
karar siireclerine katilmalar1 onemlidir. Ancak
kurulda sivil toplum ve akademiden temsilciler
bulunmadig icin cok tarath bir diyalog ve miizakere
zemini olugturulabilmis degildir. TOBB’un kurulda
en bastan beri yer almas1 Birligin kamu kurumu
olma niteligine baglanabilirse de, TMMOB gibi
yine kanunla kurulmug kamu kurumu niteligindeki
meslek odalarindan temsilci olmamasi, buna kargin
sadece TOBB’un degil 6zel sektor derneklerinin de
(TUSIAD ve MUSIAD) kurulda yer almasi, dahil
edilen kurumlarin secilme nedeninin kamu kurumu
niteligi tasiyan kurulus olup olmadiklarindan ¢ok,
resmi goriigle ters diisebilecek pozisyonda olup
olmadiklaryla ilgili oldugunu diistindtirmektedir.

Iklim Platformu ise 6zel sektor icinde iist diizey
yoneticiler arasinda konuyla ilgili bir diyalog zemini
yaratmak amaciyla kurulmustur. Sekreteryas: bir
uluslararast kurulus (REC Tirkiye) tarafindan
yiiriitillen Tklim Platformu 6zel sektoérde Gteden
beri bagarilan birlikte hareket anlayiginin yeni bir
ornegidir. Ciinkit TUSIAD, MUSIAD, TOBB ve
sektor birlikleri de aslinda 6zel sektoriin bireysel
paydaslar1 olan sirketleri ortak cikarlar zemininde
bulusturan isbirligi araclaridir. Dolayisiyla 6zel
sektoriin politikalar: bityiik dlciide resmi ya da sivil
igbirligi modelleri {izerinden etkiledigi ve zaman
zaman catisan cikarlara ragmen birlikte hareket
konusunda diger kesimlerden daha tecriibeli ve
bagarili oldugu sdylenebilir.

Sivil toplum alanindaki ortaklasma zemini ise iklim
politikalariyla ilgilenen biiytik cevre orgiitlerinin

kurdugu, ancak tabana yakin girisimlere de acik
olan Iklim Agrdir. Ayrica tabandaki kampanyaci
gruplarin 6nde gelenlerinden biri olan KEG de
gecici eylem birlikleri kurmaktadir. 350 Ankara ve
yine Ankara merkezli Sivil Iklim Zirvesi de benzeri
ag olusturma girisimleri arasinda yer alir. Sivil
toplumun isbirligi dinamiklerinde politik gortis
ayriliklar: gibi orgiitlerin iklim degisikligi konu-
sundaki pozisyonlariyla pek fazla ilgili olmayan
faktorler de rol oynamaktadir. Ayrica sivil toplum
kuruluglarinin ve hareketlerin kendilerini diistinsel
ve Orgiitsel olarak nasil tamimladigy, isbirligi yapabi-
lecekleri kuruluslar: secmelerinde etkili olabilmek-
tedir. Yine de sivil toplumun ¢cogu zaman kisa vadeli
de kalsa oldukca gelismis bir igbirligi deneyimine
sahip oldugu soylenebilir.

Akademinin ise kendi icinde bir ortak calisma
zemini yoktur. Turkiye sivil ve bagimsiz bir ulusal
bilim akademisine sahip degildir. Tiirkiye Bilimler
Akademisi (TUBA) baslangicta bu yénde bir
deneme olarak kurulsa da, politik miidahaleler
nedeniyle basarisiz olmustur. Disiplinlerin kendi
ic bilimsel kuruluslar1 arasinda da iklim degisikligi
konusunda aktor sayilabilecek (Tiirkiye Orman-
cilar Dernegi ve tam olarak bu kategoride kabul
edilemeyecek Enerji Ekonomisi Dernegi diginda)
bir 6rnek bulunmamaktadir. iklim bilimi ya da
sosyal bilimler alaninda aktif olan akademisyenler
daha cok sivil toplum zemininde bir araya gele-
bilmektedir. Akademik alandaki karsilagsmalar ise
kongre, sempozyum ve calistaylarla sinirl kalmak-
tadir. Elbette kimi tiniversiteler ve béliimler ortak
arastirmalar yliriitiiyor olabilir, ancak en azindan
bu arastirma kapsaminda yaptigimiz goriismelerde,
kisisel igbirlikleri diginda, kurumsal diizeyde ve
siireklilik tasiyan ortak calismalar yapildigina
iliskin bir bilgiye rastlayabilmis degiliz.

Aktorlerin diger alanlardaki aktorlerle isbirligi
yaptig1 veya miizakerede bulundugu herhangi bir
kalic yap1 ise (kamu-6zel sektor isbirligi disinda)
yoktur. Kamu kesiminin sivil toplumla iligkisi bazi



projelere davet edilen sivil toplum orgiitleriyle,
kongre ve calistaylardaki karsilagsmalarla ve kisisel
diyaloglarla simirhdir. Ote yandan proje toplantila-
rina davet edilen STK’larin neye gore belirlendigine
dair tamimlanmig bir o6l¢lit bulunmamaktadir.
Zaten bu tiir proje toplantilar1 cogunlukla istisare
amaclidir ve politikalara etkisi fazla degildir. Cevre
orgiitleriyle kamu kurumlar1 arasinda yapilan,
WWEF Tiirkiye ve Doga Koruma Merkezi ile Orman
ve Su Isleri Bakanhgimn yaptigi ortak calisma-
lara benzer igbirligi 6rnekleri cok az sayidadir.**
Gortstigimiiz pek cok bakanlhik yetkilisi, sivil
toplum orgiitleriyle yaptiklar1 bir isbirligi olup
olmadigl soruldugunda hiikiimetler aras1 anlas-
mayla kurulmus bir uluslararasi kurulus olan REC
Tiirkiye’yle, hatta UNDP’yle ya da TOBB, TUSIAD
gibi 6zel sektor kuruluslariyla birlikte yaptiklar:
calismalar1 6rnek vermektedir. Cevre STK’lar
soz konusu oldugunda ise kamu kesimi tarafindan
yapilan caligmalara en fazla TEMA Vakfinin davet
edildigi, ancak bunun da daha ¢ok uyum politikala-
riyla ilgili alanlarla simirh oldugu anlagilmaktadir.*®
Kamu kesiminin cevre orgiitleriyle iligkisine
iligkin istisnai 6rneklerinden biri Gida Tarim ve
Hayvancihk Bakanhginda Iklim Degisikligi ve
Havza Arastirmalar1 Calisma Grubunun yilhk
toplantilarina akademisyenlerin yami sira TEMA
Vakfi, WWF Tiirkiye gibi STK’lardan temsilcilerin
de konugmaci olarak davet edilmesidir.

Ote yandan goriistiigiimiiz neredeyse tiim biirok-
ratlar sivil toplum orgiitlerine kapilarmmin acik
oldugunu, kendilerini ziyaret etmek isteyen sivil
toplum orgiitii temsilcilerini geri cevirmediklerini
ve goriislerinden etkilendiklerini, kendilerinin de
davet edildikleri takdirde sivil toplum orgiitlerinin
diizenledigi toplantilara katildiklarimi, ancak bu
tlir gortisme taleplerinin ve davetlerin pek fazla
gelmedigini belirtmektedirler. Kamu kesiminde

44 Bu calismalarin neler oldugu Béliim 5°te bulunabilir.

45 Bunun bir 6rnegi TEMA Vakfi'nin Tarimsal Kurakhik Yonetimi Koordi-
nasyon Kurulu toplantilarima katilmasidir.

taraflar aras1 miizakerenin ve katilimciligin 6nemli
oldugu kanis1 da yerlesmis goriinmektedir. Ancak
bu miizakere zemininin kamu tarafindan olustu-
rulmasinin zor oldugu da yaygin bir diisiincedir ve
sivil toplum veya akademi tarafindan kurulacak bu
tiir zeminlere kamu kesiminin de davet edilmesinin
beklendigi anlagilmaktadir.

Bazi biirokratlar ise sivil toplumun “her seye itiraz
etmesinden” ve “Tiirkiye’nin gerceklerinden uzak
olmasindan” yakinmakta, ancak “yapici katki’ya
acik olduklarini belirtmektedirler. Kamu kesiminin
sivil toplumla diyalog eksikligine dair gerekcele-
rinden biri de sivil toplumun konuyla ilgili “bilgi
eksigi” oldugu ve “eksik bilgiyle kendilerini eles-
tirdikleri” yakinmasidir. Baz1 uzman ve akademis-
yenler de ayni sekilde sivil toplum temsilcilerinin
iklim politikalar1 konusunda yeterince hazirhikli
olmadig1 ve siirekliligi saglayamadigl yorumunu
yapmaktadir. Sonucta IDHYKK cercevesinde ya
da bagka bir zeminde bulusmanin neden imkansiz
oldugu sorusuna yanit alinamamaktadir, ancak
taraflar arasinda ciddi bir giiven eksikligi oldugu
farkedilmektedir. Zira sivil toplum ve akademide
de, kamu kesiminin ve biirokratlarin “hicbir sey
yapmadig1” ya da “yapmaya niyetinin olmadig1” ve
“konuyu bilmedigi” goriisiine rastlanmaktadir. Bu
tiir karsihikli 6nyargilarin siireklilik tasiyan ve kisi-
lere bagh kalmayan bir miizakere zemini olusturu-
larak asilabilecegi sdylenebilir, ancak bunun resmi
ve yasal bir cercevede yapilmasi zor gorilnmektedir.

Kamu kesiminin akademiyle olan iligkisi ise daha
yakindir. Ancak bu iligkilerin bu aktor haritasinda
yer verdigimiz “spesifik” iklim politikalariyla ilgili
boliimlerden ve akademisyenlerden cok, iklim
politikalariyla da ilgili olan tarim, orman, cevre
mithendisligi gibi alanlarda yogunlastig1 goriilmek-
tedir. Ancak bu durumun 6zel bir tercih olmadigy,
tizerinde calisilan konunun teknik ihtiyaclarina
gore belirlendigi s6ylenebilir. Akademiden, Tiirki-
ye’nin iklim politikalarina belli donemlerde diizenli
olarak katkida bulunan ya da bazi projelerde gorev
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alan isimlere birkac 6rnek vermek gerekirse:
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dekanrnim
Gida Tarnm ve Hayvancilik Bakanhgrndaki
Tarimsal Kuraklik Koordinasyon Kurulu'nun tiyesi
olmasy; ITU’den Levent Saylan’in aym Bakanhiga
bagh Kirklareli Tarimsal Meteoroloji Istasyonu'nda
iklim degisikliginin tarim tizerine etkileriyle ilgili
yaptig1 calismalar®®; uluslararas1 miizakerelere bir
dénem diizenli bir sekilde Tiirkiye delegasyonla-
rinda danisman olarak katilan Bilgi Universitesi
Hukuk Fakiiltesinden Niliifer Oral'in katkilar;
arazi kullanimi ve arazi kullanim degisikligine
bagh emisyonlarin hesaplanmasinda calisan ve bazi
uluslararas1 miizakerelere de katilarak kamu kesi-
mine damsmanhk yapan IU Orman Fakiiltesinden
Yusuf Serengil’in ve orman fakiiltelerinden diger
baz1 6gretim tiyelerinin calismalari; ve Meteoroloji
Genel Midirligi'ndeki iklim modellemeleri
calismalar icin egitim destegi veren ITUlii iklim
bilimciler sayilabilir. Yine de bu iligkilerin cok
yaygin ve yeterli diizeyde oldugu soylenemez. Kamu
kesiminin akademiyle iligkisinin de daha cok bilim
insanlarini proje toplantilaria ya da calistaylara
davet etmekle ya da nadiren bazi raporlar ismarla-
makla sinirh oldugu goriilmektedir. Bazi uzmanlar,
iklim degisikligi konusunda calisan akademisyen-
lerin de 6n planda oldugu bagimsiz bir kurulun
varhigim gerekli géormektedirler. Ancak kamunun
bilim insanlarindan yararlanma yontemi tam
tersine daha da ozellestirilmeye ve iligkiler ihale
yoluyla proje anlasmalar1 yapilan 6zel sirketler
araciligiyla kurulmaya baglanmis gortinmektedir.
Bunun da tniversitelerle ve uzmanlk kurulusla-
riyla birebir ve yapilandirilmisg bir iletisim kurmay:
iyice zorlagtirdig1 yorumu yapilabilir.

Konunun her iki kesim tarafindan algilanis bici-
minde de oldukca biiyiik farklar vardir. Kamu

46 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg, 6zellikle de ¢ok sayida bilimsel
arastirma projesini destekleyen Toprak ve Su Aragtirmalar1 Dairesi'ne
bagh iklim Degisikligi ve Havza Arastirmalart Calisma Grubu aka-
demiyle iligkiler konusunda da 6zel bir 6rnek olarak ele alinabilir.

kesiminden gortistiigimiiz yetkililer akademiyle
iligkilerinin iyi oldugunu ve yeterli olmasa da, bilim
insanlarmin katkisim diizenli olarak aldiklarini
belirtmektedirler. Bazi biirokratlar iist diizey
yoneticiler akademi kokenli oldugu zaman bu
iligkilerin daha iyi kuruldugunu belirtmektedirler.
Ayrica iist diizey yoneticilerin iklim degisikligine
ilgi duymasinin da fark yarattigi séylenmektedir.
Sivil toplumda ve akademide oldugu gibi kamu
kesiminde de kisisel faktorler 6nem tagimaktadir.
Akademiden goriistiigiimiiz kisilerin 6nemli bir
bolimii ise tam tersine yukarida verdigimiz birkac
ornek disinda, kamunun iiniversitelerin konuyla
ilgili birikiminden yararlanmadigi, kendilerini
davet edip dinleseler de yaptiklar1 oOnerilerin
dikkate alimmadigi, kamu kesiminin cogunlukla
sadece tanidiklar: kigilerle iliski kurdugu, bilimsel
aragtirma projelerinin 6zel sirketlere ihaleyle veril-
mesinin isin 6ziine aykir1 oldugu, “Ankara’nin icine
kapali oldugu” gibi elestiriler yapmaktadir.

Sivil toplum akademi iligkileri ise daha ¢ok etkin-
liklerle siirhidir. Farkli 6rnekler olarak TEMA
Vakfi ve Doga Koruma Merkezinin danisma
kurullarinda yer alan iklim bilimciler verilebilir.
Greenpeace Akdeniz daha ¢ok yurtdisindaki bilim
kuruluglariyla calismaktadir. Diigiince kuruluslar:
ile meslek ve uzmanhk STK’lar gibi cogunlukla
akademisyenler tarafindan kurulan kurulusglar ise
dogal olarak iiniversitelerle daha yakin iligkilere
sahiptir. Universitelerle sivil toplum orgiitleri
zaman zaman her iki alanda calisan akademisyenler
araciligiyla ortak calismalar yapmaktadirlar. Buna
ornek olarak Tklim Ag1 ve Bogazici Universitesinin
2014’te IPCCnin 5. Degerlendirme Raporunun
yayimlanmasi sonrasinda birlikte diizenledikleri
panel verilebilir.

Sivil toplum o6zel sektor iligkileri de yine daha ¢ok
akademinin bir arayliz olusturdugu lniversiteler
araciliiyla ve diigiince kuruluglarimin c¢alisma-
lartyla sinirhdir ve sayica cok az olan konferans
ve panellerde saglanmaktadir. Cevre orgiitleriyle



0zel sektor arasinda WWF Tirkiye ve DKM gibi
az sayida cevre orglitiintin sponsorluk veya proje
destegi iizerinden kurduklari iligki disinda bir
iletisim oldugu sdylenemez. Sivil toplumun 6nemli
bir boélimii “sorunun kaynag1” olarak gordiikleri
0zel sektorle ¢oziime yonelik bir diyalog kurmaktan
yana degildir. Ozel sektér de cogunlukla cevre
orglitlerini “gerceklerden uzak” gorebilmektedir.
Ozel sektoriin bir iklim politikalar1 aktorii olarak
sivil toplumla bir arada goriindiigii en ©nemli
zemin, bir siireli yaymdir. 2010dan bu yana
yayimlanan ve 6zel sektoriin, akademinin ve sivil
toplumun yazi ve roportajlarina bir arada yer veren
EkolQ dergisi boylece tiim bu kesimlern birbir-
leriyle dergi sayfalarinda “konusmasma” aracilik
ederek 6nemlibir islev yerine getirmektedir. EkoIQ
disinda bu tic kesim arasindaki diyalogun medyanin
da katilimiyla kurulabildigi az sayidaki firsatlardan
biri de Ekonomi Gazetecileri Dernegi'nin her yil
diizenledigi Kiiresel Isinma Kurultaylarr’dir. Ayrica
ozellikle yenilenebilir enerji alaninda calisan sektor
birliklerinin konferanslar1 da zaman zaman boyle
bir islev gorebilmektedir. Ancak bu diyaloglarin bir
siireklilik tasidig1 soylenemez. EkoIQ gibi 6rnekler
sinirhidir ve saglikh bir iletisimin miimkiin olmasi
icin gereken kamusal alanin en 6nemli aracisi olan
yaygin medya, az saylda 6rnek disinda bu gorevini
yapamamaktadir. Zaten sorun sadece miizakere
mekanizmalarinin olmamasi degildir. Cok tarafh
bir iletisimin kurulabilmesi icin gereken temel
kosullardaki sorunlar (diisiince ve ifade 6zgiirlii-
giinden 6zgiir basina kadar) meselenin demokrasi
tartismasiyla i¢ ice oldugunu gostermektedir.
Biittin aktor gruplari, bazi énemli aktorler ve iklim
politikalarinin temel dokiimanlar: arasindaki ilis-
kiler Sekil 12’de 6zetlenmisgtir.

Sonuc¢ olarak kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve
akademi arasinda daha cok ikili iligkiler oldugu,
cok tarafl bir diyalogun kurulamadigy, iligkilerin
kisiler diizeyinde ytirtidtigii tarafsiz bir aktor olarak
aracilik etmesi gereken diistince kuruluslarinin da
heniiz bu islevi yerine getiremediklerini sdyleye-

biliriz. Kamunun politika yapma, 6zel sektoriin ise
politikalar1 uygulama ya da uygulamama ve/veya
direnme giiciine sahip oldugu bir politika siirecinde
akademi ve diistince/uzmanhk kuruluglar1 bilgi
iiretme, sivil toplum ise farkindalik yaratma, izleme
ve itiraz etme islevini yerine getirmektedirler.
Ancak akademinin ve sivil toplumun harekete
gecirici olmak diginda, politika olusturma meka-
nizmalarinda da bir etkilerinin olabilecegine dair
beklentilerinin zayif oldugunu vurgulamak gerekir.
Yine de katilima en kapal gortinen aktorler olan
kamu kesimi temsilcilerinin dahi katilimcihigr ve
cok tarafli miizakere siireclerini faydal ve hatta
zorunlu goérmeye basladigl bir siirecte, aktorler
arasl iligkilerin ahigilageldik sekilde devam etmeye-
cegi ve yeni bir acilim yasanacag: diisiiniilebilir.
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Not: Bu haritanin olusturulmasinda yararlanilan kaynak i¢cin Bkz. Turnpenny, 2005.
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. BASLICA AKTORLER

1. Kamu Kurumlar
1.1. Bakanliklar ve Bagh Kuruluslar
1.1.1. Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Cevre Bakanhigimm kurulmasi Tiirkiye’de cevre
korumanin tarihinde 6nemli bir doniim noktasidir.
Ne var ki 21 Agustos 1991 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan kanunla kurulan Cevre Bakanhiginin
omrii cok uzun olmamigtir. Cevre Bakanhgi, 6nce
8 Mayis 2003’te yayimlanan bir bagka kanunla,
Orman Bakanhgr'ylabirlestirilerek Cevre ve Orman
Bakanhgi'na dontstiiriilmis, ardindan Cevre ve
Orman Bakanligl ikiye boliinerek, cevre yonetimi
ile ilgili genel mudiirliikler eski Bayindirlik ve iskan
Bakanlig ile birlestirilmis ve Cevre ve Sehircilik
Bakanhigr kurulmustur.*” Boylece, eski Cevre
Bakanlig teskilatinin biiytik kismi mevcut Cevre ve
Sehircilik Bakanligl icinde olmakla birlikte, iklim
politikalarinin gelistigi 2003-2011 yillarinda Cevre
ve Orman Bakanlhg: teskilatim olusturan birim-
lerden 6nemli bir boliimii yeni kurulan Orman
ve Su Isleri Bakanligrna gecmistir. Dolayisiyla
sehircilik kisminin (daha dogrusu eski Bayindirlik
ve Iskan Bakanhigrmin) én planda oldugu yeni bir
cevre bakanlhg ortaya ¢ikmistir.

Bakanligin sehircilik kisminin agirhikli olmasinin
nedenlerinden biri de ilk bakan Erdogan Bayrak-
tar'm eski Toplu Konut Idaresi (TOKI) genel
miidiirii, yeni bakan idris Giilliice’nin ise hem eski
Tuzla Belediye Bagkani, hem de TBMM'nin eski
Baymdirlik, {mar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu
Bagkani olmasidir. Bakanlarin birikimleri ve ilgi
alanlar1 bakanlhgin yiiziinii de belirlemektedir.*

47 Yeni bakanlik 29 Haziran 2011 tarih ve 644 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’yle kurulmustur.

48 Bagka bir acidan, bakan olarak bu isimlerin tercih edilmesinin Cevre
ve Sehircilik Bakanligimin “Sehircilik” agirhkh bir bakanhk olarak
kurgulanmasinin bir sonucu oldugu da sylenebilir.

Bakanlik tegkilatindaki genel miidiirliiklerden
(GM) tcti (Cevre Yonetimi GM, Cevresel Etki
Degerlendirilmesi izin ve Denetim GM ve Tabiat
Varliklarini Koruma GM) cevreyle ilgilidir. Bakan-
ligin bu genel miidiirliiklerin alanina giren cevreyle
ilgili cok sayida gorevi ve uygulamasi vardir. Ancak
bakanligin web sitesindeki tarih¢e bdéliimiinde,
ilginc bir sekilde, Cevre Bakanli§i’'ndan hic s6z
edilmemekte, Cevre ve Sehircilik Bakanhginin
soyagaci tamamen 1920°de kurulan Nafia Vekale-
ti'nden baslayarak Bayindirhik ve Iskan Bakanligina
dayandirilmaktadir. Onemsiz bir ayrmti gibi gorii-
lebilecek olan bu yaklasim kamuoyuna yansiyan
goriintilyle, yani bakanlarin demecleri ve kentsel
doniisiimiin tasidigr agirlikla bir arada degerlendi-
rildiginde, eski Bayindirlik ve iskan Bakanhigrnin
isim degistirerek Cevre Bakanhgimi biinyesine
aldigim sdylemek yanhs olmayacaktir.*

Yine de, 2013 yili sonunda Bakanliga Idris Giillii-
ce’nin gelmesinin ardindan, miistesarlifa eskiden
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve
Gelistirme Daire Bagkam olan, Cevre ve Orman
Bakanlhigi’nda Cevreden Sorumlu Miistesar
Yardimciligini ve 2007’de TBMM’de kurulan ikinci
Kiiresel Isinma Arastirma Komisyonu bagskanhgin
yapan cevre mithendisligi profesérii Mustafa
Oztiirk’iin getirilmesi ile bakanhgin Cevre kisminda
yeniden bir agirlik artisi1 oldugunu soyleyebiliriz.
Daire Baskanlhigrndan Sube Midirliigirne diisii-
rillen iklim degisikligi yonetimi de bu donemde
(2014 Nisan ayinda) yeniden Daire Bagkanligima
yiikseltilmistir.

Iklim degisikligiyle ilgili yapilacak isler yeni
bakanligin kurulus kanununda bakanhigin gorev-

49 Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi web sitesi http://www.csb.gov.
tr/turkce/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=webmenu&Id=15 (Erigim: 30
Ekim 2014).
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leri arasinda sayillmaktadir. Tklim degisikligi 1991
tarihli Cevre Bakanhgrmin kurulus kanununda
(443 nolu KHK) ve 2003’te yayimlanan 4856 sayili
Cevre ve Orman Bakanhgi'nin kurulug kanununda
anilmamaktadir; bu anlamda iklim degisikligi ilk
kez bakanhgn kurulus kanununa girmistir. Ote
yandan Cevre ve Sehircilik Bakanhgimin 644
nolu KHK’da belirlenen gorevlerine bakildiginda,
tegkilat yapisinda oldugu gibi agirligin yine biiyiik
olciide sehircilik ve imarla ilgili konulara verildigi
goriilmektedir. 1991 tarihli Cevre Bakanlhigi kurulug
kanununda tamami cevrenin korunmasi ve cevre
kirliliginin onlenmesi ile ilgili olan goérevler 15
paragraf halinde sayilmigken, 644 nolu KHK’da
yeni bakanhgin 17 paragrafta belirtilen gorevleri
arasinda sadece ticii (biri “kiiresel iklim degisikligi
ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi icin
plan ve politikalar1 belirlemek” olmak iizere)
cevrenin korunmasi ve cevre kirliligiyle ilgilidir.
Cevrenin korunmasiyla ilgili diger konular Cevre
Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda
sayllmaktadir. Yeni bakanhgin kanununda, Cevre
ve Orman Bakanhgi kurulus kanununun aksine
strdiiriilebilir kalkinma kavraminin da yer alma-
dig1 gorillmektedir. Ayrica faaliyet raporlarinda
bakanligin vizyonu “Yasanabilir cevre ve marka
sehirler” olarak belirtilmektedir.

Iklim degisikligi, kurulus kanunundaki gorevleri
arasinda ayr1 bir baglik olarak yer alan Cevre ve
Sehircilik Bakanhg, “Kiiresel iklim degisikligi ve
ozon tabakasimin incelmesi ile ilgili tedbirlerin
alinmasina yonelik plan, politika ve stratejileri
belirlemek amaciyla diger kurum ve kuruluglarla
koordinasyon saglamak”la gorevlidir. Bu gorev 644
nolu KHK’nin 8/1-m maddesiyle Cevre Yonetimi
Genel Midirliigirne verilmigtir. Tiirkiye’nin cevre
koruma alamindaki temel mevzuati ise 1983’te
kabul edilen ve 2006’da kapsaml bir degisiklige
ugramis olan 2872 sayili Cevre Kanunudur. Bu
kanunda iklim degisikligi sadece Cevre Kirliligi
Onleme Fonu ve biitce 6denekleriyle ilgili bir
maddenin 2006da degistirilen yeni seklinde

gecmektedir. Kanunda iklim degisikligi konusunda
Bakanlig1 gorevlendiren asil hitkmiin 3. Maddenin 1
bendindeki “Bolgesel ve kiiresel ¢evre sorunlarinin
cozlimiine yonelik olarak taraf oldugumuz ulusla-
rarasi anlagmalar sonucu ortaya cikan ulusal hak
ve ylikiimliilitklerin yerine getirilmesi icin gerekli
teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler [Cevre
ve Orman] Bakanhgm(@n) koordinasyonunda
yapilir” hitkmii oldugu gortiliir. Bakanhgin kurulus
kanununda da (1991 ve 2003’te mevcut olan bir
maddeyle) Madde 2/m’de “Bakanligin gorev alanina
giren konularda uluslararasi calismalarin izlenmesi
ve bunlara katkida bulunulmas1 maksadiyla ulusal
dtizeyde yapilan hazirliklari ilgili kuruluslarla igbir-
ligi halinde yiiriitmek” gorevi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na verilmektedir. Bu da Bakanhgin iklim
degisikligi konusundaki koordinasyon gorevinin,
meselenin bir uluslararasi anlasma konusu olma-
sindan ileri geldigini gostermektedir. Bu durum
iklim degisikligi konusunun kamu idaresinin
giindemine girig bicimiyle son derece uyumludur
ve kimi bakanliklarda iklim degisikligi konusunun
neden dis iligkiler ve/veya Avrupa Birligi ile ilgili
birimler tarafindan ele alindigin1 agiklamaktadir.
Iklim degisikligi Tiirkiye kamu idaresi icin kuraklik
ve benzeri etkileriyle ulusal diizeyde ekolojik,
ekonomik ve sosyal sorunlar yaratan bir cevre
sorunu olmaktan cok ve ondan 6nce, uluslararasi
anlagsmalardan dogan yikiimliilitkler nedeniyle
politika gelistirilen bir meseledir.

Daha 6nce iklim degisikligi politikalarinin azaltim,
uyum, finansman ve teknoloji olarak dorde ayril-
digim soylemistik. Cevre ve $Sehircilik Bakanhgi
Tirkiyenin iklim degisikligi odak noktasidir ve tiim
politika alanlarinda koordinasyon ve strateji belir-
leme gorevini yerine getirmektedir. Dolayisiyla bu
alanlarin hepsi ile ilgilenmektedir. Ancak uyum
konusundaki sorumluluk daha ¢ok Orman ve Su
Isleri Bakanligi'nda oldugu icin, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgr'nin asil odaklandig1 alanin azaltim oldugu
soylenebilir.



Cevre ve Sehircilik Bakanhigr etki giicii acisindan
ilk dort bakanhk icinde yer alir ve Tiirkiye’nin
iklim politikalarinda ortalamay1 ve resmi gortisii
temsil etmekle birlikte, tilkenin o giinkii politika-
larini gelistirmeye yonelik, gorece acik bir politika
izlemekten yana oldugu (6rnegin Kyoto tartisma-
larinda olumlu pozisyon aldig1 ve projeksiyonlar
konusunda daha geffaf olmay1 savundugu) soyle-
nebilir. Ancak 2011’de bakanligin yeniden yapilan-
masinin ardindan, iklim politikalari kadrosunun bir
kisminin Orman ve Su Isleri Bakanhigr'na gecmesi,
bazi kisilerin de bagka birimlere kaydirilmasiyla o
giine dek olusturdugu kurumsal kapasitenin zayif-
lamasindan ciddi bicimde etkilenmisgtir.

Bakanligin tasra tegkilatlarinda iklim degisikligiyle
ilgili calisan herhangi bir birim ya da kadro yoktur.
Cevre ve Sehircilik Bakanhigrna bagh herhangi bir
kamu kurulusu da bulunmamaktadir.

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii

Bakanlikta iklim degisikligi konusu Cevre Yonetimi
Genel Miidiirliigiine bagh Iklim Degisikligi Daire
Bagkanhigrnin yetkisindedir. 2013 yili bagsinda
Hava Yonetimi Dairesi’yle birlestirilmesinden
sonra Iklim Degisikligi Daire Baskanhg, sube
miidiirliigiine diistiriilmiistiir, ancak yaklagik bir y1l
sonra Nisan 2014’te Hava Yonetimi ayrilarak tekrar
Iklim Degisikligi Daire Baskanhg kurulmustur.
Halen Daire Baskanhgi'na bagh 4 Sube Miidiirliigi
(SM) vardir: Sera Gazlarinin Izlenmesi ve Emisyon
Ticareti SM, Tklim Degisikligine Uyum SM, Ozon
Tabakasinin Korunmasi SM ve Politika ve Strateji
Gelistirme SM. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi biinye-
sindeki bu birimlerde iklim degisikligi konusunda
calisan yaklagik 20 kisilik bir kadro bulunmaktadir.

Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon
Kurulunun (daha 6nce Iklim Degisikligi Koor-
dinasyon Kurulu, IDKK) kurulusundan bu yana
bagkanligini ve sekreteryasimi Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 (ve 6nceki Cevre bakanliklar1) yapmak-
tadir.

Daha oOnce belirttigimiz gibi kendi alanindaki
uluslararasi calismalarin izlenmesiyle gorevli olan
Cevre ve Sehircilik Bakanhigl, UNFCCC’nin Tiirki-
ye’deki odak noktasidir ve Taraflar Konferanslarina
da 1997’de Kyoto’da yapilan konferanstan (COP
3) beri katilmaktadir. Her ne kadar uluslararas:
konferanslarda miizakere heyetinin bagi Disisleri
Bakanlig1 olsa da, Taraflar Konferanslarinin son
glinlerinde yapilan ve biitiin {ilke temsilcilerinin
genel kurulda birer konusma yaparak {ilkelerinin
pozisyonlarini aktardiklar Yiiksek Diizeyli Konfe-
rans segmentinde genellikle Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (daha 6nce Cevre Bakanligi ve Cevre ve
Orman Bakanlig)) Bakan, Miistesar veya Miistesar
Yardimcilar: konugma yapmistir.

Bakanlik tarafindan iklim degisikligi hakkinda
geligtirilen en 6nemli mevzuat 25 Nisan 2012
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Sera Gazi
Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Yonetmelik’tir.
Bu yonetmelik 17 Mayis 2014’te giincellenmistir.
Yine 2014’te Ulusal Seragazi Emisyon Envanteri
Sistemi - Kalite Kontrol Kalite Giivence Plani
baglikh bir kilavuz yayimlanmigtir. Ayrica 2013’te
Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi ve Raporlan-
mas1 Hakkinda Teblig ve Gontillii Karbon Piyasasi
Proje Kayit Tebligi cikarilmigtir.

Bakanhgin iklim degisikligiyle ilgili olarak yaptig
rutin calismalarin baslicalar: sunlardir:

* UNFCCC Tiirkiye odak noktas1 olarak uluslara-
ras1 miizakerelere katilmak;

« Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon
Kurulu'nun bagkanligini ve sekretaryasin ytirtit-
mek;

+ Iklim Degisikligi Eylem Plam Izleme Sistemi’ni
ylriitmek;

e Gontlli Karbon Piyasas1 Proje Kayit Tebligini
ylriiterek sera gazi emisyon azaltimi saglayarak
karbon sertifikas1 elde etmek amaciyla gelistiri-
len projeleri kayit altina almak.
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Bakanlik ayrica iklim degisikligiyle ilgili cesitli
toplantilar ve calistaylar diizenlemekte ve raporlar
hazirlanmas1 icin c¢esitli kuruluslarla igbirligi
yapmaktadir. Ornegin son doénemde hazirlanan
bu tiir raporlardan biri Diinya Bankasi’nin igtiraki
olan Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ve Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasrnin (EBRD) Cevre ve
Sehircilik Bakanhig1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) ile ortak hazirladig1 ve sirketlerin
iklim degisikligi nedeniyle olusacak risklere hazir-
likli olmalarmi amaclayan “Iklim Degisikligine
Uyum Saglama Pilot Piyasa Caligmasi: Tiirkiye”
adli rapordur. Ayrica 13 Nisan 2012’de Avrupa
Birligi Delegasyonu ile birlikte Katihm Oncesi
Bolgesel Cevre Agi (RENA) tarafindan Istanbul'da
“Tiirkiye-AB Tklim i§birli§i: Firsatlar, Faydalar ve
Zorluklar” bashkl “Ulusal RENA Tklim Eylemi
Politika Semineri” diizenlenmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg), Tirkiyenin iklim
degisikligiyle ilgili biitiin stratejik plan, eylem
plam ve ulusal bildirimlerinin hazirlanmasi icin
yapilan projelerin koordinatorliigiinii yapmistir. Bu
belgeleri Boliim 3.2°de ele almistik. Hem bu belge-
lerin iiretilmesi, hem de iklim degisikligiyle ilgili
farkindaligin ve kapasitenin gelistirilmesi amaciyla
Bakanlik tarafindan bugiine dek yiriitiilen bashca
projeler sunlardir:

* 1999-2000 yillarinda Cevre Bakanlig) tarafindan
kamu ve 6zel sektore yonelik egitim seminerleri
diizenlemistir (Arikan ve Ozsoy, 2008).

2005-2006'da Cevre ve Orman Bakanhgimin
koordinasyonunda Kiiresel Cevre Fonu (GEF)
destegiyle UNDP tarafindan Tiirkiye'nin UN-
FCCCye Iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bil-
diriminin Hazirlanmas1 Projesi ylriitilmis ve
2007'de Tiirkiye'nin Tklim Degisikligi Birinci
Ulusal Bildirimi yayimlanmuigtir.

2009-2010°da DPT’nin sagladigi kaynakla, UNDP
ve TUSIAD’In yanisira cok sayida Bakanhgin ka-
tilimiyla yapilan Tklim Degisikligi ile Miicadele

Icin Kapasitelerin Artirilmasi Projesi’yle goniillii
karbon piyasalarina ve Kyoto Protokoliiniin es-
neklik mekanizmalarina yonelik kapasitenin ge-
listirilmesi amaclanmis ve sonuc olarak Karbon
Piyasalarida Ulusal Deneyim ve Gelecege Bakis
bashkl bir kitap ve Tklim Degisikligi Karbon Pro-
je ve Piyasasi Terimler Sozligii yayimlanmistir.

2009-2010’da Cevre ve Orman Bakanligimin ko-
ordinasyonunda Birlegik Krallik Disisleri Bakanl-
gr'nin finansal destegi ile UNDP tarafindan yiirii-
tillen Tiirkiyenin Tklim Degisikligi Ulusal Eylem
Planmin Geligtirilmesi Projesi ile 2011'de Tklim
Degisikligi Eylem Plani 2011-2013 yayimlanmustir.

2010-2011'de Cevre ve Sehircilik Bakanhigimin
koordinasyonunda Kiiresel Cevre Fonu (GEF)
destegiyle UNDP tarafindan Tiirkiye'nin Tklim
Degisikligi ikinci Ulusal Bildiriminin Hazirlan-
mas! Projesi yliriitiilmiis, proje sonucunda 2013
Mayis ayinda Beginci Ulusal Bildirim yayimlan-
mustir. Proje kapsaminda ayrica Prof. Dr. Mikdat
Kadioglu tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Tklim
Degisikligi Risk Yonetimi Raporu” ile bir anket
cahigmasina dayanan “Iklim Degisikligimin Far-
kinda miy1z?” baslikli rapor yayimlanmistir.

2012 ve 2013’te TUBITAK In katilimiyla Iklim
Degisikligine Uyum ve Farkindahk Projesi yapil-
mig ve kamu caliganlari, sivil toplum, tiniversite
ve ilkogretim 6gretmen ve Ogrencilerinin davet
edildigi calistaylar, Ogrencilere yonelik bilim
kamplari ve 6gretmenlere yoneli hizmet ici egitim
seminerleri diizenlenmistir.

2008-2012'de Birlesmis Milletler orgiitleri
(UNEP, UNDP, UNIDO ve FAO) tarafindan,
BMnin Binyill Kalkinma Hedefleri Fonu'ndan
(MDG-F) alnan destekle Iklim Degisikligine
Uyum Alaninda Kapasitenin Artirillmasi BM Or-
tak Programi’nin Tiirkiye koordinasyonu yiirii-
tillmiistiir. Tirkiye'nin Tklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan1 bu proje sonucunda
olusturulmustur. Proje kapsaminda ayrica;



e Tklim Veri Analizi, Karbon Yénetimi, Erken
Uyar1 ve Izleme Sistemleri gibi konularda ka-
pasite gelistirme programlar ylirtittilmiistiir;

« 2011'de Orta Dogu Teknik Universitesi Siirekli
Egitim Merkezi tarafindan Tklim Degisikligi,
Uyum Politikalar1 ve Turkiye Sertifikali Egi-
tim Programi diizenlenmistir;

Iklim Sinifi baglikli, Tklim Degisikligine Uyum
Egitici El Kitab1 yayimlanmistir;

11 ilde Katilimc1 Etkilenebilirlik Analizleri ya-
pilmigtir;

* Sel ve kuraklik erken uyari sistemlerinin kali-
tesini artirmak amaciyla veri yonetimi, analizi
ve yorumlanmasi konusunda teknik kapasite-
nin gelistirilmesine yonelik calismalar yapil-
mugtir;

e TTGV’nin ev sahipliginde Ulusal Eko-verim-
lilik (Temiz Uretim) Merkezi kurulmasi icin
calismalar ylrtittilmustir.

¢ Ayrica program kapsaminda yiiriitiilen Seyhan
Havzas1 Tklim Degisikligine Uyum Hibe Prog-
rami ile Seyhan nehri havzasinda sulama, hay-
vancilik, ekosistem hizmetleri gibi konularda
yapilan 18 toplum esash uyum projesine 1,9
milyon dolar hibe verilmistir.

Bakanhgin iklim degisikligiyle ilgili olarak su anda
yliriittiigii projeler ise sunlardur:

* Cevre ve Sehircilik Bakanhg ve TUBITAK
isbirligiyle Tklim Degisikligi Altinc1 Ulusal Bildi-
rimi’nin hazirlanmasi1 amaciyla yiiriitiilen Iklim
Degisikligi Ulusal Bildirimlerinin Hazirlanmasi
Projesi. Bu proje kapsaminda ayrica Sera Gazi
Emisyon Projeksiyonlar1 ve Sektorel Analizler
hazirlanacaktir;

* Kiiresel Cevre Fonu (GEF) destegiyle UNDP
tarafindan yiiriitiillen Tklim Degisikligi Tki Yillik
Raporlarinin Hazirlanmasi Projesi;

e Diinya Bankasi’min Karbon Piyasasina Hazirlik
Icin Ortaklik Programi (PMR) cergevesinde Izle-
me, Raporlama ve Dogrulama (MRV) altyapilari-
nin gelistirilmesi icin kapasite gelistirme projesi
kapsaminda bazi sektorlerde Sera Gazlarmm iz-
lenmesi Hakkinda Yonetmeligin uygulanmasina
yonelik pilot calisma, karbon piyasas1 mekaniz-
malarina yonelik caligmalar, kapasite gelistirme,
farkindalik ve egitim calismalar1 ve MRV ve piya-
samekanizmalarinin uygulanmasina iliskin koor-
dinasyon ve uzman destegi;

« ICLEI (Stirdiiriilebilir Kentler Birligi) ile isbir-
ligi ve Birlesik Krallik Biiyiikel¢iligi'nin sagladigy
finansman ile Kent Diizeyinde Tklim Degisikligi-
ne Uyum Stratejilerinin Gelistirilmesi Icin Tek-
nik ve Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi Projesi
(Bursa’'da yuratiilmektedir);

» Avrupa Birligi IPA 2 projeleri kapsaminda Tiirki-
ye'de Tklim Degisikligi Alaninda Kapasite Gelis-
tirme Projesi ve Sera Gazi Emisyonlariin izlen-
mesi Mekanizmasina Destek Projesi.

Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon
Kurulu IDHYKK)

Cok aktorlii konularda kamu kurumlarini bir araya
getirerek olusturulan koordinasyon kurullarinin
bir 6rnegi olan Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu, Tklim Degisikligi Koordi-
nasyon Kurulu (IDKK) olarak 22 Ocak 2001 tarihli
Basbakanlik Genelgesi ile kurulmustur. Genelgede
Tirkiye'nin Sozlesme’ye neden taraf olmadig
izah edildikten sonra kurulun “Ancak; kisa orta ve
uzun vadede enerji sistemine de yararh olabilecek
calismalarin ivedilikle yapilmasi ve siirdiiriilmekte
olan Avrupa Birligi miiktesebatina uyum icin
yapilan calismalar da dikkate alindiginda, hemen
tlim diinya iilkelerinin yer aldig: iklim degisikligi
konusundaki calismalara aktif olarak katilabilmek,
Ulkemizin anilan Sézlesme ve Protokol kapsamin-
daki pozisyonunu giiclendirebilmek amaciyla yapi-
lacak calismalarin eggiidiimii ve iklim degisikligi
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konusunda ulusal diizeydeki tiim calismalarin daha
stratejik bir bakig acisiyla ele alinmasi amaciyla”
kuruldugu belirtilmektedir. Cevre Bakanligi’min
koordinatorliigiinde, Miistesarlar diizeyinde bir
kurul olan IDKK ilk kurulusunda Cevre Bakanhigl,
Disisleri Bakanlhigl, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligl, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Orman Bakan-
1181, Devlet Planlama Tegkilati, Dig Ticaret Miiste-
sarlifi, Hazine Miistesarligl, Devlet Meteoroloji
1§leri (DMI) Genel Midiirliigii, Devlet Istatistik
Enstitiisit (DIE) ve TOBB temsilcilerinden olus-
maktaydi. Kurulun 4 ayda bir toplanmasi1 6ngorii-
liiyordu.

Tiirkiyenin Sozlesme’ye taraf olmasi sirasinda, 17
Subat 2004’te kurulun tekrar olusturulmas: icin
bir genelge daha yayimlandi. Birlesen bakanlhklarla
ilgili degisiklikler haricinde, Kurul’a Bayindirhik ve
Iskan Bakanhg eklendi, DMI, DIiE, Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarliklar: ¢ikarildi. Kurulun yilda bir
kez toplanmasi kural getirildi. Kyoto Protokoliine
taraf olunmasinin ardindan 17 Agustos 2010’da bir
genelge daha yayimlanmis, bu kez Maliye Bakanlig:
ve Saglik Bakanhg ile TUSIAD kurula dahil edilmis,
Hazine Miistesarligl da tekrar alinmigtir. Bu genel-
gede ilk kez 6zel sektorle isbirligi vurgusu yapil-
makta, (“(...) yapilacak calismalarin daha verimli
olabilmesi, kamu ve 6zel sektor kurum ve kurulus-
lar1 arasinda koordinasyon ve gorev dagiliminin
saglanmas1 (...)”); ayrica “Kurul, gerekli gordii-
giinde, diger bakanlik, kamu kurum ve kurulusglari,
iniversiteler ile sivil toplum orgiitleri, meslek
birlikleri ve 6zel sektor temsilcilerini toplantilarina
davet edebilecektir” diyerek cok tarafli bir miiza-
kerenin kapilar1 aralanmaktadir. Aynm1 genelgede
“Kurul tarafindan ihtiya¢c duyulmasi halinde; alt
kurul, komite ve calisma gruplari olusturulabilecek,
bu kurul, komite ve gruplarda ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin yani sira iiniversiteler, sivil toplum
orgiitleri, meslek birlikleri ve 6zel sektor temsilci-
leri de yer alabilecektir” denmektedir.

4 Ekim 2013'te, aym y1l Tklim Degisikligi Daire
Bagkanligrnin Hava Yonetimi Daire Bagkanligiyla
birlestirilmesine paralel olarak yeni bir genelgeyle
Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon
Kuruluna {DHYKK) déniistiiriilmiistiir. Bu genel-
geyle 201'de bakanliklarda yapilan doniisiimlerin
yan sira, Icigleri Bakanhg, Milli Egitim Bakanhg,
Avrupa Birligi Bakanhg ve Ekonomi Bakanlig:
(boylece Dis Ticaret Miistesarligi geri donmiistiir)
ile MUSTAD kurula eklenmistir. 2014’te son olarak
kendi talepleri iizerine AFAD ve TUIK de kurula
katilmistir. IDHYKK 6ncesinde kurulmus olan 11
teknik calisma grubu su anda mevcut degildir, ancak
7 Mayis 2014’te yapilan ilk toplantida 7 adet yeni
calisma grubu kurulmustur: Sera Gazi Emisyon
Azaltimi CG, Tklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum
CG, Sera Gazi Emisyon Envanteri CG, Finansman
CG, Teknoloji Gelistirme ve Transferi CG, Egitim,
Bilinclendirme ve Kapasite Gelistirme CG ve Hava
Yonetimi CG. Bunlardan Sera Gazi Emisyon Envan-
teri CG’nin koordinasyonundan TUIK, Finansman
CG’den Hazine Miistesarligl, Teknoloji Gelistirme
ve Transferi CG'den Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg, digerlerinin koordinasyonundan Cevre
ve Sehircilik Bakanhg sorumludur.

IDHYKK (ve éncesinde IDKK) Tiirkiye'de cok
tarafli politika siirecinin devlet tarafindan nasil
kurgulandigimin tipik bir 6rnegi olarak kabul edile-
bilir. Konuyla ilgili biitiin kamu kurumlarmin yam
sira kendisi de kanunla kurulmus kamu kurumu
niteliginde bir kurulus olan, ancak en genis anlamda
0zel sektorii temsil eden TOBB ve en biyiik iki 6zel
sektor dernegi olan TUSIAD ve MUSIAD, sivil
toplum katilimi olarak kabul edilmektedir. Alinan
kararlarda konuyla ilgili arastirma kuruluglari,
akademisyenler, uzmanlar, distince kuruluglar
ve cevreci orgiitlerin calisma gruplarina davet
edilmesinin 6nii acilmakla birlikte, bugiine dek
uygulanmamigtir. IDHYKKnin 7 Mayis 2014’te
yaptig1 ilk toplantisinda “gerekli goriilmesi halinde
Kurul tarafindan iklim degisikligi ve hava yonetimi
ile ilgili sektorlerde uzmanliklar: bulunan dans-



manlardan destek alinmasmma ve danismanlara
yonelik giincellemeye acik bir listenin olugturulma-
sina” karar vermesi, kurul {iyesi bazi1 bakanliklarin
onerdigi bilinen damigma kurulunun da zamana
birakildigini gostermektedir.

Ayni toplantida alinan en 6nemli karar ise “sera
gaz1 emisyonu projeksiyonlari ile sektorel azaltim
potansiyelleri ve maliyet analizlerinin TIMES-
MACRO modeli kullanmilarak yapilmasina, calisma
detaylariin Kurul disinda herhangi bir sahis ve/
veya kurumla paylagilmamasina ve 2014 y1ili sonuna
kadar tamamlanarak IDHYKK toplantisinda
sunulmasina” karar verilmesidir. Ayrica uluslara-
rasl iklim degisikligi miizakerelerinde gorev almak
iizere bir bag miizakerecinin belirlenmesine yonelik
siirecin baglatilmasina karar verilmistir.

IDHYKK toplantilar1  2012den 2014’ kadar
yapilmamustir.  Tirkiye'de iklim  politikalar:
siirecinin en zayif noktaya indigi bu siirecten
sonra kurulun yeniden yapilanmasi ve toplanmasi
onemli bir canlanma belirtisidir. IDKK déneminde
toplantilarin cogu kez miistesarlar diizeyinde
yapilamadigr bilinmektedir. Bu toplantiya Cevre
Bakani'nin bagkanlik etmesi de bir canlanma
belirtisi olabilir. Kurulda koordinatér olan Cevre
ve Sehircilik Bakanlhigr disinda hicbir kurumun 6zel
bir rolii ve agirhigi olmadig1 séylenmektdir. Ancak
aktor haritasinda belirttigimiz acik-savunmaci
pozisyonlarm kurul toplantilarinda belirginlestigi,
savunmact bakanlklarin ve 6zel sektor kurulus-
lariin, Tirkiye’nin hedef almasina yonelik bir
baski gelmesi kaygisiyla Tiirkiye'nin sera gazi
projeksiyonlarimin ulusal bildirime konulmasini
engellemesi gibi orneklerden de bilinmektedir.
Ote yandan IDHYKK her ne kadar teknik anlamda
iklim politikalarimin en 6nemli “cok tarafli” aktorii
gibi goriinse de, aslinda sivil toplum ve akademinin
katilimina kapali ve sadece 6zel sektor cikarlarinin
savunulmasina acik olmasi nedeniyle acik ve cok
tarafl degil, kapali bir kamu-6zel sektér miizakere
zemini olarak islemektedir. Ayrica asil siyasi

iradenin Bagbakanlik, Yiiksek Planlama Kurulu ve
Ekonomik Koordinasyon Kurulu seviyesinde olus-
tugu, uluslararas1 toplantilarda bagmiizakerecinin
(ve Disigleri Bakanligi'min) daha belirleyici oldugu,
bu anlamda IDHYKK’nin daha ¢ok teknik bir heyet
olarak calistigi not edilmelidir.

1.1.2. Orman ve Su Isleri Bakanligi

Cevre ve Orman Bakanligi'nin 2011'de boliinmesi
ile kurulan yeni bir bakanlik olan Orman ve Su Isleri
Bakanligi, eski bakanhk teskilatinm onemli bir
kismin biinyesinde toplamistir. Orman Bakanhgy,
Tarim Bakanligiile birlestirildigi 1980-1991 donemi
haric¢, 2003’te bu kez Cevre Bakanhg ile birlegti-
rilene kadar ayr1 bir bakanhkti. Cevre ve Orman
Bakanligl ise Collesme ve Erozyonla Miicadele
gibi birimlerle Devlet Su Isleri GM ve Meteoroloji
GM gibi ilgili biiyiik kuruluslarin da bagh oldugu
giiclii bir bakanlik olarak cahisti. Orman ve Su Tsleri
Bakanhgrnmin kurulmasiyla birlikte eski bakan-
Iiktaki Cevre Yonetimi, CED Yonetimi gibi birkac
birim disinda kalan ¢ogu kurum bu yeni bakanliga
gecti. Dolayisiyla Orman ve Su Isleri Bakanhg
pek cok genel midiirliigiiyle hala iklim degisikligi
alanmin en 6nemli aktorlerinden birisidir. Ayrica
UNFCCCnin mali mekanizmasi olan Kiiresel
Cevre Fonunun (GEF) Tiirkiye odak noktasi da
Orman ve Su i§leri Bakanhgrdir.

Bakanhigin kurulus kanunu olan 29 Haziran 2011
tarih ve 645 sayilh KHK’ya goére ormanlarin korun-
masy, isletilmesi, agaclandirma, coéllesme ve eroz-
yonla miicadele, doganin korunmasi ve korunan
alanlarin yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi ve
su yonetimi, “meteorolojik olaylarin izlenmesi ve
bunlarlailgili gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik
politika ve stratejiler”in belirlenmesi (Madde 2-¢)
ve faaliyet alanina giren konulardaki uluslararasi
calismalarim izlenmesi Orman ve Su Isleri Bakanli-
gr'nin gorevidir. Kanunda iklim degisikligi dogrudan
sadece Su Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri
arasinda “Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi




100

TURKIYE'NiN iKLiM POLITIKALARINDA AKTOR HARITASI

ile ilgili calismalar yapmak” olarak anilmaktadir
(Madde 9-i). Ayrica Meteoroloji GM kanununda da
iklim degisikligiyle ilgili gorevler vardir.

Bu gorev listesinden de anlagilabilecegi gibi, basta
meteorolojik olaylarin izlenmesi ve tedbir alinmasi,
ormanlar ve su yonetimi olmak tizere iklim degi-
sikliginin gostergeleri ve etkileriyle ilgili konular
Orman ve Su Isleri Bakanlig'nin 6nde gelen gorev-
leri arasindadir. Buna, genelde “cevre” ile birlikte
anilmasima alistigimiz doganin korunmasini da
ekledigimiz zaman, eski Cevre ve Orman Bakan-
Iigrnin, iklim degisikligiyle ilgili yapisinin énemli
boliimiiniin Orman ve Su Isleri Bakanliginda
devam ettigini, bu anlamda konunun odak noktasi
ve koordinatorii olan Cevre ve Sehircilik Bakan-
lig1'min gorevlerinin aslinda iki bakanlik arasinda
boliisiildiigiinii gorebiliriz. Ote yandan Bakanligm
faaliyet alamyla ilgili 6nemli kanunlarda (Orman
Kanunu, Milli Parklar Kanunu gibi) iklim degisikli-
giyle ilgili bir madde bulunmamaktadir.

Bakanhgin teskilat yapisinda 3 genel midiirliik
(Su Yonetimi, Collesme ve Erozyonla Miicadele,
Doga Koruma ve Milli Parklar) ile 4 bagh kurulus
(Meteoroloji GM, Devlet Su 1§leri GM, Orman GM
ve Tiirkiye Su Enstitiisii) bulunmaktadir. Bunlarin
tamaminin iklim degisikligiyle ilgili gorev ve calis-
malar1 bulunmaktadir.

Orman ve Su Isleri Bakanhgrnda iklim degisikli-
giyle ilgili calismalarin koordinasyonu, Cevre ve
Orman Bakanligl zamaninda konuyla yakindan
ilgilenen bir biirokrat olan Miistesar Yardimecisi
Sedat Kadioglunun sorumlulugundadir ve yeni
Bakanlik zamaninda kurulan Su Yonetimi Genel
Miidiirliigii, bakanhigin konuyla ilgili koordinator
birimidir. Ancak biitiin birimlerin iklim degisikli-
giyle ilgili calismalar1 oldugundan, bakanlik icinde
aylik koordinasyon toplantilar yapilmaktadir.
Bakanhgin 6ncelikli konusu uyum politikalaridir.
Bu koordinasyon toplantilarima birkac ayda bir
diger bakanliklarda uyumlailgili calisan birimler de

davet edilmektedir. Ayrica Orman ve Su Bakanlig
biinyesinde iklim degisikligiyle ilgili akademisyen
ve uzmanlarin da davet edildigi, yine uyum politika-
lariyla ilgilenen bir ihtisas komisyonu kurulmustur.

Bu boliimde asagida tek tek ele aldigimiz Genel
Midiirliikler disinda, cok sayida agaclandirma, su
havzalar1 rehabilitasyonu ve sel kontrolii projesi
ylrtiten ve uluslararasi sozlesme alam olan
BM Collesme ile Miicaddele Sozlesmesinin de
(UNCCD) iklim degisikliginin etkileri ve uyumla
ilgisi olan Collesme ve Erozyon Kontrolu Genel
Miidiirligii ile biyolojik cesitlilik ve korunan
alanlar gibi yine iklim degisikligiyle yakindan
iligkili konulardan sorumlu Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigii de Bakanhgn ilgili
daireleri arasinda yer alir.

iklim politikalarinda en etkili doért bakanlik
arasinda yer alan Orman ve Su I§leri Bakanligi daha
cok uyumlailgili oldugundan azaltim politikalariyla
ilgilenen bakanhklar kadar savunmaci bir pozisyon
alma durumu yoktur. Ek olarak yiiriitiilen projeler,
kurulan ihtisas ve koordinasyon kurullariyla, iklim
politikalarim gelistirme konusunda gorece acik bir
bakanlik olarak tamimlanabilir.

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii

Orman ve Su Isleri Bakanhigrnin en yeni birimi,
onceki Cevre ve Orman Bakanlhigi'nda olmayan ve
bu bakanlikla birlikte kurulan Su Yonetimi Genel
Midurligtidiir. Bakanhgm iklim politikalariyla
ilgili calisgmalarimin koordinasyonu da bu genel
midiirlitktedir. Genel Miidiirliigiin kurulug amaci
su ile ilgili “tiim kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, su ile ilgili tiim gorev ve
yetkilerin ¢erceve bir bakis acisiyla yonetilmesini
saglamak” olarak tanimlanmaktadir.>® Ayni bakan-
liga bagh Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigi'nden

50 Kaynak: Su Yonetimi Biilteni 1/1, SYGM, Subat 2013 http://suyoneti-
mi.ormansu.gov.tr/Libraries/su/SYGM_B%C3%BClten_yayin_2.sflb.
ashx (Erisim: 30.11.2014).



ayr1 bir yapi olarak Su Yonetimi Genel Mudiirltigi
kurulmasinin amaci tist diizey politikalarin belir-
lenmesi ve koordinasyonun saglanmasi olarak
belirtilmektedir. Ancak Su Yonetimi Genel Miidiir-
liigli sadece merkezi bir kurumdur ve yaygin bir
tasra teskilat1 olan DSI’nin yaninda icraci olmayan,
koordinator bir tist yap: olarak caligir. Bu kisitlar:
yiiziinden uygulamanin yine DSI {izerinden yapil-
masi gerekmektedir.

Su Yonetimi Genel Midiirligiiniin kurulmasi ile
birlikte havza esash yonetime gecildigi belirtil-
mektedir;” koordinasyon icin Su Yonetimi Koordi-
nasyon Kurulu kurulmustur ve bu kurul IDHYKK
yapisinda oldugu gibi (ve hemen hemen ayni
bakanliklarin katilimiyla) miistesarlar seviyesinde
iist diizey koordinasyonla gorevlidir.

Genel midirliikk biinyesinde iklim degisikligi
konusu ile ilgili olarak Tklim Degisikligi Uyum Sube
Midirligii mevcuttur. Subenin gorevi iklim degi-
sikliginin su kaynaklarina etkisi tizerine calismak ve
eski IDKK yapisinda bulunan Uyum Calisma Grubu
ile ilgili ulusal koordinasyonu yiiriitmek olarak
tanimlanmaktadir. Yani, sadece Orman ve Su Isleri
Bakanhgi'nda degil, tiim kamu kuruluglar: icinde
uyum konusundaki koordinasyonun Iklim Degisik-
ligi Uyum Sube Miidiirliigiinde oldugu kabul edilir.

Iklim Degisikligi Uyum SM, uyum stratejilerinin
belirlenmesi, iklim degisikliginin etkilerini havza
yonetim plani, taskin yonetim plami ve kuraklik
yonetim planiicerisine dahil etmek iizere caligmalar
yuritmektedir. Ayrica genel midiirliikk tarafindan
ulusal biitceyle yiiriitiilen “Iklim Degisikliginin Su
Kaynaklarina Etkisi” projesiyle 25 havzada iklim
degisikliginin etkileri, 3 havzada uyum {izerine
calisma yapilmaktadir. Arahk 2013’te baglayan
proje, 2016 Temmuz ayinda tamamlanacaktir. Su
anda projenin ilk asamasi olarak “Konya Havzasi

51 SYGM tarafindan bu bilgi verilirken, DSI yetkilileri de 6teden beri
havza bazh ¢cahstiklarim belirtmektedir.

Kuraklik Yonetim Plani Hazirlanmasi Projesi”
yuriitiilmektedir.

Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii

18 Aralik 1953 6200 Sayili Kanun’la kurulan
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) yaygin
tagra tegkilati, kadrosu ve biitcesiyle Tiirkiye'nin en
biiytik kamu kurumlaridan biridir. Kurulusunda
Bayindirhk Bakanhigima, 1985’ten 2007’ye kadar
da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigina bagh
olan DSI, 2007'de Cevre ve Orman Bakanhgina
ve 2011’deki yeni yapilanmada Orman ve Su I§leri
Bakanligr'na baglanmisgtir.

DSI, “biitiin su kaynaklarinin planlanmasi, yone-
timi, gelistirilmesi ve igletilmesinden sorumlu,
Merkezi Yonetim Biitcesine tabii genel biitceli
yatirimer bir kurulug” olarak tanimlanmaktadir.
Tarimsal sulama, hidroelektrik enerji tiretimi,
biiyiiksehirlere icme suyu saglama (icme suyu
barajlariin ve isale hatlarimin yapimi) ve tagkin
korumaisleri DSI'nin gorevleri arasindadir. DSI’nin
en genel anlamda su yapilarindan sorumlu, yani
“barajlar ve sulama sistemleri kuran” bir yatirim
kurulusu oldugu soylenebilir. DSI'nin etkili bir
kurulug olmasinin en 6nemli nedeni tasra teskilati
ve kadrosudur. DSI’'nin halen akarsu havzalarina
gore belirlenmis 26 bolge miidiirligii ve merkez ve
tagra tegkilatlarinda 5 bini mithendis yaklasik 25
bin kisi caligmaktadir.

DSI, Su Yonetimi Genel Miidiirliigii kurulana kadar
iklim degisikliginin su {izerine etkisi konusunda
tek sorumlu kurulus olarak gorev yapti. Hidrolojik
kurakhgm takibi, sel ve taskin kontrolii, tarimsal
kurakliga uyumla ilgili olarak kapali sulama kanal-
larina gecilmesi ve damlama sulama sistemlerinin
kurulmasi gibi isler DSI’nin gorevi oldugundan,
DSI, stratejilerin hazirlanmasi da dahil olmak {izere
iklim degisikligine uyumdan sorumlu koordinator
kurulus olarak calhigti. Ancak 2011’de bakanliklarin
ayrilmasi ve Su Yonetimi Genel Miudirliginiin
kurulmasi ile DS’nin gérevi uyum stratejilerinin
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uygulanmasinda gerekli su yapilarinin  kurul-
mastyla sirlandirilmig gibi goriinmektedir. Bu
durum, ayni bakanliga bagli, benzer gérevlere sahip
bu iki kurum arasinda bir uyum ve igbirligi sorunu
yaratmaya baglamigtir. Bu iki baghlik goriintiisiiniin
yarattig1 gerilim biirokrasi icinde hissedilmektedir.

DST icinde iklim degisikligi konusu, Etiid ve Plan
Daire Bagkanligi'nin gorevleri arasindadir. 2006’da
konuyla ilgili 20 kisilik bir calisma grubu olustu-
rulmus ve 2007'de DST’ye uyum konusunda koor-
dinasyon gorevi verilmistir. Son degisikliklerden
sonra 2012’de Ettid ve Plan Daire Baskanhgina
bagh olarak 2 kisinin ¢aligtigi bir iklim Degisikligi
Uyum Birimi kurulmustur. Ayrica 30 iiyeli Tklim
Degisikliginin Su Kaynaklarma Etkisi Ihtisas
Grubu mevcuttur.

DSI’nin katildig1 projeler arasmda Iklim Degisikligi
Uyum Projesi, Tklim Degisikligine Uyum Alaninda
Kapasitenin Artirllmast BM Ortak Programi ve
Seyhan Havzasi iklim Degisikligine Uyum Hibe
Programi ile 5. Ulusal Bildirim icindeki uyum bolii-
miiniin hazirlanmasi sayilabilir. IDKK’nin Orman ve
Su Isleri Bakanhgindan énce uyumla ilgili iiyesi de
DSIidi. Halen DSI'nin iklim degisikligiyleilgili olarak
ylrttiigli bir proje yoktur. Politika belirleme konusu
daha cok Su Yonetimi GM’ye gectiginden, konuyla
ilgili rutin isler olan hidrolojik kuraklhigin takibi ve
uyumla ilgili su yapilarmin kurulmasiyla birlikte,
IDEP izleme sistemine veri girisi yapilmaktadr.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM)

En oOnemli goérevleri meteoroloji istasyonlarini
kurmak ve isletmek, meteorolojik gozlem ve
tahminler yapmak, siddetli meteorolojik hadise-
lerle ilgili erken uyarilar hazirlamak ve meteoro-
lojik verilerin toplanmasi, kayitlarinin tutulmasi,
yayimlanmasi ve arsivlenmesini saglamak olan
Meteoroloji Genel Midiirliigitc (MGM), Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii (DMI) adiyla
1936’da kurulmustur. ilk yillarda Bagbakanliga
ve bir dénem Tarim Bakanligr'na bagh olan DMI,

199T°de Cevre Bakanhigina, 1992’de tekrar Bagba-
kanliga, 2002’de tekrar Cevre Bakanligi'mabaglandu.
2003 sonras1 Cevre ve Orman Bakanligi’na bagh
olan DMI, 2011’deki yeni yapilanmada Orman ve Su
Isleri Bakanhigrna baglandi ve Meteoroloji Genel
Midurlagt adini aldi. MGM’nin 15 bolge mudiirlii-
giinden olusan genis bir tasra teskilati vardir.

klim degisikliginin gozlenmesi ve etkilerinin
tahmin edilmesinde sicaklik ve yagis kayitlar1 basta
olmak tizere meteorolojik gozlemler ve kayitlar
son derece onemlidir. Dolayisiyla MGM’nin iklim
degisikligiyle ilgili baska bir gorevi olmasaydi bile,
sadece veri toplamasinedeniyle kritikbirrole sahip
oldugu soylenebilirdi. Ancak iklim degisikligi ile
ilgili caligmalar aym zamanda MGM™nin kurulus
kanunundan kaynaklanan gorevleri arasindadir.
Tlgili yasada konu Arastirma Dairesi Bagkanli-
g1'nin gorevleri arasinda “meteorolojik karakterli
dogal afetler, hidrometeoroloji, deniz ve tarimsal
meteoroloji, iklim, iklim degisikligi ve meteoroloji
ile ilgili diger konularda arastirma ve gelistirme
caligmalar1 yapmak” olarak gecer. Ayrica “Tirki-
ye’nin iklim 6zelliklerini tespit maksadiyla calisma
ve incelemeler yapmak” da MGM™in gorevleri
arasindadir.

MGM’de iklim degisikligiyle ilgili 6 Sube Miidiir-
ligti (SM) vardir: Bunlar, tamanu Arastirma Daire
Bagkanligina bagh olan, Klimatoloji SM, Hidro-
meteoroloji SM, Zirai Meteoroloji SM, Meteo-
rolojik Afetler SM, Atmosfer Modelleri SM ve
Cevre SM’dir. Yani Aragtirma Daire Bagkanligi'na
bagh biittin sube miidirliikleri iklim degisikligi
ile baglantili bir konuyla ilgilenmektedir. Ornegin
Hidrometeoroloji SM, yagislarin izlenmesiyle ve
sellerle; Zirai Meteoroloji SM, tarimsal kurak-
likla ve kuraklik haritalarimin iiretilmesiyle ilgili
calismaktadir. Bir bagka deyisle Arastirma Daire
Bagkanligr sadece iklim degisikligi konusunda
calismadigl icin adi iklim degisikligi dairesi
degildir; ancak MGM icinde iklim degisikligiyle



ilgili calisan biitiin birimler bu daire bagkanliginin
altinda toplanmistir.

Calismalar1 arasinda iklim degisikliginin en fazla
yer tuttugu Klimatoloji Sube Miidiirliigirniin gorev-
leri arasinda iklim degisikligi konusunda izleme,
aragtirma ve model ¢aligmalar1 yapmak, modeller
kullanarak iklim projeksiyonlar: olusturmak, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi uyum ve
zarar azaltma calismalarina destek vermek ve iklim
degisikligiyle ilgili egitim ve bilinclendirme calis-
malar1 yapmak bulunmaktadir.

Klimatoloji Subesi tarafindan su anda yiiriitiilen en
onemli calisma olan “Tiirkiye Icin Yeni Senaryo-
larla Tklim Degisikligi Projeksiyonlar1”, iklim degi-
sikliginin Tiirkiye’ye uzun vadeli etkileri tizerine
bolgesel iklim modelleri calistirilarak, birden fazla
emisyon senaryosuna gore elde edilmis modelleri
Ozel bir web sayfasi tizerinden kamuoyuna sunmayi
amaclamaktadir. Bu amacla Tiirkiye’de bulunan
binden fazla meteoroloji istasyonu arasindan
verilerine en ¢ok giivenilen 139u referans istasyon
olarak secilmistir ve bu istasyonlardan elde edilen
veriler kontrol amach olarak kullanmilmaktadir. Bu
cahsmada Ttalya’da bulunan Uluslararas1 Teorik
Fizik Merkezi (ICTP) tarafindan saglanan Hadley
Center'in HadGEM Kiiresel Iklim Modeli kiiresel
model datasi (RCP 4,5 ve RCP 8,5 senaryolar)
kullanilarak ICTPnin Bélgesel Iklim Modeli
REGCM uygulanmaktadir. Henliz deneme
agamasinda olan ve 2014 sonunda kamuoyuna
acilacagr belirtilen web sayfasinda, Tirkiye'de
21. yiizyil sonuna kadar iklim degisikliginin
etkilerine iligkin tahminlerin, yillara ve bolgelere
gore degisimi goriilebilecek sekilde yayimlanmasi
planlanmaktadir. Bu calisma icin gerekli bilgisayar
donaniminin 2010°da yatirim planmina alindigi,
calismalarin 2012'de bagladigl, 6ncesinde konuyla
ilgili MGM personelinin ITUden Baris Onol ve
Ufuk Utku Turuncoglu tarafindan egitildigi ve
Klimatoloji SM’de halen konuyla ilgili 4 kisinin
caligtig1 belirtilmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Orman ve Su Isleri
Bakanhg'nda kurulan Iklim Degisikligi Ihtisas
Heyeti'nin de koordinasyonunu yiirtitmektedir.
Ayrica Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhig biinye-
sinde kurulan Tarimsal Kuraklik Koordinasyon
Kuruluwnun iiyesidir ve Tarimsal izleme ve Bilgi
Sistemi, TARBIL projesi icinde yer almaktadhr.

MGM, Tiirkiye’nin heniiz Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'ne taraf olmadigi ilk yillarda iklim
miizakerelerinin de koordinasyonunu yiiriitecek
kadar 6n planda olan bir kurumdu. (Bkz. Bliim 3.1.)
Suandaise MGM uluslararasi miizakerelere sadece
kendi alanyla ilgili olarak katilmaktadir. Ayrica
uluslararas1 alanda Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMO) ile birlikte Dogu Akdeniz Tklim Merkezi
projesi yiurtitiilmektedir. Tiirkiye, Yunanistan,
Suriye, Liibnan, Israil, Urdiin, Misir ve Kibris’in
dahil oldugu merkez, Dogu Akdeniz {ilkelerinde
iklim degisikliginin izlenmesi, etkilerin degerlendi-
rilmesi ve iklim modellemesi ile ilgili aragtirma ve
kapasite gelistirme ¢alismalari yapmaktadir ve ayr1
bir web sitesi ile bilgiler paylagilmaktadir.

WMO'nun diizenledigi bolgesel egitim caligmalari
arasinda yer alan ve 17-28 Haziran 2013 Tarihleri
arasinda Istanbul’da diizenlenen 5. Uluslararasi
Iklim Degiskenligi ve Tahminleri Egitim Cahs-
tay1 ve Kiiresel Iklim Degiskenligi, Tahminleri
ve Hizmetleri Sempozyumu da MGM™min ev
sahipliginde yapilmis ve ABD Ulusal Osinografi
ve Atmosfer Idaresi (NOAA) egitmenliginde ve
ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansimin (USAID)
da katilimiyla yapilan toplantilarda 38 tilke temsil
edilmistir. Bu yilki Calistay da 5-15 Agustos 2014’te
Istanbul'da diizenlenmistir.

MGM ayrica iklim Servisleri Hiikiimetler Arasi
Kurulu Yonetim Kurulunda (Intergovernmental
Board on Climate Services) iye olarak yer almak-
tadir.
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Orman Genel Miidiirliigii (OGM)

Orman ve Su Igleri Bakanligi'ma bagli bir kurulus
olan Orman Genel Mudirligiic (OGM) 1839’da
kuruldu.1937'den itibaren tagra tegkilatlar1 kurulan
OGM, 1945 wyilindan itibaren Devlet Orman
Isletmeleri adimi almistir. 1969'da kurulan Orman
Bakanlhigrna baglanan OGM, 2003te Cevre ve
Orman Bakanligr'na, 2011’den sonra ise Orman ve
Su Isleri Bakanhigrna bagh bir kurulug olmustur.

OGMnin baghca gorevleri ormanlarin igletilmesi,
gelistirilmesi, korunmasi ve genclestirilmesidir.
Iklim degisikligi de, vizyon tamimia gére “insana,
dogaya ve cevreye duyarl, siirdiiriilebilir orman
yonetimi”ni hedefleyen OGM’nin ilgi alanlar
arasinda yer alir. Zira ormanlar hem yutak olarak
sera gazlarinin azaltilmasi icin 6nemli doga alanla-
ridir, hem de iklim degisikliginden en cok etkilenen
(orman yanginlari, ormanlarin degisen iklim
kosullarina uyumu vb.) ekosistemler arasindadir.
Bunedenle Su Yonetimi ve diger genel muidiirliikler
ve bagh kuruluglarin (bir 6l¢iide, etkiler konusunda
calisan MGM haric¢) uyumla ilgilendigi Orman Su
Isleri Bakanhgrnda azaltimla ilgili de calisma yapan
tek birim Orman Genel Mudirligi'diir.

Iklim degisikligi ile ilgili calismalar OGM’nin
kurumsal yapisinda bu iki boyutuyla, bir calisma
grubu ve bir ihtisas grubu tarafindan ytratiilmek-
tedir. Dig Iligkiler Egitim ve Arastirma Dairesi
Bagkanligl altinda kurulan Arazi Kullanimi, Arazi
Kullamim Degisikligi ve Ormanciik (AKAKDO)
Calisma Grubu®® emisyon hesab1 ve raporlamastyla,
IDEP’i izlemek ve degerlendirmekle gorevlidir ve
agirhikl calisma alani (Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgimin Cografi Bilgi Sistemleri grubu ile
birlikte) ormanlardan kaynaklanan sera gazi
envanterinin hazirlanmasidir. Bu amacla kapsaml
bir kilavuz olan Arazi Kullanimi, Arazi Kullanmim
Degisikligi ve Ormancilik Tyi Uygulama Rehberi

52S06zlesme’de “Land Use and Land Use Change and Forestry (LU-
LUCF)”, ya da “Agriculture, Forestry and Other Land Use (AFOLU).”

yayimlanmugtir. Tklim Degisikligi ve Yutak Alanlar
Thtisas Grubu da, Dis {ligkiler Egitim ve Arastirma
Dairesi Bagkanligl koordinasyonunda kurulmustur
ve liniversitelerden de katilim olmaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii uluslararasi iklim miiza-
kerelerine katilarak REDD+ ve LULUCEF ile ilgili
calismalar1 ve Orman Izleme Sistemi kurulmasini
takip etmektedir. Orman Genel Midiirliigiinde
iklim degisikligi ile ilgili olarak Dis Kaynakh
Projeler Genel Miidiirligii tarafindan 4 proje yiirii-
tillmektedir. Bunlar MENA Bolgesinde Ormancilik
Politikalarinm Iklim Degisikligine Adaptasyonu
Projesi (Federal Almanya Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Bakanhg tarafindan finansmani saglanan
ve 6 lilkeyi kapsayan bir proje olarak Alman Teknik
Isbirligi Orgiitii (GTZ) tarafindan uygulanmakta
olup OGM’nin yami sira FAO da proje ortagidir);
Akdeniz Orman Ekosistemlerinin Uriin ve Hizmet
Uretiminin  Kiiresel Degisiklikler Baglaminda
Tyilestirilmesi Projesi (Fransiz Kiiresel Cevre Fonu
FFEM tarafindan finanse edilmektedir); Tiirkiye'de
Yiiksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlari
Entegre Yonetim Projesi (Bliyilk GEF projesi) ve
Akdeniz Ormanlarinin Iklim Degisikligine Uyumu
Projesi'dir. Bu son proje MAVA Vakfi destegiyle
WWF Tiirkiye ve DKM ile birlikte ytirtitiilmektedir.

Ayrica OGM tarafindan yapilan iklim degisikligi
ile dolayl ilgisi olan calismalar arasinda Orman ve
Koy Iligkileri Dairesi Bagkanhg tarafindan orman
koyliilerine glines termal yardimi (azaltim) ve
agaclandirma, rehabilitasyon planlar1 (uyum) sayi-
labilir. OGM’nin asil hedefinin orman alanlarinin
artirilmasi oldugu ve 2015’te orman alanlarinin 22
milyon hektara ¢ikarilmasinin hedeflendigi belirtil-
mektedir.

1.1.3. Kalkinma Bakanligt

Yeni bir bakanlik olan Kalkinma Bakanlhgi,
Tirkiye'nin ekonomi ve kalkinma politikalarini
belirleyen eski ve etkili bir kamu kurulusu olan
Devlet Planlama Tegkilati'nin (DPT) devamidir.



1960’da kurulan DPT, Bes Yilik Kalkinma Plan-
lar1 ve kalkinma politikalarina dair diger politika
olusturma calismalariyla Tirkiyenin iklim politi-
kalarini da belirleyen kurumlardan biriydi. DPT,
bakanliklarin yeniden yapilandigi 2011 yilinda
cikarilan 3.6.2011 tarih ve 641 sayili kararnameyle
Kalkinma Bakanhgr'na doniistiiriildii. Bir miisavir
kurulug olarak tanimlanan Kalkinma Bakanligi’nin
baglica gorevi iilkenin kaynak ve imkanlarini ortaya
koyarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin
belirlenmesinde hiikiimete danigmanlik yapmak
ve kalkinma plani, orta vadeli program, yillik prog-
ramlar, stratejiler ve eylem planlar1 gibi politika
belgelerini hazirlamaktir. Bu ana gorev alaninin
yaninda bolgesel kalkinma ve kalkinma ajanslariyla
ilgili islevleri olan Kalkinma Bakanhgrna kurulus
kanununda genel sayilabilecek bir gorev daha
verilmistir: “Bakanliklarim ve kamu kurum ve kuru-
luglarinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politikay ilgi-
lendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak,
uygulamay1 etkin bir bicimde yonlendirmek ve bu
konularda Hiikiimete miisavirlik yapmak.” (646
sayili KHK Madde 2/c)

Bumadde Bakanliga, diger bakanliklarin neredeyse
biitiin faaliyetleri hakkinda gerektiginde koordi-
nasyon saglama imkani verirken, bir sonraki madde
ayni seyi uluslararasi politikalar icin yapar: “Ulus-
lararas1 kuruluslarla iletisim icerisinde cahsarak
ileriye doniik stratejiler gelistirmek ve topluma
perspektif saglayan politika 6nerilerini katilimei bir
yaklagimla belirleyerek 6zel kesim icin orta ve uzun
donemde belirsizlikleri giderici genel bir yonlen-
dirme gorevini yerine getirmek.” (Madde 2/¢)

Hem asli gorevleri, hem de bu maddeler, Kalkinma
Bakanhgimin iklim politikalarindaki belirleyici
roliinii anlamak icin 6nemlidir. En genel anlamiyla
ekonomi ve kalkinma politikalarmin yoéniinii
degistirme cabasi olarak anlayabilecegimiz ve farkl
alanlarda uygulanmas1 gereken bir dizi politika
demetinden olusan iklim politikalari, nihai olarak
ekonomi politikalarimin  belirlendigi yerlerde

karara baglanir. Diger bakanliklarin ve kamu kuru-
luglarinin yaptig1 hazirhklar, topladiklar: veriler,
koordinasyon calismalari, uygulamaya gecirmeye
calistiklar1 eylemler, neticede genel ekonomi ve
kalkinma politikalariyla celistikleri noktada dura-
bilir ya da etkisi ¢ok siirh hatta etkisiz kalabilir.
Dolayisiyla Kalkinma Bakanligi, DPT doneminden
bu yana, ekonomi biirokrasisinin diger iist diizey-
deki aktorleriyle birlikte (basta ekonomiden
sorumlu Bagbakan Yardimcisi ve Ekonomi Koordi-
nasyon Kurulunu olusturan diger bakanlar olmak
tizere) iklim politikalarinin nihai belirleyicisidir.

Kalkinma Bakanlig, iklim politikalarinin azaltim
ve finans alanlarinda aktiftir. DPT doneminden bu
yana, uluslararasi iklim miizakerelerine de katil-
maktave olas1 politikalarin etki analizlerini yaparak
ekonomiye olan maliyetlerinin hesaplamasi icin
calismaktadir. Bakanlik ayrica, hem miizakerelerde,
hem de ulusal bildirimler, gelecege yonelik sera gazi
projeksiyonlari gibi Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle
ilgili azaltim politikalarma iliskin hedef belirlemesi
ve taahhiit almasi gereken noktalarda kritik 6neme
sahip olan belgelerin hazirlanmasinda ve kabul
edilip edilmemesinde énemli roller almistir. Bu rol
her zaman hedef ve taahhiitleri frenleyici yondedir
ve Kalkinma Bakanlhigi (o zaman DPT), Kyoto
Protokolir'niin imzalanmasina da karg1 cikarak
Turkiyenin kalkinma politikalarii olumsuz yonde
etkileme ihtimali olan her tiirlii duruma kars:
savunmact bir pozisyon almigtir. Kalkinma Bakan-
hg ID(HY)KK icinde de kritik noktalarda ayni
yonde belirleyici rol oynamaktadir.

Kalkinma Bakanlhigi'nda iklim politikalar1 Sosyal
Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigiine
bagli Cevre ve Siirdiriilebilir Kalkinma Daire
Bagkanligrnin gorev alanmma girmekte ve uzun
yillardir konuyu izleyen tecriibeli biirokratlar
tarafindan takip edilmektedir. DPT, iklim politi-
kalarimin hazirlandig: ilk yillardan bu yana calis-
malarin parcasi olmustur. Sozlesme’nin yiiriirliige
girmesinin ardindan Tiirkiye'nin eklerden cikmak
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icin yaptig1 calismalarda, Tirkiye'nin sézlesmeye
ve protokole taraf olup olmamasina ve hedef alip
almamasina iliskin tartismalarda aktif yer almistir.
Sadece son yillarda, 6zellikle de 2009 sonrasinda,
iklim politikalarimin giindemdeki agirhgimin azal-
masina paralel olarak (son doneme kadar) konuyla
ilgili caligmalarim gorece azaltmis, agirhg: 2012°de
yapilan Rio+20 ve Siirdiirtilebilir Kalkinma tartig-
malarina vermigtir.

Kalkinma Bakanhgi'min iklim politikalarindaki
roliiniin bu kadar agirlikli olmasinin nedenlerinden
biri de Bakanligin koordinasyonunda hazirlanan
Kalkinma Planlar’min, farkli bakanhiklar ve kamu
kurumlar1 tarafindan hazirlanan sayisiz strateji
belgesive eylem planiyla karsilastirildiginda, onlara
gore {ist bir konumda bulunmasi, TBMM’de onay-
lanarak kabul edildigi icin diger planlardan daha
fazla bir emredicilige sahip olmasidir. Son, yani
2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma
Planrnda iklim degisikligi bir sorun olarak birkac
yerde amlmig ve 1040. paragrafta iklim politika-
lartyla ilgili olarak su baglayic1 pozisyon belirlen-
mistir: “Tklim degisikligi ile miicadele ve uyum
calismalar tilke gercekleri gozetilerek ‘ortak fakat
farkhilastirilmig sorumluluklar’ ile ‘géreceli kabi-
liyetler’ ilkeleri dogrultusunda siirdiirtilecektir.”
Onuncu Kalkinma Planrnda iklim degisikligi,
ayrica bir firsat ve olanak olarak anilan “yesil
biiylime” icin gerekce olarak sunulmaktadir. Ancak
yesil bliytimenin de bir alternatif kalkinma stratejisi
olarak degil, biiytimeyi destekleyen yeni bir firsat
olarak ele alindigi, bu anlamda iklim degisikligi ile
miicadele ile baginin kurulmadigr goriilmektedir.
Onuncu Kalkinma Plani'nda iklim politikalaria
ayrilan paragrafta tirnak icine alinarak vurgulanan
ilkeler, 6zel olarak Bakanligin ve genel olarak Tiirki-
ye’nin iklim politikalarinin gelismekte olan tilkelere
0zgii savunmaci karakterinin bir gostergesidir.

Kalkinma Bakanligi (DPT) tarafindan iklim degi-
sikligine 0zel olarak hazirlanan en 6nemli belge
2000 yilinda, 8. Kalkinma Plani’min hazirhik siire-

cinde yayimlanan “Iklim Degisikligi Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu”dur. Ayrica Kalkinma Bakan-
ligt'min  koordinasyonunda hazirlanarak 2012°de
yayimlanan “Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma
Raporu: Gelecegi Sahiplenmek” de iklim degisikligi
ile ilgili politikalar acisindan 6nemli bir belgedir
(Bkz. Boliim 3.2).

Kalkinma Bakami Cevdet Yilmaz, 2011de
Durban’da yapilan 17. Taraflar Konferansi’nda iist
diizey segmentte Tiirkiye adina konusma yapmistir.
Genelde Cevre (ve Orman, ve Sehircilik) Bakanhg:
miistesar ve miistesar yardimcilar: (ve nadiren de
bakanlar)) tarafindan yapilan bu konusmalarin,
Durban gibi Kyoto sonrasi anlagma icin kritik
Oneme sahip bir zirvede Kalkinma Bakam tara-
findan yapilmasini bakanhigin iklim politikalarin-
daki roliiniin 6nemini anlamak icin not edebiliriz.

Iklim degisikligiyle ilgili olarak DPT tarafindan
yapilan baglica proje olan “Kiiresel Issnma Alaninda
Rasyonel Adimlarin Tespiti Raporu Projesi” 2009
yilinda (yani Kopenhag Zirvesi 6ncesi) Ekonomi ve
Dis Politika Arastirmalar Merkezi Dernegi (EDAM)
ile birlikte yapilmis, bu projede Tiirkiye’nin ulus-
lararas1 miizakerelerde pozisyon almasina destek
olmak amaciyla iklim degisikligi ile miicadele konu-
sunda sektorel maliyetlerin tespit edilmesi amac-
lanmigtir. Projede enerji, kentlesme, ulastirma,
ormancilik, sanayi ve tarim sektorlerinde sektorel
azaltim seceneklerinin ekonomiye olan maliyeti
hesaplanmustir. Projede ayrica Sektorel Tedbirler
ve Makro Araclarin Ekonomiye Etkisi Raporu ile
Emisyon Azaltim Politika Secenekleri ve Senar-
yolar: {izerinde calisilmis ve uluslararasi érnekler
incelenmistir. Proje sonunda Bilkent Universi-
tesinden Prof. Dr. Erin¢ Yeldan ve ODTUden
Doc. Dr. Ebru Voyvoda tarafindan Kiiresel Isinma
Alaninda Ulusal Diizeyde Rasyonel Adimlarin
Tespiti: Alternatif Politika Seceneklerinin Makro
Ekonomik Analizi baglikli bir rapor hazirlanmigtir.



Ayrica Kalkinma Bakanhigi biinyesinde iklim
degisikligiyle ilgili yiiriitiilen 2 kalkinma uzmanhig:
tez calismasi Bakanlk tarafindan yayimlanmigtir.
Bakanhigin politika belgelerine temel tegkil eden
bu calismalar Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon
Genel Midirligi'nde Asaf Erdogan’in 2008'de
tamamladigi  “Tklim Degisikligi ile Miicadele
Faaliyetlerinin Tirk Cimento Sanayiine Etki-
leri” ve Cevre ve Siirdiirtilebilir Kalkinma Daire
Bagkanligr'ndan Izzet Arrnin 2010°da tamamladig
“Tklim Degisikligi ile Miicadelede Emisyon Tica-
reti ve Tirkiye Uygulamasi”dir. Konuyla dolayl
olarak ilgili diger tez caligmalari arasinda Selen
Arh Yilmaz tarafindan 2014’te tamamlanan “Yesil
Isler ve Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Alanindaki
Potansiyeli”, Burak Karagol tarafindan 2013’te
tamamlanan “Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin
Enerji Verimliligine Katkis1” ve Kubilay Kavak
tarafindan 2005’te tamamlanan “Diinyada ve
Turkiye’de Enerji Verimliligi ve Tiirk Sanayiide
Enerji Verimliligin Incelenmesi” sayilabilir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Kokleri erken cumhuriyet doneminde, 1926’da
kurulan Merkezi Istatistik Dairesine dayanan
Devlet Istatistik Enstitiisii, (DIE) Bagbakanhga
bagh bir kamu kurumu olarak 1962’de kurulmus,
2005'te ¢ikan 5429 sayih Tirkiye Istatistik
Kanunu'yla birlikte adi Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) olarak degistirilmis ve 2011’'de Kalkinma
Bakanhgr'na baglanmistir. Kanunun ciktigi 2005
yilinda Tirkiye'de programh istatistik donemine
gecilmistir. Tiirkiye capinda 26 bolge miidirligi
olan kurum, halen 2012-2016 Resmi [statistik
Programi dahilinde caligmalarini siirdiirmekte ve
istatistiklerin iyilestirilmesi ve verilerin miikerrer-
liginin ortadan kaldirilmasi icin calismaktadir.

Bu kapsamda 2012’den itibaren Cevre, Enerji ve
Ulagtirma Istatistikleri tek bir dairede toplanmistr.
Bunun bir nedeni olarak da kurumun katildig
Eurostat toplantilarinda yapilan cevre direktorleri

birlesimlerinde enerji ile ulastirma istatistikle-
rinin de cevre istatistikleriyle birlikte ele alinmasi
gosterilmektedir. Tklim degisikligiyle ilgili sera
gaz istatistiklerinin de yapildig1 Cevre, Enerji ve
Ulastirma Daire Baskanhgi'nda Cevre Istatistikleri
Grubunda 18, Ulastirma ve Enerji Grubunda 14 kisi
calismaktadir.

Tiirkiye'nin S6zlesme’ye taraf oldugu 2004 yilindan
bu yana her y1l zorunlu olarak yayimlanan Sera
Gazi Envanteri, ilgili bakanliklardan gelen istatis-
tiklerin kullamlmasiyla TUIK’in Cevre, Enerji ve
Ulastirma Daire Bagkanhg: tarafindan hazirlanir.
Ilgili bakanliklar konulariyla ilgili istatistikleri
toplarlar, 15 Nisan’a kadar raporlama tamamlanir.
Bir 6nceki yilin emisyonlar: (6rnegin 2014’te 2012
emisyonlar1) Nisan ayida aciklanir. Programa gore
hangi istatistigin hangi giin aciklanacagi y1l baginda
duyurulmaktadir.

Bu caligsmalar kapsaminda diger bakanliklar,
tiniversiteler ve bazi STK’larin da cagirildigi Resmi
Istatistik Programi ¢alisma gruplari her yil en az 2
kez toplanir. 2006’da kurulan ve TUIK Bagkani’nin
bagkanhk ettigi miistesarlar diizeyindeki Istatistik
Konseyi de y1lda bir kez toplanmaktadir.

Tirkiyenin sera gazi emisyon envanteri icin
gerekli emisyon miktarlar1 IPCC rehberindeki
yontem kullanilarak, firma bazlh (T3) degil, Turkiye
geneli icin (T1) sektor bazh olarak, her sektoriin
iiretimi belli bir emisyon faktoriiyle carpilarak
elde edilmektedir. Ancak bu yontem kesin bir
emisyon rakami vermekten uzaktir. Dolayisiyla
firma bazli emisyon rakamlarimin toplanmasina
gecilmesi planlanmigtir. Bu amagla Cevre ve
Sehircilik Bakanhg tarafindan Sera Gazi Emisyon-
larmin Takibi Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir.
Yonetmeligin 7. maddesine gore “Ek-1'de yer alan
faaliyetleri (bunlar fosil yakitlarin yakildigi belli
bir iretim kapasitesinin tizerindeki tiim isletmeleri
kapsamaktadir) yiirtiten isletmeler, her y11 30 Nisan
tarihine kadar bir onceki yilin 1 Ocak-31 Aralik
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tarihleri arasinda izlenen sera gazi emisyonlarini
(Cevre ve Sehircilik) Bakanhig(in)a raporlamak
zorundadir.” Bu isletmeler emisyonlarini Bakanlhiga
gondermeden Once Bakanhkca yetkilendirilmis
dogrulayici kuruluslara dogrulatmak zorundadirlar.
Yonetmelige gore bu sartlarda raporlama 2016'da
baglayacaktir. Bu verilerin kalite kontrolunu
saglamak amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanlhg:
tarafindan Ulusal Seragazi Emisyon Envanteri
Sistemi - Kalite Kontrol Kalite Giivence Plam
baglikli bir kilavuz yayimlanmugtir.

TUIK, verilerin kalitesinde bir sorun olmadigin,
IPCC’nin 2006 rehber dokiimanina gecis yapildi-
g1 belirtmektedir. Ancak gerek UNFCCC deger-
lendirme raporlari, gerekse uzmanlar, Tiirkiye'nin
sera gazi veri toplama sisteminin ve envanterlerinin
eksik ve yontemsel olarak sorunlu oldugunu belirt-
mektedirler.

TUIK, biitiin bakanliklarda bir istatistik birimi
olmasimi 6nermektedir. Tiirkiye Istatistik Kanu-
nu'nun 10. maddesine gore tiim kurum ve kuruluglar
istatistik icin sistem kurarken TUIK ten bilgi almak
zorundadirlar. Yani TUIK’in verileri toplamak ve
raporlamanin yam sira verilerin ve istatistiklerin
kalitesini artirma ve standardize etme gorevi vardir.
Sera gazi emisyonlarinin gidisati iklim politikala-
rinin belirlenmesinde hayati éneme sahip oldugu
icin verilerin diizgiin ve kaliteli olarak elde edilmesi
ve raporlanmasi gorevleri nedeniyle TUIK’in poli-
tikalarin olusturulmasinda degilse de, bu siirecin
saglikli islemesinde 6nemli bir aktor oldugu soyle-
nebilir.

1.1.4. Digisleri Bakanligt

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) ulusal odak noktasi Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligi olmakla birlikte, uluslararasi iklim
miizakerelerinde Tirkiye heyetinin bagkam Disis-
leri Bakanhgrdir. Zira Disisleri Bakanhg: biitiin
uluslararas iligkilerde miizakereyi yiiriitiir, ancak
bunu yaparken tek bagina hareket etmez, koordi-

nasyon saglar. Bu gorev Bakanligin gorev ve yetki-
lerini belirleyen 6004 sayili kanunda su ctimleyle
belirtilmistir: “...yabanc1 devletler ve uluslararasi
kuruluglarla temas ve miizakereleri ilgili kurum
ve kuruluslarla isbirliginde bulunmak suretiyle
ylrttmek...” Disisleri Bakanhig1 ayrica 31.5.1963
tarihli ve 244 sayili Milletlerarasi Andlagsmalarin
Yapilmasi, Yirirligii ve Yaymmlanmas: ile Bazi
Andlasmalarin Yapilmas: icin Bakanlar Kuruluna
Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun cercevesinde,
“diger devletlerle ve wuluslararas1 kuruluslarla
akdedilen andlagmalara iliskin temas, miizakere,
yetki belgesi, imza, onay ve tescil siireclerini ilgili
kamu kurum ve kuruluglari ile isbirligi icinde
yiirtitmek”le ylikiimlidiir. Ayrica Digisleri Bakan-
Iig1 Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun’dan kaynaklanan
rolii nedeniyle (“Tiirkiye Cumhuriyetinin yabanci
devletlerle, bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri
ile, milletlerarasi kurullarla, bunlarin temsilcilikleri
ve temsilcileri ile, miiteakip bentler ve maddeler
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyle, temas ve miizake-
releri Disisleri Bakanlig: eliyle, ilgili bakanliklarla
isbirligi yapilmak suretiyle ytiriitiiliir”) bir konunun
dis boyutu varsa koordine edici goreve sahiptir.

Disisleri Bakanhi@rnda iklim degisikligi konusu
Ekonomik Islerden Sorumlu Miistesar Yardim-
cis'na bagh Cok Taraflh Ekonomik Isler Genel
Miidiirliigiine bagh Enerji, Su, Cevre Isleri Genel
Midir Yardimcisnin  sorumlulugundadir. Bu
genel miidir yardimeihg altindaki daire bagkam
ve uzmanlar, diger uluslararasi cevre konulariya
birlikte iklim degisikligini de takip etmektedirler.
Disisleri Bakanlhigi'nda diplomatlarin Tiirkiye'de ve
dis temsilciliklerde belli bir rotasyonla gorevlendi-
rilmeleri kurali nedeniyle ayni kisiler 3 y1ldan fazla
ayni gorevde kalamamaktadir. Bu da uzmanlasmay:
zorlastirarak Tiirkiye'nin miizakereleri siirekli
izleyen bir Disigleri kadrosuna sahip olamamasina
neden olmaktadir.



Ik giinlerden itibaren biitiin iklim zirvelerinde
aktif bicimde rol alan Disisleri Bakanhgi diplomat-
lar1, Tiirkiye’nin miizakerelerdeki tutumu ve almasi
gereken taahhiitler konusunda dogal olarak {ilkenin
resmi pozisyonunu savunmaktadirlar. Burada
Daisigleri Bakanlhigi'min rolii daha ¢cok miizakerelerde
digerilkelerin egilimlerini takip etmekve bu egilim-
lere gore (sessiz kalmak da dahil) cesitli tutumlar
alarak Tirkiyenin ulusal cikarlarim savunmak
olarak goriinmektedir. Ornegin Tiirkiye’nin mevcut
resmi pozisyonu olan “herhangi bir hedef almak
icin kritik kiitlenin olugmasini bekleme” stratejisi
Disisleri Bakanhg tarafindan, miizakere zemininin
irtifa, stirecin zemin ve kredibilite kaybetmesi;
Cancun’da alinan kararlarin yerine getirilememesi;
Kyoto sonras1 anlagmay1 az sayida tilkenin imzala-
mas}; gelismis tilkelerin rekabetlerinin ve lobilerin
stireci baltalamasi, dolayisiyla diger tilkelerin de
adim atmakta goniilsiiz olmalar1 gibi gerekceler
gosterilerek savunulmaktadir. Tirkiye'nin AB’ye
katilim stirecinin yavas gitmesi de Disigleri Bakan-
Iig1 acisindan iklim miizakerelerinde Tiirkiye'nin
daha hizli gitmesini engelleyen bir gelisme olarak
goriilmektedir.

Tirkiye'nin bir hata olarak goriilen Ek 1 tilkesi
olma konumu da Digisleri Bakanlig1 tarafindan
Tirkiye’nin elini kolunu baglayan bir durum olarak
gortiilmektedir. Tirkiyenin Ek 1’de olmasi nede-
niyle cok fazla miidahale sans1 olmadig, gelismekte
olan iilke gibi davranmakla suclandigr sdylenmek-
tedir. Tiirkiye Ek 1 iilkesi oldugu icin gelismekte
olan f{ilkeler arasinda kurulan ittifaklara, yani
miizakere bloklarina da katilamamaktadir. Tiirkiye
bu nedenle 2010'da Eklerin gozden gecirilmesi
onerisinde bulunmustur.

Iklim politikalarinda en etkili dort bakanlik
arasinda yer alan Digisleri Bakanhg, Tiirkiye'nin
dis politikasi acisindan 6nemli gordiigii icin Kyoto
Protokolirniin onaylanmasinda olumlu ve oldukca
belirleyici rol oynamistir. Yine de bakanligin, Kyoto
siirecindeki 6n acici etkisi haric tutulursa, devletin

resmi pozisyonu ilerletmekten uzak ve asil gorev
alanmi olan uluslararasi miizakerelerde Tiirkiyenin
etkin bir konum almasina kars1 gorece savunmaci
bir tutum aldig1 s6ylenebilir.

1.1.5. Eneryji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Iklim politikalarmim en fazla etkiledigi politika
alani enerji oldugu icin, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgr onemli bir aktordiir. Ancak 1963’te
kurulan Bakanligin asil gorevi tilkenin enerji giiven-
ligini saglamak, yani enerji talebini kargilayacak arzi
stirekli kilmaktir. Her ne kadar Bakanhgin Strateji
Belgesi'nde bunun “cevre konusundaki duyarliklar:
dikkate alan” bir sekilde yapilacag belirtilse de,
sera gazi emisyonlarinin yiizde 70’den fazlasinin
nedeni olan enerji sektoriiniin karbonsuzlagtiril-
masl, Bakanlik icin ¢6ziilmesi zor bir sorun alam
olarak gortilmektedir.

Bakanlikta iklim degisikligi ile ilgili calismalar
Enerji 1§leri Genel Midirliigii binyesindeki Enerji
ve Cevre Yonetimi Dairesi Bagkanhg: tarafindan
yuratiilmektedir. Agirlikhi olarak iklim degisik-
ligiyle ilgilenen bu birimde envanterde yer alan
elektrik tiretiminden kaynaklanan sera gazi emis-
yonlar1 hesaplanarak TUIK’e gonderilmektedir.
Birimde iklim degisikligiyle ilgili calismalari, daire
bagkaninin yani sira, uluslararas1 miizakerelere de
katilan 5 cevre miihendisi yiiriitmektedir. Birim
ayrica enerji yatirrmlarinin CED raporlari ve ilgili
mevzuat i¢in de goriis vermektedir. IDHYKK iiyesi
olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'mda kurul
toplantilar1 ve uluslararast miizakereler oncesi
toplantilara da bu birim hazirlik yapar veya katilir.
Dolayisiyla Enerji ve Cevre Yonetimi Dairesi
Bagkanlig1 Bakanhgin iklim degisikligi dairesi gibi
calismaktadir.

Ote yandan iklim degisikliginde azaltim politika-
larinda yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
en 6nemli alanlar oldugu icin, Bakanligin konuyla
ilgili birimleri de iklim politikalar ile ilgili kabul
edilebilir. Ozellikle bu iki alandaki mevzuat ve
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yatirnmlar iklim politikalarini etkiledigi, ya da
azaltimla ilgili belirlenen hedeflerden etkilendigi
icin, Enerji ve Cevre Yonetimi Dairesi’nin yani sira
Yenilenebilir Enerji Genel Miuidiirliigirniin de (eski
Elektrik Isleri Etiid Idaresi yeni yapilanmada bu
Genel Miudiirliige dahil edilmistir) iklim politika-
lar1 konusunda bir aktor oldugu soylenebilir. Zaten
Bakanlik web sitesinde Enerji ve Cevre Yonetimi
Dairesi tarafindan hazirlanan bir iklim degisikligi
sayfasi varken, Yenilenebilir Enerji Genel Mdiir-
ligirniin kendine ait web sitesinde konuyla ilgili bir
bo6liim daha bulunmaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, IDHYKK
icerisinde de enerji sektoriinde sera gaz1 emisyonu
azaltimi konusundan sorumludur. Dolayisiyla
enerji sektoriine dair azaltim politikalarinin olus-
turulmasinda, miizakerelere sunulacak gortislerin
olusturulmasi da dahil olmak iizere, “koordinator
bakanlik” gibi calistif1 soylenebilir. Bakanlik bu
nedenle kendiicinde bir hedef alinmasi durumunda
olabilecek senaryolarla ilgili projeksiyon calisma-
lar1 da yapmaktadir, ancak rutin ¢alismalar disinda
Bakanlik tarafindan iklim degisikligi alaninda
ylriitiilen bir proje yoktur.

Bakanlik Mayis 2013’te ODTU ile birlikte Karbon
Piyasasi ve Karbondioksitin Yeraltinda Depolan-
masinda Diinyadaki Gelismeler ve Tiirkiye baglikh
bir calistay diizenlemistir.

Onceligi enerji arz1 olan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhigi biittin stratejilerini yliksek biiylime hedefi
nedeniyle Tiirkiye'nin artan enerji talebine cevap
vermek ve cari acigin en onemli nedenlerinden
biri olan enerji ithal zorunlugunu azaltmak olarak
belirlemistir. Bu stratejinin iki sonucu, ithal komiir
ve niikleer enerji dahil miimkiin olan biitiin enerji
kaynaklarmi kullanmak, ancak 6zellikle de ithalati
azaltacag) gerekcesiyle yerli komiir ve suya 6ncelik
vermek olarak kabul edilmektedir. Bakanlik sera
gaziemisyonunu artiran komiire 6nem verdiginden,
sera gazi azaltim hedefini kabul edilebilir bulma-

maktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi daha
cok azaltimla ilgili bir iklim politikas1 aktorii olarak
etkin, Turkiye’nin daha aktif ve azaltim konusunda
hedef alan bir iklim politikasima ge¢cmesine karsi
savunmaci bir bakanlik olarak degerlendirilebilir.

1.1.6. Gida, Tarun ve Hayvancilik Bakanligt

Cumbhuriyetin ilk y1llarinda kurulan bakanliklardan
biri olan Tarim Bakanligi, uzun yillar Tarim ve
Koyisleri Bakanligi ve Orman Bakanhg ile birles-
tirildigi 1980-1991 déneminde Tarim ve Orman
Bakanligi olarak hizmet verdikten sonra, bakanlik-
larin yeniden yapilandig1 2011 yilinda ¢ikan 3.6.2011
tarih ve 639 nolu Kanun Hitkmiinde Kararname ile
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi adini almistir.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimmm bashca
gorevleri tarimsal {iretimin ve tarim sektoriiniin
gelistirilmesi ve kirsal kalkinmayla, toprak, su
kaynaklar: ve biyocesitliligin korunmasidir. Kaldi-
rildig1 2005 yilina kadar biiytik bir bagh kamu kuru-
lusu olan Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin
teskilatin1 da devralan Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlhg), Tiirkiye'nin en biiyiik ve yaygin merkez
ve tagra tegkilatina sahip bakanliklarindan biridir.

Iklim degisikligi Bakanligin kurulus kanununda
Tarim Reformu Genel Miudurligirniin gorevleri
arasinda “Kiiresel iklim degisiklikleri, tarimsal
cevre, kuraklik, collesme, diger tarimsal afetler ve
tarim sigortasi ile ilgili hizmetleri ytirtitmek, tabii
afetlerden zarar goren ciftcilere 6zel mevzuatinda
yer alan esaslar cercevesinde yardim yapmak”
seklinde anilir. Kanunda da belirtildigi sekliyle
iklim degisikligi bir tarimsal afet nedeni olarak
tanimlanmis, gida giivenliginin saglanmasiyla ilgili
olarak ve kuraklik gibi iklim felaketlerinden zarar
goren ciftcilere yardim yapilmasi baglaminda tarim
sigortalariyla ilgili bir konu olarak ele alinmistir.

Ayrica 3.7.2005 tarih ve 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Koruma Kanununun 15. maddesinde
“Bakanlik; kurak, yar1 kurak ve az yagish yerlerde
iklim degisiklikleri ve insan faaliyetleri de dahil



olmak {izere, cesitli nedenlerle toprak bozulmasi
goriilen collesmeye maruz alanlarda ilgili kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ile
isbirligi yaparak gerekli 6nlemleri alir veya aldirir”
demektedir. Dolayisiyla Bakanlhk, dogal olarak,
iklim politikalarinin daha ¢ok uyum tarafinda yer
alir.

Bakanlik icinde iklim degisikligi ve kuraklik konu-
sundaki calismalar agirlikli olarak, 2007 yilinda
yasanan biiylik kurakligin ardindan baglamigtir.
Bu tarihten 6nce yapilan calismalar arasinda 2001
yilinda diizenlenen “Iklim Degisikliginin Tarima
Etkileri Paneli” sayilabilir (Arikan ve Ozsoy, 2008).

Kurumsal yapilanmada iklim degisikligi ile birden
fazla birim ilgilenmektedir. Kanunda verilen
gorevden de anlasilabilecegi gibi bu birimlerden
en 6nemlisi Tarim Reformu Genel Miudiirlagirdiir.
Bu genel midiirliik biinyesindeki Tarim Sigortalari
ve Dogal Afetler Daire Bagkanhg), Bakanlik icinde
iklim degisikligi uyum ¢alismalarinin koordinasyo-
nunu ve uygulamasini yapar.

Tarimsal Kurakhik Yonetimi, ilki 2008’de, ikincisi
2012°de yayimlanan Tarimsal Kuraklik Yonetiminin
Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonet-
melikleri ile kurumsal bir yapiya kavusturulmus, bu
yonetmeliklerle Tarimsal Kuraklik Yonetimi Koor-
dinasyon Kurulu kurulmustur. Ayrica bu kurula
bagh olarak merkezde, izleme, Erken Uyar1 ve
Tahmin Komitesi ile Risk Degerlendirme Komitesi,
illerde ise Vali bagkanliginda Tarimsal Kuraklk 1
Kriz Merkezleri olugturulmustur. Tarim ve Kdyis-
leri Bakanligi zamaninda 2008-2012 yillarma ait,
yeni bakanlik ddneminde de 2013-2017 yillarma ait
Tiirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve
Eylem Planlar1 yayimlanmustir. Tiirkiye icin yapilan
genel tarimsal kuraklik eylem planlarmin yanisira
illerde de o ile 6zel tarimsal kuraklik eylem planlari
hazirlanmaktadir.

Tarimsal Kuraklik Yonetimi Koordinasyon Kurulu
Tarim Bakanli§i Miistesar’nin  bagkanhginda

toplanmakta ve Bakanligin biitiin genel miidiirleri
ile diger bakanliklarin ilgili genel miidiirlerinden
(Orman ve Su 1§leri Bakanlhigi'ndan DSI, MGM,
OGM, Su Yonetimi ve Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Miidiirleri ile Cevre ve Sehircilik
Bakanhgrndan Cevre Yonetimi Genel Midiirit)
olusmaktadir. Koordinasyon Kurulu toplantilarina
ayrica Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dekani
ile Turkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) ve TEMA
Vakfi temsilcileri katilmaktadir. Koordinasyon
Kurulu ihtiyaca gore, veri hazirlayan izleme erken
uyar1 tahmin komitesi ise her ay toplanir.

Tarim Reformu Genel Midiurligii biinyesinde
iklim degisikligiyle ilgili calismalar yapan ikinci
birim Cografi Bilgi Sistemleri Daire Bagkanhgr'dir.
Gorevleri arasinda tarimsal verileri toplamak
ve istatistikleri olusturmak da bulunan Genel
Miudiirlik, tarimla ilgili Arazi Kullanim ve Arazi
Kullamim Degisikligi (AKAKDO-LULUCF) calis-
malarini da yapar ve tarimdan kaynaklanan sera
gaz1 emisyonlarini hesaplayarak TUIK’e bildirir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligl icinde iklim
degisikligi konusunda calismalar yapilan ikinci
genel miidiirliik olan Tarimsal Aragtirmalar ve Poli-
tikalar Genel Miidiirligii biinyesinde Toprak ve Su
Kaynaklar1 Arastirmalari Daire Bagkanligi bulunur.
Bu Daire Bagkanligi i¢inde 2011°de kurulan Tklim
Degisikligi ve Havza Aragtirmalar1 Calisma Grubu,
iklim degisikliginin tarimsal iiretime etkisiyle ilgili
cok sayida arastirmayr desteklemektedir. Halen
iklim degisikligiyle ilgili olarak bugday albedosu,
ayciceginin iklim hassasiyeti gibi konularda 25
aragtirma yiritiilmektedir. Ayrica Kirklarelide
kurulan Tarimsal Meteoroloji Istasyonunda
bolgede iklim degisikligine bagh kuraklik konsunda
calismalar yapilmaktadir. Calisma Grubu yilhk
toplantisim1 Antalya’da yapmakta ve bu toplantilara
sivil toplum orgiitlerinden ve {iniversitelerden de
konugmacilar davet edilmektedir.
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Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Midurligtine bagh Tarla Bitkileri Merkez Aras-
tirma Enstitisit (TARM) biinyesindeki Cografi
Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algilama Bolimii de
tarimsal konularda arastirma ve model gelistirme
bazli calismalar ytirtitmektedir. Calisma konulari
arasinda iirtin verim ve alan tahminleri, kurakhik
ve iklim degisikliginin tarima etkilerinin ince-
lenmesi, tarimsal ekolojik bolgeler ve iirtinlerin
optimum yetisme alanlarina ait haritalarin olustu-
rulmasi da olan birim, Meteoroloji Genel Miidiir-
ligii ile birlikte her ay Agrometeorolojik Verim
Tahmin Biiltenini yayimlamakta ve ilgili tarim
yilindaki yagislar1 izleyerek verim tahminlerini
yapmaktadir. Kuraklik olan yillarda kurakliktan
kaynaklanacak tarimsal verim disiislerine dair
tahminler bu biiltenlerden takip edilebilmektedir.
Bakanligin ilgili birimleri uluslararasi iklim miiza-
kerelerine de katilarak uyumla ilgili goriismeleri
izlemektedir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi cok genis ve
karmagik bir teskilat yapisina sahip bir bakanliktir
ve iklim degisikligine bagh kuraklik, coraklagma,
sicak dalgalari, mevsimlerde kayma gibi olaylar
tarimsal tretimde verim, sulama ihtiyaci, belli
iklim sartlarinda yetisebilecek iirtinler ve iiriin
desenleri gibi cok sayida alani etkilediginden, 6zel-
likle aragtirma alaninda Bakanlik icinde konuyla
ilgilenen kisi ve kurumlar cesitlilik gostermektedir.
Yapilan aragtimalar ve hazirlanan eylem planlari,
Bakanlik biinyesinde iklim degisikligi konusunda
oldukca canli bir ilgi ve farkindalik oldugunu
gostermektedir. Ancak iklim degisikligine uyum,
siiregiden tarimsal politikalarla celisme ihtimali,
yine de meselenin politik olarak kolay bir konu
olmamasina neden olmakta ve Bakanlik zaman
zaman, Ozellikle de 0zel sektor ve {ireticinin
talepleriyle karsilastiginda savunmaci bir pozisyon
alabilmektedir. Ancak yapti81 calismalar ve verdigi
onem acisindan gorece acik bir bakanhk oldugu
soylenebilir.

1.1.7. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligt

1939’da kurulan eski bir bakanlik olan Ulastirma
Bakanligl, ulagim ve iletisimdeki teknolojik gelis-
meler nedeniyle hizla biiytimiis, 2011’den bu yana
“Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1”
olmustur. Ulasimin sera gazlarini {ireten en 6nemli
sektorlerden biri oldugu diisiiniiliirse, Bakanligin
bu alanda 6nemli bir aktér olmasini beklemek
dogru olacaktir.

Ulagtirma Bakanhigi déneminde bu konuda bir
gorevi olmayan Bakanlik, 2011’de yeniden yapi-
landirilirken ilgili hizmetlerin “ekonomik, seri,
elverigli, gtivenli, kaliteli, cevreye kotii etkisi en
az ve kamu yararim gozetecek tarzda” sunulma-
sin1  saglamakla gorevlendirilmistir. Bakanlik
ayrica “ulastirmanin cevreye olumsuz etkilerinin
giderilmesinde koordinasyonu saglamak” ve
“yiiriitillen faaliyetlerin cevreye uyumlu olmasin
ve gelismesini saglamak’la da gorevlidir. Tklim
degisikligiyle ilgili olarak da “Cevre, enerji, sera
gazlar1 ve iklim degisikligi konularinda ulusal ve
uluslararas: kurulus, platform, olusum ve benzeri
yapilarin calismalarim izlemek, degerlendirmek,
gerektiginde bu calismalara katilarak Bakanhgi
temsil etmek” Bakanligin gorevleri arasindadir.

Hizmetlerin ¢evreye kotii etkisi en az olacak sekilde
sunulmasi her alanda ilgili birimin goreviyken,
iklim degisikligi konusundaki calismalar “Dig
Iligkiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii"niin
gorevleri arasindadir. Bu da kamu kurumlarinin
cogundaiklim degisikliginin uluslararasi bir s6zles-
menin konusu olmasi nedeniyle dikkate alinmasi
yaklagiminin bir 6rnegi olarak goriilebilir. Ancak
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi son
birkac yildir da olsa, iklim degisikligini onemsedi-
gini gosteren bir adim atmis ve yeni yapilanmayla
birlikte bu Genel Midiirliikk altinda 7 personeli
olan “Cevre ve Iklim Degisikligi Daire Bagkanl-
g1"’n1 kurmustur. Bu adimla iklim degisikliginin ayri



bir Daire Baskanlig1 seviyesinde ele alindig1 Cevre
ve Sehircilik disinda tek Bakanlik olmustur.

Iklim degisikligiyle ilgili rutin ¢alismasi ulagim
sektortinden kaynaklanan emisyonlarin hesap-
lanmas1 olan, ayrica YHT gibi yatirimlarla ne
kadar sera gaz1 azaltimi saglandigini hesaplayan
Bakanlik, baz1 projeler de yapmaktadir. Konuyla
ilgili olarak 2006-2009°da TUBITAK MAM’la
ortak olarak Ulagtirma Sektoriinde Sera Gazi
Azaltim1 Projesi'ni yapan Bakanlik, son olarak da
Tiirkiye'nin ilk NAMA projesinin hazirlanmasi icin
bir proje yiiriitmiigtiir. UNDP ile igbirligi icinde
yapilan Ulagtirma Sektérii I¢in Ulusal Programlara
Uygun Azaltim Eylemleri (NAMA) Hazirlanmasi
Projesi ile toplu tagimada diigiik karbonlu ulagim
planlarinin hazirlanmasi ve pilot sehirlerde uygu-
lanmas1 amaclanmig, proje sonunda hazirlanacak
NAMAnin UNFCCCye kaydinin yapilmasi ve
bu sayede finansman bulunmasi hedeflenmistir.
Projede gehir ici ulasimda toplu tagimayla ilgili
olarak 3 pilot ilde en diisiik karbonlu secenegin
ne olabilecegine dair bir model olusturulacaktir.
Projeyle ilgili olarak Temmuz 2013’te yapilan isti-
sare toplantisi icin baz iiniversitelere ve ulastirma
sektoriiyle ilgili 6zel sektor temsilcilerine davet
gonderilmistir.

Bakanlik calismalar agirhikli olarak azaltimla ilgili
olmakla birlikte, yetkililer 6niimiizdeki donemde
iklim degisikliginin etkilerinin (deniz seviyelerinin
yiikselmesi, seller gibi) ulasim aglarma verecegi
zararlar konusunda, yani uyum alaninda da
projeler yapilacagini belirtmektedir.

IDHYKK tiiyesi olan Bakanlik, uluslararas: miiza-
kerelere de 2008 Poznan Konferansi’ndan (COP
14) bu yana katilmakta ve uluslararas: hava tasi-
macihigiyla ve ulasim sektorleriyle ilgili, dolayisiyla
azaltim alanindaki goriismeleri takip etmektedir.

1.1.8. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Bakanliklarin yeniden yapilandigr 2011'de kurulan
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 1957'de
kurulan Sanayi Bakanhgr'min ve 1971 yilinda kurulan
Sanayi ve Ticaret Bakanligimin devamidir. Bakan-
ligin as1l gorevi “ekonomik kalkinma, sosyal gelisme
ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda” sanayi
bilim, teknoloji ve yenilikeilik politikalarini ve
stratejilerini gelistirerek bu alanlardaki “arastirma,
gelistirme ve yenilikcilik program ve projelerini, bu
kapsamda yapilacak faaliyet ve yatirimlari destek-
lemek”tir. Sanayi Genel Miudiirliigi'niin gorev
taniminda “cevre ve iklim degisikligi konularindaki
gelismeleri takip etmek, sanayi politikasi olusturma
calismalarinda  degerlendirmek  ve  gerekli
tedbirlerin alinmasia yardimci olmak” yer alir.
Ayrica iklim degisikligiyle ilgili arastirma projeleri
yapmakla gorevli TUBITAK Bakanlhiga baghdr.
iklim politikalar ise Sanayi Genel Miidiirliigiine
bagh olarak 2011'de kurulan Cevre, Enerji ve
Istihdam Dairesi Bagkanhigi biinyesinde bulunan
Cevre, Tklim Degisikligi ve Enerji Verimliligi Sube
Midiirliigii tarafindan takip edilmektedir.

IDEP’te Bakanhga verilen ve cogunlukla azaltimla
ilgili gorevlerle ilgili olarak calisan Sube Miidiir-
ligirniin emisyon envanteriyle ilgili bir gorevi
yoktur. Ayrica Sube Miudirligu icinde KOSGEB,
TUBITAK gibi ilgili kurulus temsilcilerinin de yer
aldig1 bir Tklim Degisikligi Calisma Grubu bulun-
maktadir. Bakanlik ayrica IDHYKK tiyesidir.

Uluslararasi miizakerelerde Tiirkiye heyetine 2007
Bali Zirvesinden (COP 13) bu yana katilan Bakanlik,
teknoloji baghgim takip etmektedir. Tiirkiyenin
2010’da Cancun’da (COP 16) temsilci verdigi iklim
teknolojileri konusunda politika tiretmeyi hedef-
leyen Teknoloji icra Komitesi (Technological Execu-
tive Committee) tiyeligi Sube Midiirliigii tarafindan
yiiriitiilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin tekno-
loji ihtiyaclarimi belirlemek icin kurulan UNEPe
bagh Tklim Teknoloji Merkezi ve Ag1 (Climate Tech-
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nology Centre and Network - CTCN) ¢aligmalarinin
Tiirkiye odak noktasi ise TUBITAK tur.

Bakanlk tarafindan iklim degisikligiyle ilgili yiirii-
tiillen proje ise TUBITAK MAM ile birlikte 2012-
2014’te yapilan Iklim Degisikligi Kapsaminda Sana-
yide Teknoloji Thtiyac Degerlendirmesi ve Sera Gazi
Azaltim Potansiyelinin Belirlenmesi Projesi’dir.

Sanayi Bakanligi, cevre ve iklim politikalar
acisindan zorlu bir tarafta bulunur. Sanayi kuru-
luglarinin  desteklenmesi, sanayi politikalarinin
“ekonomik biiytime ve kalkinma” hedefleriyle gelis-
tirilmesi gibi temel hedefleri ve calisma alanlari,
cevre ve iklimin korunmasi icin yapilmasi gereken-
lerle celistigi noktada sanayi tarafindan bakilmasi
soz konusudur. Ozellikle de sera gazi emisyonlar:
yiiksek olan c¢imento, demir celik gibi sektorler
acisindan diistiniildiigiinde emisyon azaltiminin
mevcut politikalarla celismesi kacimlmazdir. Her
ne kadar bakanligin “bilim ve teknoloji” tarafi
iklim degisikligiyle ilgili teknolojiler acisindan aktif
olmasini gerektirse de, bu alanda TUBITAK m da
fazla calismasinin olmadigl, Bakanhgin ise ancak
sanayide enerji verimliligiyle ilgili olarak daha cok
UNDP ve UNIDO ile birlikte yaptig1 kimi girisim-
lerinin konuyla baglantili sayilabilecegi goriilebilir.
Bakanlik yaptigi calismalarda sivil toplum orgiitii
olarak 6zel sektor kuruluglariyla iletisim icindedir,
ancak konuyla ilgili diger cevre ve diistince kurulus-
lariyla bir baglantisi yoktur.

Iklim politikalar1 aktorii olarak “ilgili” bakanliklar
arasinda olan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi,
azaltim konusundaki tutumuyla savunmaci bakan-
liklardan biri olarak degerlendirilmistir.

1.1.9. Avrupa Birligi Bakanligi

2011'de kurulan yeni bakanlhklardan biri olan
Avrupa Birligi Bakanlig1 daha 6nce Disisleri Bakan-
ligr'na ve 2009°dan sonra Bagbakanhiga bagh olan
Avrupa Birligi Genel Sekreterligimin devamidir.
AB Bakanlig1 diger bakanhklardaki gibi geleneksel

genel midiirliik-daire bagkanlii-sube miidirligi
semasina gore degil, AB ile yapilan tiyelik goriis-
melerindeki fasillara gore orgiitlenmistir. Tklim
degisikligi de halen acik olan Cevre faslinin 6nemli
bir parcasi oldugu icin Bakanlikicinde “Tagimacilik,
Cevre, Enerji ve Trans-Avrupa Sebekeleri konu-
larinda kamu kurum ve kuruluslarinca ytiriitiilen
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum calismalarini”
izlemek ve koordine etmekle sorumlu Sektorel
Politikalar Bagkanligi icinde 8 Kkisilik bir ekip,
ABnin iklim degisikligi genel miidiirligii olan
DG-Klima ile temas halinde Cevre faslh hakkinda
calismaktadir.

Fasil kapsaminda iklim degisikligi konusunda sera
gazlarinin emisyonununizlenmesi, emisyon ticareti
sistemi, emisyon ticareti sisteminin diginda kalan
sektorlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlariin
azaltilmasi, karbon yakalama ve depolamasi, F-gaz-
larmin kontrolii ve ozon tabakasiin korunmasi ile
ilgili AB diizenlemeleri bulunmaktadir.

Aralik 2009'da yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi
ile cevre, AB ile iiye {ilkeler arasinda paylasilan yetki
alanlarindan biri olarak kabul edilmistir. Lizbon
Antlagmasi uyarinca, Birligin cevre politikasi icinde
bolgesel veya diinya capindaki cevre sorunlarinin ele
alinmasina yonelik uluslararas1 diizeydeki tedbir-
lerin tesvik edilmesi ve 6zellikle iklim degisikligiyle
miicadele de yer aldigindaiklim politikalar1da AB’yle
yetki paylasimi yapilan bir konudur. Sozlesme ve
Kyoto Protokolii AB miiktesebatinin ayrilmaz birer
parcasl oldugu icin Tirkiyenin gec de olsa bunlara
taraf olmasi ve ¢ikarilan “Sera Gazi Emisyonlarinin
Takibi Hakkindaki Yonetmelik”(ETS sistemine
hazirhik anlaminda) AB siirecinde bir ilerleme olarak
kaydedilmektedir. Ancak Tiirkiye'nin emisyon
azaltim hedefi belirlemesi de ABnin talepleri
arasinda bulunmaktadir. (AB Tlerleme Raporlarinda
Iklim Degisikligi icin Bkz. Boliim 3.2.)

Yine Sektorel Politikalar Bagkanliginin alanina
giren Enerji fash da, AB'nin sera gaz1 emisyonla-



rinin yiizde 80’inden enerji sektorii sorumlu oldugu
icin iklim politikalariyla yakindan ilgilidir. Avrupa
Komisyonunun iklim degisikligiyle ilgili 20/20/20
hedefi biiyiikk olctide enerjiyle ilgilidir: 2020’ye
kadar enerji verimliliginin yiizde 20 artirilmasi;
enerji arzinda yenilenebilir enerji kaynaklarimin
paymin yiizde 20’ye, ulasim sektoriinde kullanilan
biyoyakitin oranmnin en az yiizde 10’a ¢ikarilmasi;
sera gazi emisyonlarinin yiizde 20 diistirtilmesi.

AB Bakanhg), IDHYKK iiyesidir ve uluslararasi
miizakerelerde delegasyona katilmaktadir. Tklim
degisikligiyle ilgili mevzuat takibi ve cevre fashyla
ilgili belirttigimiz koordinasyon diginda caligmalar:
ve projeleri olmasa da, AB Bakanhgrmin iklim
degisikligi konusunda atilan adimlarin AB siirecini
destekleyici niteligi nedeniyle iklim politikalarin-
daki pozisyonunun acik oldugu yorumu yapilabilir.

1.1.10. Maliye Bakanligt

Politika alanlarimin tiimi maliyetle dogrudan
iligkili oldugunda Maliye Bakanlig1 bu konuda da
onemli bir aktordiir. Tklim degisikligine iliskin
0zel bir calismasi veya projesi olmamakla birlikte
IDHYKK tiiyesi oldugu, uluslararas: miizakerelere
katilarak finansman konusunu takip ettigi ve tarti-
silmakta olan karbon vergisi gibi uygulamalarin
potansiyel aktorii oldugu icin konuyla ilgili bakan-
liklardan biridir. Bakanhigin kurumsal yapisinda
iklimle dogrudan ilgili bir birim yoktur ve konu
pek cok baska bakanlikta oldugu gibi dis politikayla
baglantili olarak ele alindig1 icin iklim degisikligiyle
ilgili calismalarin koordinasyonundan AB ve Dis
Iliskiler Dairesi sorumludur. Ote yandan konu
biitceyle ilgiliyse biitce birimini, kamu alimlariyla
ilgiliyse kamu alimi birimini, vergiyle ilgiliyse
Gelir Idaresi Bagkanlhgrm ilgilendirmektedir.
Maliye Bakanligi konuyu “gelismekte olan bir tilke
olarak biitceye yiik getirmemesi” acisindan takip
etmektedir. Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan
2014-2016 Orta Vadeli Programi’nda “Vergi poli-
tikalarmin belirlenmesinde ve uygulanmasinda,

iklim degisikligiyle miicadele edilmesine ve enerji
titketiminde tasarruf saglanmasina yonelik once-
likler gozetilecektir” denmektedir. Ayrica Bakanlik,
“Tklim degisikliginin neden oldugu ekonomik ve
sosyal maliyetler ve ayrica ekonomik kalkinma ve
biiylimeyi olumsuz yonde etkileme potansiyeli; BM
iklim degisikligi miizakereleri basta olmak {izere
yasanan uluslararasi gelismeler ve bu gelismelerin
tilkemiz ekonomisi {izerindeki etkileri; ve Ulusal
diizeyde yapilacak calismalar acisindan vergilen-
dirme, biitce politikalary, kamu alimlar1 ve milli
emlak gibi politika alanlar1” nedeniyle 2007’den bu
yana konuyla ilgilenmektedir.

Turkiye’'de karbon vergisi ya da benzeri bir eko
vergi uygulanmaz, Maliye Bakanlhginin da bu
konuda uzmanhk birikimi yoktur. Ancak, diistik
emisyonlu araclara OTV indirimi saglamak,
eski model araclarin trafikten cekilmesi ile ilgili
tesvik uygulamak gibi énlemler, Maliye Bakanhgi
tarafindan sera gaz azaltimina katki olarak iklim
politikalar1  kapsaminda degerlendirilmektedir.
Maliye Bakanligi 6zellikle finansman ve teknolojiyi
iklim politikalarinda kilit konular olarak gérmekte,
uyum politikalarina azaltim politikalarindan daha
on planda yer verilmesi gerektigi degerlendirmesini
yapmaktadir.

Maliye Bakanligr'nin iklim politikalariyla “ilgili”,
ancak alinacak oOnlemlerin yaratacagi mali yiik
nedeniyle savunmaci bir iklim politikalar1 aktorii
oldugu soylenebilir.

1.1.11. Ekonomi Bakanligi

Dis Ticaret Miistesarligimin devami olan Ekonomi
Bakanligi, 2011'de kurulan yeni bakanliklardan
biridir. Ekonomi biirokrasisinin dis ticaret (ihracat,
ithalat, anlasmalar, yeni pazarlarin acilmasi
vb.) ile ilgili kismini bir araya getiren Ekonomi
Bakanlhig), iklim degisikligi konusuna da dis ticaret
alaninda yarattig1 tehdit ve firsatlar yoniinden
yaklagsmaktadir. Bakanhgm kurulmasiyla birlikte
sekreteryasim Thracat Genel Miidiirliigiiniin,
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uluslararas1 miizakerelerle ilgili koordinasyonunu
Anlagmalar Genel Mudiirliigiintin yaptig1 ve her
birimden iiyelerin oldugu Tklim Degisikligi Calisma
Grubu kurulmustur. 2012'de IDKK’ya da iiye olan
Ekonomi Bakanligi uluslararasi miizakerelerde
delegasyona katildig1 gibi OECD cercevesinde de
konuyu takip etmektedir.

Cevre konusunun Dis Ticaret Miistesarhgrnin
giindemine gelmesi Diinya Ticaret Orgiitirniin
2001'de baslayan Doha Kalkinma Giindemi cerce-
vesinde Ticaret ve Cevre Miizakerelerimin bagla-
mastyla olmustur. Bakanhigin pazara giris, ihracat
icin oncelikli {ilkelerin belirlenmesi gibi konulariyla
baglantili olarak, iklim degisikligi nedeniyle Tiirki-
ye'nin hedef belirlemesi durumunda rekabetciligin
nasil etkilenecegi, diger iilkelerin emisyon indirim
hedefi aldig1 durumda bunun Tiirkiyenin ihtracatinm
nasil etkileyecegi, ozellikle cimento, kimya gibi
ihracat yapan yiiksek emisyonlu sektorlerin Tiirki-
ye’nin belirleyecegi bir indirim hedefinden nasil etki-
lenecegi, emisyon ticareti sisteminin uygulanmasi
halinde bunun ihracatci sirketlere getirecegi maliyet,
Tiirkiye’nin cevresel {irlinler pazarindan faydalanma
sans1 gibi konular tizerinde durulmaktadir.

IDEPde rolii olmayan, iklim degisikligi konusunda
bir proje de ylritmeyen, sadece 2013’te ihracat-
cilara yonelik bilgilendirme toplantilar1 yapan
Bakanlik, Ttrkiye’nin belli bir hedef belirlemesi, ya
da AB’nin belirledigi hedefin ihracata etkisinin ne
olacag gibi dis ticaret odakl projeksiyon calisma-
lar1 yaptirmay1 planlamaktadir.

Calisma alan1 ve yetismis kadrosu nedeniyle
diinyaya acik, kiiresel gelismelerle son derece ilgili
ve donanimli bir bakanlik olan Ekonomi Bakanligi,
iklim politikalarmin genigletilmesine ve alinacak
olas1 azaltim hedeflerine daha cok ekonomik
kalkinma ve dig ticaret {izerinde yaratacag:
potansiyel tehdit {izerinden yaklagan, bu anlamda
konuyla ilgili, ama savunmaci bir bakanhk olarak
kabul edilebilir.

1.1.12. Basbakanliga Bagli Kamu Kurumlart

Bagbakanhga bagh kamu kurumlar1 icinde ikisi,
Hazine Miistesarligi ve AFAD, IDHYKK iiyesidir
ve iklim politikas1 aktorleri arasinda yer alir.
Ayrica Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi
10 Ekim 2008’de Ankara’da “Cevresel Tehditler ve
Milli Giivenlik” baghikli bir toplant1 diizenlemistir.
Bu MGK tarafindan iklim degisikligi-gtivenlik
baglantis1 iizerine bildigimiz tek calismadir. Bu
toplantidan 6nce 26 Haziran 2008’de yapilan MGK
toplant1 kararlarinda konunun su sekilde ele alin-
dig1 belirtilmektedir: “Diinyada enerji sektortiniin
genel gortiniimii ile Tiirkiye'nin enerji giivenligine
iliskin politikalar1 ele almmugtir. Ulkemizin artan
enerji talebinin karsilanmasi, ithalat bagimhhg-
mizin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile miicadele
hedefleri kapsaminda; yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan azami o6l¢lide yararlanilmasi,
komsu iilkelerle igbirliginin artirilmasi ve niikleer
enerjinin 6nemi ile Tiirkiye'nin enerji gecis tilkesi
ve merkezi olarak oynayacag: rol iizerinde durul-
mustur.” Giivenlik biirokrasisinin konuyla ayrica
simir agan sular sorunu cercevesinde de ilgilendigi
bilinmektedir.

Yine Bagbakanliga baglh Sermaye Piyasalari
Kurulu da karbon piyasalarinin olusturulmasindan
sorumludur. Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan
hazirlanan Istanbul Uluslararasi Finans Strateji
Belgesime istinaden Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan kabul edilen ve Istanbul'un 6ncelikli
olarak bolgesel, ardindan da kiiresel bir finans
merkezi haline getirilmesini amaclayan Istanbul
Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem
Plan1®® karbon piyasasi olusturulmasi icin siirecin
2012 yilinda baglayip 2015 yilinda tamamlanmasini
ongormektedir. Bu konudaki sorumlu kurulus
istanbul Altin Borsasi (IAB) olmakla birlikte,
igbirligi yapilacak kurum ve kuruluglar; T.C. Cevre

5302.10.2009 tarih ve 27364 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.



ve Orman Bakanhgi, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Takasbank ve
Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi A.S. (VOB) olarak
belirlenmistir. SPK, 2010 Cancun Zirvesine de
(COP 16) katilmistir.

Hazine Miistesarligi

1993’te Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlid'min ikiye
ayrilmasiyla kurulan ve 2000’de bankacilikla ilgili
birimleri BDDK’ya gecen Hazine Miistesarhgi,
ekonomiden sorumlu Bagbakan Yardimcisrna
baghdir ve ekonomi biirokrasisinin en {ist kuru-
munu olusturur. Sekretaryas1 Hazine Miistesarhgi
tarafindan yriitiilmekte olan Ekonomi Koordi-
nasyon Kurulu (EKK) 28 Subat 2009 tarihinde
5838 sayili Kanun ile kurulmustur. Kurul, Ekono-
miden sorumlu Bagbakan Yardimcisrnin bagkanli-
ginda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani, Ekonomi Bakani, Giimriik
ve Ticaret Bakani, Kalkinma Bakani ve Maliye
Bakani'ndan olusur ve iklim politikalariyla ilgili
talimatin olusturuldugu kuruldur. Hazine Miiste-
sarlig1 iklim politikalariyla ilgili fazla bir calismasi
olmasa da, sadece bu nedenle bile bir iklim politika-
lar1 aktorii sayilabilir.

Hazine Miistesarhgrnmin iklim degisikligi ile ilgili
yaptig1 diger calismalar arasinda 5 Kasim 2012°de
Istanbul’da yapilan Tklim Yatirim Fonlar1 Ortaklik
Forumu, Hazine Mistegarhgimin Diinya Bankasi
ile imzaladigi anlagsmayla Cevre ve Sehircilik
Bakanlhg tarafindan yiiriitillen Karbon Piyasasina
Hazirlik Ortakhgr (Partnership for Market Readi-
ness-PMR) projesi sayilabilir. Hazine Miistesarligl
ayrica 2009-2011 arasindaki iklim miizakerelerine
katilmig, ancak sonraki COP’lara katilmamustir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)

Icisleri Bakanligrna bagh Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'na bagh
Afet Tsleri Genel Miidiirligii ve Bagbakanlik’a bagh
Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudirltgi

kapatilarak 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa
ile Bagbakanlik’a bagh Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi kurulmustur. AFAD, afetlerin 6nlenmesi
ve zararlarimin azaltilmasy, afetlere miidahale
edilmesi gibi konularda koordinasyon saglar,
illerde dogrudan valiye bagh 11 Afet ve Acil Durum
Midiirltkleri ile gorev yapar ve AFAD uygulama-
lar1 dogrudan Bagbakanlik emri olarak yapilir.

Kurumun strateji belgelerinde gelecekteki en
onemli tehdit ve riskler arasinda sayilan iklim
degisikligi, teknolojik, yani insan kaynakh afetler
(endtistriyel kazalar, maden kazalari, ulagim
kazalari, deniz Kkirliligine neden olan kazalar ve
iklim degisikligine bagh afetler) arasinda sayilarak
konuyla ilgili calismalarla Planlama ve Zarar
Azaltma Daire Bagkanlig1 altinda kurulan 7 kisilik
bir calisma grubu gorevlendirilmistir. Tirkiye’'de
geleneksel olarak deprem gibi dogal afetler 6ncelikli
olmakla ve 7269 sayih kanunda (Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun) iklim degisikligi
ya da kuraklik afet kapsaminda olmamakla birlikte,
AFAD ileriye doniik calismalarinda iklim degisik-
ligine 6nem vermektedir Bunun bir 6rnegi olarak
kendi talebiyle 2014’te IDHYKK’ya iiye olmustur.
AFAD’1in iklim politikalarinda adaptasyon kapsa-
mina giren gorevleri risk azaltma, acil uyari planlar
ve risk degerlendirmesi bulunur. Ancak yapilacak
planlarla ilgili yaptirim giicti yoktur. AFAD ulusla-
rarasi miizakerelerde kayip ve zarar mekanizmalari
(loss and damage) toplantilarini takip etmektedir,
ancak hentiz COP’lara katilmamugtir.

1.1.13. Diger Bakanliklar ve Kamu Kuruluslart

Yukarida bashca iklim politikasi aktorleri arasinda
yer verdigimiz, Basbakanhk dahil 12 bakanlk
diginda, 3 bakanlik daha IDHYKK {iyesidir: I¢is-
leri Bakanligi, Milli Egitim Bakanhg ve Saghk
Bakanligl. Bu bakanliklar IDEP icinde de kendi
alanlaryla ilgili eylemlerde sorumlu/koordinator
kurulus olarak gorevlendirilmislerdir. Ayrica Saghk
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Bakanhgi'na bagh Tiarkiye Halk Saghgi Kurumu
2013 yilinda Tklim Degisikliginin Saghk Etkilerinin
Azaltilmas1 Ulusal Programi ve Eylem Planim
yayimlamig, bu eylem planinin hazirhiklar sirasinda
5-6 Aralik 2013’te bir calistay diizenlemisgtir.

IDHYKK iiyesi olmayan ve aktorler arasinda yer
vermedigimiz Gumriikk ve Ticaret Bakanhgrnin
IDEPde sorumlu/koordinatér kurulus olarak,
Kiilttir ve Turizm Bakanlhgrnin da ilgili kurulus
olarak gorevleri vardir. Dolayisiyla yliriitmede
iklim degisikligiyle hicbir ilgisi olmayan sadece 5
bakanlik kalmaktadir: Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhgi, Adalet Bakanlhigi, Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanligy, Milli Savunma Bakanlig1 ve Genclik
ve Spor Bakanlig1.

IDEP’de bakanliklar disinda, sorumlu/koordinator
kurulug olarak gorev verilen, ancak yukarida Baglica
Aktorler arasinda ismi gecmeyen kuruluglar ise
sunlardir: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'na
bagh veya ilgili kamu kuruluglar1 olan Elektrik
Uretim A.S. (EUAS), Tiirkiye Elektrik Tletim A.S.
(TEIAS), Enerji Piyasasi Diizeleme Kurumu
(EPDK), Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiir-
ligti (MTA); Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlhgrna bagh veya ilgili kamu kuruluglar
olan Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryolari
(TCDD), Karayollar1 Genel Midurlugi (KGM),
Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiir-
liigis (DHMI); ayrica Emniyet Genel Miidiirliigii,
Toplu Konut Idaresi Bagkanhg (TOKI), Kiiciik ve
Orta Olcekli Isletmeleri Destekleme ve Gelistirme
Idaresi Bagkanhgi (KOSGEB), Tiirk Standartlar
Enstitiisit (TSE), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK), Kalkinma Ajans-
lar, Valilikler, i1 Ozel idareleri, Yerel Yonetimler
(Belediyeler, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Belediye
Birlikleri).

IDEPde sorumlu/koordinator olarak degil, ama
ilgili kurulug olarak adi gecen ve yukaridaki Baslica
Aktorler arasinda adi amilmayan kamu kurum ve

kuruluglar: ise sunlardir: Tiirkiye Elektrik Dagitim
AS. (TEDAS), Tirkiye Komiir i§letmeleri (TKD),
Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (TTK), Maden Isleri
Genel Miidiirlagiic (MIGEM), Sivil Havacilik Genel
Midarligii (SHGM), Demiryollar;, Limanlar ve
Hava Meydanlari in§aat1 Genel Midiirligi (DLH),
Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii (TKGM), Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK),
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK), Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu
(EVKK), Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK),
Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA), Yiiksek Ogretim
Kurulu (YOK), GAP Idaresi Bagkanhgy, Tller Bankasi
A. S., Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT),
Tiirkiye Elektromekanik Sanayi Genel Miidiirliigi
(TEMSAN), Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. (Tirk-
Seker), Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 (OIB), Tiirkiye
Belediyeler Birligi (TBB), Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri, Kamu Thale Kurumu (KiK), Ozellestirme
Idaresi Baskanhgi (OIB), Sayistay.

IDEP’te ayrica Boliim 1.2.de ele aldigimiz kanunla
kurulmug kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglari olan TOBB ve Deniz Ticaret Odasy;; TMMOB,
Ziraat Mithendisleri Odasi ve diger meslek odalari,
TTGV ve sulama birlikleri; finans alanindaki 6zerk
kuruluglar olan Istanbul Altin Borsasi, Takasbank
ve Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi ile sektor
dernekleri, STK’lar ve 6zel sektor, ilgili kuruluglar
arasinda anmlmaktadir.

1.2. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Orgiitleri ve Vakiflar

1.2.1. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Turkiye’'de 6zel sektoriin mesleki tist kurulusu ve
yasal temsilcisi olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) 1950 yilinda kuruldu. Yerel diizeyde
kurulmus ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret
ve sanayi odalari, deniz ticaret odalar1 ve ticaret
borsalarindan (toplam 365 oda ve borsa) olusan
TOBBun firma bazinda, yiizde 95’ kiiciik ve orta
boy isletmeler (KOBI) olmak {izere 1 milyon 200



binin tizerinde kayith tiyesi bulunmaktadir.®*
Ticaret ve sanayinin gelismesini saglamak, tiyele-
rinin mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak gibi
amaclariolan TOBB, kanunla kurulmus kamu kuru-
lusu niteliginde olmasi ve zorunlu iiyelik sistemi
nedeniyle bir sivil toplum kurulusu sayilamaz,
ancak 0zel sektortin ortak cikarlarini savunan en
iist kurum olarak sadece bir kamu kurulusu olarak
da gortilemez. Yar1 kamu kurulusu®, yar1 o6zel
sektor birligi olan TOBB, bazi faaliyetleri acisindan
diistince kurulusu ve 6zel sektor sivil toplum orgiitii
gibi de calismaktadir. Devlet yapilanmasina benzer
bir sekilde daire bagkanliklar1 ve sube mudirliikleri
seklinde bir tegkilat yapisina sahip olan TOBB'da
2005 yilindan itibaren kurulan ve genellikle biiyiik
firma temsilcilerinden olusan 59 sektor meclisi*® ve
cesitli komite ve komisyonlar da bulunmaktadir.

TOBB'un, kurulusunda aktif oldugu ve sermaye
sagladig bir diistince kurulusu (TEPAV) ve kuru-
cusu olmanin yani sira TOBB bagkaninin miitevelli
heyeti baskanhigini yaptigi bir vakif iiniversitesi
(TOBB Universitesi) gibi girisimleri de bulunmak-
tadur.

Iklim degisikligi konusu TOBB yapisinda miizakere
bagliklaria gore yapilandirilmis olan Avrupa Birligi
Dairesi altindaki Cevre Miudiirliigli tarafindan
takip edilmektedir. Daha 6nce Sanayi Midirligi
altinda bir birimin konusu olan iklim degisikli-
ginin giindemdeki yeri daha 6n siralara taginarak
AB Dairesime baglandig1 belirtilmektedir. Ancak
iklim degisikligi konusunda asil karar verici organ,
sera gazi emisyonu yiiksek sektorlerin (cimento,
demir-celik, enerji gibi) ve biiyiik sanayi odalarinin
temsilcilerinden olusan Cevre ve Tklim Degisikligi

54 Sanayinin en geligmis oldugu 12 ilde sanayi ve ticaret odalar1 ayr1 olup,
diger illerde sanayi ve ticaret odasi birlesiktir. Bazi ilcelerde ise sadece
ticaret odalar1 vardir. Deniz Ticaret Odalari ise 2 adettir.

55 TOBBun Gumriik 1§]etmeleri A.S., Sicil Gazetesi gibi kamu kurumu
gorevleri de vardir.

56 Sektorler enerji, cimento, gida, otomotiv, orman iriinleri vb. gibi
ayrilmaktadir.

Daimi Komitesi'dir.>” Halen Komite’nin bagkanlhg:
Turkiye Cimento Miistahsilleri Birligi Genel
Koordinatort tarafindan yuratilmektedir. Daimi
Komite “Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Miizakereleri ile Tirkiyenin Avrupa
Birligi katilim siirecinde ‘Cevre’ fash kapsamindaki
konularda, TOBB'un is diinyas: adina olusturacag:
pozisyonlarin hazirlik siirecine katki saglamak”
amactyla kurulmustur. Komite'nin sekretaryasi,
AB Dairesi Cevre Mudirliigi tarafindan yiiriitil-
mektedir. Komite TOBB’un iklim politikalar1 konu-
sundaki goriisiinii belirlemekten resmen sorumlu
olmasa da, IDHYKK’da TOBBu resmen temsil
etmesi gereken TOBB bagkani yerine cogunlukla
Komite bagkan temsil ettigi icin, Komite'nin bu
alandaki agirhg aciktir.

TOBB bakanliklarla ortak caligmalar yapmakta
ve yaptigl calismalarla kamu kurumlarina destek
olmaktadir. Avrupa Birliginin Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontroliit (IPPC) Direktifi konusunda
Cevre ve Sehircilik Bakanhig’nin yaptigi AB destekli
projeye TOBBun katilimi cevreyle ilgili, ancak
iklim degisikligi alani dis1 bir 6rnektir. Ayrica Sera
Gaz1 Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik
gibi yasal diizenlenmelerin uygulamasi TOBB
ityesi sirketleri yakindan ilgilendirdigi icin TOBB
bu konular1 takip etmekte ve mevzuat hazirlama
calismalarinda etkili olmaya calismaktadir.

TOBBun iklim degisikligi konusunda yaptig
caligmalar, basta IDHYKK toplantilarina ve iklim
zirveleri 6ncesibakanliklar arasinda toplanan koor-
dinasyon toplantilarinakatilmak olmak tizere kamu
kurumlarina benzerlik tagir. TOBB ayrica UNDP
tarafindan yiiriitilen IDEP hazirhk siirecine ve
Ikinci Ulusal Bildirim’in Hazirlanmasi Projesi'nde

57 Cevre ve Tklim Degisikligi Daimi Komitesi iiyeleri séyle sayilmaktadir:
Cevreden Sorumlu TOBB Yénetim Kurulu Uyesi, baz Sektor Meclisi
temsilcileri (Cam, Cimento, Demir ve Demir Dis1 Metaller, Denizci-
lik, Enerji, iklimlendirme, Kimya, Ulastirma ve Lojistik) ve bazi Oda
temsilcileri (Adana SO, Antalya TSO, Bursa TSO, Ege Bolgesi SO, Ga-
ziantep SO, Istanbul SO, Konya SO ve diger ilgili Odalar).
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yapilan calismalara da katilmigtir. Bunun disinda
konuyla ilgili katildig1 ya da yiirtittiigli projeler
arasinda sunlar sayilabilir:

* Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile birlikte yapilan
bir calismayla Diinya Bankasi Grubu kurulusu
olan Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ve Avru-
pa Imar ve Kalkinma Bankasi1 (EBRD) tarafindan
“Tirkiye’'de Tklim Degisikligine Uyum Saglama
Pilot Caligmas1” raporu yayimlanmigtir. Bu calis-
ma siiresince Ankara’da ve bazi sanayi odalarinda
calistaylar diizenlenmistir.

» REC Tirkiyenin 2009-2011de Cevre ve Orman
Bakanlhg ile isbirligi icinde AB IPA Programi
destegiyle yuriittiigli ve ana konularindan biri
iklim degisikligi olan Cevre Alaninda Kapasite
Gelistirme Projesi'nin paydaglarindan biri TOBB
olmustur.

Agustos 2013’te AB'den gelen uzmanlar tarafin-
dan iki giinliik Sera Gazi Emisyonlarinin izlen-
mesi, Raporlanmasi ve Dogrulanmasi Calistayl
yapilmugtir. Bagh bazi odalarda da benzeri ¢alis-
taylar diizenlenmistir.

» REC Tirkiye ile birlikte cevre ve iklim degisikligi
alaninda TOBB ve odalarm kapasitesini gelisti-
recek iki projenin hazirlik calismalar: devam et-
mektedir.

TOBB iklim degisikligi konusundaki pozisyonunu
AB uyum siirecinin bir parcasi olarak tanimla-
maktadir. Zaten konunun AB Dairesi altinda ele
alinmas1 da bunu gosterir. Ancak azaltim politika-
larinda emisyon azaltimi ya da Tirkiye nin emisyon
azaltim hedefi almasi konusu pek cok sektor
tarafindan ciddi ekonomik risk olarak ve sirketlerin
cikarlarina aykir1 gorildigi icin, bazi sektorel
onlemler, enerji verimliliginin gelistirilmesi vb.
disinda konuya genel anlamda savunmact bir
tarzda yaklagildigi soylenebilir. Bu yaklasim, Kyoto
ve benzeri anlasmalarin “Tirkiye'nin sanayisinin
biiylimesini durduracag1” gibi gerekcelerle ortaya
konmaktadir. Nitekim 2007 yilindaki tartismalar

sirasinda TOBB Tiirkiye'nin Kyoto’ya taraf olma-
mas1 yoniinde goriis belirtmistir.*®

IDHYKK tiiyesi olmas1 ve kamu kurumlari i¢inde
degerlendirilmesi nedeniyle iklim politikalar
acisindan son derece onemli ve belirleyici bir
aktor olan TOBB'un iklim degisikligiyle ilgili genel
pozisyonunun devletin resmi pozisyonuyla paralel
oldugu ve tartismali durumlarda biiyiik ol¢iide
savunmaci tarafta yer aldigi sdylenebilir.

1.2.2. Cevre Miihendisleri Odast (TMMOB-CMO)

Tiark Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligine
(TMMOB) bagli meslek kuruluglarindan biri olan
Cevre Mithendisleri Odasi, 1992 yilinda kurul-
mustur. 1980’lerin baginda ortaya ¢ikan bir mithen-
dislik disiplini olan ¢evre miihendisligi mensuplari
o zamana kadar Insaat Mithendisleri Odasi'na iiye
oluyorlardi. Halen Tiirkiye capinda yaklasik 19 bin
cevre mithendisi bulundugu tahmin edilmektedir.
Cevre Miihendisleri Odasr'nin {iye sayisi ise 13 bin
civarindadir. Cevre miihendisleri1990’larin sonuna
kadar agirliklhi olarak kamu sektoriinde gorev
alsalar da, son yillarda 6zel sektorde ve yerel yone-
timlerde calisan cevre mithendisi sayis1 artmigtir.
Baglica ¢alisma alanlari arasinda CED raporlarinin
hazirlanmasi, i¢me suyu aritma tesislerinin,
kanalizasyon sistemlerinin projelendirilmesi, kati
atik sahalar, geri doniisiim tesisleri ve ¢evre danig-
manlik isleri vardir. TMMOB’ye bagh odalardan
biri olan CMO’nun genel merkezi Ankara'dadir ve 6
ilde subesi vardir.”

CMO, kanunla kurulmus kamu kurumu niteliginde
bir meslek odasi oldugu ve baz kogullarda (cevre
danigmani belgesi almak vb.) tiyelik zorunlu oldugu
icin bir sivil toplum orgiitii sayllamaz. Ancak

58 Kaynak: “TOBB, Kyoto Protokoli'niin imzalanmasina kars1” Zaman
Gazetesi 11 Nisan 2007 http://www.zaman.com.tr/gundem_tobb-
kyoto-protokolunun-imzalanmasina-karsi_526435.html (Erisim: 30
Ekim 2014).

59 Ankara, Istanbul, izmir, Adana, Antalya, Kocaeli.



TMMOB ve TTB gibi meslek odalari, sertifika
vermek, meslek ici egitim diizenlemek gibi kamusal
ve mesleki gorevlerinin yani sira, mevzuatin
kendilerine verdigi toplumsal gorevin de bir parcasi
olarak, belli meslek gruplarimin bir araya geldigi
sivil toplum orgiitleri gibi calismaktadirlar.”® Bu
nedenle meslek kuruluslarimin goriisleri kamu-
oyunda bir kamu kurumu goriisii olmaktan cok,
belli bir meslege mensup olanlari temsil eden ortak
goriis olarak kabul edilmekte ve pek cok yerde
meslek odalari sivil toplum orgiitii olarak siniflan-
dirilmaktadir.

Cevre mithendisleri, lisans egitimleri sirasinda hava
kirliligi dersinde iklim degisikligi konusunda egitim
alirlar. Ancak hava kirliligi cevre miithendislerinin
mesleki olarak yogunlastig1 bir alan olmadig gibi,
iklim degisikligi konusu da hava Kkirliliginden
oldukea farkhlik gosterir. Iklim degisikligi calisma
konular1 arasina yeni yeni girmeye baglayan cevre
miihendisleri son zamanlarda igletmelerin sera
gaz1 emisyonlarinin hesaplanmasi ve envanterin
hazirlanmasi alaninda ¢alismak icin egitim almaya
baglamistir ve Oda da bu amacla Sera Gaz1 Emis-
yonlarinin Izlenmesi ve Raporlanmasi Egitimi
baghgr altinda kurslar diizenlemektedir. Ancak
mevzuata gore Odanin bu konuda resmi bir gérevi
yoktur. Ayrica CMO tarafindan iki y1lda bir diizen-
lenen Ulusal Cevre Miihendisligi Kongrelerinde
iklim degisikligiyle ilgili oturum ve sunumlar da
yapilmakta ve zaman zaman subelerde konuyla
ilgili seminer ve paneller diizenlenmektedir.

60 TMMOB Ana Yonetmeliginin 3b maddesine gore birligin ve odalarin
amac1 “Miihendislik ve mimarhik meslegi mensuplarinin ortak ger-
eksinmelerini  kargilamak, mesleki etkinlikleri kolaylastirmak,
meslegin genel yararlara uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde diirtistliigii ve
giiveni hakim kilmak tizere, meslek disiplinini ve ahlakini korumak;
kamunun ve iilkenin ¢ikarlarinin korunmasinda, yurdun dogal kaynak-
larimin bulunmasinda, korunmasinda ve isletilmesinde, cevre ve tarihi
degerlerin ve kiiltiirel mirasin korunmasinda, tartmsal ve sinai iiretimin
artirilmasinda, tilkenin sanatsal ve teknik kalkinmasinda gerekli gordii-
gii tiim girisim ve etkinliklerde bulunmak” olarak tammlanmaktadir.

Bu tiir egitim calismalar1 ve akademik etkinlikler
disinda CMO tarafindan iklim degisikligiyle ilgili
olarak yayinlanan bir rapor ya dayapilan bir calisma
yoktur. Ancak meslek odalari, politikalar: etkileme
yontemi olarak daha cok basin aciklamalarini
kullanirlar. CMO da, seller, {iciincti koprii, termik
santrallar vb. konularda yaptig1 basin aciklamala-
rinda 6nemli sorunlardan biri olarak iklim degi-
sikligini de dile getirmektedir. Oda, ayrica termik
santrallar, tictinci havaliman gibi dogay1 tahrip
eden yatirimlarla ilgili CED iptal davalar1 acarak
cevre alaninda hukuk miicadelesi vermektedir.
Iklim degisikligini insan merkezli, dogay1 yok eden
yaklagimlara, sinirsiz biiylimeye ve agir1 tiiketime
baglayan CMO, uluslararasi iklim anlagmalarina
ise stipheyle yaklagmakta, Tiirkiye’de coziim icin
bir sey yapilmazken uluslararasi toplantilara gidip
gelmenin bir anlami olmadigimi savunarak, iilkede
hukukun iglemesiyle ilgili sorunlar nedeniyle de bir
anlasmaya taraf olmanin sonucu degistirmeyecegi
fikrini dile getirmektedir.

Turkiye'nin Kyoto Protokoli'nii imzalamasina da
karsi ¢cikan Cevre Mithendisleri Odasi konuyla ilgili
farkli bir yaklagimin 6rnegi oldugu icin burada genis
bicimde yer verdigimiz “Tklimler coktan degisti
Kyoto Protokolii neyi degistirir?” bashkli aciklama-
sinda, 19 Haziran 2008’de 6zetle sdyle demekteydi:

| “(..) Medyada ekonomi sayfalarinda ‘Kyoto
Tirkiye‘ye Soz Hakk: Saglayacak’, ‘Kyoto‘yla
Gelen Firsat’ bagliklariyla, tilkemize yapilacak
‘kirli yatirnmlar’la yer bulan ‘Kyoto Protoko-
i, diinyay1 ve iilkemizi tehdit eden kiiresel
iklim degisikligi sorununun bilimsellikten ve
coziimden uzak, sadece sermayenin cikarlari-
n1 gozeten yaklagimlarla tartisilmasinin 6nii-
nii aciyor. (...) Diinya niifusunun yiizde 15'ini
olugturan zengin iilkeler, toplam CO, salimi-
nin yarisindan sorumludur. Diinya atmos-
ferine salinan sera gazlarinin cok biiyiik bir
kisminin kaynagini zengin tilkeler olusturma-
sina ragmen iklim degisikliginin en yiiksek fa-
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turasini yoksul tilkeler ve onlarin vatandaslar
odeyecek gibi goriinmektedir. Tklim degisikli-
ginin 0grettigi en cetin derslerden biri, zengin
iilkelerde biiylimeyi saglayan ekonomik mo-
del ve bununla birlikte giden savurgan tiiketi-
min ekolojik olarak siirdiiriilemez oldugudur.

Daha fazla tiiketimin bir refah gostergesi
olarak sunuldugu ekonomik sistemde, Kyo-
to Protokolii gibi araclarla kiiresel 1stnmanin
olas etkilerinin en aza indirilemeyecegi acik-
tir. Daha cok titketim, sinirsiz bitytime anlayi-
st devam ettigi siirece ‘sera gazi emisyonlary’
azalmayacak sadece yer degistirecektir. Kyoto
Protokoli'rnde o6ngoriilen mekanizmalardan
biri olan emisyon ticareti, gelismis iilkelerin
gelismekte olan {ilkeleri somiirmeye devam
etmesi icin baska ve yeni bir aractir. Protoko-
liin ‘havay1 kirletme hakki” olarak tanimlana-
bilecek emisyon ticaretine kapiy1 agmasi, fakir
iilkelerin emisyon salimi haklarini gelismis
iilkelere satmalar1 anlamina gelmektedir. Bu
haliyle Protokol’tin amacladig yiizde 5'lik in-
dirimlerle goriiniiste bir azalmadan s6z edi-
lebilirken, gercekte atmosfere aym miktarda
gaz saliacaktir. Cevre sorunundan firsat kol-
layanlar havamizi da ticari bir metaya doniis-
tlirme, kendine yeni pazarlar yaratma cabasi
icindedir. (...) Bu yaniyla Kyoto Protokoliiniin
ortaya koydugu hedefler, kiiresel 1sinmaya da-
yali kiiresel iklim degisikligi sorununa ¢6ziim
getirmekten uzak, sembolik bir girisim 6zelli-
gi olmasinin yaninda, konuya neo-liberal bir
iklim de katmaktadir.(...)

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi sahip
oldugu mesleki birikim, bilime, insana ve do-
gaya duydugu saygi, kamusal bir hizmet yii-
riitmenin bilinci ve sorumlulugu i¢inde; son
glinlerde tartisilan kiiresel iklim degisikligi
senaryolarinin merkezinde yer alan ve bircok
cevre tarafindan cikis noktasi olarak gosteri-
len “Kyoto Protokolii’niin kiiresel iklim de-

gisikligine ¢ozlim getiremeyecegini, cevre so-
runlarimin parcaci ve mekanist yaklasimlarla
ele alimmamasi ve diinyanin yasadig1 ekolojik
krizin coziimiinde biittinlesik yaklasimlarin
temel alinmasi gerektigini bir kez daha hatir-
latmaktadir.(...) Siyasileri ve karar vericileri bu
noktada bir kez daha uyariyoruz. “Iklim”imizi
de tiiketim ve kar hirsina teslim etmelerine
izin vermeyecegimizi hatirlatiyoruz ve soru-
yoruz: Iklimler coktan degisti Kyoto protokolii
neyi degistirir? Atmosfere saliman ve salinacak
olan sera gazi emisyonlarinin yerini mi?”%

1.2.3. Meteoroloji Miihendisleri Odast
(TMMOB-MMO)

Tirk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligime
(TMMOB) bagh meslek odalarindan biri olan Mete-
oroloji Miithendisligi Odas1 1970’te kurulmustur.
Uyeleri agirhikl olarak kamuda, Meteoroloji Genel
Miidiirliigii ve DSI gibi kurumlarda, 6zel sektorde ise
agirlikli olarak enerji alaninda calismaktadir. Mesleki
olarak iklim degisikligi konusuna yakinligi nedeniyle
iklim politikalarinda bir aktor olarak goriilebilecek
MMO, 13-14 Mart 2008'de Ankara’da diizenlenen
“TMMOB Iklim Degisimi Sempozyumu”nun sekre-
teryasini yiiriitmiistiir. Oda yonetimi ayrica TMMOB
Genel Merkezi icinde konuyla ilgili calismalara katki
vermektedir. Ek olarak, oda yoneticilerinin zaman
zaman basinda konuyla yakindan ilgili bir meslek
dalinin temsilcileri olarak iklim degisikligi hakkinda
demec ve konugmalar1 yayimlanmaktadir.

iklim politikalarinda Tiirkiye'de énceligin uyuma
verilmesi gerektigini savunan MMO, sera gazi emis-
yonlarimin azaltilmasini1 6nemli bulmaktadir, ancak
ozellikle 2007-2008'deki Kyoto Protokolii tartig-
malarinda “Soruna biz ve li¢lincili diinya iilkeleri
neden olmadik. Ancak ¢6zme sorumlulugunu hep
birlikte yiiklenmemizi istiyorlar. Aslinda burada

61 Kaynak: Cevre Miihendisleri Odas1 web sitesi Basin Aciklamalari
http://www.cmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=84120&tipi=
68&sube=0#VFZ64cmWxPY (Erisim: 30 Ekim 2014).



bile ince bir hesap var. ABD Kkiiresel 1sinmaya
neden olan karbondioksit emisyonunun yiizde
25’inden sorumlu iken Kyoto’yu kabul etmiyor.
ABD ekonomik kaygilar nedeniyle bir iyi niyet
gosterisinde bulunmaktan dahi kaciniyor. Sorunun
cozililebilmesi icin 30-40 Kyoto daha gerekli. Kyoto
son derece iyi niyetle hazirlanmis bir protokoldir
ancak gelismis iilkeler arasinda bir giic savasi
arenasina doniismiistiir” diyen MMO yonetimi,
Kyoto Protokoli'niin ve uluslararasi politikalarin
tamamindan ve Tiirkiye'nin taraf olmasindan kugku
duydugunu gosteren aciklamalar yapmigtir.®

MMO ayrica Subat 2009'da Tiirkiyenin Kyoto
Protokoliine taraf olduguna dair kanunun kabul
edilmesinin ardindan yapilan aciklamalarda “Sera
gazl emisyonlarinin azaltilmas1 yiiksek teknoloji
kullanim ile miimkiindiir. Ancak yine kiiresel 1sin-
madan sorumlu gelismis iilkelerin Kyoto dayatmasi
ile protokolii imzalayan {ilkeler, sera gazi emisyon-
larin azaltabilmek icin yiiksek teknolojiyi yine bu
iilkelerden satin almak durumundadirlar. Bir baska
deyisle Kyoto, kirletenlerin ortaya koydugu bir ticaret
mekanizmasidir. Kyoto, kiiresel 1sinmaya bagl iklim
degisimi siirecini durdurmak ya da 6telemek amacin
giidiiyor gibi goriinse de, mekanizmalar1 ve yapti-
rimlar1 dikkate alindiginda amacinin daha cok gelis-
menmis {ilkeler tizerinden ekonomik ¢ikar saglamaya
yonelik oldugunu anlamak cok da zor degildir. Bu
yonil ile Kyoto care olmaktan cok uzaktir” demekte
ve “Ulkemiz i¢in uygulanmasmi sorunlu gorerek
bugiine kadar imzalamayan hiikiimetler, nasil bir
olumluluk gérdiiler de imzalanmasinakararverdiler?
Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi icin bugiine
kadar somut hi¢ bir adim atmayan yoéneticiler, Kyoto
ile ne yapmak istemektedirler?” diye sormaktadir.®®

62 Kaynak: “Diinyaya 30-40 Kyoto daha gerekli!”” NTVMSNC, 3 Subat
2007. http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/398835.asp (Erisim: 30 Ekim
2014).

63 Kaynak: Meteoroloji MO: Kyoto Kabul Edildi (Sark Oyunu mu?) TM-
MOB web sitesi Oda Haberleri, 9 Subat 2009 http://www.tmmob.org.
tr/icerik/meteoroloji-mo-kyoto-kabul-edildi-sark-oyunu-mu (Erigim:
30 Ekim 2014).

Ayni donemde TMMOB Genel Baskant Mehmet
Soganci da “Emperyalizmin somiirii araci haline
getirilmis bu protokole onay vermek miimkiin
degildir” aciklanmasimi yapmustir.®* Ote yandan
bazi subeler (6rnegin TMMOB Istanbul IKK,
Cevre Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi gibi)
Turkiye'nin Kyoto’yu imzalamasini talep eden
kampanyalara destek vermistir. TMMOB ve ilgili
odalar genel merkez diizeyinde ise iklim degisikli-
gini 6nemli bir sistem sorunu olarak gordiiklerini,
¢oztim bulunmasi icin biitiin diinyanin, 6zellikle
de gelismis Bat1 iilkelerinin harekete gecmesi,
Turkiye'nin de aktif politikalar izlemesi gerektigini
savunmakta, ancak 2007-2008 tartismalarinda
Turkiye'nin Kyoto Protokoli'ne taraf olmasina
kars1 aldiklar1 tavirdan da gortldiigt gibi Tirki-
ye’nin uluslararasi alandaki rolii konusunda savun-
maci1 bir pozisyon almakta ve temelde uluslararasi
anlagmalara kugkuyla yaklasmaktadirlar.

1.2.4. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

TTGV, 1991 yilinda kamu-6zel sektor isbirligi
ve Diinya Bankasi aracihigiyla kurulmus kamu
kurumu niteliginde bir vakiftir. Ttirkiye’de kanunla
kurulmug doért vakiftan biri olan TTGV, Vakiflar
Kanunu’na tabi olsa da, kamu kurumu statiisiine
sahiptir. Ozerk bir yapis1 olan kurum herhangi bir
bakanlhiga bagh degildir. Yonetim kurulunda 24
0zel sektor, 5 kamu kurulusu ve 11 semsiye orgiit
yer almaktadir. Oncelikle Ar-Ge projelerine destek
vermek amaciyla kurulan TTGV, Diinya Banka-
s'ndan destek almis, ardindan Dig Ticaret Miiste-
sarligrnin fonlarini ilgili paydaslara kullandirmak
amactyla calismalar yapmis ve 90’larda Diinya
Bankasi’nin ozon tabakasini incelten maddelerin
giderilmesi projesi ile cevre konularinda caligmaya
baglamistir. Kurum, 2006’da kendi 6zkaynaklarim
kullanarak sanayicilerin geri ¢demeli desteklerle
temiz iiretim, cevre teknolojileri ve enerji verimli-

64 Kaynak: “Iklim Degisikligi Sempozyumu basladi”, Evrensel gazetesi-
Arkitera 14 Mart 2008 http://v3.arkitera.com/news.php?action=displ
ayNewsItem&ID=26026 (Erisim: 30 Ekim 2014).
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ligi alaninda yaptig1 uygulama projelerini hem mali,
hem teknik olarak destekleyen bir program baglat-
mustir. Bu calismalar emisyonlar1 azaltmaya ve su
tasarrufu saglamaya hizmet etmeleri nedeniyle
dolayl olarak iklim degisikligiyle ilgilidir.

TTGVnin iklim degisikligiyle ilgili yaptig1 diger
caligmalar arasinda sunlar sayilabilir: 2002'de
Johannesburg Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio
+10) Ulusal Raporu kapsaminda olusturulan Iklim
Degigikligi Calisma Grubunun koordinasyonu
ve raporunun yayimlanmasi. 2000-2004 done-
minde GEF-SGPnin destegiyle Iklim Degisikligi
Odak Alaninda STK Kapasite Geligtirme, Proje
Yonlendirme, Proje Izleme ve Degerlendirme icin
Ortaklik Projesi. (Proje sonucunda “Kiiresel Iklim
Degisikligine Yerel Coziimler ve SGP Yaklagimi:
Enerji Tasarrufu, Yenilenebilir Enerji, Stirdiiriile-
bilir Ulasim” baslikli bir kitapcik yayimlanmistir.)
2008-2012'de yiiriitiilen Iklim Degisikligine Uyum
Alaninda Kapasitenin Artirillmasi BM Ortak Prog-
ram1 kapsaminda Ulusal Eko-Verimlilik (Temiz
Uretim) Merkezi kurulmasi ¢alismalar.

Ayrica TTGV, UNFCCCye ozel sektor STK’si
(BINGO) olarak akredite bir kurulustur, ancak
iklim  zirvelerine (COP)  katilmamaktadir.
2000’lerde iklim degisikligi konusunda daha
aktif olan ve Kyoto Protokolirniin imzalanmasi
tartismalar1 sirasinda da olumlu goriis bildiren
TTGV, IDKK’nin ilk kuruldugu dénemde kurulda
yer almasi diigiiniilen kuruluglar arasinda da yer
almaktaydi. Ancak son yillarda sanayi kuruluslarim
destekleyen ve konuyla ilgili calismalarini1 daha cok
enerji verimliligi, temiz iiretim ve su tasarrufuna
yonlendiren bir konum almig ve iklim politikalar:
aktorii olarak daha geri planda kalmistir.

1.3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Merkezi diizeyde yasama, yani Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, So6zlesme ve Kyoto Protokoliiniin
onaylanmasi, konuyla ilgili yasa ve yonetmeliklerin
cikarilmasi acisindan 6nemli ve belirleyici bir role

sahiptir. Ayrica Meclis aragtirma komisyonlari
yoluyla politika {iretiminde etkin olmaktadir.
TBMM’de iklim degisikligiyle ilgili olarak 13 Subat
2007’de, 22. Donemde “Kiiresel Isinmanin Neden
Oldugu Sorunlarin ve Olusturdugu Riskin Aragti-
rilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas1 Komisyonu”
Adem Bastiirk baskanhginda toplantilar yapmus,
ancak 22 Temmuz genel secimleri nedeniyle calis-
malarini tamamlayamamigtir. Bunun {izerine 23
Ekim 2007’de, 23. Déonemde “Kiresel Isinmanin
Etkileri ve Su Kaynaklarimin Sirdiiriilebilir
Yonetimi Meclis Arastirmasi Komisyonu” adiyla
tekrar kurulmustur. Komisyon Mustafa Oztiirk’iin
bagkanhiginda 16 milletvekilinden olusmus, ilgili
bakanliklardan biirokratlarin da katihmiyla 13
Kasim 2007 ile 7 Subat 2008 arasinda 13 toplanti
yapmig ve 7 Ekim 2008de kapsamli bir rapor
yayimlamigtir. Komisyon toplantilarinda kamu
kurumlarindan biirokrat ve uzmanlarin yani sira 8.
toplantisindan itibaren 11 uzman ve akademisyenle,
bazi 6zel sektor temsilcilerini (Tiirkiye Cimento
Miistahsilleri Birligi, Tiirkiye Demir-Celik Uretici-
leri Dernegi, Otomotiv Sanayii Dernegi), uluslara-
rast kuruluglar1 (UNDP, REC Tiirkiye), TMMOB,
TEMA Vakfi ve. WWF Tirkiye temsilcilerini
dinlemistir. (Raporun icerigi icin Bkz. B6liim 3.2.)

Komisyonunkurulmasi Tiirkiye’de iklim politikalari
acisindan belki de en kritik ddneme denk gelir. Kig
mevsiminin 1hman gectigi 2006-2007°de kuraklik
ve sicak dalgalar1 nedeniyle iklim degisikligi iyice
hissedilir hale gelmis ve Kyoto Protokoliine taraf
olup olmama tartismalar1 hiz kazanmstir. Tklim
hareketlerinin Tiirkiye’yi Kyoto Protokoliine taraf
olmaya ve iklim miizakerelerinde aktif rol almaya
cagirdift bu donemde, Yesiller'in diizenledigi
Tiirkiye Kyoto’'yu Imzala imza kampanyasinda
toplanan 168 bin imza, ¢alismalarini tamamlaya-
mayan ilk arastirma komisyonu toplantilarindan
birinde (26 Nisan 2007) komisyon bagkani Adem
Basttirk’e elden teslim edilmis ve komisyonda imza
kampanyasi ve Tirkiye'nin Protokolii imzalamasi



talebinin gerekceleri tizerine bir sunum yapilmistir.
Iki komisyonda da en cok tartisilan konulardan biri
Kyoto Protokolii meselesidir ve diger sivil toplum
temsilcileri ile bazi kamu kurumu temsilcileri de
ayn1 yonde goriis bildirmistir. Sonucta komisyon
Protokole taraf olma yoniinde 1limh diizeyde
olumlu goriis olusturmustur (Konuyla ilgili ayrin-
tilar icin Bkz. B6liim 3.1.)

TBMM’de kalic1 ihtisas komisyonlar1 da bir kanun
teklifi oldugunda iklim degisikligiyle ilgili konular1
gorismektedir (6zellikle Cevre ve Disisleri komis-
yonlar1). Ancak Meclis’i iklim politikalariyla ilgili
bir aktor olarak ele almak i¢in 6zellikle Meclis’te
grubu bulunan siyasi partilerin ve milletvekillerinin
pozisyonlarini ele almak gerekir. Giris boliimiinde
de belirtildigi gibi siyasi partilerin, iklim degisikligi
aktorii olarak incelenmesi bir bagka calismaya
brrakilmistir.

1.4. Yerel Yonetimler

Iklim poltikalar1 konusunda aktif olan yerel
yonetimler arasinda Gaziantep, Canakkale, Bursa
ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri sayilabilir.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2011'de Fransiz
Kalkinma Ajansrnm destegiyle Gaziantep Iklim
Degisikligi Eylem Plani'ni yayimlamistir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi de, 2013’te Ingiltere Biiyii-
kelciliginin finansal ve GTE Carbon, ERM ve iTo
Avrasya Enstitiisi‘niin teknik destegiyle “Istanbul
Metropolitan Alan1 Karbon Ayakizi Hesaplama
Projesi’ni yapmig ve Istanbul'un 2010 yili icin
karbon ayak izini yaklagik 43,8 milyon ton (Tiirki-
ye’nin toplam emisyonunun yaklasik yiizde 11'1)
olarak hesaplamigtir.®®

Yerel yOnetimlerin sera gazi azaltim oOnlemleri
almalary, binalardan ulagima kadar sera gaz
kaynaklarimi kontrol etmeleri ve uyum icin

65 Kaynak: “Istanbul’un karbon ayakizi hesaplandi” Yesil Gazete, 25 Ni-
san 2013 http://yesilgazete.org/blog/2013/04/25/0zel-haber-istanb-
ulun-karbon-ayakizi-hesaplandi/ (Erigim: 30 Ekim 2014).

yapacaklarr calismalar iklim degisikligi ile miica-
delede uluslararasi alanda da giderek daha 6nemli
hale gelmektedir. Oniimiizdeki dénemde yerel
yonetimlerin eylem planlar1 ve alacaklar1 azaltim
hedefleri daha belirleyici hale gelebilir. Ancak giris
boliimiinde de belirtildigi gibi bu arastirmada yerel
yonetimlerin bir iklim politikalar1 aktorii olarak
ayrintili bir degerlendirilmesi yapilmamis ve bu
konu bagka bir calismaya birakilmistir.

2. Uluslararasi1 Kuruluglar
2.1. Birlesmis Milletler Kuruluslar:

Ikinci Diinya Savagi’nin ardindan 1945°’te kurulan ve
halen 193 iilkenin iiye oldugu® Birlesmis Milletler,
Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi'nin da aralarinda
oldugu 6 ana organ® ve bunlarin alt organ ve
komisyonlariyla ana komite ve yardimeci organlarin
yani sira, Birlesmis Milletler Kuruluglar: adi verilen
(BM semsiyesi altindaki Bretton Woods orgiitleri,
yani Diinya Bankasi ve IMF dahil) 15 ajans® ve 13
program ve fon® ile arastirma enstitiileri, ortak
programlar, bagh organ ve komisyonlar ile diger

66 Ayrica 2 gozlemci tiye olan Vatikan ve Filistin’le birlikte 195 iilke.

67 Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Sekre-
tarya, Uluslararas1 Adalet Divani, Vesayet Konseyi.

68 BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii
(ICAO), Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), Uluslararasi
i§ Orgiitii ILO), Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO), Uluslararas
Para Fonu (IMF), Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU), BM
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), BM Endiistriyel Kalkinma
C)rgﬁtﬁ (UNIDO), Evrensel Posta Birligi (UPU), Diinya Bankas1 Grubu
(Uluslararas1 imar ve Kalkmma Bankas1 IBRD, Uluslararas1 Yatirim
ihtilaflar: Coziim Merkezi ICSID, Uluslararasi Kalkinma Dernegi IDA,
Uluslararas1 Finans Sirketi IFC, Coktarafli Yatirnm Garanti Ajansi
MIGA), Diinya Saghk Orgiitit (WHO), Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii
(WIPO), Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), Diinya Turizm Orgiitii
(UNWTO).

69 Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC), BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Ofisi (UNHCR), BM Cocuk Fonu (UNICEF), BM Ticaret ve Kalkinma
Konferanst (UNCTAD), BM Kalkinma Programi (UNDP), BM Ser-
maye Kalkinma Fonu (UNCDF), Birlesmis Milletler Goniilliileri
(UNV), BM Uyusturucu ve Suc Ofisi (UNODC), BM Cevre Programi
(UNEP), BM insan Yelesimleri Programi (UN-HABITAT), BM Niifus
Fonu (UNFPA), BM Yakin Dogu'daki Filistinli Miilteciler i¢in Yardim
ve Calisma Ajanst (UNRWA), BM Diinya Gida Programi).




126

TURKIYE'NiN iKLiM POLITIKALARINDA AKTOR HARITASI

tesekkiillerden olusur. Ayrica BM ile baglantih
orgiitler (Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi [TAEA]
ve Diinya Ticaret Orgitii [WTO] gibi), ortak
finansal araclar (Kiiresel Cevre Fonu [GEF] gibi)
ve konvansiyon sekreteryalari1 bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler klim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) de bu sekretaryalardan
biridir. Ayrica Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)
ve BM Cevre Programi (UNEP) tarafindan, BM
Genel Kurul karariyla kurulan Hiitkiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) de konuyla ilgili en
iist bilimsel olusum olarak BM cercevesi icindeki
0zgiin yapilardan biridir. Dolayisiyla iklim degisik-
ligi konusu dogrudan BM orgiitsel yapisi altinda ele
alinan uluslararasi sorunlar arasinda yer alir. Ayrica
WMO, UNEP, BM Kalkinma Programi (UNDP),
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Saghk Orgiitii
(WHO), Diinya Bankas1 ve GEF basta olmak tizere
cok sayida BM kurulusu iklim degisikligi konu-
sunda calismakta, konuyla ilgili projeler yapmakta,
raporlar yayimlamakta ve uluslararasi miizakere-
leri takip etmektedir.

Tiirkiye'de baglantih kuruluglar ve Bretton Woods
orgiitleri dahil 15 BM kurulusunun temsilciligi
ve ofisi (Ankara’da) mevcuttur: UNDP, FAO, ILO,
UNIDO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, IOM, UNIC,
UNV, UN WOMEN, WFP, WHO, Diinya Bankasi
ve IMF. Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) ve
BM Cevre Programimin (UNEP) Tiirkiye'de ofisi
yoktur. UNFCCC ile iligkiler ise taraf iilkelerde
belirlenen odak noktalari tizerinden stirdtrtliir
ve Tirkiye’deki odak noktasi Cevre ve Sehircilik
Bakanhgrdir. Bu nedenle Tiirkiye'de iklim degi-
sikligiyle ilgili oncelikli BM kurulusu, diinyanin
her yerindeki bolge ve tilke ofisleriyle en yaygin
orgiitlenmeye sahip BM kuruluslarindan biri olan
UNDP’dir. UNFCCC'nin finansal aract GEF de,
Tiirkiye'deki iklim ¢calismalarinin en 6nemli finan-
sorlerinden biri olarak 6nemli bir aktor sayilabilir.

Ayrica Tiirkiye'nin Iklim Degisikligine Uyum
Kapasitesinin Geligtirilmesi Birlesmis Milletler

Ortak Programi’nin yiiriitiiciilerinden olan FAQO ve
UNIDO ile su anda destekledigi Karbon Piyasasia
Hazirhik Ortakhigr gibi biiylik projelerle Diinya
Bankas1 da, Tiirkiye'de ofisi olan BM kuruluglar
arasindaki iklim politikasi aktorleri arasinda sayi-
labilir.

2.1.1. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)

BM'nin kiiresel diizeyde en yaygin orgiitlenmis
kuruluglarindan biri olan BM Kalkinma Programi
(UNDP) 1965’te kurulmustur ve halen 177 iilke
veya bolgede ofisi vardir. Tiirkiye’'de ofisi bulunan
Birlesmis Milletler kuruluslar1 arasinda iklim poli-
tikalarinin en 6nemli aktorii olan UNDP, Tiirkiye’'de
iic alanda calismaktadir: Demokratik yonetisim,
yoksullugun azaltilmasi, cevre ve siirdiiriilebilir
kalkinma. Orgiit bu alanlarda kapasite gelistirme
ve politika olusturma siireclerini giiclendirme
calismalarma oncelik vermekte ve hiikiimet, yerel
yonetimler, sivil toplum, tiniversiteler ve ozel
sektorle ortakliklar kurmaktadir. Ancak hiikii-
metler arasinda kurulmus bir uluslararasi kurulus
olan UNDPnin yaptigi cahismalarm onemli bir
boliimii dogal olarak kamu kurumlariyla birlikte
yirttiilmekte ve hiiktimetin politika stireclerini
desteklemeyi amaclamaktadir.

Iklim degisikligi, cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma
baghg: altinda oncelik verilen konulardan biridir.
Hatta UNDPnin bir désnem sadece BM kuruluglari
arasinda degil, tim aktorler icinde, Turkiyenin
iklim politikalarini en cok etkileyen kuruluglardan
biri oldugu stylenebilir. UNDPnin bu agirlikh rolii
2004’te baglar ve yaklasik olarak 2011°de sona erer.
Orgiit iklim degisikligi konusuna hala 6nem verse
de, son yillarda konuyu siirdiiriilebilir kalkinmanin
bir parcasi olarak ele almaktadir.

Iklim politikalarinin UNDP’nin sorumlulugunda
olmasi, BM cercevesinde cevre ve kalkinmanin
yakindan ilgili meseleler olarak algilanmasiyla
(stirdiirtilebilir kalkinma cercevesi) ve kalkinma



politikalarinin BM icin daha eski ve daha ¢nemli
bir konu olarak goriilmesiyle ilgilidir. Orgiitiin
hem yapi, hem de yaptirim giicli acisindan en zayif
kuruluglarindan biri olan BM Cevre Program
(UNEP) kiiresel 6lcekte calistigl icin, alanlarindan
biri cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma olan, yerel ve
bolgesel olarak da giiclii ve yaygin bir 6rgiitlenmeye
sahip UNDP iklim degisikliginin gelismekte olan
iilkelerde glindeme getirilmesini de tistlenmistir.

Tiirkiye’de UNDP’nin iklim degisikligi calismalar:
2004’te cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma prog-
raminin acilmasiyla baslar. Kurulus, iklim politi-
kalarryla “Tiirkiye'nin BM Konvansiyonu ve AB
miiktesebat1 ¢izgisinde, diisiik emisyonlu ve iklim
degisikliginin etkilerine direncli bir kalkinmaya
gecisini desteklemek amaciyla” ilgilenmektedir ve
konuyla ilgili yaptig1 ilk i, Cevre ve Orman Bakan-
higrylabirlikte diizenledigi Ankara Tklim Degisikligi
Konferansi'dir. Turkiye'nin 24 Mayis 2004’te
Sozlesme’ye taraf olmasimmin hemen ardindan, 1-3
Eyliil 2004’te Ankara’da yapilan konferansa katkida
bulunan diger kuruluglar arasinda UNEP, Bolgesel
Cevre Merkezi (REC Tirkiye), Hadley Center
(Ingiltere), Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV), Tirkiye Cevre Koruma Vakfi (TU(;EV)
ve TEMA Vakfi bulunmaktaydi. Bu konferans
ozellikle kamu kesimindeki pek ¢ok kiginin iklim
degisikligiyle ilk kez tanigmasi acisindan énemlidir
ve cok tarafl iklim politikalar siirecinin baglangic
noktasi olarak kabul edilebilir.

UNDP, bu konferansin ardindan 2005-2012
arasinda kamu kurumlariyla kurulan ortakliklar
yoluyla birkac biiytik ve 6nemli proje ylirtitm{istiir:

* Tiirkiye’nin 2004’te Cerceve Sozlesme’yi imzala-
masinin ardindan 2005-2006°da ilk ulusal bildi-
rim raporu (Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Birinci
Ulusal Bildirimi) GEF destegiyle ve Cevre ve Or-
man Bakanligi ortakligiyla UNDP tarafindan yii-
riitiilen bir projeyle hazirlanmistir.

e Bunun ardindan 2008’de baslayan ve 2012’ye dek
devam eden genis kapsamli bir ¢alisma olan “Tk-
lim Degisikligine Uyum Alaninda Kapasitenin
Artirilmas1 BM Ortak Programi” BM’nin Binyil
Kalkinma Hedefleri Fonu'ndan (MDG-F) alinan
destekle, UNDP ve 3 BM kurulusu (UNIDO, FAO,
UNEP) tarafindan ve Cevre ve Orman Bakanli-
gr'nin ortakhigiyla yapilmis ve Tiirkiyenin Iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 bu
proje sonucunda olusturulmustur. (Ayrintili bilgi
icin Bkz. Boliim 5.1.1.1. CSB Projeleri)

* Ayn1 donemde, 2009°da baglayan ve 2011’e ka-
dar siiren bir bagka kapasite gelistirme projesi
DPT’nin sagladigi kaynakla, bu kez TUSIADIn
da katilimiyla ve ayrica IDKK, Cevre ve Orman
Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Maliye Bakanhig,, DPT ve DIE ile bir-
likte yapilmustir. “Iklim Degisikligi ile Miicadele
Icin Kapasitelerin Artirilmas1” baghkl bu proje-
de goniillii karbon piyasalarina ve Kyoto Protoko-
lirniin esneklik mekanizmalarina yonelik kapasi-
tenin gelistirilmesi amaclanmigtir. Uluslararasi
miizakerelere yonelik egitimlerin verilmesi ve ki-
lavuz kitaplarin hazirlanmasini da iceren proje
kapsaminda 2011 tarihli Karbon Piyasalarinda
Ulusal Deneyim ve Gelecege Bakis kitabi ve k-
lim Degisikligi Karbon Proje ve Piyasasi Terimler
Sozliigii yayimlanmistir.

* UNDP'nin iklim degisikligiyle ilgili olarak yii-
riittigti en 6nemli projelerden biri de 2009°dan
2011’e dek siiren ve Britanya Konsoloslugunun
destegi ve Cevre ve Orman Bakanligi'min ortak-
ligiyla yapilan Tiirkiyenin Iklim Degisikligi Ey-
lem Planrnin hazirlanmasina yonelik projedir.
Strateji belgesiyle birlikte Tiirkiye'nin iklim degi-
sikligi konusundaki en baglayici yol haritas1 olan
eylem plani, UNDP biinyesindeki proje ekibi ta-
rafindan, 6zel sektoriin ve baz1 STK’larin da dahil
edildigi cok aktorlii bir katilhim siireci sonucunda
hazirlanmigtir.
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» 2010’da Kiiresel Cevre Fonu (GEF) destegiyle
Orman ve Su Isleri Bakanligi ile birlikte yiiriitii-
len “Orman Koruma Alanlar1 Yonetiminin Giic-
lendirilmesi Projesi” sirasinda WWEF’in Yasayan
Bir Diinya Icin Korunan Alanlar Programinm
destegiyle 15-16 Subat 2010 tarihlerinde “Koru-
nan Alanlar ve Tklim Degisikligi Cahstay1” diizen-
lenmistir. Proje sonucunda, 2011'de 6nemli 6nce-
likleri Tklim Degisikligi Ulusal Eylem Planiicinde
de yer alan “Korunan Alanlar ve Tklim Degisikligi
Tiirkiye Ulusal Stratejisi” yayimlanmigtir.

e UNDP'nin iklim degisikligiyle ilgili yaptig1 son
biiytik proje, yine GEF destegiyle ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi ile IDKK ortakhiginda 2010-
2012 arasinda yapilan Tiirkiye’nin Iklim Degi-
sikligi Tkinci Ulusal Bildiriminin Hazirlanmasi
Projesi’'dir ve bu projenin sonucunda Bakanlik
tarafindan 2013 Mayis ayinda 5. Ulusal Bildirimi
yayimlannustir. Projenin Bildirim disinda da (k-
lim Degisikligi Farkindalik Arastirmasi Raporu,
Tiirkiye’de Tklim Degisikligi Risk Yonetimi Rapo-
ru gibi) ciktilar: olmustur.

e UNDP ayrica 2012-2013te Ulastirma, Denizci-
lik ve Haberlesme Bakanlig tarafindan yapilan
“Ulastirma Sektorii Icin Ulusal Programlara Uy-
gun Azaltim Eylemleri (NAMA) Hazirlanmasi
Projesi’ni desteklemistir.

* Halen Kiiresel Cevre Fonu (GEF) destegiyle Cev-
re ve Sehircilik Bakanhg ile birlikte Iklim Degi-
sikligi Tki Yillik Raporlarimin Hazirlanmasi Pro-
jesiyurtitilmektedir.

UNDP 2004’ten bu yana siirdiirtilebilir kalkinma,
biyocesitlilik, enerji ve kimyasallar alanlarinda da
projeler ylrtitmistiir. Bunlardan biri olan Enerji
Projeksiyon Modellemesinde Kapasite Gelistirme
Projesi, LEAP’in, yani Uzun Vadeli Enerji Alter-
natifleri Planlama Sistemi’nin kullanilmasina dair
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi’nda kapasite
gelistirilmesini amaclamigtir. Bu sistem UNFCCC
raporlamasinda kullanilan bir enerji planlamasi

yontemi oldugundan, bu projeyi de iklim politika-
lariyla ilgili kabul edebiliriz. Ayrica Entegre Orman
Yoénetimi alaninda Orman ve Su Isleri Bakanhgr'yla
birlikte 2012-2013’te Britanya Konsoloslugu deste-
giyle yapilan bir siirdiiriilebilir orman y6netimi
projesibiiyiik 6lctide iklim degisikliginin ormanlara
ve suya olan etkilerine ve bu alandaki uyum ve
azaltim potansiyeline odaklanmigtir. Ayrica yine
ayni alanda iklim degisikligine uyum ve azaltim
konularim da icerecek sekilde Akdeniz Bolgesi
ormanlarinin yonetimiyle ilgili olarak 2013’te
baglayan Tirkiye'de Yiiksek Koruma Degerine
Sahip Akdeniz Ormanlar1 Entegre Yonetim Projesi,
Orman ve Su Isleri Bakanhg1, Orman Genel Miidiir-
liigii, Orman Miihendisleri Odasi, Orman Koopera-
tifleri Merkez Birligi, WWF Tiirkiye, Doga Koruma
Merkezi, GIZ ve Gold Standard ortakligiyla 2018’%¢
kadar devam edecektir.

UNDPnin Coca Cola sirketinin sagladigi fonla
yapilan uzun siireli bir su projesi de devam etmek-
tedir. Enerjiverimliligi alaninda 6zel sektor ve kamu
kuruluglariyla birlikte devam eden 3 proje de iklim
degisikligiyle dolayh olarak ilgilidir. Halen iklim
degisikligi alaninda uzun vadeli 2 proje hazirhk
agsamasindadir. Bunlar GEF destegiyle ve Sakarya
Biiytiksehir Belediyesi'yle birlikte hazirlanan yerel
diizeyde diistik emisyonlu yatirimlarla azaltim
saglanmasina yonelik bir proje ve yine GEF deste-
giyle Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakan-
lig1, Cevre ve Sehircilik Bakanhg), belediyeler, 6zel
sektor ve STK’larin katilimiyla yapilmasi planlanan
Tirkiye’de Enerji Etkin ve Sirdirtlebilir Diigitk
Karbonlu Ulagim Projesi’dir.

UNDPnin  2010-2012 arasinda yaptigi Ikinci
Ulusal Bildirim’in hazirlanmasina yonelik projenin
ardindan kurulusun Tiirkiye’nin genel iklim politi-
kalarina dair belirleyiciliginin azaldig1 sdylenebilir.
Bu sirada 2012'de yapilan Rio+20 Siirdiiriilebilir
Kalkimma Konferansinmin hazirliklar1 baslamis
ve UNDP 2011-2013 arasinda Kalkinma Bakan-
higryla birlikte (ve Bakanhgin sagladigi biitceyle)



Turkiye'nin Rio+20 Konferansi'na hazirliklarina
yardimcl olacak bir proje yapmistir. Zaten ana
calisma alani kalkinma olan 6rgiit, bugiin agrihikh
olarak stirdiiriilebilir kalkinma alanina ve iklim
degisikligiyle ilgili olarak daha cok uygulamaya
yonelik projelere yonelmis gortinmektedir. Bunda
halen BM’'nin 2015’te sona erecek olan Binyil
Kalkinma Hedefleri'ni takip edecek 2015 sonrasi
kalkinma hedefleriyle ilgili yogun bir calisma
stirdirmesinin ve UNDP’nin de stratejik olarak
bu siirece yonelmesinin etkisi olabilir. Ote yandan
UNDP’nin kamu kurumlari icin iklim degisikligiyle
ilgili bir proje yapilacagi zaman hala ilk akla gelen
kurulus olmayr siirdiirdiigtinii s6ylemek yanlis
olmaz.

Iklim degisikligi ile ilgili 6ncelikli gorevini hiikii-
metin Adan Zye ihtiyaclarina yardimci olmak
olarak tanimlayan UNDP, ayrica uluslararasi iklim
miizakerelerine de resmi delegasyon icinde katil-
makta ve teknik destek saglamaktadir. UNDP kendi
kaynagini gelistiremedigi ve projeler disinda cevre
ve siirdiiriilebilir kalkinmaalaninda sadece 2 stirekli
calisanmi oldugu icin, calisma alanlar1 ve dncelikleri
de gerek GEF, gerekse diger fonlarin hangi alanlarda
ve ne miktarda mevcut olduguna gore degismek-
tedir. Tklim politikalariyla ilgili uzmanlarin UNDP
biinyesinde sadece proje bazl olarak yer almalari
da, kurulustaki uzmanhk birikiminin stirekliligine
engel olmaktadir. Ancak Tiirkiye ile BM arasinda
Eyliil 2013’te imzalanan bir anlagsmayla UNDP’nin
Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Bolgesel
Ofisinin  Bratislavadan Istanbula taginmasi
tamamlandiginda bolgesel ofisteki iklim degisikligi
uzmani da Tiirkiye’ye gelmis olacaktir, bu da kuru-
lugun Tirkiye'de iklim degisikligiyle ilgili agirlhiginin
yeniden artmasina neden olabilir.

2.1.2. Kiiresel Cevre Fonu ve Kiiciik Destek
Programi (GEF ve GEF-SGP)

Kiiresel Cevre Fonu (GEF) 1991°de Diinya Bankas1
sistemi icinde bir pilot program olarak baslatilan,

1992 Rio Zirvesi'nin ardindan Diinya Bankasi disina
cikarilarak bagimsiz bir kurulug olarak yeniden
yapilandirilan bir ortak fondur. BM Cevre Prog-
rami (UNEP), BM Kalkinma Programi (UNDP) ve
Diinya Bankasi tarafindan kurulan fonun kaynagi
0zel sektor ve hiikiimetlerdir. Diinya Bankasi fonun
isletilmesini ve idari hizmetlerini saglamaktadir.
GEF, fon kaynaklarim cesitli Birlesmis Milletler
Kuruluglarn (UNEP, UNDP, UNIDO, FAO gibi),
bolgesel kalkinma bankalar1 (Asya Kalkinma
Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi gibi) ve Diinya Bankasi araci-
Iigiyla kullandirmaktadir. GEF, ayrica BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (UNFCCO),
Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu'nun (CBD),
Stockholm Kalic1 Organik Kirleticiler Konvan-
siyonunun (POPs), BM Collesmeyle Miicadele
Konvansiyonu'nun (UNCCD) ve Minamata Civa
Konvansiyonunun finansal mekanizmasi olarak
hizmet etmekte, ayrica gecis ekonomilerinde
Montreal Protokoli'niin uygulanmasma destek
olmaktadir.

Dolayisiyla GEF, UNFCCCnin mali diizenek-
lerini isletmekle yiikiimlii bir uluslarasi kurulug
olarak kiiresel capta 6nemli bir iklim politikalar
aktortidiir. Cerceve Sozlesme’deki rolii nedeniyle
gelismekte olan iilkelere hibe ya da kredi biciminde
kaynak aktarmakta ve iklim degisikligi alanindaki
calismalarim her y1l diizenli olarak COP toplanti-
larinda sunmaktadir (REC, 2006). GEF, tipik bir
BM kurulusu olmamakla birlikte, BM kuruluslar
arasinda kurulan ve kaynaklarini cogunlukla BM
kuruluslar aracihigiyla kullandiran bir fon oldugu
icin BM cercevesi icinde kabul edilebilir.

GEF, 1991den bu yana, 165 gelismekte olan tilkede
3.690 projeye 12,5 milyar dolar kaynak saglamistir.
GEF’e 1994’te katilan Tiirkiye fondan yararlanan
ilk 33 tilkeden biridir. $u anda GEF’in katihmci
sayis1 183’e cikmigtir. Fonlar {ilkelere 3-5 yil siiren
donemler halinde aktarilmaktadir ve 5. Uygulama
dénemi Temmuz 2014 te sona ermistir. Donemlere
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gore ayrilan fon miktarlar soyledir: Pilot Dénem
(1991-1994) 1 Milyar dolar, GEF I (1995-1998) 2,2
Milyar dolar, GEF II (1999-2001) 2,8 Milyar dolar,
GEF III (2002-2005) 2,95 Milyar dolar, GEF IV
(2006-2010) 3,13 Milyar dolar, GEF V (2010-2014)
4,25 Milyar dolar.”

GEF’in her iilkede politik ve operasyonel odak
noktalari vardir ve Tiirkiye’deki politik odak noktasi
Orman ve Su I§leri Bakanligi, operasyonel odak
noktasi ise UNDP’dir. Ancak, GEF Kiiciik Destek
Programi, yasal statii olarak UNDP altinda olsa da,
uygulamada bagimsiz bir kurulus olan GEF-SGP
tarafindan yonetilir. Her dénem basinda iilkelerin
kullanacag fon Biiytik, Orta ve Kii¢iik Destek Prog-
ramlar olarak 3 kategoriye ayrilir. Biiyiik o6lcekli
destekler (2 milyon dolardan biiyiik kaynaklar)
bir Bakanlik tarafindan yiiriitilen ve bir BM
kurulugsunun ortak oldugu projelere verilir. Orta
olcekli desteklerden (50 bin - 2 milyon dolar arasi
kaynaklar) STK’lar da yararlanabilir, ancak projeye
bir BM kurulusunun ortak olmasi gereklidir. Biiytik
ve orta Olcekli desteklerin yonetimi Orman ve Su
Isleri Bakanhgi ve UNDP’dedir. Kiiciik Destek Prog-
rami1 (50 bin dolara kadar olan projeler) icin ayrilan
miktar ise yine Orman ve Su Isleri Bakanhgi ve
UNDP tarafindan tayin edildikten sonra Ankara’da
kurulu olan GEF-SGP (Kiiresel Cevre Fonu Kii¢iik
Destek Programi) adli kurulus tarafindan yonetilir
ve dogrudan STK’lara dagitilir. Diinyada GEF’in
1991’den bu yana kullandirdigr 12,5 milyar dolarhk
bagisin 1 milyar dolar1 Kiiciik Destek Programlari
tarafindan 20 binden fazla projeye dagitilmistir.

BM cercevesinde cevreyle ilgili en 6nemli fon
kaynagi olan GEF’in destekledigi alanlar sunlardir:
Biyolojik cesitliligin korunmasi, iklim degisikligiyle
miicadele, uluslararas1 sular, arazi bozunumuyla

70Kaynak: Cevre ve Orman Bakanhg Dis iliskiler ve AB Dairesi
Bagkanligi Dis Kaynakli Projeler Sube Miudiirliigii 10 Kasim 2010
fstanbul sunumu: Kiiresel Cevre Fonu http://ieahia.org/pdfs/Istan-
bul/BSEC%20Presentations/GEF%201Ingilizce-%20Istanbul%20
10%20Kasim%202010Turkish.pdf (Erisim: 30 Ekim 2014).

milcadele, ozon tabakasmin korunmasi, kalici
organikKkirleticilerle (POPs) miicadele, etkin kimya-
sallarin yonetimi ve siirdiiriilebilir orman yonetimi.
Tiirkiye icin belirlenen stratejik 6nceliklere gore 5.
Uygulama Dénemi’nde Tiirkiye’ye tahsis edilen fon
4 alanda kullanilmigtir. Bunlar biyolojik cesitlilik,
iklim degisikligiyle miicadele, arazi bozunumu ve
POPs alanlaridir. GEF fonlar1 hi¢cbir zaman bir
projenin biitiin biit¢esini karsilamamakta, kullanan
iilke tarafindan projelere mutlaka es finansman
saglanmaktadir. Kii¢iik Destek Programinda da
projelerin ylizde 50’sinin STK tarafindan karsi-
lanmasi ya da bagka bir kaynaktan eg finansman
bulunmasi gerekmektedir.

GEF’in kurulusundan itibaren agirlikh olarak fon
sagladig1 alan biyolojik cesitlilik olmustur. Ancak
son yillarda iklim degisikligi alanindaki projeler
de agirhik kazanmaya baslamigtir. Biiyiikk ve orta
destek programlarindan saglanan kaynakla yapilan
orta olcekli iklim degisikligi projeleri “Tiirkiyenin
iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi Projesi”
(UNDP ve Cevre ve Orman Bakanligi, 2005-20006)
ve “Tiirkiye'nin Tklim Degisikligi Ikinei Ulusal
Bildirimi Projesi” (UNDP ve Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi, 2010-2012)dir. GEF’in destegiyle
yapilan ve 2013-2018 arasinda devam eden biiyiik
o6l¢eklibir proje olan 7.120.000 dolar biitceli “Tiirki-
ye’de Yiiksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz
Ormanlar1 Entegre Yonetim Projesi” bir iklim
projesi olmamakla birlikte, yoneldigi konulardan
biri ormanlardan kaynaklanan karbon emisyon-
laridir ve sonucunda bir orman sektorit NAMA’s1
yapilmasi da planlanan bir orman y6netimi projesi
olarak kismen iklim degisikligiyle ilgili olarak kabul
edilebilir.

Kiiresel Cevre Fonu (GEF) 2010’da ise Orman ve
Su 1§leri Bakanhgi ve UNDP Tiirkiye ile birlikte
yuriittigh Orman Koruma Alanlar1 Yonetiminin
Giiclendirilmesi Projesi'ni desteklemistir. Bu proje
sirasinda WWF’in Yagayan Bir Diinya Icin Korunan
Alanlar Programi'nin destegiyle 15-16 Subat 2010



tarihlerinde Korunan Alanlar ve Tklim Degisikligi
Calistay1 dlizenlenmistir. Proje sonucunda, 2011’de
onemli oncelikleri Tklim Degisikligi Ulusal Eylem
Plani icinde de yer alan Korunan Alanlar ve Tklim
Degisikligi Tirkiye Ulusal Stratejisi yayimlan-
migtir.

Ayrica UNDP, GEF’in 2014’te baglayacak 6. Uygu-
lama Donemi icin iki proje hazirhgini siirdiirmek-
tedir. Bunlardan biri 12 milyon dolarlik ve 5 yillik
biiytik olcekli bir proje olup Sakarya Biiytiksehir
Belediyesi ve Gold Standard ile birlikte yapilacak
olan Sakarya Biiyitksehir Belediyesinde Diisitk
Emisyonlu Projelerin Kalkinmay1 Hareklete Gecir-
mesi Projesi, digeri ise yine 5 yillik biiyiik bir proje
olup Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakan-
lig1, Cevre ve Sehircilik Bakanhg), belediyeler, 6zel
sektor ve STK’larin katilmiyla yapilmasi planlanan
Tirkiye’de Enerji Etkin ve Siirdirtlebilir Diisitk
Karbonlu Ulagim Projesi'dir.

Sivil toplum orgiitlerine fon saglayan GEF Kiiciik
Destek Programi (GEF-SGP) ise baslangicindan
itibaren agrilikli olarak biyolojik cesitlilik alanin-
daki projelere, dolayisiyla daha cok doga koruma
orgiitlerine fon saglamigtir. Diger odak alanlar
olan iklim degisikligi ve arazi korumaya verilen
destekler son donemlerde artmigtir. Ancak GEF
yerelde yapilan, kiiciik 6l¢ekli ve uygulamaya dontik
projeleri desteklediginden, desteklenen projeler
arasinda dogrudan iklim politikalarina veya iklim
degisikligine dair farkindalik gelistirmeye yonelik
olanlar az sayidadir. Tklim degisikligiyle ilgili olarak
STK’lar tarafindan yapilan uygulama projeleri agir-
likli olarak yenilenebilir enerji, bisiklet kullanima,
arazi kullanmimindan kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmasi gibi alanlardadir.

GEF-SGP’nin kuruldugu 1994’ten bu yana destek-
ledigi projeler arasinda dogrudan iklim politikalari,
iklim degisikligi egitimi ya da iklim degisikliginin
etkileriyle ilgili 6 proje vardir. {1k proje 2. uygulama
donemi olan 2000-2004 doéneminde Tirkiye

Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) tarafindan
yapilan Iklim Degisikligi Odak Alaminda STK
Kapasite Gelistirme, Proje Yonlendirme, Proje
Izleme ve Degerlendirme icin Ortaklik Projesi'dir.
Proje sonucunda “Kiiresel Iklim Degisikligine
Yerel Coziimler ve SGP Yaklagimi: Enerji Tasar-
rufu, Yenilenebilir Enerji, Siirdiiriilebilir Ulagim”
baghikli bir kitapcik yayimlanmigtir. Bu alanda
desteklenen diger iki proje 4. uygulama donemi
olan 2007-2011’'de Bursa Rotary Kuliibii Dernegi
tarafindan yapilan Iklim-Su-Gida iliskisi Yayin
Projesi ve Bagka Dernegi tarafindan yapilan Karbon
Dostu Sehir Bursa Projesi‘dir. 5. uygulama dénemi
olan 2011-2014 yillarinda ise bu tiirden 3 proje
desteklenmistir: Kiiresel Denge Dernegi tarafindan
yapilan Sivil Iklim Zirvesi Projesi, Doga Koruma
Merkezi tarafindan yapilan STK’lar iklim Degi-
sikligini Tartistyor Projesi ve Tiirkiye Ormancilar
Dernegi tarafindan yapilan Yenice Ormanlarinda
Iklim Degisikligi Etkilerinin Azaltilmasi Projesi.

GEF-SGPnin iklim degisikligiyle ilgili olarak
destekledigi, yenilenebilir/temiz enerji ve enerji
verimliligi/tasarrufu gibi konularda yapilan uygu-
lama projelerinin sayilar1 ve yapan STK’lar ise
sOyledir: Pilot evrede (1994-1996) O; 1. uygulama
doneminde (1996-1999) 3 (Temiz Enerji Vakfi,
Hocamkdy Ekolojik Yasam Kooperatifi, Habitat
ve Yerel Giindem 21 Genglik Dernegi), 2. uygulama
déneminde (2000-2004) 2 (Ankara Giinegi Koope-
ratifi ve Tiiketici Haklar1 Dernegi), 3. uygulama
doneminde (2005-2007) 9 (Yenikoy Koyii Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi, Gok¢eada Turizm Tanitma
Koruma ve Gelistirme Dernegi, Sahmurath Koyt ve
Kerkenes’i Tanitma Giizellestirme Yardimlagsma ve
Dayanigma Dernegi [2 proje], Camili Cevre Koruma
ve Gelistirme Dernegi, Kuzucu Sulama Kooperatifi,
Kastamonu Koy Kooperatifler Birligi, Kahraman-
maras Ticaret ve Sanayi Odasi, Nesin Vakf), 4.
uygulama déneminde (2007-2011) 9 (JCI Tiirkiye,
Oto Dogalgaz Istasyonlar1 Dernegi, Toplum Goniil-
lileri Vakfi, Balikesir Stirdiiriilebilir Kalkinma ve
Cevre Dernegi, Sahmurath Koyti Dernegi, Temiz
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Diinya Ekoloji Dernegi, Kirazhh Ekolojik Yasam
Dernegi, Alternatif Enerji ve Biyodizel Ureticileri
Dernegi, Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar:
Aragtirma Dernegi). 4. uygulama déneminde ayrica
bisikletli yasamla ilgili 4 proje desteklenmistir
(Pedal Sesi Bisiklet Toplulugu ve Burdur Su Spor-
lar1 Spor Kuliibii Dernegi, Bisikletliler Dernegi,
Baska Dernegi, Doga Gozciileri Dernegi).

GEF-SGPnin 5. uygulama doénemi olan 2011-
2014’te iklim degisikligi bir éncelikli alan olarak
tanimlanmigtir ve bu alanda 14 proje desteklen-
mistir. Bu déonemde iklim politikalarina ve iklim
degisikliginin etkilerine iligkin yukarida belirtti-
gimiz 3 proje (Sivil Tklim Zirvesi, STK’lar Tklim
Degisikligini Tartisiyor, Yenice Ormanlarinda
Iklim Degisikligi Etkilerinin Azaltilmas1) disinda,
enerjiyle ilgili 4 (Temiz Enerji Vakfi, Diinya Enerji
Konseyi Tiirk Milli Komitesi Dernegi, Sakarya
Ticaret ve Sanayi Odasi, Cagdas Kadin ve Genclik
Vakf1), bisikletle ilgili 2 (Temiz Enerji Vakfi, Bisik-
letli Yasam Dernegi) iklim degisikligiyle baglantili
ekolojik yasam ve kirsal kalkinma konularinda 5
projeye (Orhanli Koyii Dernegi, Tirkiye Orman-
cillar Dernegi, Denge Ekolojik Yasam Dernegi,
Peyzaj Arastirmalar1 Dernegi, Yerylizii Dernegi)
destek verilmistir. Bunlar disinda agirlik yine biyo-
lojik cesitlilik ve arazi kullanimi alanlarindadir.

GEF-SGP Tiirkiye ofisi, calisma bicimiyle, bir fon
saglayic1 olmanin 6tesinde, proje fikirlerini tartisan
ve gelistiren, gerektiginde STK’lara proje dnerileri
gotiiren, GEF’in stratejik oncelikleriyle basvuran
projeler arasindaki baglantinin kalitesini 6lcen ve
GEF-SGP destegiyle yapilan projelerin etkinlikle-
rine birebir katilan bir aktor olarak konumlanmak-
tadir. UNEP, UNDP ve Diinya Bankasinin ortak
programi olan GEF’in bir parcas1 olan GEF-SGP,
Tiirkiye'de UNDP altinda konumlanmig olmakla
ve mali tablosunu UNDP’nin onaymna sunmakla
birlikte, aslen bagimsiz olarak calismakta ve mali
denetimi bagka bir BM kurulusu olan BM Proje
Hizmetleri Ofisi (UNOPS) tarafindan yapilmak-

tadir. Proje 6nerileri, GEF-SGP ekibinin de katki-
styla gelistirildikten sonra, icinde uzman ve akade-
misyenlerle STK ve kamu kurumu temsilcilerinin
oldugu 14 kisilik bir komite tarafindan secilmek-
tedir. GEF-SGP’nin verdigi fon miktar disiik ve
proje izleme siireci sade oldugu icin, AB projelerini
ylrtitmekte zorlanan kiiciik sivil toplum orgitleri
tarafindan da daha kolay uygulanmaktadir.

Turkiye’de GEF-SGP fon desteklerinin 6nemli bir
boliimiiniin biyocesitlilik alaninda verilmesinin en
onemli nedeni, pilot dénem dahil ilk 3 uygulama
déneminin Tiirkiye’de ancak 2004 te baglayan iklim
politikalar siireci 6ncesi déoneme rastlamasi, yani
iklim degisikligi konusunun Tiirkiye’de oldukca gec
giindeme girmis olmasi, oysa yine 1992'de imzaya
acilan Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesine Tiirki-
ye’nin cok daha erken (1996’da) taraf olmasidir.
1994-2004 arasindaki bu 3 donemde desteklenen
115 projeden sadece biri iklim degisikligiyle ilgilidir
ve TTGV tarafindan yapilan bu proje sonunda ¢ika-
rilan “Kiiresel Tklim Degisikligine Yerel Coziimler
ve SGP Yaklasim1” baghkl kitabin amaci zaten
SGP’nin iklim degisikligi odak alanim tamtmak
ve bagka tilkelerde bu konuda yapilan projelerden
ornekler vererek olasi proje bagvurularinin éniinii
acmaktir. Bu projenin ardindan gelen iki donemde
(2005-2011 arasinda), gercekten de stz konusu
kitapcikta verilen o©rnekler cizgisinde, agirlikh
olarak da enerjiyle ilgili projeler ve birkac bisiklet
projesi yapilmistir. Dolayisiyla iklim degisikligi
alam1 GEF-SGP kapsamina asil olarak 2005’ten
itibaren girmistir. Iklim degisikligi projelerinin
say1sl ise ancak 2011'de baglayan 5. uygulama done-
minde artmaya baslamigtir.

Desteklenen odak alanlar icinde biyolojik cesit-
liligin agirhkli olmasimin ve iklim politikalarinin
geri planda kalmasinin bir nedeni de, Tirkiye’nin
iklim politikalarindaki gecikmigligiyle baglantil
olarak 2004 6ncesinde iklim alaninda calisan sivil
toplum orgiitii olmamasi, daha sonraki yillarda da
sayllarmin azhg ve kapasitelerinin yetersizligidir.



Biyolojik cesitlilik, toprak bozunumu (kuraklik
vb.) gibi alanlardaki ¢alismalar1 desteklemek doga
korumaci sivil toplumun ve ¢evreci yerel dernek-
lerin daha fazla sayida ve daha eskiden beri mevcut
oldugu Tiurkiye'de beklenen bir durum oldugu
gibi, bizzat GEF-SGP fonlarinin doga korumaci
orgiitleri destekledigi ve varliklarii siirdiirmele-
rinde etkin oldugu so6ylenebilir. Hem son déonemde
yapilan Sivil Iklim Zirvesi ve Yenice Ormanlarinda
klim Degisikligi Etkilerinin Azaltilmas1 gibi
projeler, hem de iklim politikalariyla ilgilenen
STK sayisinin artmasi, GEF-SGP’nin bir sonraki
dénemde iklim degisikligi ile ilgili olarak sivil
topluma verecegi destegin artacagini, bu anlamda
da daha belirleyici bir aktér haline gelecegini
gostermektedir. Tklim projelerinin sayisinim hala
az olmasinin bir nedeni de bu alandaki projelerin
biyolojik c¢esitlilik alanindaki projelerden daha
yiiksek biitcelere gerek duymasidir. Bu nedenle
toplam fon havuzundan ayrilan miktar az olmasa
da, iklim alaninda desteklenen proje sayisi1 daha az
olmaktadir. Ayrica GEF-SGP aragtirma ve egitim
gibi projelere degil, uygulamaya doniik, 6zellikle
de yerel projelere 6ncelik vermektedir. Tiirkiye’de
iklim alaminda calisan sivil toplum orgiitlerinin
cogunun uluslararasi veya ulusal diizeyde calisan
biiylik STK’lar oldugu diisiiniiliirse, GEF-SGP’nin
stratejik onceliklerine uygun proje bulmasinin cok
kolay olmadigi goriilebilir. Zira bugiine dek konuyla
ilgili proje yiiriiten STK’larin cogu da iklim politi-
kalar1 aktorleri arasinda daha simirhi bir etkisi olan
yerel kuruluslardir.

2.2. Diger Uluslararasi Kuruluslar
2.2.1. Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu

Avrupa Birligi'ni Turkiye'de diplomatik diizeyde
temsil eden Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyo-
nunun (Delegasyon) gorevleri Tirkiyenin dis
politikasina iliskin rapor hazirlamak; Tiirkiye'deki
ekonomik, mali ve ticari gelismeleri ve Glimriik
Birligi hitkiimlerinin uygulanmasini izlemek; AB’ye
katilim siirecinde Tiirkiye'nin kaydettigi ilerlemeyi

izlemek ve gelismeleri glinlik bazda Merkez'e
rapor etmek ve Katilm Oncesi Yardim Programla-
rr'na iliskin olarak Tirkiye'deki kurumlara destek
vermek ve projeleri takip etmektir. Delegasyon,
ayrica Avrupa Birligi'nin gortniirliigiinii artirmakla
ve bilgilendirme ve iletisim faaliyetleri yapmakla
gorevlidir. Avrupa Birligi Delegasyonu, biiytikelci
unvaniyla Cumhurbagkan1 tarafindan akredite
edilen bir Delegasyon Bagkan tarafindan yonetilir
ve Delegasyon’da yaklagik 130 kisi calisir. 1974°te,
Ankara’da bir Basin ve Enformasyon Biirosu olarak
kurulan Delegasyon, Tiirkiye’nin tam tiyelik bagvu-
rusu yaptigr 1987°'de Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligime dontstiiriilmis, Tirkiyenin AB
katihm siirecinin bagladigi dénemde ise 2004te
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2009’da
Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu adini almigtir.

Delegasyon bu gorevlerinden kaynaklanan iki
nedenle Tiirkiye'nin iklim politikalarinda 6nemli
bir aktordiir: 1- Tiirkiyenin AB’ye katilim siire-
cindeki ilerlemesini izlerken ve Avrupa Komisyo-
nu'nun Ilerleme Raporlarticin gelismeleri Briiksel’e
aktarirken, iklim degisikligi konusunda hiikiimetin
yurtttigt politikalar, cevre alanmindaki 6nemli
konulardan biridir. Bu nedenle ilerleme Raporla-
ri'nda konunun nasil ele alindigi, Delegasyon’un
rolityle iligkili kabul edilebilir. 2- Katilim Oncesi
Yardim Programlar1 kapsaminda iklim degisikligi
ile ilgili projelere verilen finansman destegiyle ilgili
olarak Delegasyon’un takip ve destek rolii vardir.

Turkiye'nin AB katilim siirecinde miizakere ettigi
fasillardan biri olan ve 21 Aralik 2009'da miiza-
kereye acilan cevre faslinin (27 nolu fasil) 6nemli
kalemlerinden biri iklim degisikligidir. Uluslararasi
miizakerelerde baglangictan bu yana aktif ve énde
gelen bir aktor olan Avrupa Birligi Kyoto sonrasi
donemle ilgili olarak 2009’da, 2020’ye yo6nelik
olarak 20/20/20 stratejisini benimsemistir. Buna
gore AB 2020’ye kadar enerji verimliliginin yiizde
20 artirilmasini; enerji arzinda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin paymin yiizde 20’ye, ulasim sekto-
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riinde kullanilan biyoyakitin oraninin en az yiizde
10’a cikarilmasini ve sera gazi emisyonlarinin yiizde
20 dusiirtilmesini hedeflemektedir. Bu hedeflere
AB tiye tilkeleri arasinda yiik paylagimi prensibine
gore, iilkelerin gelismiglik diizeyine uygun olarak
verdikleri katkilarla ulagilir. Tiirkiye de AB tyesi
oldugunda gelismislik diizeyi g6z 6niinde tutularak
ortak hedefin bir parcasi olacak ve ABnin iklim
politikalarinmi paylasacaktir.

Dolayisiyla Cevre faslinin bir parcasi olarak miiza-
kerelerde Tirkiyenin tiyelik 6ncesinde sadece
mevzuat diizeyinde degil, iklim politikalarinda
da AB standartlarim ve yaklasimini yakalamasi
gerekir. Bu anlamda AB katilim miizakerelerinin,
Turkiye’nin iklim politikalar1 siirecinin 2004’te
baglamasinda bir etken olmasi gibi, AB politikalar1
da Tiirkiye’nin iklim politikalarinda bir etken olarak
yer alir. (Ilerleme Raporlarr'nda iklim degisikligiyle
ilgili atiflar icin Bkz. Boliim 3.2.) Ayni sekilde AB
kurumlar1 ve ABnin Tiirkiye’deki resmi temsilcisi
olan AB Delegasyonu da Tiirkiyenin iklim politika-
larinda 6nemli bir aktordiir.

Ne var ki AB'nin bu alandaki rolii bugiine kadar
sinirh kalmigtir. Mali a¢idan Tiirkiye’de iklim poli-
tikalar1 alaninda yapilan projelere AB desteginin
oldukga sinirli oldugu goriiliir. Katihm Oncesi Mali
Yardim Programi (IPA) kapsaminda 2014 6ncesi
donemde herhangi bir biiytik iklim projesi finanse
edilmemistir. Sivil toplum 6rgiitlerine verilen kii¢tik
boyutlu desteklerde de iklim degisikligi konusunda
bir proje yoktur. Sadece 2007 6ncesinde, Tiirki-
ye’nin katilmadig ama {iciincti tilke olarak faydala-
nabildigi LIFE Programi kapsaminda REC Tirkiye
2006-2007 arasinda “Tiirkiye’de Tklim Degisikligi
Politikalarinin Tanmitimi” bashkh biiyiik bir proje
ylrtitmiistiir. Bu proje de Tiirkiye'de 6zellikle kamu
kesiminin ve kismen de sivil toplumun iklim degi-
sikligi konusundaki kapasitesinin gelistirilmesi icin
onemlidir. Ancak bu proje disinda IPA kapsaminda
gerek kamuya, gerekse Sivil Toplum Diyalogu ve
diger programlar cercevesinde sivil toplum orgiit-

lerine iklim degisikligi konusunda verilen bir fon
destegi bulunmamaktadir.

Sivil Toplum Diyalogu I Programi kapsaminda
2008-2009’da belediyelere, meslek oOrgiitlerine,
universitelere ve genclik orgiitlerine yonelik 119
projeye destek verilirken, cevreyle ilgili destek-
lenen projeler genellikle atik yonetimi, ekoturizm,
organik tarim ve cevre konusunda farkindalik
projeleridir ve iklim degisikligiyle ilgili bir proje
yoktur. (Bogazici Universitesinin yenilenebilir
enerjiyle ilgili Tirkiye ve Avrupa tniversiteleri
arasinda ag olusturmay1 amaclayan bir projesine
destek verilmistir, ancak projenin amag ve faaliyet-
leri arasinda iklim degisikligi yer almamaktadir.)

IPA cercevesine 2010’da baslayan Sivil Toplum
Diyalogu 2 Programi'nda ise Tarim-Balikcilik ve
Kiiltiir- Sanat alanlarinda 41 proje ile ayni kapsam-
daki Mikro Hibe Programinda 56 proje desteklen-
mistir. Bu projeler arasinda da iklim degisikligiyle
ilgili bir proje yoktur. Iklim politikalariyla dolayh
olarak ilgili sayilabilecek tek proje, Mikro Hibe
Programi kapsaminda Mugla Enerji Verimliligi ve
Cevre Koruma Dernegi tarafindan ytiriitiilen Sehir
I¢i Ulagimda Bisiklet Kullanimi Projesi‘dir.

Topluluk Programlar1 arasinda yer alan 6. ve 7.
Cerceve Programlari kapsaminda yapilan arag-
tirma gelistirme projeleri arasinda ise, Tiirkiye
odakli olmayan, ancak Tirkiye'nin de katilimcis
oldugu iklim degisikligiyle ilgili 2 proje bulun-
maktadir: 2011-2013’te Atina Universitesi (KAPA)
tarafindan koordine edilen, Gelismekte Olan Ulke-
lerde iklim Politikalar1 Senaryolar1 Alt Programi
kapsaminda yapilan Azaltim/Uyum Portféylerinin
Hazirlanmasinda Bilgi Aktarimi ve Arastirma
Ihtiyaclar1 Projesi, kisa adi PROMITHEAS-4
(Katilan Kurum: TUBITAK); 2010-2013’te Fran-
sa’nin Jeolojik Arastirmalar ve Madencilik Biirosu
tarafindan koordine edilen, CO,nin Jeolojik
Depolanmasi Alaninda Ulkeleraras Isbirligi ve Ag
Olusturma Alt Programi kapsaminda CO, Jeolojik



Depolanmasinda Avrupa Capinda Koordinasyon
ve Eylem Projesi, kisa adi CGS Europe (Katilan
Kurum: ODTU).

Ayrica IPAmin Birinci Bilegseni olan kurumsal
yapilanma kapsaminda Orman ve Su i§leri Bakan-
Iig1 tarafindan yiritiilen projelerden biri olan
Tiirkiye'de Taskin Direktifinin Uygulanmasi Icin
Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi, iklim felaketleri
arasinda sayilan sel ve tagkinlar konusundaki AB
direktifinin Tiirkiye'de uygulanmasiyla ilgili oldugu
icin dolayli da olsa iklim degisikligi uyum politika-
lar1 alaninda verilen bir destek sayilabilir.

AB Delegasyonunun orgiitsel yapilanmasi sekto-
reldir. Cevre ve iklim degisikligi konusu Ekonomik
ve Sosyal Kalkinma Birimi icinde bir sektor olarak
ele alimir. Birimin calisma alanlar1 i¢inde insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, ulagtirma ve bolgesel
kalkinma da yer almaktadir. Birimin 6 kisinin calis-
t1g1 cevre alaninda iki alt alan vardir: Igme suyu,
kanalizasyon, kati atik gibi altyapi yatirimlarinin
finansmani ile mevzuat uyumu ve teknik destek.

Bugiine dek iklim degisikligi finansal destek
acisindan sesi duyulan bir konu olmasa da, bu yil
baglayan Katihm Oncesi Mali Yardim'm ikinci
donemi, yani IPA 2 (2014-2020) kapsaminda iklim
degisikligi konusu 6ncelikli alanlardan biri haline
gelecektir. AB, 2009'da belirledigi iklim degisik-
ligiyle ilgili 20/20/20 stratejisinin bir uzantisi
olarak yillik biit¢cesinin yaklasik yiizde 20’sini iklim
degisikligiye ilgili islere (climate relevant expendi-
ture) harcamaya karar vermistir ve bu da IPA 2’ye
yansiyacaktir. Bu yaklagim nedeniyle Delegasyon
icinde enerji ve tarimla ilgili calisan birimler de,
kendi alanlarinda iklim degisikligini ilgili bir konu
haline getirmeye ve projelerin iklim ayagin giiclen-
dirmeye ¢caligmaktadirlar.

IPA 2 kapsaminda 2014 sonunda baslamasi
beklenen 2 proje iklim degisikligiyle ilgilidir: Cevre
ve Sehircilik Bakanhiginin yiiriitecegi Sera Gazi
Emisyonlarinin Izlenmesi Mekanizmasima Destek

Projesi ve Tiirkiye’'de Tklim Degisikligi Alaninda
Kapasite Gelistirme Projesi. Biitcesi 2.300.000
TL olan Sera Gaz Emisyonlarmi Izlenmesi
Mekanizmasina Destek Projesi kapsaminda hem
Iklim Degisikligi Altinc1 Ulusal Bildirimi, hem de
Sera Gazi Emisyon Projeksiyonlar1 ve Sektorel
Analizler hazirlanacaktir. 2015 icinde baglamasi
beklenen ve yaklasik 15 milyon euroluk biiyiik bir
paket olan Tiirkiye'de Tklim Degisikligi Alaninda
Kapasite Gelistirme Projesi kapsaminda yerel
yonetimlere ve STK’lara yonelik hibe programi da
yer alacaktir.

Delegasyon bu mali destek mekanizmalariyla ilgili
olarak projeler hakkinda tavsiyelerde bulunmakta,
belli konularm tesvik edilmesi icin miizakere
ylriitmektedir, ancak projelerin yliriitiilmesinde,
ornegin UNDP’de oldugu gibi aktif bir rolii yoktur.
Delegasyonun asil fonksiyonu projeler olustu-
rulduktan sonra onay vermektir. AB mevzuatiyla
ilgili celiskiler veya projenin kotii sonuclanmasina
sebep olacak belirgin sorunlar olmadigl siirece
delegasyon, yapilan projenin teknigine karigma-
makta, ancak delegasyon uzmanlar1 yonlendirme
komitelerine katilip projeleri izlemektedir.

AB, ayrica Tirkiye ve diger AB aday iilkelerine,
Avrupa Birliginin iklim ve cevre politikalan ile
mevzuatin uyumlastirilmasi hususlarinda destek
saglayan bir kurulug olan Katilim Oncesi Bolgesel
Cevre Ag1 (RENA) cercevesinde yaptigl calismalara
onem vermektedir. RENA, son doénemde iklim
degisikligini 6n plana ¢ikaran bir yeniden yapilan-
mayla Cevre ve Iklim Bolgesel Katilim Ag1 (ECRAN
- Environment and Climate Regional Accession
Network) adini almigtir. Ttirkiye RENA'ya katilarak
13 Nisan 2012’de Cevre ve Sehircilik Bakanlhigl ve
Avrupa Birligi Delegasyonu birlikte Istanbul'da
“Tiirkiye-AB  Iklim Isbirligi: Firsatlar, Faydalar
ve Zorluklar” baghkli Ulusal RENA iklim Eylemi
Politika Semineri diizenlemistir. Ancak daha sonra,
Avrupa Komisyonunun 2012 ve 2013 ilerleme
Raporlar’nda Tiirkiyenin, RENA kapsamindaki
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iklim ile ilgili calismalara diizenli katihm saglama-
dig1 elestirisi yapilmigtir. Son dénemde ECRAN
kapsaminda calismalar yeniden baglamistir ve
kurulan STK Cevre ve Iklim Forumuna Tiirki-
ye’den de iki sivil toplum orgiiti (TEMA Vakfi ve
KADOS) katilmistir.

2.2.2. Bolgesel Cevre Merkezi (REC) Tiirkiye

Bolgesel Cevre Merkezi (REC) 1990 yilinda ABD,
Avrupa Komisyonu ve Macaristan hiikiimeti
tarafindan kurulan uluslararas1 bir kurulustur.
Merkezi Macaristan’da olan kurulusa halen AB
dahil 30 iilke tiyedir ve Orta ve Dogu Avrupa’da,
Tirkiye ve eski Yugoslav cumhuriyetleri disinda
tamamu eski Dogu Bloku iilkeleri olan 17 iilkede
ofisi bulunmaktadir.”* Finansmam ilk yillarda
agirhikh olarak ABD ve Japonya tarafindan
saglanan kurulusun fon kaynaklar1 giiniimiizde
basta Avrupa Komisyonu olmak tizere 6zel sektor
kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve 25 iilkenin
hiikiimetleridir.” Amacini “stirdiiriilebilir kalkin-
manin cesitli alanlarinda cahisarak, paydaslara
cevre politikalari, biyocesitlilik, iklim degisikligi,
yenilenebilir enerji, cevresel bilgi ve atik yonetimi
gibi konularda etkin coziimler iretmeleri icin
destek vermek” olarak tanimlayan REC, Orta ve
Dogu Avrupa ile Tiirkiye’de cevre ve iklim politika-
lariyla ilgili 5nemli bir aktordiir.

REC’in Tirkiyetilke ofisi, Tiirkiye hiikiimetiyle REC
genel merkezi arasinda 19 Ocak 2004’te imzalanan
ikili bir anlasmayla kurulmustur. Anlagsmanin 30
Haziran 2004 tarihli ve 5214 sayili Kanunla onay-
lanmasinin ardindan resmen kurulan REC Tiirkiye,
ilk yillarda Ankara’'da, Cevre ve Orman Bakanhgi ile
ayni binadaki bir ofiste ¢calismalarini stirdtirmiistiir.

71 Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Makedonya, Karadag, Polon-
ya, Romanya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Turkiye.

72 Arnavutluk, Avusturya, Belcika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cum-
huriyeti, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan, Italya, Japonya,
Makedonya, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Sirbistan, Slovakya,
Slovenya, Ispanya, isveg, isvigre, Birlesik Krallik ve ABD.

Eski Cevre ve Orman Bakanhg1 miistesar1 Hasan
Sarikaya, REC’in 9 kigilik uluslararas1 yonetim
kurulunun tiyeleri arasindadir. Biitiin ofislerinde
200’iin {izerinde ¢alisan1 olan REC’in Tirkiye'de
yaklasik 10 caligan1 bulunmaktadir.

REC Tirkiyenin agirhikh finansman kaynag ilk
kurulusundan itibaren Avrupa Birligi'dir. Ayrica
baz1 Avrupa hiiktimetlerinin, 6zellikle de cevre
bakanliklarinin iklim ve cevreyle ilgili fonlarindan
yararlanmis ve bazi projelerde 6zel sektdrden
kaynak saglamistir. 1lk yillarda, kurulusundan
Agustos 2006’ya kadar devam eden ve Avrupa
Komisyonunun finansmanim sagladigi REC’in
Tiirkiye'de Kurulmasi Projesi ile cevreci sivil
toplum orgiitlerine yonelik egitim calismalar:
yapan ve kiiclik projelere hibe dagitan REC,
boylece o yillarda yaygin bir calisma alani olan sivil
toplum orgiitlerinin kapasitelerinin gelistirilmesi
konusundaki aktif kuruluglardan biri olmustur.
Ayni konuda 2006-2008 doneminde “Katilim
Oncesi Siiregte Sivil Toplumun Giiclendirilmesi”
bashigiyla ve yine Avrupa Komisyonu destegiyle bir
proje daha yapilmus, verilen hibelerin yanisira, cok
sayida egitim semineri ve atolye calismasi diizen-
lenmistir.

REC Tirkiye'nin caligmalar1 en genel anlamiyla
cevre alaninda Turkiyenin AB katilm siirecini
gliclendirmeyi amaclar. Benzer gekilde, 1990
yilinda, Berlin Duvarrnin yikilmasinin hemen
ardindan kurulmasi, eski Dogu Bloku iilkelerinin
cevresel performansinin Bati seviyesine cikar-
tilmasi, sivil toplumun giiclendirilmesi ve AB
katilim siirecine cevre politikalar: acisindan destek
verilmesi icindir. Bu {iilkelerin cogunun AB {iyesi
olmalarmin ardindan agirhik ¢evre performansinin
giiclendirilmesine verilmistir. Tirkiye'de de REC
ayni sekilde 2004’te Tiirkiye’'nin AB katilim siireci
baglayacag1 siralarda kurulmustur. Bu nedenle
kurulusun faaliyet alani cevre ve siirdiiriilebilir
kalkinmayla AB katilim siirecinin kesisiminden
olusur.



REC Tirkiye, iklim degisikligiyle ilgili ilk olarak 1-3
Eyliil 2004'te UNDP ve Cevre ve Orman Bakanli-
gr'nin ortak organizasyonunda gerceklesen Ankara
Iklim Degisikligi Konferansrmin diizenlenmesine
katkida bulunmugtur. Bu arada Ocak 2005ten
itibaren Nafiz Glider’in editorliigiinde tic ayda bir
yayimladig1 ve 4 yil boyunca 15 say1r yayimlanan
Yesil Ufuklar dergisinde iklim degisikligiyle ilgili
yazilar yayimlanmaya baglamistir. Derginin Nisan
2005’te ¢ikan ilk sayisinin dosya konusu 16 Subat
2005’te yiirtirliige giren Kyoto Protokolii, Temmuz
2008’de yayimlanan 13. sayisinin kapak konusu ise
Turkiye'nin Kyoto Protokoliine katilim siirecidir.
(Yesil Ufuklar daha sonra 2009-2012 arasinda bir
dénem de internet iizerinden yayimlanmistir.)
REC Tirkiye aynm1 donemde, 9 Mayis 2005’te,
Cevre ve Orman Bakanligl tarafindan Sézlesme’nin
6 maddesinde yer alan “egitim, 6gretim ve kamu-
oyunun bilinclendirilmesi” alaninin ulusal odak
noktas1 olarak gorevlendirilmistir. Kurulus, bu
siirecte Murat Tiirkes ve Yunus Arikan’in editor-
liigtinde Cemre adinda bir iklim degisikligi biilteni
yayimlamaya baglamigtir. Ekim 2005 ile Ocak 2007
arasinda 4 say1 yayimlanan Cemre, iklim degisikligi
0zelinde Tiirkiye'de cikartilan ilk ve bugiine dek tek
dergidir. REC Turkiye ayrica projeler kapsaminda
iklim degisikligiyle ilgili ¢cok sayida kitap yayimla-
mgtir.

REC Tirkiye'nin iklim degisikligi alaninda yaptig
projeler iic donem halinde ele alinabilir. Ik dénem
olan 2006 ile 2008 yillar1 arasindaki 3 yil, REC
Tiurkiyenin iklim politikalar1 alaninda en yogun
sekilde calistifi ve onde gelen aktorlerden biri
oldugu donemdir. Bu dénem Tirkiye’nin Kyoto
Protokolii'ne taraf olmaya karar verdigi, bu anlamda
konunun hem kamuda, hem de sivil toplumda
ve medyada yogun sekilde tartisildigy yillara
tekabiil eder. Tkinci donem 2008-2009 yillarinda,
Kopenhag iklim zirvesi 6ncesine denk gelen siirecte
yapilan calismalardir. REC Tiirkiye bu donemde
kamu kesimiyle birlikte, yerel yonetimlere ve 6zel
sektore yonelmistir. Ornegin Avrupa Birligi'nin is

cevrelerine yonelik cevre ddiillerinin Tirkiye'deki
odak noktas1 olmustur. Son dénemde ise agirlikh
olarak ozel sektore yonelik calismalar yapilmak-
tadir, ancak REC Tiirkiye’nin 2009’dan sonra artik
onde gelen iklim politikalar1 aktorlerinden biri
oldugu séylenemez.

REC Tirkiye 2006-2008 doneminde iklim degi-
sikligiyle ilgili 4 Turkiye projesi ytrtitmiis, 2 de
bolgesel isbirligi projesine katilmigtir. Tiirkiye
projelerinin en blyligi 2006-2007 yillarinda
Avrupa Komisyonu LIFE Programindan alinan
finansmanla yliriitillen, Cevre ve Orman Bakan-
ligrmin ve Yunanistan’dan bir enerji ve cevre
danmismanlik sirketi olan Exergiamin proje ortag
oldugu Tiirkiye'de Tklim Degisikligi Politikalarinin
Tanmitimi Projesi’dir. Bu proje Tiirkiye'de iklim degi-
sikligiyle ilgili yapilan ilk biiyiik proje olmanin yam
sira, Avrupa Komisyonunun cevre ve iklimle ilgili
finans mekanizmasi olan LIFE programi kapsa-
minda Tiurkiye'de iklim degisikligiyle ilgili yapilan
tek projedir. Kamu kurumlariin ve sivil toplumun
kapasitesini gelistirmeyi amaclayan proje kapsa-
minda cok sayida egitim calismasi diizenlenmistir.
Projenin ilk yilinda, 2006'da Ankara’da kamu ve
ozel sektor temsilcilerine yonelik olarak “Iklim
Degisikliginde Onciilerin Egitimi” baglikli 3 egitim
ve Istanbul, Izmir ve Adana’da sivil topluma yonelik
olarak “Iklim Degisikligi i¢in Sivil Toplum Kurulus-
lar1 Bulugmas1” baglikl {ic toplant1 diizenlenmistir.
Projenin ikinci yilinda “Tklim Degisikligi Rejimi ve
Tiirkiye”, “Tklim Degisikligi ile Savasim” ve “Iklim
Degisikligine Uyum” bashkh iic calisma grubu
kurulmug ve bu gruplarin cahigtaylar yapilmistir.
2007’de ayrica Ankara’da kamu, 6zel sektor ve STK
temsilcilerine yonelik olarak “Ust Diizey Yoneti-
ciler icin Kyoto Protokoliine Yonelik Bilgilenme ve
Tartisma Dizisi” baghkl iic toplant diizenlenmistir.
Projenin kapamsi da 9 Ocak 2008'de yapilan bir
egitim toplantisiyla yapilmistir. Projenin bitiminde
iklim politikalariyla ilgili oldukca kapsamli bir kitap
olan “A’dan Z'ye Iklim Degisikligi Basucu Rehberi”
yayimlanmigtir.
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Aynm1 donemde REC Tirkiye tarafindan Tirkiye
6lceginde yapilan daha kiiclik boyutlu diger 3 proje
sunlardir:

* 2006’da Avrupa Komisyonu ve Birlesik Krallik
Cevre Bakanlhigi (DEFRA) finansmaniyla kamu
kurumlarina ve diger aktorlere yonelik olarak ya-
pilan Tklim Degisikligi Alaninda Devlet Kurumla-
r1 ve Paydaglar icin Kapasite Gelistirme Projesi.
Bu proje kapsaminda iklim degisikligiyle ilgili
temel baz kitaplar (Birlesmis Milletler Tklim De-
gisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protoko-
lii: Metinler ve Temel Bilgiler, Iklim Degisikligi
Goriismelerinde Miizakerecinin El Kitabi, Tklim
Degisikligi Goriismelerinde Sivil Toplum Kuru-
luslary) yayimlanmugtir.

2006-2007°de Avrupa Komisyonu ve Finlandiya
hiikiimeti’nin sagladig1 finansmanla kamuoyuna
yonelik olarak yapilan Tiirkiye’de Tklim Degisik-
ligi Tanmitim Kampanyasi. Bu projeyle Bursa, Ca-
nakkale, Trabzon ve Diyarbakir’da paneller dii-
zenlenmistir.

2007-2008de Hollanda Cevre Bakanligindan
saglanan finansmanla yapilan Avrupa Konu Mer-
kezi Baglantili Faaliyetlere Destek ve BMIDCS 6.
Madde Bolgesel Odak Noktasi Faaliyet Plani Tas-
lag1 Hazirlanmasi Projesi.

REC Tiirkiye bu donemde REC tarafindan yapilan
iki de bolgesel igbirligi projesine katilmistir:

+ 2008'de AECID (ispanyol Kalkinma icin Ulusla-
rarasi Isbirligi Ajansi) finansmaniyla Arnavutluk,
Bosna Hersek, Karadag, Sirbistan ve Tirkiye'de,
Doga Koruma Avrupa Merkezi (ECNC) ortakli-
giyla yuriitillen Glineydogu Avrupa’da Biyocesit-
lilik Uzerinde Tklim Degisikligi Etkileri Projesi.

* 2007-2008'de Hollanda Cevre Bakanlig: finans-
maniyla Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya
Cumhuriyeti, Sirbistan ve Tirkiye’de yiiriitiilen
Iklim Politikalar1 Alaninda Bolgesel Isbirliginin
Gelistirilmesi Projesi.

2008 yili bagina kadar devam eden bu siirec,
Turkiyenin Kyoto Protokoliinii imzalamasina
yonelik olarak kamuoyunda yogun tartigmalarin
yuriitiildiigi, sivil toplum hareketlerinin ve eylem
ve kampanyalarin hizlandigl, TBMM’de Kiiresel
Isitnma Aragtirma Komisyonunun kuruldugu
bir donemdir. REC Tirkiye, kamu kesimi ve sivil
toplumda kapasite gelistirmenin 6tesinde, politika
analizi yapan bir aktor haline gelmistir. Kamu
kurumlarinin ve bakanliklarin Kyoto Protoko-
li'niin imzalanmasi konusunda ikiye boliindiigii bu
donemde REC Tiirkiye protokoliin imzalanmasi
icin yogun bir sekilde lobi yapmustir. Yapilan egitim
calismalari, yayimlanan dergiler ve kitaplar ve
ozellikle de yiiriitillen lobi calismalar1 sonucunda
politik aktorlerin Tiirkiyenin hicbir yiikiimliiliik
almadan ve oOnemli bir politika degisikligine
gitmeden Kyoto Protokoli‘nii imzalayabilecegi,
boylece Kyoto sonrasi miizakerelerde taraf olarak
masada olmasimin kendi yararina olacagi yolunda
ikna edilmesinde ve boylece Protokoliin imzalan-
masina yonelik direncin kirilmasinda REC Tiirki-
ye’nin biiytik rolii vardir. Bu calismalar Tiirkiyenin
nihayet 17 Subat 2009’da ¢ikarilan kanunla Kyoto
Protokoliine taraf olmasinda etkili olmustur. Bir
hiiktimetleraras: kurulug olan, dolayisiyla taraf
belirlemekte sivil toplum kuruluglar1 kadar rahat
olmayan ve ayni nedenle etki giicti sivil toplum
kuruluglarindan daha fazla olan REC Tirkiye'nin
bu stirecte Kyoto Protokoli’niin imzalanmasindan
yana acikca taraf olmasi 6nemli ve fark yaratan bir
durum olarak not edilmelidir.

Taraflar Konferansi toplantilarina  2004’ten
itibaren diizenli olarak katilan REC Tiirkiyenin,
aynidonemde Tiirkiye delegasyonunun uluslararasi
iklim miizakerelerine hazirlanmasinda da katkilari
olmugtur. REC Tiirkiye, 2008’ kadarki donemde
oldugu gibi sonra da, Tiirkiye’nin diisiik karbon
ekonomisine gecmesini saglayacak politikalar
gelistirmistir. Bu konuda diizenledigi cok sayida
toplant1 ve yaptigl yayin vardir. REC Tirkiyenin
2008 sonrasi donemde bir iklim politikalar: aktorii



olarak 6zel sektor ve kamu kesimine yonelik olarak
diistik karbon ekonomisi politikalarini savunmaya
ve AB uyum siirecine dair calismalara agirhik verdigi
soylenebilir.

Cevre egitimine yonelik de calisan kurulusun
2005’ten bu yana ilkogretim okulu 6gretmenlerine
ve Ogrencilerine yonelik olarak devam ettigi bir
cevre egitimi seti olan Yesil Kutu projesinde iklim
degisikligi de ele alinan konulardan biridir. Ayrica
2010da Aygaz A.S’nin sagladigl finansmanla
yapilan Gokytiizii Tir1 Projesinde genclerin iklim
degisikligi konusundaki farkindaliginin artirilmasi
hedeflenmistir.

REC Tirkiyenin iklim alanindaki calismalarimin
ikinci donemi 2009un Aralik ayinda Kopenhag’da
yapilan 15. Taraflar Konferansi 6ncesine denk gelir.
Kurulus bu dénemde yerel yonetimleri iklim poli-
tikalarinda duyarli bir hale getirmeyi hedefleyen
bir proje yliriitmiistiir. Hollanda Cevre Bakan-
Ligrnin sagladigl finansmanla yapilan ve 2009
yerel secimleri oncesinde bagslatilan Iklim Dostu
Kentler Projesi kapsaminda 21 Haziran 2009’da 5.
Uluslararas1 Geri Doniistim, Cevre Teknolojileri ve
Atik Yonetimi Fuar1 kapsaminda 14 Belediye'den
bagkan ve bagkan yardimcilarimin ve TBMM Cevre
Komisyonu Bagkam Haluk Ozdalga’nin katilimiyla
diizenlenen bir torenle, yerel yonetimlerin iklim
degisikligine karsi miicadelede kararli olduklar
ilan edilmistir. Kadikdy Belediyesi, 2011'de REC
Tirkiye ile igbirligi yaparak kurumsal diizeyde sera
gazi emisyon envanter hesaplamasi yapmistir. (Ayni
hesaplama su anda Atagehir icin de yapilmaktadir.)
REC Tiirkiye ayrica 2006 yilinda British Council
tarafindan ylritiilen Sifir Karbon Kenti Kampan-
yastnin Tirkiye’'de tamtimim tistlenmistir.

REC Tiirkiye’nin 2009-2011’'de AB IPA Programi
destegiyle yiriittiigti bliytik bir proje olan Cevre
Alaninda Kapasite Gelistirme Projesi kapsaminda
AB uyum siirecinin yanm sira iklim degisikligi de
ele alinan konulardan biridir. Proje kapsaminda 19

Kasim 2009’da Ankara’da Tklim Degisikligine Uyum
I¢in Tyi Uygulamalar Semineri, 20 Kasim 2009'da
Istanbul’da Kopenhag Oncesi Iklim Degisikligi ve
Medyanin Rolii Semineri, 17 Eyliil 2010°’da Anka-
ra’da (kamu kesimine yonelik olarak) Tklim Degisik-
ligi ile Miicadelede Sektorel Yaklasimlar Semineri,
26 Subat 2010°'da Istanbul'da Tklim Degisikligi Tle
Miicadelede Ozel Sektor Icin Yaklasimlar Semineri,
8 Mart 2010°da Diisitk Karbonlu Gelecegin Kurgu-
lanmas1 Konferansi, 4 Mayis 2010°da Istanbul'da
Iklim Degisikligi {le Miicadelede Ozel Sektor I¢in
Diistik Karbon Stratejileri Yuvarlak Masa Toplan-
tis1 ve sera gazi hesaplama, raporlama ve envanter
hazirlamayla ilgili kamu kesimine ve 6zel sektore
yonelik birkag egitim calismasi yapilmigtir.

Kopenhag Zirvesi dncesinde REC tarafindan basla-
tilan Iklim Platformu girisimi ise kurulusun iklim
politikalarialaninda artik biiyiik 6l¢iide 6zel sektore
yonelmesinin gostergelerinden biri olarak kabul
edilebilir. Birlesik Krallik Digisleri Bakanlhgimin
finansman destegiyle baslatilan Tiirk i§ Diinya-
sinda Tklim Degisikligi Insiyatifinin Gelistirilmesi
Projesi sonucunda kurulan Iklim Platformu, 6zel
sektorde iklim degisikligi konusunda isbirliklerinin
ve yeni politikalarin olusturulmas: yéniinde olumlu
tavir alan bir is diinyas1 grubu kurmay1 hedefle-
mistir. Proje kapsaminda 13 Temmuz 2009°da
“Kopenhag’a Dogru Tiirk Is Diinyas1 Sohbetleri” ve
3 Kasim 2009°da “Tklim Degisikligi: Bilim, Siyaset,
Is ve Medya Diinyasrna Yansimalar1” baghkli iki
toplantiyla, 23 Kasim 2009°da Tirkiye'de Diisiik
Karbon Ekonomisine Gegis i¢cin Arayislar Konfe-
ransi diizenlenmistir.

REC Tirkiye bu projenin sona ermesinin ardindan
da Iklim Platformunun sekreteryasini yiiriitmeye
ve 0zel sektore yonelik girisimlere devam etmistir.
Son dénemde, 2013 yilinda Ingiltere Biiyiikelcili-
gi'nden saglanan finansmanla yapilan “Tirkiye’nin
Diisiik Karbonlu Ekonomiye Geg¢isinin Desteklen-
mesi icin Akill Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin
(BIT) Tesvik Edilmesi” baglikli 3 aylik bir proje
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Ozel sektortin yam sira Bilgi Teknolojileri ve
Heti§im Kurumu (BTK) gibi kamu kurumlarinin da
katilimiyla yiirtitiilmiis ve Tiirkiye’de akilh bilgi ve
iletisim teknolojilerinin yaygimlastirilmasiyla (akill
sebekeler, akilliulagim, akilli bina vb.) diistik karbon
ekonomisine gecis slirecinin desteklenmesi amac-
lanmugtir. Aym1 konuda daha sonra Vodafone'un
destegiyle ikinci bir proje daha ytirtitiilmiistiir. REC
Tirkiye'nin iklim politikalariyla ilgili ytriittiigii son
calisma Tklim Platformu biinyesinde TUSIAD ve
Price Waterhouse Coopers ile birlikte yapilan Iklim
Degisikligi CEO Alg1 Arastirmasrdir. Arastirma
sonuclart Temmuz 2014’te yayimlanmigtir.

REC Tiirkiye’nin cogunlugu etkin bir aktoér oldugu
2005-2008 yillar1 arasinda yaptig1 projeler kapsa-
minda olmak iizere iklim degisikligiyle ilgili yayim-
ladi@1 kitaplar ise sunlardir:

* Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii: Metinler ve Te-
mel Bilgiler, Yayina Hazirlayan: Yunus Arikan,
REC Tiirkiye, 2006 (iki bask).

« Iklim Degisikligi Goriismelerinde Miizakereci-
nin El Kitabi, Hazirlayan: Yunus Arikan. REC
Tirkiye, 2006.

« Iklim Degisikligi Goriismelerinde Sivil Toplum
Kurulusglari, Hazirlayan: Yunus Arikan. REC Tiir-
kiye, 2006.

« Iklim Degisikliginin Etkileri, Etkilenebilirlik ve
Uyum Uzerine Nairobi Calisma Programi ve Soz-
lesme Kapsamimdaki Calismalar, BMIDCS (UN-
FCCC). REC Tiirkiye, 2007.

 Adan Zye Tklim Degisikligi Basucu Rehberi, Ha-
zirlayanlar: Yunus Arikan, Giil¢in Ozsoy. REC
Tirkiye, 2008.

e Yerel Yonetimler Sera Gazi Salimlar1 Analizi
Uluslararasi Protokolii (TEAP) Versiyon 1.0, IC-
LEI (Stirdiirailebilir Kentler Birligi), 2009.

» Diisiik Karbon Teknolojileri (Siirdiiriilebilir Ure-
tim ve Tiiketim Yaymlar1 VIII), Hazirlayanlar:
Giilcin Ozsoy, Duygu Toprak. REC Tiirkiye, 2011.

3. Sivil Toplum Kuruluglar:
3.1. Aglar, Platformlar, Sosyal Hareketler
3.1.1. Iklim Ag

Tiirkiye'de iklim degisikligi konusunda ¢aligan sivil
toplum orgiitleri arasindaki iletisim, koordinasyon
ve isbirligini gelistirmeyi amaclayan Tklim Degi-
sikligi Sivil Toplum Platformu, ya da Tklim Ag,
Eyliill 2012’de kuruldu. Tklim Ag1, amacim iiyesi
olan STK’larn birlikte hareket etmesi, boylece lobi
gliciiniin ve etkilerinin artirilmas1 ve STK’larin
birbirinden 6grenmesi olarak tanimlamaktadir. Su
anda agin katilimcisi olarak, 12 sivil toplum kuru-
lusu bulunmaktadir: TEMA Vakfi, WWF Tiirkiye,
Greenpeace Akdeniz, Doga Koruma Merkezi,
Bugday Ekolojik Yagami Destekleme Dernegi, Doga
Dernegi, Eurosolar Tiirkiye, Kadikoyti Bilim Kiltiir
ve Sanat Dostlar1 Dernegi (KADOS), Yeryiizii
Dernegi, Yesil Diislince Dernegi, Yesilist ve 350
Ankara.” Iklim Agrnin kurulmasi, TEMA Vakfi'nin
2012de, iklim degisikligi alaninda c¢aligan sivil
toplum kuruluglar1 arasindaki igbirliginin gelisti-
rilmesi amaciyla gelistirdigi bir projenin sonucu
olarak gerceklesmistir. Halen Tklim Agrnin sekre-
teryast TEMA Vakfi, WWF Tiirkiye ve Greenpeace
Akdeniz tarafindan ytirtitiilmektedir.

iklim Ag1 temel ilkelerini bilimsellik, esitlik, kiire-
sellik, yerellik, katimecilik, seffaflik ve oOrgiitsel
siireklilik olarak belirlemistir. Farkli alanlara
oncelik veren STK’larin calismalart arasinda
koordinasyon saglamak amaciyla diizenlenen
ortak kampanyalar, kapasite artirma calismalari,
egitimler, basin aciklamalar1 ve toplantilarla, birbir-

73 Iklim Agrmn kurucular: Bugday, Doga Dernegi, Doga Koruma Merke-
zi, Eurosolar Tiirkiye, Greenpeace Akdeniz, KADOS, TEMA Vakfi,
WWF Tiirkiye ve 350 Ankara’dir. Yerylizii Dernegi, Yesil Diisiince
Dernegi ve Yesilist daha sonra katilmigtir.



lerinden habersiz yapilan etkinlikleri ve tekrarlari
onlemek ve boylece etki alanini genisletmek gibi
pratik bir amaci da gerceklestirmeye caligan Tklim
Agrnin bugiine dek gerceklestirdigi etkinlikler
sunlardir:

» IPCC 5. Degerlendirme Raporu 1. Calisma Grubu
Raporu’na iliskin ortak basin toplantis1 27 Eyliil
2013’te Istanbul’da yapilmistir.

» IPCC 5. Degerlendirme Raporu 2. Calisma Grubu
Raporunun yayimlanmasinin ardindan Bogazi-
ci Universitesinin destegiyle diizenlenen “Iklim
Degisikliginin Etkileri ve Uyum Raporunu De-
gerlendirilmesi” baglikli panel, 11 Nisan 2014’te
Istanbul'da yapilmistir.

» IPCC5. Degerlendirme Raporu Toplantis1 15 Ma-
y1s 2014’te Ankara’da yapilmistir.

Iklim Ag 26 Kasim 2012°de Doha Zirvesi'nden
(COP 18) hemen 6nce Tiirkiye'nin Iklim Karnesi
raporunu yayimlamistir. Ayrica HEAL (Health and
Environment Alliance) tarafindan yazilan “Oden-
memis Saglik Faturasi: Kémiir Tesisleri Bizi Nasil
Hastalandiriyor” baghikhi raporun 6zeti Tklim Ag
tarafindan cevrilerek yayimlanmisgtir.

Iklim Ag, yaptigi toplant1 ve yaymlarm disinda
iklim degisikliginin durdugu haberleri (22 Ekim
2012), Varsova Zirvesi'nde (COP 19) Tirkiye'nin
gliniin fosili secilmesi (13 Kasim 2013), atmosfer-
deki CO, konsantrasyonunun 400 ppm’i ge¢cmesi
(14 Mayis 2013) ve Tiirkiye’nin Sera Gazi Envante-
ri’nin yayimlanmasi (16 Nisan 2013) tizerine basin
aciklamalar1 yapmustir.

Ayrica Yasama Dair Vakif ile birlikte iklim degi-
sikligine iligkin iletisim stratejisi gelistirilmesi
konusunda bir proje yiirtitiilmektedir.

Iklim Ag, iiyesi olan STK’larin delegeleri yoluyla

uluslararasi iklim zirvelerinde de etkiliolmaya calis-
maktadir. Kamu kurumlariyla goriismeler yapan ve

lobi calismalari da yiiriiten Tklim Agi, 6niimiizdeki
dénemde yerel STK’lar1 da calismalara dahil etmeyi
amaclayan, farkli illerden katihmeilarin yasadiklar
yerlerde iklim degisikligiyle ilgili olarak yasadiklar1
sorunlar1 anlatabilecekleri bir adaptasyon stratejisi
calismasi yapmay1 planlamaktadir. Iklim Ag daha
onceki yillarda TEMA Vakfi tarafindan kurulan ve
su anda agin web sitesi olan iklimdegisikligi.org’da
iklim haberlerini giinliik olarak takip etmekte ve
konuyla ilgili yapilan yayinlari derlemektedir.

Uyeleri arasinda eylemden ¢ok arastirma ve egitime
agirhk veren STK’larin agirhkta oldugu Iklim
Agy, kendi adina eylem orgiitlememektedir, ancak
iiyelerinin ¢ogunlugu, 26 Haziran 2013’te 350.
org’un Kiiresel Eksen Degisimi Projesi kapsaminda
Kadikdy’de yapilan iklim yiiriiyiistiniin organizas-
yonunda yer almistir. Uyelerinden bazilar1 Ulusla-
rarasi Iklim Eylem Ag1 (CAN) iiyesi olan Tklim Ag,
CAN’le de yakin iligki icinde caligmaktadr.

Daha cok azaltim politikalar1 tizerine calismalar
yapan Iklim Ag, enerji politikalarimin degistiril-
mesi, fosil yakit bagimliligindan vazgecilmesi ve
yenilenebilir enerjilere yatirim yapilmasi, boylece
iklim degisikliginin geri doniilemez noktaya
gelmeden 6nce durdurulmasi, uluslararasi diizeyde
baglayic1 bir anlasmanin imzalanmasi ve Tirki-
ye’nin sera gazi emisyonlar: icin mutlak azaltim
hedefi konulmasi icin calismakta, adaptasyon konu-
sundaki eksiklerini de yapacaklar1 yeni projeyle
gidermeyi amaclamaktadir.

iklim Ag niikleer enerjiyi iklim degisikligi icin
coziim olarak gormemektedir ve bilesenlerin
tamami kendini niikleere kars1 olarak tanimlamak-
tadir.
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3.1.2. Kiiresel Eylem Grubu (KEG)

Iklim degisikligi konusunda Tiirkiye'de kurulan ilk
eylem birligi olan Kiiresel Eylem Grubu, 2005te
“Kiiresel Isinmaya Karsi Calisma Grubu” adiyla
kuruldu. Diinya Sosyal Forumunda alinan karar
iizerine Global Climate Campaign (Kiiresel Tklim
Kampanyast) adiyla bir araya gelen uluslararasi bir
grup aktivistin,ilkolarak2005’te, Montreal Zirvesi™
oncesinde baslattig1 ve her yil Aralik ayinda yapilan
iklim zirveleri sirasinda diizenledigi kiiresel eylem
giinlerinin ilkinin Tiirkiye ayagi, bu calisma grubu
tarafindan 3 Aralik 2005’te Istanbul'da, Kadikoy
meydaninda diizenlenen bir mitingle yapildi.

Grup Tirkiye'de Diinya Sosyal Forumu calismala-
rina katilan, farkl siyasi gruplardan ve sivil toplum
orgiitlerinden bir grup aktivist tarafindan, ancak
kurum temsilcilerinden olugan bir platform degil,
bireylerden olusan bir girisim olarak kurulmustu.
Bu mitingin ardindan calisma grubu “Kiiresel
Eylem Grubu” (KEG) adim aldi. Tizel kisiligi
olmayan, bir sivil toplum kurulusu gibi kurumsal
bir yap1 olusturmayan KEG, kiiresel eylem giinle-
rine, ya da Tiirkiye’ye 6zel olarak saptadigi eylem
tarihlerine yonelik olarak diizenledigi kampanyalar
sirasinda cesitli etkinlikler yiiriittii. KEG halen ti¢
alanda kampanyalar diizenlemektedir: Tklim degi-
sikligi, ntikleer enerji ve su hakki.

Kiiresel Eylem Grubu, kampanyalar diizenleyen
bir eylem birligi olarak kuruldugu icin, 6zellikle ilk
yillarda aktivist yetistirmek ve diizenledigi eylemlere
halkin katilimini saglamak icin hem kendi icinde,

74 28 Kasim-9 Aralik 2005'te Montreal'de diizenlenen 11. Taraflar
Konferans1 (COP 11), aym zamanda Kyoto Protokoliiniin yiiriirliige
girmesinin ardindan toplanan ilk iklim zirvesidir. Ayni zirvede Kyoto
Taraflar’nin 1. Toplantist da (CMP 1) yapilmistir. 1997'de imzalanan
Kyoto Protokolii, yeterince tilkenin onaylamamasi nedeniyle uzun
stire askida kalmig, nihayet Rusya Parlamentosunun kabul etmesinin
ardindan 16 Subat 2005’te yiiriirliige girebilmistir. Kiiresel eylem giin-
lerinin 2005’te baslamasi hem Kyoto Protokolirniin uygulanmasini
saglamak ve hem de iklim degisikliginin bir numarali sorumlusu
ABD’nin Protokole taraf olmas icin bask: olusturmak amaciyla iklim
hareketinin taleplerinin yiikselmeye bagladigimi gosterir.

hem de cesitli STK’larda, tiniversitelerde, liselerde
ve ilkogretim okullarinda egitim calismalar1 yapt.
Kampanyalar sirasinda Istanbul, Izmir, Ankara ve
Bursa’da ¢ok sayida panel, film gosterimleri ve basin
actklamalar1 diizenlendi. Bu caligmalar icin uzun
siiredir konuyla ilgili yaymlar yapan Acik Radyo’yla
igbirligi yapildi. Herhangi bir rapor calismasi, kitap
yaymi ya da proje yapmayan KEG, kampanyalar
sirasinda cok sayida brosiir ve el ilam bastirarak
dagitmay ve afisleme yapmayu tercih etti.

KEG’in kiiresel eylem giinleri sirasinda diinyanin
cesitli llkeleriyle es zamanli olarak Tiirkiye'de
yaptig1 eylemler sunlardir:

e 3 Aralik 2005’te, Montreal Zirvesi (COP 11) sira-
sinda Kadikoy’de miting, Izmir'de yiiriiyiis (“Kii-
resel Isnmay1 Durdurun, ABD Kyoto’yu imzala,
Yenilenebilir Enerji Istiyoruz” sloganiyla).

4 Kasim 2006’da Nairobi Zirvesi (COP 12) once-
sinde Kadik6y’de miting (“Kiiresel Istnmay1 Dur-
durun, Tiirkiye Kyoto’yu Imzalasin” sloganiyla).

8 Aralik 2007°de Bali Zirvesi (COP 13) sirasinda
Kadikéy’de miting (“Kiiresel Iklim Degisikligini
Durdurun, Bagka Bir Enerji Miimkiin, Tiirkiye
Kyoto’yu Imzala” sloganyla).

» 6 Aralik 2008’de Poznan Zirvesi (COP 14) sira-
sinda Besiktas meydaninda basin aciklamasi, fo-
rum ve konser (“Kiiresel Isinmay1 Durdur, Diin-
yay1 Degistir” sloganiyla).

e 12 Aralik 2009'da Kopenhag Zirvesi (COP 15)
sirasinda Besiktas meydaninda basin aciklamasi
(“Gezegenimiz Alarm Veriyor, Kiiresel Isinmay1
Durdurun” sloganiyla).

4 Aralik 2010’da Cancun Zirvesi (COP 16) sirasin-
da Istiklal caddesinde yiriyiis (“Uyumayin Iklim
Degisikligi Icin Harekete Gegin” sloganiyla).

22 Kasim 2013’te Varsova Zirvesi (COP 19) si-
rasinda Uskiidar'da basin aciklamasi (“Gezegen
oluiyor, devletler izliyor” sloganiyla).



KEG’in iklim degisikligiyle ilgili taleplerini dile
getirdigi diger eylemlerin baglicalar1 sunlardir:

» 28 Nisan 2007'de Kadikdy’de Bagka Bir Enerji
Miimkiin Mitingi (“Ne Komiir, Ne Petrol, Ne de
Niikleer, Glines, Riizgar Bize Yeter” sloganiyla).

e 2 Haziran 2007'de Haydarpasa Gar1 oniinde,
giindemleri arasinda iklim degisikligi de olan G8
Zirvesi'ne karsi eylem (“Kar Degil Insan” sloga-
niyla).

* 26 Nisan 2008'de Kadikoy'de Niikleere Hayir Mi-
tingi.

« 25 Nisan 2009°da Kadikoy’de “Niikleer Istemiyo-
ruz, Bagka Bir Enerji Miimkiin” Mitingi.

Kiiresel Eylem Grubu ayrica 350.org tarafindan
diizenlenen kiiresel eylemleri Tiirkiye’'de orgiit-
leyen gruplardan biridir. 350.org tarafindan 24
Ekim 2009’da yapilan ilk eylemin Istanbul ayagim
“Glines, Riizgar, 350 Hemen S$Simdi” sloganiyla
Istiklal caddesinde yapilan bir yiiriiyiis seklinde
organize eden KEG, 10 Ekim 2010’da 350.org’un
ikinci kiiresel eylem giiniinde Istiklal caddesinde,
bir konferans nedeniyle Istanbul’da bulunan
Noam Chomsky ve Richard Falk’un da katildig1 bir
yiirtiyiis diizenlemistir. 24 Eyliil 2011’de yapilan
tictincii 350.0rg eylem giiniinde Kadikoy’de Tklimi
Degil, Sistemi Degistir Mitingi yapilmistir. KEG, 29
Haziran 2013’te 350.org’un Kiiresel Eksen Degisimi
projesinin Istanbul bulusmasi sirasinda Kadikdy’de
diizenlenen yiiriiylise de katilmigtir.

Yerel orgiitlenmesi olmayan KEG, iklim degisik-
ligiyle miicadele kapsaminda kabul ettigi yerel
cevre ve ekoloji hareketlerini (HES'lere, termik
santrallara, barajlara karsi hareketler) miting ve
eylemlerinde s6z hakki vererek desteklemistir.
Ayrica 2 Ekim 2010’da Istanbul'da iciincii képriiye
kars1 diizenlenen 2 Milyon Istanbullu eylemine
katilmugtir.

Kiiresel Eylem Grubu bir platform olarak 6rgiitlen-
mese de, her kampanya ve eylem i¢in sivil toplum
kuruluglar, siyasi parti ve hareketlerden destek
alarak kampanya bazinda ag olusturma yonte-
mini benimsemistir. Bu kuruluslarin calismalara
katilmasi1 ise kampanyalar sirasinda diizenlenen
kurumlar toplantis1 yoluyla saglanmaya calisil-
mistir. KEG’in 2005’ten bu yana diizenledigi eylem
ve kampanyalara destek veren baglica STK’lar ve
siyasi hareketler sunlardir: Greenpeace Akdeniz,
Tiirkiye Yesilleri (2008’den sonra Yegiller Partisi
olarak), Kiiresel BAK, Cevre Miihendisleri Odas1
Istanbul Subesi, Sehir Plancilar1 Odasi Istanbul
Subesi, TMMOB istanbul 11 Koordinasyon Kurulu,
istanbul Tabip Odasi, Cevre Igin Hekimler Dernegi,
Petr01—1§ Sendikas1, DISK, Egitim-Sen 2 No’lu Sube,
Munzuru Koruma Kurulu, Hasankeyfi Yagsatma
Girigimi, TEMA Vakfi (2009°dan itibaren), Suyuma
Dokunma Kampanyasi, Devrimci Sosyalist Isci
Partisi, DEHAP (daha sonra DTP ve BDP olarak),
781liler Vakfi Girigimi.

Turkiyemin Kyoto Protokolirne taraf olmasi icin
en aktif bicimde kampanya yapan platformlardan
biri olan KEG’in talepleri daha cok azaltim poli-
tikalarima yoneliktir. 2009°da Kopenhag Zirvesi
oncesinde “Kiiresel Isinmayr Durdurun” baglikh
taleplerini 2012 icin Hiikiimetten 12 Talep (12i)
baghigiyla yayimlayan KEG’in iklim degisikligine
yaklasimi bu taleplerden yola cikarak soyle 6zet-
lenebilir: Atmosferdeki karbondioksit oranim 350
ppm’e indirmeyi hedefleyen uluslararas1 sozles-
menin olusturulmasinda Tiirkiye hiikiimetinin aktif
rol almasi; yenilenebilir enerji kullanimi, enerji
verimliligi ve enerji tasarrufu saglayici radikal bir
program olusturulmasi icin politik irade gosteril-
mesi; yeni komiirlii termik santrallarin yapimindan
vazgecilmesi ve varolanlarin kapatilmasi; motorlu
ulagimin kisitlanmasy; iklim degisikligine ¢6ziim
adi altinda biiyiik barajlarin ve niikleer santrallarin
kurulmamasi. Kiiresel Eylem Grububu dontistimiin
kitlesel sokak hareketleriyle miimkiin oldugunu
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savunmaktadir ve bu konuda 2009’da bir manifesto
yayimlamisgtir.

Kamu kurumlariyla herhangi bir isbirligi ve
diyalogu olmayan KEG, IDEP siirecine de davet
edilmemistir. Uluslararasi konferanslar1 (COP’lar)
katilan {iyeleri araciligiyla izleyen ve daha cok es
zamanh etkinlikler diizenlemeye o©ncelik veren
KEG, son olarak 21 Eylii'de New York’ta yapilan
Halklarm Iklim Yiiriiyiisiine paralel olarak Kiiresel
Eksen Degisimi destegiyle Istanbul’da yapilan
etkinliklerin organizasyonunda yer almis ve 20
Eyliil 2014°’te 350.org ile birlikte Istiklal caddesinde
Iklim Adaleti Yiiriiyiisii ile Tophane’de bulunan
Tittin Deposu'nda 20-21 Eyliil 2014’te “Laf Degil
Eylem” baglikli, iki giin sliren toplanti ve atolye
calismalar1 diizenlemistir.

3.1.3. 350.0rg

350.0rg, 2008’de ABD’de yazar Bill McKibben
ve Middlebury College’daki bir grup arkadas:
tarafindan kiiresel bir iklim hareketi olusturmak
amaciyla kuruldu. Iklim bilimci James Hansen’in
iklim degisikligini 2 derece sicaklik artisinda
sinirlayabilmek icin atmosferdeki karbon dioksit
konsantrasyonunun 350 ppm’e indirilmesi cagri-
sindan yola cikan ve ismini buradan alan orgiit,
biiytik bir hizla orgiitlenmeyi basarmis ve bugiin
188 iilkede eylemler diizenleyen bir yapi haline
gelmistir. Kurumsallagsma konusunda kararsiz bir
hareket olan 350.0rg, son 2 yildir ABD’de kurumsal
statii kazansa da hareket biciminde 6rgiitlenmeye
devam etmektedir. Aktivist ve calisan profili
genclerden olusan 350.org, teknolojiye ve sosyal
medyaya onem veren bir érgiitlenme bicimi izle-
mektedir.

Etkinliklerini kiiresel capta eylem giinleri diizen-
leyerek baglatan 350.org, iic hedefi oldugunu
soylemektedir: Fosil yakitlarla miicadele ve fosil
yakit kullaniminin azaltilmasi; iklim degisikliginin
etkileri hakkinda bilinclendirme ve uyum calsg-
malar1 yapilmasy; ¢éziim icin yenilenebilir enerji

hedeflerinin tutturulmasi. Hareket bu amacla yerel
miicadeleleri kiiresel miicadele odagina cekerek
kiiresel diizeyde iklim degisikligi konusunda adim
atilmasini saglamak {lizere bir siyasi irade olustur-
maya calismaktadir.

350.0rg, ABD disindaki iilkelerde bir veya daha
fazla kisiden ya da grup veya gruplardan olusan
odak noktalar1 seklinde orgiitlenmektedir. Bugiine
dek kiiresel capta yapilan eylemler Tirkiye'de de
Kiiresel Eylem Grubu, 350 Ankara, 350 Antalya
gibi cesitli gruplar tarafindan ustlenilmis ve bu
eylemlerin Tiirkiye ayagr olusturulmustur. Bu
gruplar 350.org’un stirmekte olan kurumsallasma
calismalarina dahil olmamakta, ancak kiiresel
eylem cagrilarina katilmaktadirlar.

350.0rg, 2009’la 2012 arasinda kiiresel diizeyde
iklim eylem giinleri diizenlemistir. Bu eylemlerin
ilki, biittiin diinyada iklim degisikligi hareketleri
tarihinin en yogun donemini olusturan Kopenhag
Zirvesi oncesinde, 24 Ekim 2009°'da “Uluslararasi
Iklim Eylem Giinii” adiyla yapilnus ve 181 iilkede
5245 eylemden olugmustur. 10 Ekim 2010°da
(10:10:10) 350.0org ve karbon emisyonlarindahemen
ylizde 10 indirim talep eden 10:10 kampanyasi,
Kiiresel Calisma Giinii Partisi adiyla 180 tilkedeki
gruplarin katildigr ikinci kiiresel eylem giiniinii
organize etmiglerdir. 5 Mayis 2012’de “Noktalar1
Birlestirin” sloganiyla ve “Kiiresel Etkiler Giinl”
adiyla ayn giin binlerce noktada benzer bir kiiresel
eylem giinii diizenlenmistir. Bu {i¢ kiiresel eylem
giintine Tirkiye'de Kiiresel Eylem Grubu, 350
Ankara ve diger baz1 yerel gruplar katilmigtir. 350.
org ayrica agirhikli olarak ABD’de siiren, tiniversite-
leri ve benzeri kuruluslarin fosil yakit sirketlerine
yaptiklar1 yatirimlar: durdurmaya cagiran Divest-
ment (Yatirrmini Geri Cek) kampanyasini yiiriit-
mektedir ve Kanada’dan ABD’ye katran petrolii
tagimak lizere inga edilen Keystone XL boru hattina
kars1 diizenlenen kampanyalara onciiliik etmisgtir.
Sonolarak 23 Eyliil 2014’te BM Genel Sekreteri Ban
Ki Moon tarafindan New York’ta diizenlenen BM



iklim Zirvesi'nden (liderler zirvesi) hemen énceki
21 Eylil tarihi 350.org’'un da onciileri arasinda
oldugu sivil toplum orgiitleri tarafindan Kkiiresel
eylem giinti olarak ilan edilmis ve New York'ta
yaklagik 400 bin kisinin, Tiirkiye dahil 161 tilkedeki
2700 paralel etkinlikle birlikte biitiin diinyada
toplam 650 bine yakin kisinin katildig1 aciklanan
Halklarm Iklim Yiiriiyiisii diizenlenmistir. (Bkz.
Boliim 5.3.1.2) 350.0rg, halen Kiiresel Eksen Degi-
simi (Global Power Shift) Projesi'ni ylirtitmektedir.

2015’te Paris’te yapilacak Tklim Zirvesine hazir-
lanirken hiikiimetler {izerinde uluslararasi siyasi
baski kurmay1 amaclayan Kiiresel Eksen Degisimi
Hareketi’nin, 24-30 Haziran 2013’te istanbul’da,
Istanbul Teknik Universitesi kampiisiinde yapi-
larak tiim diinyadan secilmis 600 genc aktiviste
iklim degisikligi ve aktivizm egitimi verilen ve
Kadikoy’de yapilan bir yiiriiytisle sona erdirilen
uluslararast bir bulusmayla baslatilmas1 ve
projenin sekreteryasinin yiritildiigi yerlerden
birinin Istanbul olmasi, hareketi (Tiirkiye’ye 6zgii
ayri bir orgitlenmesi olmasa da), Tirkiyenin
iklim politikalarinda bir aktor olarak kabul etme-
mize neden olmaktadir. Bunun bir nedeni de, 350.
org’un 2008de kurulmasindan bu yana yapilan
tim eylemlerin gerek cesitli gruplar tarafindan
yapilan eylemlerle, gerekse Acik Radyo’da yapilan
stirekli yayinlarla (Acik Radyo, sadece Tiirkiye’de
de yapilan kiiresel eylem giinlerini degil, 350.
org’un “Yatirnmini Geri Cek” ve “Keystone XL'i
Durdurun” gibi ABD’de yiiriiyen kampanyalarini
da yakindan takip etmektedir), Tiirkiye capinda
goriiniir hale getirilmesi, Tirkiye’ye birkac kez
gelen hareketin onciisii Bill McKibben'im da
bu calismalar sayesinde, en azindan aktivistler
arasinda, olduke¢a iyi taninmasidir. Uluslararasi
Greenpeace ve Friends of the Earth orgiitlerinin
de ortakhgiyla yuriitillen Kiiresel Eksen Degisimi
Projesi, 2015%e kadar diinyanin cesitli yerlerindeki
aktivistler ve gruplar tarafindan yliirttiilen yerel
eylemlere mikro fonlar yoluyla destek olmaktadir.

3.1.4. 350 Ankara

“Tklim icin aktivizm imecesi” olarak tamimlanan
350 Ankara, 350.0org eylemlerinin bagladig
2009'da kurulmus bir taban hareketidir. Tiiketici
Dernekleri Federasyonu (TUDEP), Tiiketiciyi ve
Iklimi Koruma Dernegi (TUVIKDER), Ankara
Fotograf Sanatcilar1 Dernegi (AFSAD), OoDTU
Mezunlar Dernegi, Persembe Aksam Bisikletcileri
(PAB) Ankara ve bireysel aktivistler tarafindan
desteklenen hareket, 350.org’un Kkiiresel eylem
giinleri basta olmak iizere Ankara’da iklim degisik-
ligi eylemleri organize etmektedir.

Ik eylemini 24 Ekim 2009'daki ilk 350.org kiiresel
eylem giiniinde yapan 350 Ankara, 10 Ekim
2010°daki ikinci 350.org kiiresel eylem giiniinde 9
kentte (Ankara, Izmir, Antalya, Yalova, Eskisehir,
Bursa, Trabzon, Adana, Edirne) “Iklim igin Yolu
Ac” sloganiyla bisiklet eylemleri yapmisgtir. U(;ﬁncii
eylem ise 24 Eyliil 2011'de “Tklim icin Harekete
Gec¢” sloganiyla yapilmigtir.

350 Ankara, 2011'de yapilan Durban Zirvesine
(COP 17) katilarak gelismeleri “Durban Postas1”
adh biiltenle kamuoyuna aktarmis ve zirve sonrasi
“Durban Tklim Zirvesinden Sonra Nereye” baghkh
bir panel diizenlemistir. [klim politikalar1 alaninda
aktif olarak calisan hareket, hem uluslararasi
iklim zirveleri nedeniyle, hem de Iklim Degisikligi
Eylem Planrnin aciklanmasi, Tiirkiye'nin Sera
Gaz1 Envanterinin aciklanmasi gibi nedenlerle
Tirkiye’nin iklim politikalarini elestiren ve politika
onerilerinde bulunan basim aciklamalari ve raporlar
yayimlamaktadir. Ornegin IDEP taslaginin yayim-
lanmasi tizerine “Niikleere, Duble Yola Para Var
da, Tklime Yok mu?” baghgiyla yapilan aciklamada
“IDEP ulusal ve detayh hicbir hedef vermemek-
tedir; Varolan hedefler tamamen iklimi 6ldiiren
hedeflerdir; Onerilen eylemler tamamen asil islerin
engellenmesi icindir; Eylemler, iklim degisikli-
ginden etkilenecek tiiketicilere fatura 6detmeyi
hedeflemektedir” goriisleri dile getirilmistir. 350
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Ankara Sivil Tklim Zirvesi’nin hazirlik siirecinde de
yer almistir (Bkz. B6liim 5.3.3.5).

Niikleer enerjiye karsi olan ve Tiirkiyenin mutlak
azaltim hedefi almasini1 savunan 350 Ankaranin
iklim degisikligiyle ilgili diizenledigi diger bazi
etkinlikler soyle 6zetlenebilir:

2012’'de Imrahor Vadisinde 350 Ankara Iklim
Ormani kurmak icin fidan dikimi kampanyasi; 2011
genel secimleri éncesinde 5 Mart 2011'de ODTU
Mezunlar Dernegi ile birlikte “Biz Haziran'da iklimi
Seciyoruz! Peki Ya Siz?” baglikh toplants; 11 Kasim
2012'de “Iklimi Degil, Belediyeleri Degistir” cagris
ile baglatilan, 2013 yerel secimlerine yonelik olarak
“iklim dostu bir ulagim, iklim dostu bir kent ve iklim
dostu bir belediyecilik” cagrisiyla yapilan Se¢cimin
Iklimse Secimim Sensin Kampanyasi; cesitli bisiklet
eylemleri (2011'de “Tklim 1gin Pedal S1khig1”, 2012'de
“Cemre Pedala Diistii”), “Iklim Enstitiisti” adiyla
diizenlenen iklim degisikligi bilgilendirme cals-
malary; 2013’te Ankara Siirdiiriilebilir Yasam Film
Festivali.

3.L.5. Iklim Icin Genclik

Tiirkiye'de Tklim Degisikligi Politikalarma Genclik
Katihmi Girigimi, kisaca Tklim I¢in Genglik, farkh
genclik gruplarim ve bireyleri bir araya getirerek
kritik 6neme sahip UNFCCC zirvelerinde (COP)
Tiirkiye'nin adil, gercekci ve siirdiiriillebilir bir
iklim politikas yiiriitmesi icin bagimsiz, kolektif bir
baski/lobi grubu olmay1 amaclamistir.

Kopenhag Zirvesi 6ncesinde, 2009’'un Haziran
ayinda iklim politikalariyla ilgilenen {iniversite
Ogrencisi ve yeni mezun genclerden olusan bir grup
tarafindan kurulan klim 1(;in Genclik Kopenhag
Zirvesime katilmis ve giinliik bir biilten yayimla-
mistir. 350 Ankara’nin kurulusunda ve Ankara’daki
ilk 350.0org eyleminin organizasyonunda aktif
olarak yer alan grup, Kopenhag Zirvesi’ne yonelik
kampanyay1 da birlikte yiiriitmiistiir. Grup, Kasim
2009'da Kugulu Park’ta “Iklimi Degil Corbay:

Isit” bashkl bir etkinlik diizenlemigtir. Kopenhag
Zirvesi sirasmda ODTU Cevre Miihdensiligi
Bolimiinde diizenlenen bir etkinlige canli yayin
baglantis1 yoluyla katilan grup tiyeleri zirveyle ilgili
bilgilendirme yapmustir.

Ayrica 2010°da iklim adaleti hakkinda “Alt Tarafi
Diinyanin Sonu” bashkl bir kitapcik hazirlayarak
Istanbul’da diizenlenen Avrupa Sosyal Forumu'nda
dagitan Tklim icin Genclik su anda aktif degildir.

3.1.6. Diger Platformlar ve Hareketler

Tiirkiye’de ekoloji ve cevre hareketleri icinde birlik,
platform ya da benzeri ortak hareket zeminlerinin
tarihi oldukea eskilere uzanir. 1990’larin baglarinda
kurulan Niikleer Kargiti Platform, 2000’lerde
kurulan GDO’ya Hayir Platformu, yerel cevre
derneklerinin olusturdugu bélgesel platformlarin
(DACE, BACEP vb.) Tiirkiye ag1 olan Tiirkiye Cevre
Platformu (TURCEP) ve TURCEP cevresinde
kurulan Temiz Enerji Platformu, ya da Derelerin
Kardegligi Platformu, Ergene Platformu, Bartin
Platformu, Canakkale Cevre Platformu gibi bolgesel
ya da Tabiat Kanunu Izleme Girigimi gibi kampanya
bazlh platformlar yaygin, kalici ve gevsek ortak
hareket modelleri yaratarak Tiirkiye’de ekoloji hare-
ketlerinin fazla kurumsal olmayan, ancak oldukca
dinamik yiiziinii olusturmustur. Onceligi iklim
degisikligine veren Kiiresel Eylem Grubu da, bu
tiir gevsek, kurumsal olmayan eylem birliklerinin,
ylizii kiiresel hareketlere daha fazla doniik ve yerel
hareketlerle baglantis1 daha kisitli olan bir 6rnegi
olarak anlagilabilir. Son yillarda kurulan Tklim Agi
ise, daha kurumsal yapilara dayanan, belli bir ofisi
ve sekreteryas1 olan, hatta bir proje cercevesinde
kurulmus bir ag olarak bu tiir platformlardan farkh
bir yapilanma olarak goriilebilir.

Adin1 andigimiz NKP, TURCEP gibi cevre-ekoloji
platformlari, iklim degisikligi ile ilgili 6zel bir
giindem yaratmasalar da, bu platformlarin tiyesi
olan orgiitlerin bazilari, 2006-2011 arasinda KEG
onciiliigiinde yapilan iklim degisikligi mitinglerine,



Kyoto Protokolit'yle ilgili imza kampanyasina ve
350.org eylemlerine katilmiglardir. Ayrica iklim
degisikligi, niikleer santrallarin yapimi icin bir
gerekce olarak kullamldigl icin Niikleer Kargiti
Platform acisindan 6zel bir 6nem tagimig, iklim
degisikliginin niikleer ronesans1 mesrulagtirama-
yacagl aciklamalar1 yapilmistir. 21 Eyliil 2014’teki
kiiresel Halklarin Iklim Yiiriiytisi'nde NKP
Antalyanim “Iklime Sahip Cikiyoruz” sloganiyla
ylriimesi bunun o6rnekleri arasinda sayilabilir.
Derelerin Kardesligi Platformu ve TURCEP gibi
platformlarin yerel tiyeleri de, iklim hareketlerine
yine kendi bolgelerindeki termik santral ve HES
miicadeleleriyle baglantili olarak katilmiglar, bu
anlamda yerelle kiiresel arasinda bir bag olustur-
muslardir. Ancak Tiirkiye'de Tklim Ag, KEG ve
kiiresel bir hareketin Tiirkiye baglantisi olan 350.
org disinda, iklim degisikligini 6ncelikli miicadele
alani olarak goren bagka bir eylem birligi ya da
platform oldugu sdylenemez. Yerel cevre STK’lar
arasinda da, termik santrala kars1 miicadele eden
hareketler de dahil olmak tizere, siirekli iklim
degisikligi hakkinda ¢aligan bir 6rnek yoktur. Ancak
kimi yerel cevre dernekleri ve hareketler, yukarida
adlarmi andigimiz iklim degisikligiyle miicadele
icin kurulmus eylem birliklerine destek vermek-
tedir.

3.2. Tiirkiye'de Orgiitlii Uluslararas: Cevre
STK’lar1

3.2.1. Greenpeace Akdeniz

Diinyanin en biiytik cevre orgiitlerinden biri olan
Greenpeace, 1971 yilinda, ABD’nin Alaska’nin
Bati kiyisinda bulunan Amchitka’da yapacagi
niikleer denemeyi protesto etmek icin Kanadanin
Vancouver kentinden denize acilan bir grup aktivist
tarafindan kuruldu. Cevre ve baris icin yaptig
siddetsiz eylemlerle sesini duyuran Greenpeace’in
bugiin diinyanin 41 iilkesinde orgiitleri ve 2,8
milyon destekcisi bulunmaktadir. 1985te Fran-
sa’nin Pasifik’teki Moruroa adasinda yaptigi niikleer
denemelere karsi eylem yapan bir gemisi (Rainbow

Warrior) Fransiz gizli servisi tarafindan batirilan ve
bu sabotajda bir aktivistini kaybeden orgiitiin halen
diinyanin cesitli yerlerinde aragtirma ve eylemler
yapan 3 gemisi vardir. Kiiresel olarak gezegeni
tehdit eden cevre sorunlarini ortadan kaldirmay:
amaclayan Greenpeace’in 6 caligma alam bulunur:
Toksik kimyasallar, denizler, iklim ve enerji, iklim
ve ormanlar, gida ve tarim, niikleer sizlahsizlanma.
Uluslararas1 Greenpeace’in  ofisi Amsterdam’da
olup, iilke ve bolge orgiitleri yar1 6zerk bir sekilde
calismaktadir.

Turkiye'de ilk kez 1990°da, Antarktikamin diinya
parki ilan edilmesi icin yaptig1 kiiresel kampanya
icin baslatilan destek imza kampanyasiyla taninan
Greenpeace’in bir gemisi ilk kez 1992’de Tiirkiye’yi
ziyaret etti ve 1993’te Akkuyu’da niikleer santral
projesine karsi eylem yapti. Bu ziyaretin ardindan
goniilliilerin baglattigi calismalar sonucunda Aralik
1995’te Tiirkiye'nin de parcasi oldugu Greenpeace
Akdenizkuruldu. Baglangicta Malta’daolan merkezi
daha sonra Istanbul’a tasinan Greenpeace Akdeniz
halen Tirkiye disinda Liibnan, Misir, Urdiin, israil
ve Filistin’de faaliyet gostermektedir. Greenpeace
Akdeniz amaclarin soyle tanimlamaktadir: “Fosil
yakitlarin ve niikleer enerjinin kullanimina kargi
cikarak, temiz, yenilenebilir enerjileri desteklemek;
Iklim degisikligiyle miicadelede yenilenebilir enerji
kaynaklarinin benimsenmesini ve enerji verimlili-
gini saglamak; Denizler Kampanyasi ile Akdeniz’de
bir deniz rezervleri ag1 olusturarak tiirii tehlike
altinda olan mavi ylizgecli orkinos gibi canlilar
korumak ve siirdiiriilebilir balikcilik politikalarinin
benimsenmesini saglamak.” Finans kaynaklari
ylizde 99 oraninda bireysel destekcilerin bagis-
larmdan olusan Greenpeace Akdeniz, bu amacla
Yiiz Yiize kampanyasini yliriitmektedir. Biitcesinin
yaklagik yiizde 1'i bazi vakiflardan alinan bagis-
lardan olusan orgiit, sirketlerin, hiikiimetlerin, ya
da BM, AB ve diger kuruluglarin fonlarindan yarar-
lanmamaktadir. Ik kuruldugu yillarda uluslararas:
ofisten destek alan Greenpeace Akdenizise, suanda
kendi kaynagim yaratmaktadir.
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Uluslararas1 Greenpeace 2001’den sonra iklim
degisikliginin 6ncelikli kampanya olmasina karar
vermistir. Tiirkiye'de de ilk y1llarda niikleer enerji
ve toksik kimyasallar kampanyalar1 agirhkh
olmakla birlikte 2005’ten sonra iklim degisik-
ligine de oncelik verilmeye baglanmis ve iklim
degisikligine kars1 miicadeleyi engelleyici bir konu
olarak goriillen niikleer enerji de iklim ve enerji
kampanyas1 kapsamina alinmustir. Tiirkiye'de
ozellikle son yillarda koémiirlii termik santral
projelerinin artmasimin ardindan iklim degisikli-
ginin en 6nemli nedeni olan kdmiire karsi yaptigi
kampanyalar Greenpeace’in baskin calisma alam
haline gelmistir. Tirkiye orgiiti Greenpeace’in
agirlikhi olarak Endonezya ve Kongo’daki yagmur
ormanlartyla ilgili ylriittigti iklim ve ormanlar
kampanyasina da zaman zaman destek vermekte,
ancak bu kampanya Tirkiye’de aktif olarak ytrii-
tiilmemektedir.

Kampanyalar seklinde orgiitlenen Greenpeace
Akdeniz'de su anda Iklim Degisikligi ve Enerj,
Tarim ve GDO ve Akdeniz Kampanyalar: bulun-
makta, Tklim ve Enerji Kampanyasrnda 5 kisi
calismaktadir. Greenpeace, eylem ve kamuoyunu
bilgilendirme c¢aligmalar1 diginda hiikiimete ve
sirketlere yonelik lobi calismalar1 yapmaktadir.
Sirketlere yonelik lobi calismalarina érnek olarak
Gerze’de termik santral yapmak isteyen Anadolu
Grubumnun tanimnan markalarina (Efes Pilsen,
Coca Cola) kars1 yapilan boykot kampanyalar:
sirasinda girket icinde yapilan girisimler verile-
bilir. Greenpeace ayrica iklim degisikligi ve enerji
konusunda bilimsel calismalar yaptirarak raporlar
yayimlamakta, uluslararasi iklim miizakerelerine
katilarak eylem ve etkinlikler yapmaktadir. Cesitli
platformlaradakatilan Greenpeace, kurulusundan
itibaren Iklim Agrnin iiyesi ve 2014’ten itibaren
sekreteryasini olusturan kurumlardan biridir.
Orgiit ayrica yerel termik santral karsiti miicade-
leler arasinda ag kurma calismalar: yapmaktadir.
Greenpeace, iklim degisikligiyle ilgili olarak
uluslararas1 alanda da Global Climate Change

Action (GCCA) ve Climate Action Network (CAN)
platformlarinin {iyesidir ve “Tck Tck Tck” bashkl
kampanyada yer almigtur.

Greenpeace iklim ve enerji kapsaminda halen
agirlikh olarak termik santrallari yapimina kargi
miicadele etmekte ve komiir karsit1 kampanyalar
yuriitmektedir. Greenpeace Akdeniz’in bugiine
dek iklim degisikligiyle ilgili olarak Tirkiye'de
yaptig1 baglica calismalari soyle 6zetleyebiliriz:

* 2005’te Can, 2008'de Sugozii, 2014’te Catalagzi
termik santrallarina karsi eylemler,

* 2007’de G8 toplantisinda iklim degisikligine yo-
nelik kararlar alinmasi i¢in yapilan uluslararasi
kampanyanin bir parcasi olarak Agr1 Dagi'nda
yapilan ve Tirkiye'nin Kyoto Protokolirnii im-
zalamasi icin baski olusturmayr da amaclayan
Nuh’un Gemisi Kampanyasi,

e 2009 Kopenhag Zirvesi oncesinde, Greenpea-
ce’in genclik ekibinin Basbakan Erdoganm Ko-
penhag’a gitmesi cagrisi yaptigi Tklim I¢in One
Minute Kampanyasi,

» Son yillarda Gerze termik santralina kars: yii-
riitiilen kampanya ve komiir kampanyasi kapsa-
minda yapilmak istenen yeni termik santrallarla
(Amasra, Aliaga gibi) ilgili caligmalar,

* Komiir ve termik santrallarla ilgili hazirlanan
Kara Atlas web sitesi.

Greenpeace ayrica 2006’dan 2011°e kadar Kiiresel
Eylem Grubu tarafindan diizenlenen iklim degi-
sikligi mitinglerinin de orgiitleyicilerinden biri
olmusgtur.

Greenpeace’in  Tiirkiye'de iklim degisikligi ve
enerji alaninda yayimladigi raporlar ise sunlardir:

e Uluslararasi Greenpeace’in Avrupa Yenilenebi-
lir Enerji Konseyi (EREC) ile birlikte hazirladi-
g1 ve iklim degisikligini durdurmak icin 6nerilen



kiiresel enerji senaryosunun ele alindigi Enerji
(D)evrimi Raporu'nun Tiirkce cevirisi, 2007.

Uluslararas1 Greenpeace’in hazirladigl, komiiriin
neden oldugu iklim degisikligi, madencilik ve sag-
lik sorunlarini ele alan Kémiiriin Gercek Maliyeti
raporunun Tiirkce cevirisi, 2009.

Uluslararas1 Greenpeace ve Greenpeace Ak-
deniz’in Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyi
(EREQ) ile birlikte hazirladigi ve Tiirkiye’nin siir-
diirtilebilir bir enerji icin yol haritasini konu eden
Tirkiye Enerji (D)evrimi Raporu, 2009.7°

* 2009 yerel secimlerinde belediye bagkanlarina
yonelik hazirlanan Tklimi Kurtarma Kilavuzu,
20009.

* Greenpeace Akdeniz’in hazirladigl, komiiriin
Tiirkiye’de neden oldugu cevre ve saglik sorunla-
rini ele alan “Sessiz Katil” baslikli raporu, 2014.

3.2.2. WWF Tiirkiye

Diinyanin en biiyitik doga koruma orgiitii olan
WWE? 29 Nisan 1961’de uluslararas1 bir grup
doga korumacinin dogal hayatin korunmasi ¢agrisi
yaptiklar1 Morges Manifestosu'nun yayimlan-
mastyla kuruldu. Diinya capinda 100°den fazla
iilkede orgiitii ve yaklasik 5 milyon destekgisi olan
WWFin finansman kaynagi bireysel bagislarin
yani sira uluslararasi kuruluglar (Diinya Bankasi,
BM fonlari, USAID gibi), vakiflar ve sirketlerdir.
WWFin kiiresel olarak odaklandig1 konular soyle
siralanmaktadir: Amazonlar (yagmur ormanlarr),
Afrika'nin Yesil Kalbi (Kongo'nun yagmur orman-

75 Raporun kiinyesi soyledir: Yazarlar Sven Teske ve Hilal Atic; Editor
Crispin Aubrey; Aragtirma Dr. Wolfram Krewitt, Dr. Sonja Simon, Dr.
Thomas Pregger [DLR (Stuttgart, Almanya) Institute of Technical
Thermodynamics, Department of Systems Analysis and Technology
Assessment], Wina Graus ve Eliane Blomen [Ecofys (Utrecht, Hol-
landa)].

76 Baglangicta World Wildlife Fund - Diinya Yaban Hayat1 Fonu, daha
sonra World Wide Fund for Nature - Doga icin Diinya Capinda Fon
adim alan orgiit son yillarda yalnmizca WWF adim kullanmaktadir.

lar1), Borneo Kalbi (Borneo’nun yagmur orman-
lar1), Kuzey Kutbu, Iklim ve Enerji, Ormanlar ve
iklim, Cin, Dogu Afrika Sahili, Mercan Uggeni,
Yasayan Himalayalar, Piyasanin Dontistimii, Akilh
Balikeilik ve Kaplanlar.

Asil calisma alani doga koruma olan orgiit, son
yillarda iklim degisikligi konusuna, sadece biyoce-
sitlilikle baglantili olarak degil, genel anlamda iklim
politikalarina da egilecek sekilde 6ncelik vermeye
baglamistir ve iklim degisikligi, Greenpeace'de
oldugu gibi enerji ve ormanlar olmak iizere iki
alanda ele alinan odak konular arasindadir.

WWF Tirkiye, 1975 yilinda kelaynaklarin
korunmasi icin calisan bir grup doga korumaci
tarafindan Dogal Hayati Koruma Dernegi (DHKD)
olarak kuruldu. Ik kez 1986’da WWF yonetimiyle
bir toplanti yapan DHKD, o yillarda Ko&ycegiz
Dalyan’da Caretta Caretta’larin iiredigi kumsala
otel yapiminin engellenmesi i¢in verdigi miicadele
de dahil olmak ftizere deniz kaplumbagalarimin
korunmasi ile kuslar ve sulak alanlarla ilgili yaptig1
caligmalarla tanindi. 1990da WWF ile ortak
projeler yapmaya baslayan DHKD, calismalarim
1992’den itibaren Garanti Bankasinin destegiyle
stirdiirdiy; ardindan 1994°te Uluslararast WWFEF’in
tiyesi ve Birdlife International’in Tiirkiye Temsilcisi
oldu. 1996'da DHKD’nin de kurucu tiyesi oldugu
Dogal Hayat1 Koruma Vakfi kuruldu. 1997-1998°de
deniz kaplumbagalari, kuglar ve sulak alanlarin yan
sira ormanlar ve Akdeniz foklariyla ilgili projelere
de baglayan Vakif, 200I'de WWF International’in
Turkiye Temsilcisi olarak WWF Tiirkiye adini
kullanmaya bagladi. 2010°da o giine kadar varligim
ayr1 olarak stirdiiren, ancak cok aktif olmayan
DHKD, Dogal Hayat1 Koruma Vakfi ile birlesti.””
Bugiin yasal olarak vakif statiisiinde olan kurulus,
calismalarim1 WWF Tiirkiye olarak stirdiirmektedir

77 Daha 6nce DHKD'nin yiriittiigii BirdLife Internationalin tem-
silciligini ise 2004 ten itibaren DHKD’nin WWF Tiirkiye’ye dontigsme-
sinden sonra ayrilan bir grubun da aralarindan bulundugu doga koru-
macilar tarafindan kurulan Doga Dernegi {istlenmistir.
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ve vakif senedinde yapilan bir degisiklikle 2009°’dan
buyanaiiye kabul etmeye baglamistir. Ayricaayniyil
Bakanlar Kurulu karariyla vakfa yapilan bagislara
vergi muafiyeti getirilmistir. Merkezi Istanbul'da
olan vakfin, Ankara’da temsilciligi, Aydin ve Kag'ta
proje ofisleri vardir.

Uluslararast WWE, iklim degisikligi konusundaki
calismalarim sadece doga koruma, ormanlar ve
biyocesitlilik kapsaminda degil iklim politikalari,
temiz enerji, iklim finansmam ve sirketlerin iklim
degisikligine karsi aktif miicadele etmesi alanla-
rinda yapmakta; diistik karbonlu kalkinma, temiz
teknolojiler, yenilenebilir enerji, uyum ve kayip
zarar mekanizmasi hakkinda raporlar hazirlat-
makta ve yayimlamaktadir. Orgiitiin iklimle ilgili
calismalar1 2000lerin ilk yillarinda baslamus,
ozellikle 2009 Kopenhag Zirvesi ile birlikte agirlik
kazanmigtir.

WWF Tirkiye’nin iklim degisikligi konusundaki
calismalar1 da yine Kopenhag Zirvesi hazirhk
siireciyle birlikte baglamigtir. 2005-2008 arasinda
su kaynaklarmin korunmasi, akiler su kullanimi
ve tasarrufu gibi kampanyalarla tarimda damla
sulama projeleri yapan WWF Tiirkiye, 2007’de
ayn1 y1l IPCC ile birlikte iklim degisikligiyle ilgili
calismalar1 nedeniyle Nobel Baris Odiilirnii alan
eski ABD Baskan Yardimcis1 Al Gore’u Istanbul’a
getirerek bir konusma yapmasim sagladi. Son
yillarda caligsmalarini doga koruma (tir koruma
ve korunan alanlar) ve ekolojik ayak izi-su ayak
izi kapsaminda siirdiren WWF Turkiye, iklim
degisikligi konusunu, sicaklik artisi 2 derecede
durdurulmazsa bunun tiirlerin {icte ikisinin yok
olmasina neden olacagl, bu nedenle iklim degisik-
ligine kars1 miicadele etmeden koruma alanlariyla
ya da tek tek tiirlerin korunmasiyla ilgilenmenin bir
anlami olmadig1 gerekcesiyle hem biyocesitlilige
yonelik olusturdugu tehdit, hem de ekolojik ayak izi
ve su krizi baglaminda 6ncelikli konularindan birisi
haline getirmistir. 2009°’da Kopenhag Zirvesi énce-
sinde yapti81 calisma sonucunda iklim degisikligi ile

miicadeleyi stratejik 6ncelikleri arasina alan WWF
Tirkiyenin iklim degisikligiyle ilgili yaptig1 bashca
calismalar sunlardir:

* 2007'de Avustralya'da WWF tarafindan baglati-
lan Earth Hour (Yerytiizii Saati) eylemi 2008°den
itibaren WWF Tirkiye tarafindan Tirkiye'de de
yapilmaya baslanmugtir. Tklim degisikligine ve
iklim degisikligiyle miicadele icin enerji tasarru-
funun 6nemine dikkat ¢ekmek icin yapilan ey-
lemde her y11 Mart aymin son Cumartesi giinii
bir saat boyunca insanlarin 1siklarin1 kapatmasi
istenmekte ve sembolik mekanlarin karartilma-
styla medya ilgisi toplanmaktadir. Her yil diinya
capinda milyonlarca kisinin katildig1 eylemde
Tiirkiye'de ilk kez 2010 yilinda Bogazici Koprii-
sii de 1s1klarin kapatarak eyleme destek vermis-
tir. 2012'de buna Fatih Sultan Mehmet Kopriisii,
Dolmabahce Saray1 ve Saat Kulesi, Beylerbeyi Sa-
ray1, Kiicitksu Kasri, Galata Kulesi, ve Aya Sofya
Miizesiyle, 2013’te Kiz Kulesi de eklenmistir.

* 2009’da Diinya Bankast ile birlikte, Kopenhag Yo-
lunda Tiirkiye Projesi yapilmis ve Tklim Céziimle-
ri: 2050 Tiirkiye Vizyonu Raporu yayimlanmigtir.
Proje kapsaminda Konya, Antalya, Bursa, Aydin
ve Gaziantep’te iklim konusunda yuvarlak masa
toplantilar1 diizenlenmistir.

* 2009'da Eti Burcak ile birlikte “Tiirkiyenin Ya-
rinlar1” baglikh bir proje yapilmis ve proje kapsa-
minda ITU’den Niizhet Dalfes ve ekibi tarafindan
Konya Kapali Havzasrnda Iklim Modellemesi
yapilarak Konya Havzasr'nda iklime uyum ic¢in
yol haritasi ¢cikarilmigtir. Bu projenin ardindan
2010°da Tiirkiye'nin Yarinlari icin Tklime Uyum
Seferberligi Projesi yapilarak bolgedeki ciftcilere
egitim verilmisgtir.

+ 2010’da Orman ve Su Isleri Bakanligi ve UNDP
Tiirkiye ile birlikte Kiiresel Cevre Fonu (GEF)
destegiyle Orman Koruma Alanlar1 Yonetimi-
nin Giiclendirilmesi Projesi yiiriitilmiistiir. Bu
proje sirasinda WWEF’in Yagayan Bir Diinya icin



Korunan Alanlar Programirmin destegiyle 15-16
Subat 2010 tarihlerinde “Korunan Alanlar ve k-
lim Degisikligi Calistay1” diizenlenmistir. Proje
sonucunda, 2011’de énemli éncelikleri Tklim De-
gisikligi Ulusal Eylem Planiicinde de yer alan Ko-
runan Alanlar ve [klim Degisikligi Tiirkiye Ulusal
Stratejisi yayimlanmistir.

2012’de Filli Boya Yalitim Grubu ile birlikte, iklim
degisikligi ve enerji verimliligi konusunda farkin-
dalik yaratmayi ve Karbon Ayak Izi'ni azaltmak
icin 1s1 yalitim basta olmak tizere alinabilecek
o6nlemler hakkinda kamuoyunu bilgilendirmeyi
amaclayan Daha Iyi Bir Diinya Projesi yapilmig-
tir. Proje kapsaminda diizenlenen ve Makina Mii-
hendisleri Odasi, Cevre Miihendisleri Odasi ve 1l
Cevre Mudiirliikleri'nden uzmanlarin da yer aldi-
g1 seminerlerde iklim degisikligi anlatilmistir.

* Orman Genel Mudiirliigii ve Doga Koruma Mer-
kezi ile birlikte yaptigt Akdeniz Ormanlarmin
Iklim Degisikligine Uyumu Projesi devam etmek-
tedir.

* 2014’te Istanbul Politikalar Merkezi-Stiftung
Mercator Girisimi ve WWEF Almanya ile birlikte
yaptig1 Tirkiye icin Diisitk Karbonlu Kalkinma
Projesi devam etmektedir.

WWF Tiirkiye tarafindan iklim degisikligiyle ilgili
yapilan yaymlar sunlardir:

« Iklim Coziimleri: 2050 Tiirkiye Vizyonu, 2009
- Diinya Bankasi ile birlikte yapilan Kopenhag
Yolunda Tirkiye Projesi kapsaminda yayimlan-
migtir.

* Yine Yeni Yeniden Yenilenebilir Enerji bashkh
kitapcik, 2010 - Air Pollution & Climate Secreta-
riat’in katkilariyla hazirlanmisgtir.

» Korunan alanlar iklim degisikligiyle miicadelede
insanlara yardim ediyor: Dogal Coztimler, 2011
— Uluslararast WWF’in Yasayan bir Diinya icin

Korunan Alanlar Programi kapsaminda 2010’da
yayimlanan kitabin Tiirk¢e cevirisi, Orman ve Su
Isleri Bakanligi ve UNDP Tiirkiye ile birlikte Kii-
resel Cevre Fonu (GEF) destegiyle Orman Koru-
ma Alanlar1 Yonetiminin Giiclendirilmesi Projesi
kapsaminda yayimlanmigtir.

« Korunan Alanlar ve Iklim Degisikligi Tiirkiye
Ulusal Stratejisi, 2011 - Orman ve Su 1§leri Bakan-
lig1 ve UNDP Tiirkiye ile birlikte Kiiresel Cevre
Fonu (GEF) destegiyle Orman Koruma Alanlar:
Yonetiminin Gliclendirilmesi Projesi kapsamin-
da yayimlanmigtir.

¢ 2050 yilinda yiizde 100 Yenilenebilir Enerji:
Enerji Raporu Ozeti, 2011 (Uluslararast WWEF’in
2011’de yayimladigi raporun Tiirkce 6zeti) yayim-
lanmigtir.

Yenilenebilir Enerji Gelecegi ve Tiirkiye Raporu,
2011 - Air Pollution & Climate Secretariat'in kat-
kilariyla hazirlanmisgtir.

» Tiirkiye'nin Ekolojik Ayak Izi Raporu, 2012 -
Global Footprint Network ile birlikte hazirlanan
rapora karbon ayak izi de ele alinmaktadir.

« Tiirkiye’nin Su Ayak Izi Raporu 2013 - Orman ve
Su Isleri Bakanlig ile isbirligi icinde, Unilever’in
destegiyle yapilan proje ile hazirlanmisgtir.

Niikleer enerjiye kars1 olan WWF Tiirkiye, iklim
degisikligi, su ve enerji caligmalarim proje odakh
olarak siirdiirmekte, ancak iklim degisikligiyle ilgili
projelere fon bulmanin doga korumayla ilgili proje-
lere kiyasla daha zor oldugu s6ylenmektedir. WWF
Tiirkiye uluslararasi iklim miizakerelerine diizenli
olarak katilmamaktadir, ancak 2009 Kopenhag
Zirvesi'ne bir temsilci gondermistir.

Uluslararas1 WWZF’in yiiksek emisyon yapan
sirketlere yonelik olarak bu sirketlerin iklim degi-
sikligi konusunda eyleme gecmesi, diistik karbonlu
kalkinma ve yenilenebilir enerjinin yayginlasti-
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rilmasi ve iklim finansman saglanmasi amaciyla
surdirdigtic Climate Savers Projesinin, kaynak
bulunabilirse Tiirkiye'de de yapilmas1 amaclan-
maktadir.

WWF Tiirkiye Iklim Agi'mimm kurucular: arasimdadir
ve kurulugsundan itibaren TEMA Vakfi ile birlikte,
2014’ten itibaren TEMA Vakfi ve Greenpeace
Akdeniz ile birlikte sekreteryasim yiiriitmektedir.
WWEF Tiirkiye ayrica Uluslararast WWF {izerinden
Climate Action Network (CAN) tiyesidir.

3.2.3. Avrupa Iklim Vakfi (ECF)

Avrupa’min iklim ve enerji politikalarin etkileyerek
sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasim ve uluslara-
rasl iklim degisikligiyle miicadele konusunda Avru-
pa’nin giiclii bir rol oynamasini saglamak amaciyla
2008'de kurulan Avrupa Iklim Vakfimin (European
Climate Foundation - ECF) merkez ofisleri Belci-
ka’da olup oncelikli olarak cahistig: iilkeler Fransa,
Almanya, Birlegik Krallik, Belcika ve Polonya’dir.
Biittin AB {ilkelerinde, AB iiyesi olmayan Balkan
iilkelerinde ve Tirkiye'de temsilcilikleri bulunan
ECEF, iklim degisikligiyle miicadele icin enerji,
enerji verimliligi, ulasim, diisiik karbon ekonomisi,
AB iklim politikalar1 ve uluslararas1 politikalar
alanlarinda caligsan kuruluslar1 desteklemektedir.
Finans kaynaklarmin biyiik kismi 6 vakiftan”
saglanan fonlardan olusan ECF, sagladig: fonlar
kendi hedefleri dogrultusunda calisan STK’lara ve
diistince kuruluglarina dagitmakta, yani iklim degi-
sikligi alaninda donor kurulus olarak calismaktadir.

ECF’in Tirkiye temsilciligi Haziran 2013’te kurul-
mustur. Tirkiye'de iklim degisikligiyle miicadele
konusunda kisa ve orta vadede 6ncelikli miidahale
alani yeni komiir santrallar1 olarak gordiigii icin
diistik karbonlu ekonomiye geciste yeni komir
santrallariyla miicadeleyi calisma alan olarak

78 Children’s Investment Fund Foundation, Climate Works Foundation,
McCall MacBain Foundation, National Postcodde Loterij, Oak Foun-
dation, The Velux Foundations

saptayan ECF’in Tirkiye'deki temsilciligi yoluyla
destekledigi ve birlikte cahstigi STKlar sunlardir:
Greenpeace Akdeniz, WWF Tirkiye, TEMA Vakfi,
Ekoloji Kolektifi, TEPAV, EDAM, Yesil Diisiince
Dernegi ve 350 Ankara. Tklim Agrnin gozlemci
ityesi olan ECF, ayrica Kemerburgaz Universitesi
tarafindan ylriitillen komiir tesvikleri arastirma-
sina destek olmustur.

3.3. Tiirkiye Cevre STK’lar1
3.3.1. TEMA Vakfi

Tirkiye'nin en yaygin orgiitlenmeye sahip cevre
orgiitii olan TEMA Vakfi 11 Eyliil 1992'de is insan-
lar1 Hayrettin Karaca ve Nihat Gokyigit'in 6ncii-
liigtinde, Vehbi Koc'un destegiyle ve cogunlugu
sanayicilerden ve girketlerden olusan bir kurucular
kurulu tarafindan kuruldu. Oncelikli kurulug amaci
erozyonla miicadele ve agaclandirma olan orgiit,
gecen siirede 500 bin goniillii kaydetti, Tiirkiye'nin
81 ilinde ve baz ilcelerde temsilcilikler acti, ilkog-
retim okullarinda yavru TEMA, tiniversitelerde
genc TEMA orgiitlenmeleri olusturdu ve basta
mera 1slahy, kirsal kalkinma ve fidan dikimi olmak
izere cok sayida proje gelistirdi ve uyguladi. Kisi
ve sirketlerin yaptig1 bagislarin yanisira, proje bazl
olarak sirketlerden, AB, BM ve diger kuruluslardan
elde edilen finansmanla caligmalarim siirdiiren,
ayricabiitiin gelirini vakif biitcesine aktaran bir ikti-
sadi isletmeye sahip olan Vakif, zamanla topragin
korunmasi ve agaclandirma disindaki cevre sorun-
lariyla ilgili olarak da calismaya bagladi. TEMA
Vakfi, en {list yonetim organi olan Miitevelli Heyeti
tarafindan belirlenen 11 kisilik Yonetim Kurulu ve
Genel Midiir tarafindan yonetilmektedir.

Odak noktasimi “toprak” olarak belirleyen orgiit,
amacini toprakla baglantili biitiin dogal varliklarin,
akarsularin, ormanlarin ve meralarin korunmasi
olarak belirtmektedir. Yontem olarak egitim ve
kamuoyunda farkindalhlk artirici calhismalara
oncelik veren TEMA Vakfi, ayrica savunuculuk ve
hukuk calismalari da yapmaktadir. Ornegin Mera



Kanununun ve Toprak Kanununun hazirlanma-
sinda aktif olarak rol almistir ve halen Su Kanunu
tizerinde calismaktadir. TEMA Vakfi ayrica dogaya
zarar veren projelere kars1 davalar da agcmaktadir.

TEMA Vakfi ilk yillarda kiiresel 1sinmayi, temel ilgi
alanlari olan toprak kayb1 ve Tiirkiyenin ¢ollesme-
siyle baglantili olarak ele almis ve konuyla ilgili 6zel
bir calisma yapmamustir. Ornegin, 8 Subat 2007 de,
iklim degisikliginin ve Kyoto tartismalarinin en
fazla gindemde oldugu dénemde yapilan bir basin
aciklamasinda vurgu fosil yakitlardan ¢ok toprak
kullanimina verilmekte, “Eger topraklarimizi dogru
yontemlerle igler ve akilcelr kullanirsak hem sera
etkisi yaratan bu gazin azalmasimi hem de organik
karbon tutulmasimi saglayarak topragin verimini
artiririz” denmektedir. Ancak aym siralarda
(2007’de) uluslararas: iklim miizakerelerine akre-
dite olan Tiirkiye'nin ilk STK’s1 olan TEMA Vakfi,
bu tarihten sonra iklim degisikligiyle daha yakindan
ilgilenmeye ve COP toplantilarimi diizenli takip
etmeye baglamigtir. Ayni1 zamanda iklim hareket-
leriyle baglant1 kuran TEMA goniilliileri 2007'de
yapilan Tiirkiye Kyoto’yu Imzala! Kampanyasi’na
destek vermistir. Ayn1 donemde niikleer enerjiye
kars1 oldugunu da agiklayan TEMA Vakfi, 2007'de
ayrica Iklim Eylem Ag1 (CAN) ve CAN Avrupa’ya
itye olmus ve Avrupa capindaki iklim degisikligi
politikalarim1 ve kampanyalarim1 takip etmeye
baslamistir.”” TEMA Vakfi ayrica Avrupa Birliginin
Cevre ve Iklim Bolgesel Katihm Ag (ECRAN)’In
diizenledigi STK Cevre ve Iklim Forumu'na Tiirki-
ye’den de katilan iki sivil toplum 6rgiitiinden biridir
(digeri KADOS).

Vakif, iklim degisikligi konusundaki ilk kampan-
yasini 2009 Kopenhag Zirvesinden hemen once
Deniz Temiz-TURMEPA ile birlikte “Gelecegimiz
Erimesin” bashgiyla yapmistir. Kampanyada bir
tir ve TURMEPA’ya ait, riizgar enerjisi de kullanan
TURMEPA III adh tekne ile Kas-Kalkan'dan

79 TEMA Vakfi ayrica Drynet tiyesidir ve UNCCD’ye aktreditedir.

Izmir’e kadar kiy1 kasabalarinda gezici iklim degi-
sikligi egitimi verilmistir.

UNDP tarafindan yapilan iklim Degisikligi Eylem
Planm1 hazirlik siirecine davet edilen ve katilarak
gortiglerini aktaran STK’lardan biri olan TEMA
Vakfl, 2010 yilinda yaptig1 bir degisiklikle Vakfin
resmi senedinde kurulusun amaclar1 arasinda
iklim degisikligine yer vermistir: “Iklim degisikligi
ve degiskenligi konusunda kamuoyunun egitimi,
bilgilendirilmesi, kirsal kalkinmaya onciiltik edilip
yardimel olunmasi, bu alanda milli politikalarin
olugturulmasina yardimei olmak ve bu esaslardan
odiin verilmemesi icin gerektiginde hukuksal
alanda da miicadele etmek.”

TEMA Vakfi 2010 yilinda, su anda Tklim Ag tara-
findan kullanilan iklimdegisikligi.org web sitesini
kurdu. Bu dénemde kendi kapasitesini gelistirmeye
ve iklim degisikligi konusunda benzer yaklasimda
olan sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligi
geligtirmek {izerine calismaya karar veren ve bu
amacla Isvec’ten bir cevre kurulusu olan AirClim’in
destegiyle bir proje yiiriitmeye baslayan TEMA
Vakfi, boylece Iklim Agrmn kurulusuna onciiliik
etti. 2012’de kurulan iklim Agrnin sekreteryasi
halen TEMA Vakfi, WWF Tiirkiye ve Greenpeace
Akdeniz tarafindan yiiriitiilmektedir. Tklim degisik-
ligi vakfin kurumsal yapisi icinde daha 6nce ulusla-
rarast iligkiler boliimiiniin altinda yer alirken, Tklim
Agrmin kurulmasiyla birlikte Kurumsal Tletigim ve
Cevre Politikalar1 boltimiine alinmistir.

TEMA Vakfi'nin bilim insanlarindan olusan Bilim
Kurulu'nda iklim bilimei Prof. Dr. Murat Tiirkes,
cevre politikalar1 alanindan Prof. Dr. Sevim Budak
ve yenilenebilir enerjiler alaninda calisgan Prof. Dr.
Tanay Sidki Uyar bulunmaktadir. Iklim degisikligi
egitim calismalarim oncelikle kendi orgiitlerinde,
Gen¢ TEMAlarda ve temsilciliklerinde yapan
TEMA Vakfl, ayrica Acik Radyo’da her hafta hazirla-
di81 Yesil Dalga programinda diger konularin yani-
sira iklim degisikligini de giindeme getirmektedir.
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TEMA Vakfiiklim degisikligi konusunda 6 boliimden
olusan bir brosiir seti yayimlamistir: Bilimsel Veri-
lerle Tklim Degisikligini Anlamak; Iklim Degisikligi
Konusundaki Uluslararasi Siirecler ve Tiirkiyenin
Konumu; Tklim Degisikligi ve Arazi Kullanimi, Arazi
Kullanim Degisikligi ve Ormancilik, Tklim Degisik-
ligi ve Erozyon; Iklim Degisikligi ve Etkileri; iklim
Degisikligi ve Ormanlar.

TEMA Vakfi su anda iklim degisikligiyle ilgili
pozisyonunu Oncelikle devletin hedef belirleyip
uluslararas1 anlamda baglayic1 taahhiit vermesi,
ikinci olarak da uyum stratejilerini olusturup hayata
gecirmeye baslamasi olarak aciklamaktadir. Sana-
yiciler ve sirketler tarafindan kurulan ve gecmisten
bugiine kurucusu olan sirketlerin veya Miitevelli
Heyeti tiyelerinin yaptiklar1 isler, ortakliklari ve
cevresel performanslar: nedeniyle yogun bir sekilde
elestirilen TEMA Vakfi'nin, son yillarda bu konuda
oldukc¢a dikkatli davrandigl ve giivenilir bir cevre
orgiitii olarak yerini saglamlastirmak icin 6zel bir
caba gosterdigi izlenmektedir. Tklim degisikligi konu-
sunda calismaya basladigi 2007'den sonra niikleer
enerjiye karst oldugunu da aciklayan kurulus, 2007
sonrasinda KEG tarafindan diizenlenen mitinglere
katilmig, ozellikle de onciilitk ettigi Iklim Agryla
birlikte, TURMEPA gibi yine sanayiciler tarafindan
kurulan cevre orgiitleriyle birlikte davranmak yerine,
kiiciik, tabana dayah ve daha aktivist cevre orgiitle-
riyle isbirligine agirhk vermistir. TEMA Vakfinin
ayrica son yillarda sirketlerin destegiyle yaptigi
projeler ve sosyal sorumluluk projelerinde secici
oldugu goriilmektedir. Iklim degisikligi alaninda
caligan en 6nemli 6zel sektor orgiitleri olan TUSIAD
ve Tklim Platformuyla da suurl bir iliskisi olan
ve karbon ticaretine mesafeli oldugunu aciklayan
TEMA Vakfl, sanayicilerin ¢cevre kurulusu imajindan
ve erozyon ve agaclandirma ile yetinen cevrecilik
goriintiisiinden uzaklagmaya caligmaktadir.

Yine de TEMA Vakfi'nin kurulusundan ve vakif
senedinden kaynaklanan nedenlerle 6zel sektor ve
kamuyla baglar1 olan bir kurulug oldugu algisinin

siirecegini not etmek gerekir. Vakif senedine gore
Maliye Bakanlhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi, Orman ve Su Isleri Bakanhigi ve Kalkinma
Bakanligi miistesarlarinin, Diyanet Isleri Bagska-
nr'nin ve TRT Genel Midiiri‘niin Miitevelli Heye-
ti'nin dogal tiyeleri oldugu gz 6ntine alinirsa, vakfin
tabanda kurulmus bir 6rgiit kadar bagimsiz ve sivil
bir durusu siirekli kilmasinin kolay olmayabilecegi
sOylenebilir. Buna fosil yakit alaninda da yatirimlar
olan Tiirkiye’nin en biiyiik bazi sirketlerinin temsil-
cilerinin Miitevelli Heyeti'nde oldugunu da eklemek
gerekir. Yine de ytiriittiigii projeler ve iklim politika-
larindaki pozisyonu nedeniyle son yillarda TEMA
Vakfrnin sivil toplum oérgiitleri icinde 6énemli bir
“sivil” aktor haline gelmeye basladig1 sdylenebilir.

3.3.2. Doga Koruma Merkezi (DKM)

Biyolojik cesitliligin  korunmasim  ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesini
amaclayan bir doga koruma kurulusu olan Doga
Koruma Merkezi, alanda uzman kisiler tarafindan
yasal statii anlaminda bir kooperatif olarak 2004
yilinda kuruldu. Yonetim kurulu géniillii olan ve iiye
kaydetmeyen kurulusta calismalar doga koruma
alaninda uzman 8-10 profesyonel eleman, dams-
manlar ve goniilliiler tarafindan siirdiiriilmektedir.
iklim degisikligi, stirdirdiigi 4 program (Siste-
matik Koruma Planlamasi, Orman ve Biyocesitlilik
Programi, Tiir Koruma Programi, Tklim Degisikligi
Programi) arasinda olan Doga Koruma Merkezi’nin
damigmanlar1 arasinda ITU Avrasya Enstitiisii
Miidirt iklim bilimci Prof. Dr. Niizhet Dalfes de
bulunmaktadir. Kurulug iklim degisikligi alaninda
uyum yaklasimina dncelik vermekte, agirlikli olarak
ormanlarin ve ekosistemlerin iklim degisikligine
uyumu ile ilgili calismalar yapmaktadir.

Finans kaynaklar: proje bazl olarak Avrupa Birligi,
biiytikelcilikler, sirketler ve kamu kurumlar:
tarafindan saglanan Doga Koruma Merkezi, iklim
politikalar1 aktorleri arasinda, kamu kurumlariyla



ve ozel sektorle diizenli bir sekilde ortak calis-
malar yiiriiten az sayidaki STK arasindadir. DKM,
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti kapsamindaki doga
koruma projelerini de yiiriitmiistiir.

DKM'nin iklim degisikligi konusundaki calismalari
2009 yilinda baglamis olup, konuyla ilgili ytiriitiilen
projeler sunlardir:

* Cevre ve Orman Bakanhgi'nin koordinasyonunda
yiiriitiilen Tiirkiye'nin Tklim Degisikligine Uyum
Kapasitesinin Gelistirilmesi Birlesmis Milletler
Ortak Programi destegiyle 2009-2010°da yapilan
Seyhan Havzasinda Orman Ekosistemlerinin ve
Ormanciligim Iklim Degisikligine Uyum Sagla-
mas1 Projesi. Uygulamaya doniik projelere 6n-
celik veren DKM, 6rnegin bu projeyle bolgedeki
agac tirlerinin gelecegini arastirmay1 ve Orman
I§letme Miudirligi'ndeki ormancilik faaliyetle-
rinin uzun dénemde iklim degisikligine uyumlu
olarak nasil yapilmasi gerektigini ortaya cikarma-
y1 hedeflemis ve proje sonucunda 2011'de “Tklim
Degisikligi ve Ormancilik: Modellerden Uygula-
maya, Adana Orman Bolge Midiirliigti icin Uyum
Onerileri” baghikh bir kitap yayimlanmistir.

* GEF Kiiciik Destek Programi (SGP) tarafindan
desteklenen “STK’lar Iklim Degisikligini Tartigi-
yor” baglikli toplant1 2 Kasim 2012’de Ankara’da
yapimugtir. Konuyla ilgili cahsan STK’larla bir-
likte yerel ¢evre derneklerinin ve BM kuruluslari-
nin da katildigi toplantida kuruluslarin bu alanda
yaptiklar: calismalar: paylasmalar: ve kurumlar
arasl igbirligi ve bilgi degisimi olanaklar1 yaratil-
masi amaclanmigtir.

2012-2013’te Ingiliz Biiyiikelciligi Refah Fonu'n-
dan saglanan finansmanla ve Orman Genel Mii-
diirligti, UNDP, Clear Sky Climate Solutions ve
Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Sirketi destegiyle
Tiirkiye'nin Orman Karbon Piyasasina Girisi Icin
Altyap1 Hazirlanmasi Projesi yapilmigtir.

¢ Orman ve Su i§leri Bakanligi, OGM, UNDP Clear
Sky Climate Solutions ve BTC Boru Hatt1 Sirke-

ti-Tirkiye ortakhg‘gmda yapilan Tirkiye’de Bir
Agaclandirma Alam I¢in Karbon Sertifikasyonu
Sistemi Olusturulmasi Projesi siirmekedir.

+ 2013’te baglayan ve Orman ve Su Isleri Bakanh-
g1, Orman Genel Midirliigi, Orman Miihendis-
leri Odasi, Orman Kooperatifleri Merkez Birligi,
WWF Tiirkiye, Doga Koruma Merkezi, GIZ ve
Gold Standard ortakligiyla 2018’ kadar devam
edecek olan Tiirkiye’de Yiiksek Koruma Degerine
Sahip Akdeniz Ormanlar1 Entegre Yonetim Pro-
jesi stirmektedir.

3.3.3. Ekoloji Kolektifi Dernegi (EKD)

Tirkiye'de cevre ve ekoloji hareketleri icinde
ekososyalist akimin en eski ve bilinen temsilcisi
olan Ekoloji Kolektifi 2003’te kurulmus ve 2007'de
derneklesmistir. Agirhkh olarak hukukcu, sosyal
bilimci, sehir planlamaci ve benzeri disiplinlerden
genc bir ekibin olusturdugu Ekoloji Kolektifimin
bugiine kadar yiize yakin iiyesi olmustur. Ekoloji
meselelerine sorun odakl degil biitiinsel ve politik
yaklagilmas: gerektigini savunan grup, iklim degi-
sikligi konusunda da radikal ve sistemik bir elestiri
getirilmesi gerektigini diisiinmekte, uluslararasi
iklim miizakerelerini hem bir sonu¢ alinamadig
icin, hem de Kyoto Protokolii icindeki piyasa meka-
nizmalar1 (esneklik, karbon ticareti vb.) nedeniyle
elestirmektedir. Ekoloji Kolektifi ayni nedenle
Turkiyenin Kyoto Protokoliine taraf olmasina da
kars1 cikmustir. Tiirkiye Kyoto’yu Imzala! Kampan-
yasrnin baglamasinin hemen ardindan 17 Subat
2007'de bir aciklama yapan Ekoloji Kolektifi “Tklim
degisikligi giindelik yasamda, kiyamet tezleri ve
hazcilik arasinda salinirken, politik arenada da
Kyoto’nun imzalanmasi meselesine indirgeniyor”
dedikten sonra 6zetle su gortisleri savunmustur:

| “Bugiine kadar kapitalizmle ve onun uygarhk
projesiyle retorik diizeyinde bile hesaplagma-
sim1 tamamlayamamis ¢evreci onder(lik)ler,
iklim degisikligi sorununun herkesi etkileye-
cegi tespiti tizerinden sorunun c¢odziimiinde
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siyasal ozneyi de ‘herkes’ olarak belirleyi-
veriyorlar. Boylece iklim degisikligi sorunu,
ahlaki bir zeminde, sermayenin, devletin ve
toplumun ortak iyisini belirlemek icin gerekli
uzlagsma zemininin saglanmasi gerekliligine
doniisiiyor. (...) Kapitalizm ici ¢6ziim arayisla-
r1bir kez devreye girince, sermaye de yillardir
mesafeli baktig1 cevreciligi icerip asacak bir
toplumsal projeyle, giindemi yeniden ve yeni-
den tretiyor. Devlet de, bu toplumsal projeye,
parlamentarizmin sinirlarina tasiyabildigi
olctide stirece destek veriyor. Sorun, Parla-
mento’nun imzalayacagl bir ‘s6zlesme’ olarak
toplumsallastig siirece, devlet cevreciligi y1l-
lardir kazanamadigi bir itibarla donatilacak.
Bu nedenle onlar icin de, s6zlesme hukuku-
nun, uluslararasi sézlesme diizeninin gerekli-
likleri yerine getirilmeli, Kyoto imzalanmall...
Ama asil soru(n) hic gtindeme getirilmiyor:
Tirkiye Kyoto Protokoliinii imzaladig1 za-
man, sera gazi emisyonlarin asagiya cekecek
mi, cekebilecek mi? Yoksa Protokoliin pazar
mekanizmalari, karbon borsasi sermayenin
kirletme hakkima hukuki bir kilif m1 gecire-
cek? (...) Temel olarak kapitalist biiyiime ve
kalkinmaciligin hiikiim siirdtigti bir diinyada,
uluslararas1 hukukla ve sozlesme rejimiyle
devleti ve sermayeyi ‘sikistirmak’, olsa olsa
trajik bir stratejiden bagka bir sey olamaz. (...)
Kapitalizmi ve kalkinmaciligi toplumsal mii-
cadelenin icinde karsisina almayan, her tirlii
piyasaci hareket, eninde sonunda toplumsal
bir alternatif olarak degil; yeni sermaye icin
alternatif bir maliyet olarak goriinecektir.
Kiiresel iklim degisikligine dur demenin yolu,
Kyoto’yu onaylamaktan degil, sermaye cagiy-
la hesaplagsmaktan gecer. Elbette ‘hepimiz
olecegiz’ ama kapitalizme ve piyasa(lastirma)
ya sonuna kadar direnecegiz.”*°

80Kaynak: Devlet Cevreciligi Kyoto’yu Selamliyor (Ekoloji Kolektifi),
http://evrimseldusunce.blogcu.com/devlet-cevreciligi-kyoto-yu-se-
lamliyor-ekoloji-kolektifi/1090134 (Erisim: 30.10.2014).

Yerel miicadelelere 6ncelik verse de uluslararasi
miizakereleri ve iklim politikalarini tamamen
reddetmeyen Ekoloji Kolektifi bu konudaki gorii-
stinll “Giincel kazamimlar elde etmek icin elbette
reformist politikalar izlenebilir, ancak asil sistem
degisikigi talebini geri planda birakmamak gerekir”
seklinde aciklamaktadir.

Iklim degisikligi konusundaki calismalarmi politika
olusturma, mevcut politikalar: etkileme ve ag olus-
turma caligmalar1 olarak tanimlayan Ekoloji Kolek-
tifi'nin 2008 yilindan bu yana yayimladigr Kolektif
Ekososyalist Dergi, iklim degisikligiyle ilgili cesitli
yazilara yer vermis ve 2010°da konuyla ilgili bir 6zel
say1 yapmistir. Iklim adaleti kavramina 6zel bir vurgu
yapan ve yerel ekoloji hareketleriyle dayanismay1 ve
yerel hareketler arasinda bir ag olusturmay1 dncelikli
hareket alani olarak goren Ekoloji Kolektifi, 27-28
Kasim 2010'da, bolgede yapilmak istenen termik
santrala kars1 uzun soluklu bir miicadelenin ytiriitiil-
diigti Sinop’un Gerze ilcesinde yerel cevre platform-
larinin katihimiyla “Tklim Adaleti Bulusmas1” adinda
bir konferans diizenlemis ve agirlikli olarak yerel
ekoloji hareketlerinin iletisimini saglamayr amac-
layan Tklim Adaleti Koordinasyonunu kurmustur.
Bu girisim, termik santral karsiti haraketler gibi iklim
degisikligiyle miicadelenin yereldeki somut ayakla-
rin iklim adaleti yaklasimiyla ele almas1 acisindan
Tirkiye'deki ilk caligmadir. Bu girisim cercevesinde
“Iklim Adaleti Icin Gerze Bildirgesi” yayimlanmustir.

Ekoloji Kolektifi, calismalarini “piyasa cevreciligi”
olarak tamimladigl baz1 STK’lara yonelik elegtiri-
leri ve iiyesi olan kuruluslarin yaptiklar: projeler
ve kullandiklar1 fonlar nedeniyle Iklim Agr’nin
disinda kalmistir. 2011 yilinda 6. Karaburun Bilim
Kongresi'nde “Ekolojik Krize Kars: Iklim Adaleti
Miicadelesi” isimli oturumu da diizenleyen Ekoloji
Kolektifi, Avrupa Iklim Vakfi (ECF) finansmaniyla
2014 yilinda “Aliaga, Karabiga ve Yalova’da klim
Adaleti” isimli termik santral karsiti miicadelenin
yasandigl lic sahada aragtirma/savunuculuk proje-
sini baglatmigtir.



3.3.4. Yesiller ve Yesil Diistince Dernegi

Yesiller, ya da Tiirkiye Yesilleri, 2002°de bir araya
gelen bir siyasi harekettir.®® 2002-2008 arasinda
Tirkiye Yesilleri veya Yesiller Tiirkiye Koordi-
nasyonu adi altinda hem siyasi ve toplumsal bir
hareket, hem de siyasi parti girisimi olarak calisma-
larini siirdiiren grup, bir STK olarak da Yesil Kiiltiir
Sanat ve Diigiince Dernegi’ni kurmustur. Girisimin
calismalar1 sonucunda 2008de Tiirkiye'nin ikinci
Yesiller Partisi kurulmug, bu parti de 2012 yilh
sonlarinda Esitlik ve Demokrasi Partisi ile birle-
serek yeni kurulan Yesiller ve Sol Gelecek Partisi
icinde yer almistir. Ayrica 2008°de ayni harekete
yakin yeni bir sivil toplum orgiitii olarak Yesil
Diistince Dernegi kurulmustur. 2004’te Avrupa
Geng Yesiller Agrnin tiyesi olarak kurulan Geng
Yesiller adl genclik orgiitii de, Yesiller hareketinin
bir parcasidir.

Yesiller iklim degisikligiyle ilgili olarak, oldukca
erken bir donemden itibaren calismalar yiriit-
miistiir. Bu nedenle, siyasi partiler bu raporun
kapsami disinda olmakla birlikte, sivil toplum
orgiitleriyle yakin bir temas icinde calisan siyasi
ve toplumsal bir hareket olan Yesiller’i (ve 2008
sonrasindaki sivil toplum orgiitleri olan Yesil
Diisiince Dernegi'ni), aktorler arasina dahil ediyo-
ruz.® Yesiller Partisinin siyasi programi ve mevcut
Yesiller ve Sol Gelecek Partisi, siyasi partilerin
degerlendirilecegi bir bagka calismada ele alina-
caktir.

81 2002'de Yeniden Yesiller Girisimi ¢agrisiyla bir araya gelen Yesiller
grubu, 1988-1994 arasinda siyasi hayatta olan ilk Yesiller Partisi'nin ve
bu partinin kapatilmasinin ardindan ¢alismalarina devam eden cesitli
sosyal hareketlerin ve siyasi gruplarin (istanbul Yesilleri, Bodrum
Yesilleri gibi) devamdir.

82 Yegsiller Partisi, partinin kurulmasindan o&nceki doénemden iti-
baren iklim degisikligini 6ncelikli konularindan biri olarak ele alan
Tiirkiye'nin tek siyasi partisidir. Bu nedenle Yesiller'in ve Yesiller
Partisi’nin, dahil edilmedigi bir aktor haritasi ve tarihsel degerlendirme
eksik kalacaktir.

Yesiller tarafindan iklim degisikligi konusunda
yapilan ilk yayin, o donemde hareketin diistince
dergisi olarak yayimlanmakta olan U(; Ekolo-
jinin Temmuz 2004 tarihli 3. sayisin olusturan
“Kiiresel ~ Tklim  Degisikligi:  Politikalarindan
Psikolojisine” bashkli dosyasidir. Daha sonra bu
dosya kapsaminda dergiye bir roportaj da vermis
olan Wuppertal Enstitiisilnden (Almanya) Dr.
Wofgang Sachs Tiirkiye’ye davet edilmis, Yesiller ve
Uc Ekoloji Dergisi, Heinrich Boll Stiftung Dernegi
Tiirkiye Temsilciligi'yle isbirligi yaparak 15 Ekim
2005’te Istanbul’da Wolfgang Sachs’in iklim adaleti
tizerine bir konferans verdigi “Iklim Degisikligi ve
Kiiresel Adalet” bashkh toplantiy1 diizenlemistir.
Konferansta Omer Madra ve Umit Sahin de konus-
maci olarak yer almistir. Tklim degisikliginin medya
tarafindan cokca anilmasina neden olan Katrina
kasirgasindan kisa bir siire sonra diizenlenen
konferans siirecinde Wolfgang Sachs cok sayida
roportajla medyada yer almistir. Ayrica “Kaynama
Noktas1” adinda bir biilten yayimlanmigtir. Yesil-
ler'in 21 Agustos 2005’te Istanbul'da diizenlenen
ilk Formula 1 yarisini protesto icin yaptig1 “Bostan-
c1-Kurtkoy Bisiklet Grand-Prix’si” adindaki eylem
de otomobillerin iklim degisikligindeki payma
vurgu yapmasl acisindan grubun iklim degisikligi
temastyla yaptig1 ilk eylemlerden biri olarak kabul
edilebilir.

Ayni1 donemde Tiirkiye Yesillerimin de gozlemci
ityesi oldugu Avrupa Yesil Partisi, Avrupa capinda
bir iklim degisikligi kampanyasi icin caligmalara
baglamis ve Kyoto Protokoliiniin yiiriirliige girme-
sininbirinciyildéniimiiolan16 Subat2006’da“Tklim
Degisikligini Durdur, Yasam Stirdiir” sloganiyla
bir kampanya baslatmistir. Kyoto Protokolirniin
uygulanmasi ve daha radikal hedefler belirlenmesi
talebiyle yapilan kampanyanin Tiirkiye ayagi da
Yesiller tarafindan organize edilmis, kampanya
kapsaminda basin aciklamalar1 ve toplantilar (6r.
Barisarock kapsaminda bir panel) yapilmis, grup
Kiiresel Eylem Grubunun iklim degisikligi miting-
lerine kampanya pankartiyla katilmistir.
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2007’de yaganan kuraklik sirasinda hiiktimetin bir
iklim degisikligi eylem plani hazirlamasi iizerine®?,
bu plani elestiren aciklamalar yapan Yesiller, 13
Subat 2007'de kendi hazirladigi Iklim Degisikligi
Acil Eylem Plani’'mi yayimlamigtir. Bunun hemen
ardindan Kyoto Protokoli'niin yiiriirliige girme-
sinin ikinci yildéntimii olan 16 Subat 2007'de
Yesiller tarafindan “Tiirkiye Kyoto’yu Imzala!”
baglikh bir imza kampanyas1 baglatilmistir. Kamu-
oyunda taninmig sanatcl, yazar, akademisyen ve
aktivistlerden olusan 100 ilk imzaciyla baglatilan
kampanya kapsaminda standlar acilmis, sokak ve
medya calismalart yapilmistir.3 Ozellikle Acik
Radyo tarafindan desteklenen ve cesitli televizyon

832011’de yayimlanan Ulusal Eylem Plan’ndan 6nce, dénemin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani, Tarim ve Koyisleri Bakani ve Cevre ve Orman
Bakani tarafindan agiklanan dar kapsaml bir eylem plani kastedilmek-
tedir. IDEP ile karigtirilmamaldir.

84 Tiirkiye Kyoto’yu Imzala! imza kampanyas1 metni soyledir: Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigr'na, Biz agagida imzasi olanlar, Tiirki-
ye'nin iklim degisikligine neden olan gazlari hizla artan oranda tireten
bir tilke olarak, diinya tizerindeki yasami tehdit eden kiiresel 1sinmay1
durdurmak icin tizerine diigenleri yapmasini, ilk adim olarak da sera
gazlarinda indirim hedeflerini belirlemek icin gerekli caligmalar: ya-
parak, Kyoto Protokoliinii en kisa zamanda imzalamasini istiyoruz.”
Kampanyay1 baslatan ilk 100 imzac1 s6yledir: “Abdullah Aysu, Ahmet
Atalik, Ahmet Hakan, Ali Osman Karababa, Alper Akyliz, Arca Atay,
Arif Ali Cang, Ashi Erdogan, Avi Haligua, Ayca Atikoglu, Aydin Engin,
Ayse Diizkan, Aysegiil Devecioglu, Ayta¢ Timur, Bahadir Baruter, Be-
ril Dedeoglu, Bilge Contepe, Biisra Ersanli, Coskun Aral, Derya Sazak,
Ender Eren, Erol Kizilelma, Ferhat Kentel, Foti Benlisoy, Fuat Key-
man, Gokgen Ozdemir, Gokhan Abur, Gokhan Giinaydin, Goksen Sa-
hin, Giilser Kayir, Giiltekin Tetik, Haluk Gergek, Haluk Levent, Hasan
Biilent Kahraman, Hilal Atici, Hitrriyet Ogdiil, Hiirriyet Sener, Hiise-
yin Giingor, Isil Ozgentiirk, Ibrahim Giinel, inci Gokmen, Kemal Co-
celli, Korhan Giimiis, Laden Yurttagiiler, Levent Sensever, Mehmet Ali
Alabora, Mehmet Demir, Melda Keskin, Meltem Ahiska, Metin Kah-
raman, Metin Ustiindag, Metin Yegin, Mikdat Kadioglu, Mine Sogiit,
Mustafa Diigencioglu, Mustafa Erdogan, Nazan Ustﬁndag, Nilgiin Yur-
dalan, Noyan Ozkan, Nurhan Yentiirk, Nitkhet Sirman, Okan Bayiilgen,
Oktay Konyar, Oral Caliglar, Osman Akinhay, Oya Baydar, Omer Mad-
ra, Ozcan Yurdalan, Ozcan Yiiksek, Ozgiir Giirbiiz, Pmar Selek, Rah-
mi Ogdﬁl, Roni Margulies, Riistem Batum, Savag Comlek, Selahattin
Incecik, Semra Cerit Mazlum, Sevim Budak, Sevin Okyay, Sezen Aksu,
Stileyman Yilmaz, Sanar Yurdatapan, Senol Karakas, Taha Parla, Tan
Morgiil, Taner Ongiir, Teoman, Timur Danig, Tuna Tiirkmen, Turgut
Tarhanh, Ugur Yiicel, Umit Kivang, Umit Sahin, Yesim Kocak, Yildiray
Ogur, Yildiray Sahinler, Yildiz Kenter, Yildiz Onen, Yigit Aksakoglu,
Zeki Demirkubuz.”

programlarinda yaygmm bir sekilde tanitilan
kampanya sonucunda internet ve kagit tizerinden
168 bin imza toplanmistir. Toplanan imzalar 26
Nisan 2007°de Yesil Kiiltiir Sanat ve Diisiince
Dernegi adima o sirada calismalarini siirdiiren
TBMM Kiiresel Isinma Arastirma Komisyonuna
yapilan bir sunumla Komisyon Bagkani Adem
Bagtiirk’e teslim edilmistir. Ayni sunum, 2007
secimlerinin ardindan  komisyonun yeniden
olusturulmas1 nedeniyle 26 Aralik 2007'de yeni
komisyonda da tekrarlanmistir.

Yesiller bu dénemde 3 Aralik 2005 ve 4 Kasim
2006’dakiiklim degisikligi kiiresel eylem giinlerinde
Kiiresel Eylem Grubu tarafindan yapilan miting ve
ylrtytislerin, yine KEG’in 28 Nisan 2007’'de yaptig
Bagka Bir Enerji Miimkiin ve 26 Nisan 2008 ve 25
Nisan 2009’da yaptig1 “Niikleer Istemiyoruz, Bagka
Bir Enerji Miimkiin” mitinglerinin organizasyo-
nunda aktif olarak yer almistir. Yesiller, 2005-2011
arasinda KEG tarafindan yapilan diger ylriyts
ve mitinglere de katilarak destek vermistir. (Bkz.
Boliim 5.3.1.2)

Turkiye Yesilleri ayrica 27-28 Ekim 2007°de Hein-
rich Boll Stiftung Dernegi Tlrkiye Temsilciligi’yle
birlikte Kuraklik Sempozyumunu diizenlemistir.

Aralik 2009’da yapilan Kopenhag Zirvesi 6ncesinde
“Kopenhag Icin Harekete Gecin” sloganiyla yeni
bir kampanya baglatan Yegiller ve Genc¢ Yesiller,
Kopenhag Zirvesi'ne Heinrich Boll Stiftung Dernegi
Tiirkiye Temsilciligi ve Avrupa Geng Yesiller Agr'nin
da destegiyle 9 kisilik bir grupla katilmis ve Tiirkiye
delegasyonunun Iklim Degisikligi Ulusal Strateji
Belgesi'ni aciklamak icin diizenledigi yan etkinlik
sirasinda “Turkey Stop Coal” (Tirkiye Komiirii
Durdur!) pankarti acarak bir eylem yapmustir.
Yesiller ayrica zirveye Tiirkiye'den katilan sivil
toplum orgiitlerinin (350 Ankara, Greenpeace
Akdeniz, Geng Yesiller, Iklim I¢in Genclik, Siirdiirii-
lebilir Ulagsim Merkezi, TEMA Vakfl, Yesiller Partisi
ve WWF Tiirkiye) “Tuvalu Burada Tiirkiye Nerede?”
baghigiyla yayimladigr aciklamaya katilmistir.



Yesiller, iklim degisikligi konusunda her y1l tekrar-
lanan bir egitim progranu da diizenlemistir. “Iklim
Degisikligi Aktivist Okulu” adiyla ilk kez 7-8 Ekim
2006'da Istanbul'da yapilan egitim, 20-30 kisilik
gruplara yonelik olarak diizenlenen 2-4 giinliik
egitim programlar1 seklinde 2006-2012 arasinda
her yil yapilarak devam etmistir.

Yesiller’in  partilesmesinin  ardindan  2008’de
kurulan Yesil Diistince Dernegi, cevre politikalari ve
yesil politika iizerine daha cok goniillii bir kadroyla,
proje bazli caligan bir sivil toplum orgiitiidiir.
2012-2014 arasinda Avrupa Komisyonu destegiyle
Interaktivist adli bir internet aktivizmi kapasite
gelistirme projesi yiiriiten Yesil Diisiince Dernegi,
ayrica Yesil Avrupa Vakfi destegiyle 2012'den
itibaren 3 kez “Yesil Politika Okulu” adiyla uzaktan
egitim programlari diizenlemistir.

Iklim degisikligiyle ilgili olarak halen Bogazici
Univesitesi'yle birlikte UNDP’nin GEF destegiyle
yuriittiigli Tirkiye'de Piyasanin Enerji Etkin Alet-
lere Dontisiimii Projesi kapsaminda, ev aletlerinde
enerji verimliligi konusunda bir egitim programi
yiiriiten Yesil Diisiince Dernegi Iklim Ag’nm
tiyesidir.

iDEP tartismalarina davet edilmeyen, kamu
kurumlar: ve 6zel sektorle bir isbirligi ve diyalogu
olmayan Yesiller, Turkiyenin uluslararasi iklim
politikalarinda aktif bir gsekilde yer almasini,
emisyon azaltim hedefi belirleyerek uluslararasi
politikalarda yiikiimliilik altina girmesini, basta
termik santrallar olmak iizere biitiin fosil yakita
dayali enerji, ulasim ve sanayi politikalarini degis-
tirerek, enerji verimliligine ve az enerji tiiketimine
dayali, yenilenebilir enerjinin kullanildigi bir
sisteme gecmesini savunmaktadir. Kyoto Proto-
koli'niin imzalanmas1 tartigmalar1 sirasinda en
aktif sivil toplum kampanyasimm yapan Yesiller,
Protokoliin imzalanmasimi savunan diger bazi
aktorlerden (REC Tiirkiye, EED, TUSIAD gibi)
farkli olarak Tiirkiye'nin Protokol’e, goniillii olarak

da olsa emisyon indirim hedefi alarak taraf olmasini
ve Protokol ilkelerine uygun davranarak termik
santrallar, otoyollar gibi emisyon artisina neden
olan yatirimlardan vazgecmesi gerektigini savun-
mustur. Ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 sadece
uygulanan yontemleri acisindan degil, diisiinsel
ve politik olarak da elestiren Yesiller, Tiirkiyenin
kalkinma hakki yerine, ekolojik sicrama adim
verdigi farkli bir ekonomik modeli savunmustur.
Iklim degisikligininin politik bir sorun oldugu
vurgusunu yapan Yesiller, coztimiin hizli ve radikal
Onlemlerle, bunun da hem alternatif politikalar
gelistirilerek, hem de kitlesel sokak hareketleriyle
miimkiin oldugu goriisiinii savunmaktadir.

3.3.5. Diger Cevre STK lar1

Tirkiye’de ulusal ya da yerel diizeyde kurulmus
cevre, ekoloji, doga koruma alaninda c¢alisan ¢ok
sayida sivil toplum kurulusu arasinda, iklim degi-
sikligi oncelikli calisma alanlar1 arasinda olmayan,
konuyla son zamanlarda ilgilenmeye baslayan, ya
da Tklim Ag iiyesi olan ve/veya UNFCCC toplan-
tilarmi takip eden diger STK’lar bu boltimde kisaca
ele almmustir.

Cevre yonetimi alaninda calisan bir sivil toplum
kurulusu olarak 1995’te kurulan Kiiresel Denge
Dernegi, son déonemde Nuran Talunun bagkan-
Ligindaki cahismalariyla iklim degisikligine agirhik
vermeye baglamigtir. Kiiresel Denge Derneginin
GEF Kiiciik Destek Programi (SGP) destegiyle
yiiriittiigii bir proje olarak Tiketiciyi ve Iklimi
Koruma Dernegi (TUVIKDER) ile birlikte ev
sahipligini yaptigi Sivil Tklim Zirvesi, Varsova'da
yapilan COP 19 ile es zamanh olarak 22-23 Kasim
2013'te diizenlenmistir. Tklim degisikligiyle ilgili
calisan STK’lardan cok, yerel olusumlarin ve 2013
Haziran’'inda yaganan Gezi olaylarindan sonra
kurulan platform ve forumlarin davet edildigi
zirvede, agirlikli olarak Tirkiye’nin iklim politika-
lar tartigilmigtir. Zirve sonunda yayimlanan bildi-
ride Turkiye'nin sera gazi emisyonlarini, 2020’ye
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kadar 2011 yilina gore en az yiizde 15 oraninda
azaltmasi; bu hedefe yeni hidroelektrik, termik ve
niikleer santrallar kurulmadan erigilebilecegi ve
enerji verimliligi ve tasarrufun tiim sektorlerde sera
gazl emisyonlarimin azaltilmasinda en uygulana-
bilir araclar oldugu; bu ulusal hedefe ulagmak icin,
yerel yonetimlerin de eyleme ge¢cmesi ve 2014 yerel
secimlerinin 6ncelikli glindeminin “iklim dostu
belediyecilik” olmasi ¢agrisi yapilmistir.

Tiiketici haklarinin korunmasi ve fosil yakit
merkezli politikalara kars1 tiiketiciyi, iklimi ve
dogayr korumak konusunda calismalar yapmak
amactyla kurulan yeni bir sivil toplum kurulusu
olan Tiiketiciyi ve iklimi Koruma Dernegi
(TOVIKDER) 2013’te Kiiresel Denge Dernegi ile
birlikte Sivil Tklim Zirvesi'ni diizenlemistir. Dernek
ayrica 2013te Heinrich Boll Stiftung Dernegi
Tiirkiye Temsilciliginin destegiyle Onder Algedik
tarafindan yazilan Iklim Degisikligi Eylem Plani
Degerlendirme Raporunu yayimlamisgtir.

1994 yilinda Rahmi M. Koc’un kurucu bagkan-
liginda, Deniz Ticaret Odasimin da katkisiyla
kurulan Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA), cok
sayida sirket ve kisinin tiye oldugu, deniz kirliligi
konusunda caligan bir kurulustur. Tklim degisikligi
konusunda 2009 yilinda TEMA Vakfi ile birlikte
“Gelecegimiz Erimesin” baghkl bir egitim projesi
yiirtitmiistiir (Bkz. Boliim 5.3.3.1).

Iklim degisikligi, Tirkiyenin en eski cevre
derneklerinden biri olan, 1972’de kurulan, Tiirkiye
Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumunun
(TI"JR(;EK) da ilgi alanlarindan biridir. Dernek,
2010’da Tklim Degisikligi, Sonuclar1 ve Miicadele
Yontemleri TURCEK Gériisleri baghgiyla bir rapor
yayimlamigtir. TURCEK iklim degisikligi alaninda
bilimsel calismalara, egitime, dogrudan karbon
azaltma projelerine (hizmet ve sanayi kurulus-
larimin sera gazi emisyonlarini azaltici projeleri)
ve ormanlastirmaya agirlik verilmesi gerektigini
savunmaktadir.

1978’de kurulan ve ozellikle 1982 Anayasasina
cevreyle ilgili 56. maddenin girmesiyle ve 2872
saylll Cevre Kanununun hazirlanmasiyla ilgili
yvaptig1 calismalar ve yaptigi cok sayida yayinla
taninan Tiirkiye Cevre Vakfi, halen iklim degi-
sikligiyle ilgili bir calismasi olmamakla birlikte
Tirkiye’de iklim degisikligiyle ilgili yayimlanan ilk
kitap olan John Gribbin’in Iklim ve Insan (Climate
and Mankind) adh kitabinin cevirisini 1985te
yayimlamigtir (Baykan, 2012).

Deniz bilimleri konusunda arastirmalar yapmay1
ve deniz yasamini korumayr amaclayan Tiirkiye
Deniz Arastirmalar1 Vakfi (TUDAV) 1997'de
kurulmustur. Calisma alanlar1 arasinda iklim
degisikligi ve denizler tizerindeki etkileri de olan
TUDAYV, 6 Ekim 2012’de Urla'da Tiirkiye’de Tklim
Degisikligi ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Calis-
tayr'm diizenlemistir. Cahstayda denizlerdeki iklim
degisikligi ve deniz suyu seviyesi yiikselmelerinin
etkileri ve iklim degisikligine uyum gibi konular ele
alinmugtir. TUDAV ayrica Akdeniz Bilim Komis-
yonu Tropikal Sinyal Programimin Akdeniz'de
iklim degisikliginin etkilerinin izlenmesi aragtir-
masinin Tiirkiye sorumlusudur. Vakif Bagkani Prof.
Dr. Bayram Oztiirk baskanligindaki ekip tarafindan
2011 yihi icinde Hatay, Bodrum ve Gokceada'ya
veri toplama iiniteleri yerlestirmistir. Calismada
Marmara Denizi ve Karadeniz’e de veri toplayicilar
yerlestirilmesi planlanmaktadir.

Doga koruma alaninda calisan orgiitlerden biri olan
Doga Dernegi ise 2002'de kurulmustur ve Tklim
Agrnin lyesidir. Tiim canhlarin yagsam hakki ve
nesli tehlikede olan tiirlerin korunmasi alaninda
calisan Dernek, su anda iklim degisikligi konusunda
ozel bir cahigma yapmamakta ve Tklim Agr'na destek
vermektedir. Ancak Doga Dernegi 2007’de yapilan
Bali iklim Zirvesi'ne (COP 13) katilmis ve zirve
boyunca bilgi notlar1 yaymmlamistir. Tirkiye’de
doga tizerindeki en biiylik tehdidin barajlar ve
HES’ler oldugunu savunan ve calismalarimi bu
yonde yogunlastiran Doga Dernegi Uluslararasi



Doga Koruma Birligi (IUCN) ve BirdLife Internati-
onal liyesidir.

Iklim Ag iiyelerinden biri olan Bugday Ekolojik
Yagsamu Destekleme Dernegi, 2002°de kurul-
mustur. Cevre ve insan saglhigina zarar vermeyen
siirdiirtilebilir tarim yoéntemlerinin yayginlagti-
rilmasi ve bu alanda yeni 6rnekler olusturulmasi
amactyla calisan Dernek, iklim degisikligiyle ilgili
haberlere biiltenlerinde yer vermekte, klim Ag
calismalarin desteklemekte, ancak iklim politika-
lar1 alaninda 6zel bir calisma ytirtitmemektedir.

Genglerin kirsala déonmesini ve kolektif kendine
yeterliligi tesvik etmek amaciyla kurulan Ormanevi
Kolektifi 2007’de, Ormanevi Dernegi 2012’de
kurulmustur. Dernek, AB Yasam Boyu Ogrenme
Program1 destegiyle Kirsala Doniis Projesini
yirtitmekte, ayni cevre tarafindan 2014’te kurulan
Anadolu Meralar ise dernegin ve bireysel bagis-
cilarin katkisiyla meralarin biittinciil yonetimiyle
yapilan hayvancilik yoluyla topragin karbon tutma
kapasitesini artirmay1 amaclayan, dolayisiyla iklim
degisikliginin azaltim politikalar1 kapsamina giren
yeni bir alanda egitim ve uygulama calismalari
yapmaktadir. Anadolu Meralarr’nin “Biitiinciil
Yonetim” uygulamasi halen Canakkale-Biga ve
Edirne-Havsa’daki iki arazide yapilmaktadir. Bu
calismalar1 Bugday Dernegi de desteklemektedir.
Anadolu Meralar1 Ekim 2014 te Biitiinciil Yonetim
yaklagiminin kurucusu Allan Savory’yi Tiirkiye’ye
getirerek bir atolye calismasi diizenlemistir.

Yerel bir dernek olan ve Avrupa Birliginin Cevre
ve Tklim Bolgesel Katilm Agr'nin (ECRAN) diizen-
ledigi STK Cevre ve iklim Forumuna Tiirkiye'den
de katilan iki sivil toplum orgiitiinden biri olan
(digeri TEMA Vakf1) Kadikdyii Bilim Kiiltiir ve
Sanat Dostlar1 Dernegi (KADOS), ekolojik yasam,
permakiiltiir, ekokoyler ve topluluk destekli tarim
alanlarinda calisan Yeryiizii Dernegi ve internet
izerinde yesil rehber ve siirdiiriilebilir yasam plat-
formu olarak hizmet veren Yesilist, iklim degisik-
ligine yonelik caligmalarini amaclar: arasinda yer

veren ve Iklim Agrnin iiyesi olan diger cevre sivil
toplum o&rgiitleridir. (Iklim Ag iiyelerinden 350
Ankara icin Bkz. 5.3.14.)

3.4. Diisiince Kuruluslar:
3.4.1. Istanbul Politikalar Merkezi (IPM)

Sabanci Universitesi biinyesinde politika {iretim
merkezi ve diisiince kurulusu olarak Prof. Dr. Ustiin
Ergiider ve Sabanci Universitesi gretim iiyeleri
Korel Goymen ve Ersin Kalaycioglu tarafindan
2001’de kurulan Istanbul Politikalar Merkezi, sivil
toplum kuruluslariyla akademi arasinda koprii
kurmayr hedeflemis ve uygulamali akademik
aragtirmalara agirlik vermistir. Baglangicta 6nce-
likli calisma alanlar1 Tirkiye'de egitim reformu,
iyi yonetisim, uyusmazlk c¢oziimii, Tirkiye-AB
iliskileri ve kiiresellesme olarak belirlenen IPM,
2010 yilinda Prof. Dr. Fuat Keyman'in Direktor
olmasinin ardindan caligma alanlarina Demokra-
tiklesme ve Kurumsal Reform ile Catigsma Coziimii
ve Arabuluculuk bagliklarini eklemistir. Ek olarak,
2012’de Almanya merkezli Stiftung Mercator ile bir
isbirligi gelistirilmis ve kurulan Istanbul Politikalar
Merkezi-Sabanc1 Universitesi-Stiftung Mercator
adh girisimle iklim degisikligi, AB-Almanya-Tiir-
kiye iliskileri ve egitim alanlarindaki calismalara da
agirhik verilmistir.

Calisma alanlarimdan biri iklim degisikligi olan
IPM’de politika raporlar1 hazirlanmakta, arastir-
malar, egitim calismalari, seminer, panel ve benzeri
etkinlikler yapilmaktadir. Girisim, Mercator-IPM
Arastirma Programi kapsaminda her y1l 3 alanda,
genellikle doktora sonrasi arastirmacilara bir yi1llik
aragstirma bursu vermektedir. Iklim degisikligi
alaninda bugiine dek kidemli aragtirmaci olarak
Acik Radyo Yayin Yonetmeni Dr. Omer Madra ve
Alman Yegiller Partisi Es Baskam1 Cem Ozdemir,
aragtirmaci olarak Prof. Dr. Omer Liitfi Sen, Prof.
Dr. Levent Kurnaz, Dr. Kerstin Kellenberg, Dr. Jorn
Richert, Dr. Ethemcan Turhan ve Dr. Cenk Demi-
roglu cesitli aragtirma projeleri ytiriittmiislerdir.
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IPM tarafindan bugiine dek iklim degisikligi
alaninda yapilan etkinlikler sunlardir:

* 29 Ocak 2013’te Omer Madra tarafindan diizen-
lenen “Diinya Alarm Veriyor: Neden Kimse Duy-
muyor? Tiirkiye’de Iklim Degisikliginin Risklerini
Duyurmanin Yollar1” bashkl calistayin ardindan
baslayan calismalarla 23 Mart 2013’te kamuoyun-
da etkili 22 yazar, sanatci, sivil toplum lideri ve
akademisyenin imzasiyla yayimlanan “Gezegen
Elden Gidiyor: Buna Raz1 Gelemeyiz” baglikli {s-
tanbul Manifestosu elliden fazla sivil toplum 6r-
giitiinlin destegiyle ilan edilmis ve change.org’da
imzaya acilmistir. Kampanyada internet tizerin-
den yaklasik 10 bin imza toplanmustir.

e 1 Temmuz 2013’te Kerstin Kellenberg tarafindan
yerel kamu kurumu temsilcileri ile akademis-
yenler, uzmanlar ve 6zel sektor temsilcilerini bir
araya getiren “Tklim Degisikligi Ile Miicadele Icin
Yerel Diizeyde Ortak Girisim — Miidahale Kapa-
sitelerini Giliclendirme” baghkli cahstay diizen-
lenmistir.

» 7 Ekim 2013’te IPCC 5. Degerlendirme Rapo-
runun birinci bolimiiniin yayimlanmasi nede-
niyle Tklim Degisikliginde Son Gelismeler Paneli
dtizenlenmistir.

Temmuz 2014’te IPM-Stiftung Mercator Girisi-
minin WWF Tiirkiye ve WWF Almanya ortak-
liginda baglatilan Tirkiye icin Diigitk Karbonlu
Kalkinma Projesi devam etmektedir.

Mercator-IPM Aragtirma Programi kapsaminda
iklim degisikligiyle ilgili yayimlanan rapor/politika
notlar1 sunlardir:

* Media Coveragg of Climate Change: The World
versus Turkey - Omer Liitfi Sen, 2013.

* A Holistic View of Climate Change and Its Impacts
in Turkey - Omer Liitfi Sen, 2013.

« Tklim Degisikliginde Son Gelismeler: IPCC 2013
Raporu - Umit Sahin, Murat Tiirkes, Levent Kur-
naz, Omer Liitfi Sen, Omer Madra, 2014.

 Kuraklik ve Tiirkiye - Levent Kurnaz, 2014.

« Tklim Degisikligi ve Kurakhik - Umit Sahin, Le-
vent Kurnaz, 2014

3.4.2. Enerji ve Iklim Degisikligi Vakfi (ENIVA)

Kadir Has Universitesi 6gretim tiyesi ve 1998-2010
donemi Cumhurbagkanligi Enerji Danigmani Prof.
Dr. Volkan Ediger’in énciiliigtinde bir grup uzman,
akademisyen ve is insanm tarafindan 2010 yilinda
Ankara’da kurulan Enerji ve Tklim Degisikligi Vakfi
(ENIVA), caligma alanini “enerjinin aranmasimdan
baglayip tiretimi, nakliyati, ikincil enerji tiretimi,
tagimacilify, tiiketiciye varincaya kadar var olan
biitiin zincirler boyunca verimliligi artirmak, daha
modern yontemlerin kullanilmasiyla daha etkin
bir calisma sistemi kurmak ve biittin bu faaliyetleri
cevre dostu bir sekilde yiiriitmek icin gerekli olan
faaliyetlerde bulunmak”, calisma yonetimlerini ise
Ar-Ge ve farkindalik yaratici calismalar yapmak
olarak tanimlamaktadir.

Iklim degisikligini agirlikli olarak enerji 6zelinde
ele alsa da, konuya 6zel bir vurgu yapan az sayida
diisiince kurulusundan biri olan ENIVA, 2013’te
Volkan Ediger’in editorliigiinii yaptig1 “Tirkiye’de
Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Enerji” baghkh
bir kitap yayimlamigtirr Kamu kurumlariyla
iligkileri olan, ancak herhangi bir ortak projede
yer almayan Vakif, konuyla ilgili olarak Global
Enerji Dernegi tarafindan 21-22 Ekim 2010’da
Ankara’da diizenlenen Uluslararasi Enerji Kong-
resinde Enerji ve Iklim Degisikligi Calistayrm,
2011’de Ankara’da yapilan 18. Uluslararasi Petrol
ve Dogalgaz Kongre ve Sergisi kapsaminda Enerji,
Iklim Degisikligi ve Cevre Paneli'ni diizenlenmistir.
ENIVAnin destekledigi konferanslar arasinda 3-5
Nisan 2014’te Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim
Dernegi tarafindan Istanbul’da  diizenlenen
Istanbul Karbon Zirvesi de bulunmaktadir.

Tiirkiye’'de iklim degisikligiyle ilgili daha fazla
calisma yapilmasi, 6zellikle de iklim degisikliginin



Tiirkiye'de meydana getirecegi etkilerin detayli
bir sekilde arastirilmasi gerektigini vurgulayan
ENIVA, devletin koordinasyon gorevi gormesi
gerektigini, ancak IDKK gibi biirokratlar seviye-
sindeki kurullarin islevsiz kaldigini, bunun yerine
kamuda iklim degisikligiyle ilgili olarak bilim
insanlar1 ve emekli politikacilar gibi saygin isim-
lerin kurul tiyesi olarak atanacagy, ilgili bakanlik-
larin, TUBITAK’n vb. temsilcilerinin yer alacag
bakanlhklar ustii, 6zerk bir kurum kurulmasi
gerektigini savunmaktadir.

Tirkiyenin iklim degisikligindeki paymin cok az
oldugunu, azaltim yerine 6nceligin enerji verim-
liligine verilmesi gerektigini, iklim degisikliginin
Tiirkiye’de enerjide verimliligin, cevre dostu
tretimin ve insanlarin duyarlihigimin artmasina
neden olan bir arac olarak goriilmesi gerektigini
savunan Vakif, devletin biitiin uluslararas: siirec-
lere ve miizakerelere aktif katilmasini, 2015’teki
olasi anlagmaya taraf olmasini, Tiirkiyenin iklim
degisikliginin getirdigi diisiik karbon emisyonlu
sisteme gecis ve yesil ekonominin avantajlarim
kacirmamasi gerektigini savunmaktadir. ENTVA,
niikleer enerji kullanimimi da savunmakta, ancak
deneyimli firmalarca, bati normlarina uygun,
uluslararas1 kuruluslarin tam denetiminde ve
seffaf bir sekilde yapilmasi gerektigini sdyleyerek
hitkiimetin mevcut niikleer enerji planlarini eles-
tirmektedir.

3.4.3. Tiirkiye Ekonomi Politikalar:t Arastirma
Vakfi (TEPAV)

Aralik 2004’te Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin (TOBB) destegiyle bir grup is insani,
biirokrat ve akademisyen tarafindan kurulan
bir diistince kurulusu olan Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), ekonomi,
yonetisim ve dis politika alanlarinda calismalar
yapmaktadir. Politika gelistirme ¢aligmalar,
calistay ve egitimlerin yani sira arastirma proje-
leri de yapan kurulus, TOBBa yakin olmakla ve

kurulus finansmanm TOBB tarafindan saglanmakla
birlikte kendi giindemini belirleyen bagimsiz bir
sivil toplum kurulusudur; TOBB da TEPAV'Im
calismalarinda bir paydas olarak yer almaktadir.
Ote yandan TOBB baglantisinin, TEPAV’1n yaptigi
calismalarin 6zel sektor kuruluslari tarafindan
benimsenmesine yardimci oldugu soylenebilir.
TEPAV, yaptigi calismalarda Diinya Bankasi,
Avrupa Birligi ve bolgesel kalkinma ajanslar1 da
dahil olmak tizere cesitli finansman kaynaklarin
kullanmaktadir.

Sanayi politikasiyla ilgili calisan TEPAV, O.
Kalkinma Planrnin (2007-2013) Sanayi Politi-
kalar1 Ozel Thtisas Komisyonunun raportorlii-
giintt yapmigtir. Kurulus bu alandaki goriisleri
olustururken yesil biiylime, enerji verimliligi,
kentsel doniisiim gibi konularda iklim degisikligi
ve kaynaklarin etkin kullamilmasi yaklagimina
onem verdigini belirtmektedir. 2007’den sonra
bolgelere ve sektorlere yonelik calismalara agirhik
veren kurulus, iklim degisikligiyle dogrudan ilgili
bir proje yiiriitmemistir, ancak Tklim Degisikligi
Ikinci Ulusal Bildirimi'nin hazirlanmasi i¢in
UNDP tarafindan yiirtitiilen projede ulusal uzman
olarak yer almis ve “Sera Gazlarimin Azaltilma-
sina Yonelik Politika ve Onlemler” ile “Teknoloji
Transferi ve Mali Kaynaklar” baghkl boliimlerin
hazirlanmasi konusunda destek vermistir. Ancak
bu calisma tamamlanamamuigtir.

TEPAV 13 Ocak 2010’da Kopenhag Zirvesinin
degerlendirildigi  bir  panel diizenlemistir.
Vakif ayrica bes termik santral {lizerinde bir
degerlendirme yaparak Biiylilk Yakma Tesisleri
Direktifinin Etki Analizini yapmistir. Su anda
sanayide Emisyon Azaltimina Yonelik Direk-
tif’in uyumlagtirilmasina yonelik bir projenin
hazirliklarin stirdiiren TEPAYV, ayrica en Kkirletici
sektorler arasinda yer alan ¢cimento, demir-celik
ve kagit sektorlerinde emisyon azaltimina yonelik
uygulamalarin fayda maliyet analizini yapmaya
yonelik bir calisma planlamaktadir.




164

TURKIYE'NiN iKLiM POLITIKALARINDA AKTOR HARITASI

Bugiine dek yaptig1 calismalarla hentiz 6nemli bir
iklim politikalar1 aktorii olmasa da, TOBB’a, dola-
yistyla biitiin sanayi sektorlerine yakinhigi, kamu
kurumlariyla yakin iliskileri ve yaptig1 calismalarm
sonuclarini  karar vericilere yansitma sansimnin
yiiksek olmasi nedeniyle TEPAV'In 6ntimiizdeki
donemde iklim politikalarindaki etkisinin artacagi
ongortilebilir.

3.4.4. Ekonomi ve Dig Politika Arastirma Merkezi
(EDAM)

Kemal Dervig’in onciiliigiinde 2005 yili sonunda
kurulan Ekonomi ve Dis Politika Arastirma
Merkezi (EDAM), yaptig1 arastirma projeleriyle dis
politika, giivenlik politikasi, uluslararas1 ekonomi
ve enerji-iklim degisikligi alanlarinda calisan bir
dtistince kurulusudur. Finans kaynaklar1 proje
bazlh olarak Avrupa Birligi, uluslararasi kurulus ve
vakiflar, sirketler ve kamu fonlarindan olugsmak-
tadir. Aragtirma projeleri ise dernek icinden veya
disindan akademisyenler tarafindan yiiriitiilmek-
tedir. Kurulusun politikalar: etkileme calismalari
arasinda proje raporlar:1 disinda dernek yoneticile-
rinin gazetelerde yayimladig1 yazilar da sayilabilir.

Dernegin enerji ve iklim degisikligi programida
niikleer enerjiye 6zel bir onem verilmekte ve
niikkleer enerji iklim degisikliginin onlenmesinde
bir arac olarak goriilmektedir. Dernek, Tiirkiyenin
niikleer enerji programiyla ilgili olarak Akkuyu
Projesi'nin icerdigi riskleri de kapsaml bir sekilde
ele alan “Niikleer Enerjiye Geciste Tiirkiye Modeli”
baglikl iki ciltlik bir aragtirma yayimlamigtir.

EDAM'n iklim degisikligi konusunda yaptig1 en
onemli calisma 2009-2011 arasinda Tiirkiyenin
Kyoto Protokolirne uyumunun ekonomik etki
analizinin yapildigi Iklim Degisikligi Ekonomik
Etki Analizi Projesi’dir. Devlet Planlama Tegkilat1
(DPT) icin yapilan projede Bogazici Universitesi
ve Istanbul Ekonomi Damsmanhk proje ortak-
laridir. “Tiirkiye’nin 2012 sonrasi i¢in cesitli sera
gaz1 emisyon indirim yiiktimliliiklerinin Tirk

ekonomisine ve sektorlere etkisini incelenmek
ve bu nitelikteki sorgulamalarin yapilabilmesini
teminen ekonomik simiilasyon modelleri olus-
turmak” amaciyla yapilan arastirmada enerji,
ulagtirma, sanayi, kentlesme, tarim ve ormancilik
sektorlerinde sektorel emisyon azaltim secenekleri
ve maliyet raporlar1 hazirlanmistir. Bunun yani sira
emisyon azaltimi saglamak icin alinacak sektorel
tedbirler ve makro araclarin ekonomiye etkisine
ve azaltim politika secenekleri ve senaryolarina
dair raporlarin hazirlandig aragtirmada Markal ve
Genel Denge modelleri kullanilmugtir.

Kamu kuruluglarina ve ilgili sektorlere gonderilen
anket formlariyla veri tabanlar1 olusturulan ve
Markal modelinin Tiirkiye’ye 6zgii veri seti cika-
rilan ¢alismada, sera gazi azaltim icin yiirtrlige
konacak kamu politikalarinin maliyeti ve maliyet
etkinligi, Tiirkiye icin en uygun sera gazi azaltim
politika demetinin olusturmasi icin karbon vergisi,
Tirkiye'nin karbon ticaretine katilmasi gibi farkli
seceneklerin uygulanabilirligi degerlendirilmistir.
Turkiye'nin Kyoto Protokolirnii imzalamasinin
hemen ardindan azaltim yiiktimliiliigii almasina
yonelik degerlendirmeler yaptigi bir dénemde
yiiriitiilen cahismanin ilk ciktilar1 2010°’da IDKK ve
Ekonomi Koordinasyon Kurulu'na sunulmustur.

EDAM, bu calismanin ardindan bu kez Cevre ve
Orman Bakanhgrnin talebiyle Ulusal Iklim Degi-
sikligi Strateji Belgesinin modellenmesi amaciyla
bir calisma daha yapnustir. Tklim Degisikligi Eylem
Planrnin hazirhik calismalariyla paralel bir sekilde
yiiriitillen arastirmada strateji belgesindeki temel
eylemler birer poltika demeti haline getirilerek ve
yine Markal modeli kullanilarak hangi eylemin ne
kadar emisyon azaltimina neden olacag ve bunun
maliyetinin ne olacag1 modellenmis, bu calismanin
sonuclar1 da Cevre ve Orman Bakanligi ve DPT'nin
yani sira Digisleri Bakanhgi ile de paylasilmistir.

Ancak EDAM tarafindan yapilan ve sonuclari ilgili
kamu kurumlarina sunulan bu caligma kamuo-



yuna aciklanmamistir. DPT ve Cevre ve Sehircilik
Bakanhg: tarafindan EDAM’m konuyla ilgili bir
basin aciklamasi yapmasina, makale hazirlama-
sina, ya da aragtirmay1 ylirtiten akademisyenlerin
bu calismadan yola c¢ikan bilimsel bir makale
yayimlamasina izin verilmemistir. Bu nedenle
Kyoto Protokolirniin imzalanmasinin ardindan
Tirkiye’nin olasi bir emisyon azaltimi potansiye-
lini belirleyen bu calismanin sonuclarindan ilgili
kamu kuruluslarinin yoneticileri diginda kimsenin
haberi olamamugtir. Bu gizlilik, EDAM ile ¢calismay1
1smarlayan kamu kuruluglar1 arasinda imzalanan
anlagsmanin bir sonucudur ve Bakanliklarin veri-
lerin agiklanmasinin hedef belirleme yo6niinde
uluslararas1 bir baskiya neden olacagi yolundaki
endisesinden kaynaklanmistir.

Bu calismalarin ardindan Bilim, Sanayi ve Tekno-
loji Bakanhigr da iklim degisikliginin Tirkiyenin
sanayi stratejisi tizerindeki etkilerini arastirmasi
icin EDAM’dan talepte bulunmus, ancak finansman
bulunamadig icin bu calisma yapilamamisgtir.

EDAM, iklim politikalarina kazan-kazan strateji-
siyle bakilabilecegini, teknolojik dontistimii hizlan-
diracak politikalarin, hem ekonomik verimlilige hem
de sera gazi azaltimina hizmet ederek Tiirkiye'nin
yesil bitylime yoluna girmesini ve kisa vadede mesafe
alabilecegi diisiik maliyetli iklim politikalar1 uygula-
masini miimkiin kilacagimi savunmaktadir. Uluslara-
ras1 iklim konferanslarina katilmayan EDAM, IDEP
stirecine dahil olmusg ve ¢alistaylara katilmigtir.

3.4.5. Stirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Dernegi
(SUT-D)

Yeni bir sivil toplum orgiitii olan Strdiirtilebilir
Uretim ve Tiiketim Dernegi, Adnan Menderes
Universitesi Iktisat Boliimirnden Prof. Dr. Etem
Karakaya, Kadir Has Universitesi Ogretim Uyesi ve
ENIiVA Bagkani Prof. Dr. Volkan Ediger, istanbul
Teknik Universitesi Kimya Miihendisligi Bolii-
mir'nden Prof. Dr. Filiz Karaosmanoglu, Hacettepe
Universitesi Niikleer Enerji Mithendisligi Boliimii

Ogretim Uyesi Doc. Dr. Sule Ergiin, Enerji Verimli-
ligi Dernegi (ENVER) genel sekreteri Yegim Beyla,
Gold Standard’dan Bahar Ubay gibi agirlikli olarak
enerji ve iklim degisikligi alaninda calisan akade-
misyen ve uzmanlar tarafindan 2013’te kuruldu.

Cevre, iklim degisikligi ve enerji alaninda bir
diisiince kurulugu olarak calismayr planlayan
Dernek, ilk olarak konferanslar diizenlemeyi
hedeflemis ve 2014’te Istanbul Karbon Zirvesini
organize etmistir. Kamu kurumlar ve 6zel sektorle
yakin iligki icinde calismay1 ve politikalar1 etkile-
meyi hedefleyen dernegin bu ilk etkinligi Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanhgy,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Tekno-
loji Bakanhigi ve Ekonomi Bakanhigi tarafindan
desteklenmistir. Diger destekciler arasinda zirveye
ev sahipligi yapan Istanbul Teknik Universitesinin
yani sira Istanbul Sanayi Odas1 ve Istanbul Ticaret
Odas1 gibi TOBB bilesenleri, EPDK, SPK ve EUAS
gibi kamu kurumlar1 ve Marmara Belediyeler
Birligi bulunmaktadir. Zirvenin sponsorluklarin
ise Denizli Cimento, Akcansa, Zorlu Enerji, Coca
Cola, Polisan gibi sirketler yapmistir. Zirvenin
ikincisi 2015’te diizenlenecektir.

Iklim degisikligi, enerji ve siirdiiriilebilir tarim alt
gruplar1 olan ve kapasite gelistirme caligmalarina
oncelik vermeyi planlayan dernegin heniiz bir
proje veya yayini bulunmamaktadir. Dernek iklim
degisikligi konusunda 6nceligi 6zel sektoriin 6ncii-
liigline ve ¢oziime yonelik roliinii artirmasina, bu
anlamda da piyasa mekanizmalarina ve o6zellikle
Tirkiyenin  karbon piyasalarmma katilmasina
vermektedir.

3.4.6. Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye
Temsilciligi

Almanya’da 1980’lerde eyalet diizeyindeki vakif
olusumlarmmin birlesmesiyle Yesiller Partisine

yakin bir sivil toplum kurulusu olarak kurulan
Heinrich Boll Vakfimin Tiirkiye biirosu 1994’ten bu
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yana faaliyetlerini siirdiirmektedir ve son yillarda
dernek statiisti kazanarak Heinrich Boll Stiftung
Tirkiye Temsilciligi adim almigtir. Demokratik-
lesme, dis politika ve giivenlik ve ekoloji alanla-
rinda caligan Vakif, iklim degisikligiyle ilgili olarak
daha cok enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
alanlarinda toplantilar diizenlemekte ve raporlar
yayimlamaktadir.

Tirkiye Yesilleriile birlikte iklim degisikligiyle ilgili
iki konferans (2005’te Tklim Degisikligi ve Kiiresel
Adalet Konferansi ve 2007’de Kuraklik Sempoz-
yumu) diizenleyen Heinrich Boll Stiftung Dernegi
Tirkiye Temsilciligi, 2009’da iklim degisikligini 2
derecede smirlamak icin ortaya atilan kiiresel bir
yaklagim olan ve EcoEquity’den Paul Baer ve Tom
Athanasiou ile Stokholm Cevre Enstitiisiinden
Sivan Kartha ve Eric Kemp-Benedict tarafindan
hazirlanmis olan Sera Kalkinma Haklar1 Cerceve-
si’'nin Tirkce cevirisini yayimladi. Dernegin enerji
verimliligiyle ilgili yayinlar: ise sunlardir: ERENE
~ Yenilenebilir Enerjiler Icin Bir Avrupa Ortakhg
(ceviri, 2008), Enerji Verimliligi Farkindalik
Brosiirii (2008), Enerji Verimliligi Teknik Kitapcik
(2008).

Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilci-
ligi, 2013 yilinda da Tiiketiciyi ve Tklimi Koruma
Dernegi (TUVIKDER) adina Onder Algedik tara-
findan hazirlanan klim Degisikligi Eylem Plani
Degerlendirme Raporunu desteklemisgtir.

Dernek, uluslararas: iklim zirvelerini de uluslara-
rast Heinrich Boll Vakfi delegasyonuna katilarak
takip etmekte, Tiirkiye’den sivil toplum kurulusla-
rinin katilimini desteklemekte ve zirveler sirasinda
giinliik biiltenler yayimlamaktadir.

3.4.7. Istanbul Uluslararast Enerji ve Iklim
Merkezi (IICEC)

Sabanci Universitesi biinyesinde 2010°da kurulan
bir aragtirma ve politika tiretim merkezi olan
Istanbul Uluslararas1 Enerji ve Iklim Merkezi

(IICEC), iklim politikalarim 6zellikle enerji
boyutuyla, enerji politikalarmi ise 6ncelikle enerji
giivenligi, dis politika ve ulusal giivenligin kesisim
noktasinda ele alan bir kurulus olarak tanimlan-
maktadir. IICEC’in yonetiminde kurumun Onursal
Baskani olan Uluslaras1 Enerji Ajanst (IEA) Bas
Ekonomisti Fatih Birol ve Yonetim Kurulu Bagkan
olan Sabanci Universitesi Miitevelli Heyeti Bagkan
Giiler Sabanci disinda Sabanci Universitesi Rektorii
Nihat Berker ve enerji alaninda faaliyet gosteren
sirketler olan EnerjiSA, Alstom Tiirkiye, Shell
Turkiye, Eren Holding, Zorlu Grubu, Akener;ji,
General Electric Tiirkiye, Siemens Tiirkiye,
Genel Enerji ve Ciner Grubunun Yonetim Kurulu
Bagkanlar1 ya da CEO’lar1 bulunmaktadir.®

IICEC, 2011’den bu yana her y1l Uluslararas1 Enerji
Forumunu diizenlemektedir. Genellikle Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani, miistegarlar ve uluslararasi
hiikiimet temsilcilerinin de katildigi forumlarda,
sirket yetkilileri, uzman ve akademisyenler tara-
findan uluslararasi enerji piyasalari, kiiresel enerji
politikalar1 gibi konularin ele alindigr oturumlar
yapilmaktadir. Akademi ve 6zel sektor arasinda
bilgi ahigverisi ortami yaratarak kamu politikala-
rin1 etkileme amaci Forum disinda her yil IICEC
tarafindan TUSIAD’la igbirligi icinde Fatih Birol
tarafindan TEA'min yillik enerji raporunun (World
Energy Outlook) sunumunun yapildig1 bir etkinlik
diizenlenmekte ve raporun bir 6zeti Tiirk¢e olarak
yayimmlanmaktadir.

Arastirma konular1 arasinda kiiresel dogal gaz
piyasalarindaki gelismeler (ve kaya gazi), petrol,
dogal gaz, komiir ve yenilenebilir enerjinin jeopo-
litik, ekonomik ve uluslararas: iligkiler acisindan
degerlendirilmesi, enerji tedarik zincirinde risk
yonetimi, iklim degisikligi, su ve risk yonetimi gibi
konular olan kurulus, 6ntimiizdeki dénemde poli-
tika raporlari yayimlamay1 hedeflemektedir.

85 IICEC hepsi yonetim kurulunda temsil edilen 10 sirketin tiye oldugu
IICEC Toplulugu adinda bir yapilanma olugturmustur. Bu yapida En-
erjiSA ve Alstom es bagkanlar, diger 8 sirket ise iiyelerdir.



3.4.8. Hidropolitik Akademi

Daha 6nce Toprak Su Enerji Calisma Grubu adiyla
agirlikh olarak su ve enerji politikalarina yonelik
makale ve haberlerin yayimlandig1 bir web sitesi
kuranbirgrupuzmanve akademisyenin 2013 yilinda
kurdugu Hidropolitik Akademi, iklim degisikliginin
su politikalar1 tizerindeki etkisiyle ilgilenmektedir.
DSi’'de Aragtirma ve Plan Daire Bagkanliklarinda
calistiktan ve yoneticilik yaptiktan sonra 2007'de
emekli olan insaat mithendisi Dursun Yildiz'in
onciliigiinde kurulan grupta, uzun yillar Mete-
oroloji Genel Miidiirligiinde iklim politikalar:
konusunda caligsmis olan Prof. Dr. Murat Tiirkes ve
daha cok su alaninda uzmanlasmig akademisyen ve
eski DSI yoneticileri yer almaktadur.

Iklim degisikligi ve su yonetimini cok disiplinli bir
anlayisla ele almayr amaclayan grup, Tirkiye'de
iklim degisikligiyle ilgili sektorlerin tiimiiniin
bir sekilde suyla baglantili oldugunu, bu nedenle
Tirkiye’de su yonetimi iyi calisan islevsel bir yapiya
kavusturulmadigy, etkin bir Su Yasasi cikarilmadigy,
tarimda kullanilan su iyi yonetilmedigi ve konu
sinir agan sular sorununu da icerecek bir kapsamda
ele alinmadig siirece iklim politikalarinin etkili
olamayacagini ve Tirkiye icin uyumun en 6nemli
konu oldugunu savunmaktadir. Metinlerinde iklim
degisikligi icin genellikle “iklim diizensizlikleri”
kavramini kullanan grup, “iklim diizensizliginin
ortaya cikaracagi tehditlerin sonuclarimin azal-
tilmasinin politik bir 6ncelik olmasi gerektigini”
vurgulamaktadir.

Hentiz herhangi bir rapor yayimlamayan grup,
Hidropolitik Akademi web sitesinde {iyelerinin
makalelerini yayimlamakta, ayrica basina demec
ve roportajlar vererek ve kamu kesiminde suyla
ilgili toplantilara katilarak goriislerini kamuoyuna
iletmektedir.

3.5. Meslek ve Uzmanlik STK’lar1
3.5.1. Su Vakfi

Suyun 6nemine, verimli ve tasarruflu kullanilma-
sina iligkin farkindalik yaratmak ve su sorunlarimin
coztimiine katkida bulunmak amaciyla 1994te
kurulan Su Vakfl, daha sonra calisma alanlari
arasina yenilenebilir enerji konusunu da ekle-
mistir. Istanbul Teknik Universitesi Meteoroloji
Miihendisligi Boliminiin eski baskani ve halen
ITU Insaat Miihendisligi Boliimii 6gretim iiyesi
olan Prof. Dr. Zekai Sen onciiliigiinde kurulan
Vakif, genelde meteoroloji ve hidroloji alaninda
calisan akademisyen ve miihendislerden olusmak-
tadir. Kamu kurumlarina ve iiniversitelere yonelik
teknik egitimler, ilk-orta 6gretim 6grencilerine ve
halka yonelik iklim degisikligi ve su kaynaklarimim
korunmasina yonelik egitimler, aragtirma projeleri
ve yayin calismalar1 yapan Vakif, ayrica iki y1lda bir
konuyla ilgili bilimsel bir kongre olan ve iiclinciisii
2013’te yapilan Tiirkiye Tklim Degisikligi Kong-
resini (TIKDEK) diizenlemektedir. Vakif ayrica
1994’te bu y1l dokuzuncusu yapilan Ulusal Temiz
Enerji Sempozyumu'nu (UTES) baglatmistur.

Su Vakfrnin iklim degisikligi alaninda yaptig1 6nce-
likli islerden biri, IPCC’nin 2007’de yayimlanan 4.
Arastirma Raporunun 2. Boliimi'niin (iklim degisik-
liginin etkileri) yazarlarindan biri olan Vakif Bagkani
Zekai Sen ve arkadaglarimin yazilhimini yaptigy bir
iklim modeli kullanilarak yapilan iklim degisikligi
projeksiyonu caligmalaridir. Hazir programlarla
yapilan iklim modellerinin Tirkiye cografyasina
yeterince uygun olmadigini diistinen ve bu nedenle
kendi hazirladiklar1 modeli kullanan Su Vakfi, bu
yontemle iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi
{izerine bir rapor hazirlamustir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve ISKi'nin talebi {izerine yapilan aras-
tirma sonucunda yazilan Istanbul ve Tiirkiye'nin Su
Kaynaklar1 Uzerinde Iklim Degisikliginin Etkileri
Sonuc Raporunda, kiiresel Genel Dolagim Modeli
(General Circulation Model) Tiirkiye verilerine
indirgenerek 2000-2050 yillar1 arasinda Istanbul'un
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su kaynaklarina iligkin yagis ve akis paternleriyle
kuraklik dénemleri tahmin edilmeye ¢ahisilmigtir.

Su Vakfimin iklim degisikligi alaninda yaptig
yaymlar ise sunlardir: Tklim Degisikliginin Su ve
Enerji Kaynaklarimiza Etkisi, Bildiriler Kitab1
(2005); Tklim Degisikligi, Yerel Yonetimler ve
Sektorler — Zekai Sen (2009); Tklim Degisikligi,
Tath Su Kaynaklari ve Tiirkiye - Zekai Sen, (2009);
Kuraklik Afet ve Modern Hesaplama Yontemleri
- Zekai Sen (2009); Tiirkiye Iklim Degisikligi Kong-
resi (TIKDEK) bildiri kitaplari (2009, 2011, 2013).

Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi konu-
sunda kamu kuruluglarina destek olan Vakif daha
cok Ormanve Su Isleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ve Enerji Bakanhigi tarafindan komisyon
toplantilarina davet edilmekte ve goriiglerini aktar-
maktadir. 2010’da Tiirkiye’de diizenlenen Diinya
Su Forumu icin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan danisman olarak gorevlendirilen Vakif,
ISKI ve AKOM ile diger baz1 kurumlara zaman
zaman danismanlk destegi vermektedir.

3.5.2. Enerji Ekonomisi Dernegi

Uluslararas1 Enerji Ekonomisi Birligi'nin Tirkiye
kolu olarak 2005’te kurulan Enerji Ekonomisi
Dernegi (EED), amacini enerjinin temiz, ucuz,
verimli ve giivenilir bir sekilde tiretimi, iletimi,
dagitimi ve tiiketimi ile ilgili her tiirlii arastirma,
teknoloji ve politika konularinin tartisilabilecegi
platformlar olusturmak, farkli aktoérler arasinda
sinerji yaratmak ve karar vericilere yardime1 olmak
seklinde tammlamaktadir. Uye profili mithendislik
ve ekonomi boliimleri agirlikli olmak tizere enerji
alaninda calisan akademisyenlerden ve 6zel sektor
yoneticilerinden olusan Dernek, seminer, soylesi,
panel ve konferanslar diizenlemektedir. Ulusla-
rarasi Enerji Ekonomisi Birligimin Diinya Konfe-
rans’m 2008’de Tiirkiye'de diizenleyen Dernek,
ayni etkinligi 2015°te ikinci kez yapmaya hazirlan-
maktadir. Dernek Baskam Gilirkan Kumbaroglu

2014’te Uluslararasi Enerji Ekonomisi Birligi'nin de
bagkanhgina secilmistir.

Dernek tiyelerinin ve yoneticilerinin iklim degisikligi
alaninda proje ve aragtirma caligmalart olmakla
birlikte,® bunlar dernek adina yapilmamaktadir. Yine
de bir uzmanlik dernegi olarak, {iye ve yoneticilerinin
yaptigl arastirmalarla dernek arasinda, en azindan
kamuoyunun algilamasi acisindan bir iligki kuruldugu
soylenebilir. Tklim degisikligi alaninda, uluslararas
miizakereleri takip eden Dernek, UNFCCC’ye
arastirma sivil toplum orgiitiit (RINGO) olarak Tiirki-
ye’den akredite olan kuruluslardan biridir.

iklim degisikligi konusunda kamuoyunda en c¢ok
Kyoto Protokolii tartigsmalar1 sirasinda gortiniir
olan EED, Tirkiyenin Kyoto Protokoliine taraf
olmasi yoniinde goriis aciklamis, bu konuda aktif bir
calisma yiiriitmiistiir. Ozellikle tartismanin ekonomi
yontine agirlik veren Dernek, Kyoto’ya taraf olmanin
Tiirkiye’'ye ekonomik olarak agir yiikk getirecegi
gorlistine karst cikmistir. Kyoto tartismalarinin
siirdiigli 2007-2008'de gazetelere cok sayida demecg
veren Dernek Bagkani Prof. Dr. Giirkan Kumbaroglu
“Tirkiye’nin bir sayisal emisyon indirim yiikiimli-
ligi tistlenmeden Kyoto Protokoliine bir an 6nce
taraf olmasimin, ulusal ekonomiye zarar vermeden
stirdiirtilebilir  kalkinma hedeflerine ulasmaya
katk: saglayacagina inanmaktayiz. Tiirkiye'nin taraf
olmasi cok onemli. Tkinci yiikiimliiliik donemi icin
yapilacak miizakere katihmini saglayacak. Tiirkiye,
su anda disaridan ancak izleyici olarak katiliyor.
Oysa o zaman kendi ulusal cikarlarim savunabilecek
bir durumda olacak. Daha avantajli olacak” seklinde
goriislerini belirtmistir.

Niikleer enerjinin Tirkiyenin enerji politikalari
icin gerekli oldugunu savunan Enerji Ekonomisi
Dernegi, Akkuyu Projesi’yle ilgili elestirilerini de
basin aciklamasiyla duyurmustur.

86 Bunlarin en iyi bilineni, Glirkan Kumbaroglunun 2009-2011'de EDAM
adina ytiriitiiciilerinden oldugu DPT ve Cevre ve Orman Bakanhg i¢in
yapilan ancak Bakanligin engellemesi nedeniyle sonuglar1 kamuoyuna
aciklanmayan Iklim Degisikligi Ekonomik Etki Analizi aragtirmasidir.



3.5.3. Eurosolar Tiirkiye

Merkezi Almanya’da bulunan Avrupa Yenilenebilir
Enerji Birligi (Eurosolar) 1988de kurulmustur.
Yenilenebilir enerjinin yaygimlastirilmas1 icin
politik ve ekonomik eylem planlar1 gelistirmeyi
amaclayan ve ylizde 100 yenilenebilir enerji fikrini
savunan, ayrica yenilenebilir enerjinin depolan-
masl, kentlerde enerji doniistimil, elektrikli tagitlar
gibi konularda calisan Eurosolar aginin Avusturya,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa,
Almanya, Macaristan, Italya, Liiksemburg, Rusya,
Ispanya, Ukrayna ve Tiirkiye’de 6rgiitleri vardir.

Eurosolar Tiirkiye, 1996 yilinda baslayan Sari-
germe Yenilenebilir Enerji Atolyelerini hayata
geciren bir grup akademisyen ve uzman tarafindan
2002’de kurulmusgtur ve yaklagik 50 liyesi bulun-
maktadir. Halen Eurosolar aginin en aktif bilesen-
lerinden biri olan Eurosolar Tiirkiye, 5 yildan bu
yana her sene %100 Yenilenebilir Enerji sloganiyla
Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Konferanslari’ni
(IRENEC) diizenlemektedir. Sektorel bir enerji
orgiitiidegilbagimsizbir sivil toplum kurulusuolan
Eurosolar Tirkiye, 6zellikle Kurucusu, Baskam
ve Uluslararast Eurosolar’in Miitevelli Heyeti
Uyesi Prof. Dr. Tanay Sidk1 Uyar’in cahismalariyla;
Uyar'in TURCEP, Temiz Enerji Platformu, yerel
cevre dernekleri gibi kuruluslarin diizenledigi
toplantilarda sivil topluma yo6nelik olarak verdigi
cok sayida seminer ve medyadaki yazi ve konus-
malariyla kamuoyuna doniik olarak yenilenebilir
enerjiyi anlatan, yiizde 100 yenilenebilir enerji
fikrinin mtmkin oldugunu savunan, bu alanda
politika gelistirilmesine onciilitk eden bir sivil
toplum aktorii olarak 6n plana cikmaktadir. Kuru-
lusun iklim degisikligi calismalari, uygulanabilir
yenilenebilir enerji politikalarinin gelistirilmesi
tizerinden azaltim politikalarima hizmet edecek
sekilde kurgulanmistir. Iklim Agrna iiye olan
Eurosolar Tiirkiye, UNFCCC’ye akredite olma-
makla birlikte uluslararasi iklim konferanslarini
da diizenli olarak takip etmektedir.

Eurosolar Tiirkiye kiictik capl ya da fosil yakita
dayali enerji {retimiyle birlikte yenilenebilir
enerji liretimini degil, sadece yenilenebilir enerji
iretimini savunmaktadir. Bunun mevcut ve gelis-
tirilmekte olan teknolojiler sayesinde ve enerjinin
etkin kullanimiyla birlikte miimkiin ve hemen
uygulanabilir oldugunu, Avrupa’da baz {ilkelerin
yaptig1 gibi yiizde 100 yenilenebilir enerji hedefinin
konmasimin iklim degisikligine kars1 miicadelede
gelistirilebilecek en anlamli politika oldugunu
savunan Dernek, bunu da “%100 Yenilenebilir
Enerji “sloganiyla dile getirmektedir. Kamu kuru-
luglariyla yenilenebilir enerji konusunda gortis
verme diizeyinde iliskisi olan Eurosolar Tirkiye,
IDEP siirecine davet edilmemistir.

3.5.4. Temiz Enerji Vakfi (TEMEYV)

Hacettepe Universitesi'nde yiiriitiilen Tiikenmez
Enerji Adast Projesi ¢alismalar sirasinda TUBI-
TAK’a yakin bir vakif olarak 1994’te kurulan Temiz
Enerji Vakfi “temiz ve tiikenmez enerjilerin yaygin,
etkin ve verimli kullanimini saglayacak”, Ar-Ge ve
uygulama, egitim ve yayin calismalar1 yapmak ve
desteklemek {izere yenilenebilir enerjiler alaninda
uzman miihendis ve akademisyenler tarafindan
kurulmus bir kurulustur. Iklim degisikligine 6zel
bir calisma yapmamakla birlikte, yaptig1 uygulama
projelerini iklim politikalar1 alaninda ¢6ziim
ornekleri olarak ortaya koymakta ve iklim politika-
lartyla ilgili toplantilara katilmaktadir. 8. Beg Yillik
Kalkinma Plan1 (2001-2005) hazirlik calismalar:
kapsaminda olusturulan Iklim Degisikligi Ozel
Ihtisas Komisyonu bunlar arasinda sayilabilir.

AB ve UNDP destegiyle de projeler yiriiten
Vakif, iklim degisikligine yonelik projeler olarak
GEF Kiiciik Destek Programi destegiyle 1999'da
Kocaeli BM Cadir Kentinde Temiz ve Tiikenmez
Enerji Birimleri ve Bilim Parki Yapimi Projesi,
2011-2014’te ise Giines Enerjili G6l Tipi Bot Tasar-
lanmas1 ve Yapimu ile Kayseri Bisiklet Projesi'ni
yuriitmustir.
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3.5.5. Ekonomi Gazetecileri Dernegi

Bir gazetecilik meslek orgiitii olan Ekonomi Gaze-
tecileri Dernegi 2007’de, merkezi Ankara'da olan
Ekonomi Mubhabirleri Derneginden ayrilan bir
grup gazeteci tarafindan Istanbul’da kurulmustur.
Her y1l Kiiresel Isinma Kurultaylari’'ni diizenleyen
Dernek, iklim degisikligi konusunda kamuoyunda
farkindalik yaratmak icin istikrarli bicimde calis-
malar yiiriiten sivil toplum kuruluglarindan biridir.
Ilki 7 Mayis 2008de, ikincisi 7 Mayis 2009'da
Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti tarafindan diizen-
lenen Kurultay, toplantilarin diizenlenmesine
onciiliik eden Celal Toprak'in TGC yonetiminden
ayrilmasi ve EGD Yonetim Kurulu bagkani olma-
sinin ardindan, etkinligin tictincti kez yapildig1 2010
yilindan itibaren Ekonomi Gazetecileri Dernegi
tarafindan organize edilmektedir.

Ekonomi muhabirlerinin basinda uzmanlasan en
genis kesimlerden biri oldugu belirtilmektedir ve
dernegin ekonomi muhabirleri ve konuylailgili diger
gazetecilerden olusan 800’ yakin iiyesi bulunmak-
tadir. Bugiine dek 6 kez diizenlenen Kiiresel Isinma
Kurultaylar’'nda yiizden fazla medya mensubu
konugmaci olarak yer almistir. Dernek, kurultayin
amacim iklim degisikligi konusunda farkindalig
artirmak, bunu da medyadan baslatmak olarak acik-
lamaktadir. Konunun medyada yeterince yer alma-
masinin en énemli nedeninin bilgi eksikligi oldugu
diisiincesinden yola ¢ikan Dernek, cevre haberleriyle
ilgilenen kesimlerden biri olan ekonomi muhabirle-
rinden baslayarak tiim gazetecilerin iklim degisikligi
konusunda bilgi sahibi olmasini ve daha fazla ve daha
dogru haber yapilmasini hedeflemektedir. Kurultay
fikrinin 2006-2007 kurakligi nedeniyle konuyla
ilgili duyarhigin artmasi oldugu, kurultayin isminin
iklim degisikligi degil, kiiresel 1sinma olmasinin da,
kamuoyu ve gazeteler tarafindan daha kolay algilan-
mas1 amaciyla tercih edildigi belirtilmektedir.

Bilimsel danismanhigini Istanbul Universitesi Orman
Fakiiltesinden Prof. Dr. Doganay Tolunay’in yaptig

kurultaylarda bilim insanlari, 6zel sektor temsilcileri,
sivil toplum orgiitii iiyeleri ve gazeteciler konus-
makta, her yil konuyla ilgili haber yapan gazeteciler
Dernek tarafindan verilen tesekkiir plaketleriyle
tesvik edilmektedir. Ayrica kurultay haberinin
basinda yer almasi, kurultay hazirlik siirecine gazete-
cilerin katilmasi, hazirlik siirecinde bilim insanlari ve
gazetecilerin bir araya gelmesi gibi faydalar saglan-
dig1 belirtilmektedir. Her Kurultay sonunda bir
sonuc bildirgesi ve konusmalarim yer aldig bir kitap
yayimlanmaktadir. Konuyla ilgili yaptiklar1 calig-
malari ve projeleri aktarmalarma ortam saglanarak
tesvik edilmeleri amaclanan sirketler de kurultayin
hedef kitleleri arasinda bulunmakta, yaklasik 150
sirket diizenleme kurulunda yer almaktadir. Ayrica
Bogazici Universitesi, ITU, istanbul Ticaret Univer-
sitesi gibi iiniversiteler ve Istanbul Sanayi Odasi ile
de igbirligi yapilmaktadir.

3.5.6. Tiirkiye Ormancilar Dernegi

Tirkiyenin en eski ikinci sivil toplum 6rgiitii olan
Turkiye Ormancilar Dernegi, “Orman Mekteb-i
Alisi Mezunlar1 Cemiyeti” adiyla 1924°te kurul-
mustur. Dernege orman mithendislerive ormancilik
alaninda caligan teknik elemanlar iiye olmaktadir.
Ormancilikla ilgili kongre ve seminerler diizen-
leyen ve yaymlar yapan dernegin iklim degisikligi
konusunda yaptig1 en énemli calisma 13-14 Aralik
2007'de Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi ile
birlikte diizenledigi Kiiresel Tklim Degisimi ve Su
Sorunlarinin Coézitimiinde Ormanlar Sempozyu-
mudur. Sempozyumda sunulan bildiriler bir kitap
olarak dayaymmlannmistir.

Tirkiye Ormancilar Dernegi GEF Kiiciik Destek
Programi OP5 projeleri (2011-2014) kapsaminda
iklim degisikligiyle ilgili iki de proje ylrtitmiistiir:
Yenice Ormanlarinda Iklim Degisikliginin Etkile-
rinin Azaltilmasi ve Dogal Oykiiler. Ayrica Ankara
Kalkinma Ajansi destegiyle Ankara Ormanlari icin
Iklim Degisikligine Uyum ve Azaltim Onerileri:
Orman Ekosistemleri Projesi yapilmistir.



4. Ozel Sektor
4.1. Iklim Platformu

iklim Platformu TUSIAD ve REC Tiirkiye tara-
findan kurulan ve yaklasik 20 biiytik sirketin tiyesi
oldugu bir 6zel sektor agidir. Platform, sirketlerin
iist diizey yoneticileri arasinda kurulmustur ve
boylece sadece sirketlerin kurumsal yapisinda
ve yonetim diizeyinde konuyla ilgili bolimlerin
bulunmas1 ya da ilgili konularda raporlamalarin
yapilmasiyla degil, is diinyasinin iklim degisikligine
iligkin farkindaliginin artirilmasiyla ilgilenmek-
tedir. “Ttrkiye’nin diisiik karbon ekonomisine geci-
sini desteklemeyi ve rekabet giiclerini artirmay1”
hedefleyen iklim Platformu, 6zellikle 2013’ kadar
cesitli toplantilar ve uluslararas: zirvelere yonelik
etkinlikler diizenlemistir, ancak son zamanlarda
aktivitesi azalmig gibi goriinmektedir.

Sekreteryast REC Tiirkiye tarafinan yiriitiilen
Iklim Platformunun sézciisii Ko¢ Holding Daya-
nikh Tiiketim Grubu Bagkani ve Arcelik Genel
Miidiirii Levent Cakirogludur. Tklim Platformunun
kamuoyuna yonelik yaptig1 en 6nemli calisma 2012-
2013’te CNN Tiirk televizyonunda yayimlanan
“Iklim Ekran1” baglikli kisa programlardir. Genelde
iklim platformu tiyesi sirketlerin CEO’larmin ve
iist diizey yoneticilerinin konuk oldugu program
dizisinde sirketlerin iklim degisikligi hakkindaki
goriis ve calismalarina yer verilmisgtir.

iklim Platformunun yaptig1 etkinlikler arasinda
itye sirketlerin iist diizey yoneticilerinden olusan
iklim liderleri grubunun, Tiirkiye'den ve yurtdi-
sindan bakanlar ve 6nde gelen kisilerle bir araya
gelerek iklim politikalarim tartigtiklar yuvarlak
masa toplantilar1 sayilabilir. Bunlara 6érnek olarak
22 Kasim 2013 tarihinde Istanbul'da ABD Enerji
Bakani Ernest Moniz’in katilimiyla yapilan
yuvarlak masa toplantisi verilebilir.

iklim Platformunun diizenledigi toplantilar
arasinda, hepsi Istanbulda yapilmak iizere, 13

Temmuz 2009'da Kopenhag’a Dogru Tiirk Ts
Diinyas1 Sohbetleri, 13 Kasim 2009’da Iklim
Degisikligi: Bilim, Siyaset, Is ve Medya Diinya-
si'na Yansimalar1 Konferansi, 23 Kasim 2009’da
Tiirkiye'de Diisitk Karbon Ekonomisine Gecis
Icin Arayislar Konferansi, 24 Nisan 2013’te Tklim
Degisikliginin Is Diinyas1 Uzerindeki Etkileri ve
Gelismekte olan Piyasalardaki Algisi: Firsatlar ve
Gelecek Senaryolar:1 Toplantisi sayilabilir.

Iklim Platformu Eyliil 2010’da Onder Algedik tara-
findan hazirlanan “21. yy Uygarhgini Yakalamak
Diistik Karbon Ekonomisine Geciste Teknoloji
- Finans - Tedarik Zinciri” baghkl bir rapor yayim-
lamistir. “Diisiik karbon ekonomisi olarak tanim-
lanan yeni ekonomik modelin gelistirilmesiyle, sera
gazlarma olan bagimliligi azaltan yeni bir ekonomik
doniisiim baglamistir” tespiti yapilan raporda,
iklim dostu teknolojilerin yayginlastirilmasinin
diistik karbon ekonomisine gecisin 6n sarti oldugu
belirtilmekte ve “Kullanimda olan teknolojilerin
yayginlagtirilmasi icin pazarin olusturulmas, tirtin
ve hizmete doniismemis teknolojiler icin Ar-Ge ve
inovasyon desteginin saglanmasi ve yeni teknoloji-
lerin gelistirilmesi icin de uluslararasi isbirliginin
gelistirilmesi gerekmektedir. Kamunun mevzuat
alaninda destegi, yine kamunun kendi ihtiyaclarim
distik karbonlu triinler ile saglamasi ve diger
destekler gerekli en temel politikalar olarak tanim-
lanabilir” denmektedir. Raporda Tiirkiye'nin iklim
politikalariyla ilgili olarak “(..) Tirkiyenin iklim
degisikligi siireclerine ge¢ katilimi ayni zamanda
ekonomik kayip anlamina gelmektedir. (...) Tirk
Is Diinyas:, teknoloji konusundaki birikimini
artirarak (...) dusiik karbon ekonomisine gecis
stirecinde Onciiliigiinii  gostermelidir. Tirkiye
ekonomisi kiiresel tedarik zincirinde 6nemli bir
role sahiptir. Yeni kiiresel iklim dostu girisimlerin
ve ilgili mevzuat alanlarinin uluslararasi ticarette
uygulamaya girmesi ile birlikte hem sektoriin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi hem de kiiresel
rekabet giicliniin geligtirilmesi icin gelismeler
yakindan takip edilmelidir” denmektedir. Ozetle
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iklim Platformunun iklim politikalaylna yaklasi-
minin girigimin kurucularindan TUSIAD’la para-
lellik gosterdigi soylenebilir.

Son olarak 2014 te Tklim Platformu ve REC Tiirkiye
ortak imzasiyla ve Price Waterhouse Coopers ile
birlikte Iklim Degisikligi CEO Alg1 Arastirmasi
yapilmus ve sonuclar “Tiirk Is Diinyas: Liderlerinin
Iklim Degisikligine Yanit1” bashgiyla aciklanmugtir.
Arastirmada farkli sektorlerden 50 kurumsal sirket
ile temasa gecilerek soru formlar1 gonderilmis, 25
sirketin CEO’lar1 yanit vermistir. Sonuclara gore
ankete katilan sirketlerin ytizde 96’smm iklim
degisikligi konusunda strateji gelistirdigi, yiizde
84’tinlin de iklim degisikliginden kurumsal olarak
etkilendiklerini (yiizde 56 dogrudan, yiizde 40
yasal diizenlenmelerden etkilenme) diistindiikleri
sonucu alimmigtir. Sirketlerin ylizde 36’s1min
CEO’lart iklim degisikligi ile ilgili yapilacaklar: bir
firsat, yiizde 20’si itibar saglayic1 bir etken olarak
gormektedir.

4.2.”TL:irk Sanayici ve f§adamlar1 Dernegi
(TUSIAD)

Ozel sektoriin ve sanayicilerin en oénemli sivil
toplum orgiitlerinden biri olan TUSIAD, “is
diinyasii temsil etmek amaciyla” 1971’de kuruldu.
Halen yaklagik 600 iiyesi olan TUSIAD, kuskusuz,
iiyesi olan 06zel sektor kuruluglarinin gortislerini
temsil etmektedir. Ancak iiyeleri ve yoneticileri
Tirkiye'nin 6nde gelenleri arasinda oldugu icin
(TUSIAD’da iiyelik sirket bazinda degil, sirket yapi-
sina gore degisen bir temsiliyet bicimi ile kisiseldir)
temsil ve etki giicii yiiksektir.

TUSIAD’da her Yonetim Kurulu iiyesi bir komis-
yonun bagkamidir ve “.slrdiriilebilir cevre
dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin
olugmasina ve gelismesine katki saglama”y1 amac-
lar1 arasinda sayan Dernek’te Sanayi ve Tarim
Komisyonu altinda faaliyet gosteren bir Cevre
Calisma Grubu bulunmaktadir. Iklim degisikligi de
bu calisma grubunun 6ncelikli konular1 arasinda

yer alr. Cevre Calisma Grubu icinde bir Tklim
Degisikligi Alt Calisma Grubu da bulunmaktadir.
Her calisma grubunda yaklagik 20 TUSIAD iiyesi
ve uzmanlar yer alir. Ancak Enerji gibi bazi calisma
gruplarinda iiye sayisi yiize kadar cikabilmektedir.
Calisma gruplarindaki sirketler, yonetim kurulu
tiyeleri, CEO’lar ya da tist diizey yoneticiler tara-
findan temsil edilir.

Iklim degisikligi TUSIAD fiiyeleri tarafindan
“sosyal oldugu kadar ekonomik de olan stratejik bir
risk unsuru” olarak gortilmektedir ve bir sirketin
kurumsal yapis1 ne kadar giiclityse bu risklerle
ilgili algisinin o kadar yiiksek oldugu, TUSIAD’In
da kurumsallik diizeyi yiiksek sirketlerin temsilci-
lerinden olusan bir kurulus olarak iklim degisikligi
konusundaki farkindalik diizeyinin ytiksek oldugu
belirtilmektedir. TUSIAD bu farkindaligr artirmak
amaciyla REC Tiirkiye ile birlikte Iklim Platfor-
munun kurulmasma énciiliik etmistir.

TUSIAD, Is Diinyasi1 STK’st (BINGO) olarak
UNFCCCye akredite bir kurumdur ve 2008 yilin-
daki Poznan Zirvesi'nden (COP 15) bu yana her y1l
iklim zirvelerine katilarak, her zirvenin ardindan
degerlendirme toplantilari diizenlemektedir. 2012
Doha Zirvesinde (COP 18) “Tirkiye'de Diisiik
Karbon Ekonomisine Gecis ve Ozel Sektorii Rolii”
baglikli bir yan etkinlik diizenleyen ve 2013 Varsova
Zirvesimin (COP 19) ardindan bir bilgi notu yayim-
layan TUSIAD, iklim zirvelerine katilan sirket
derneklerinin bir araya geldigi, ABD Ticaret Odasi
tarafindan yonetilen ve 20 {ilkeden benzeri 6rgiit-
lerden olusan Enerji Giivenligi ve Tklim Degisikligi
Uzerine Biiyitk Ekonomiler Forumunun (Major
Economies Business Forum on Energy Security and
Climate Change) da liyesidir.

2010’dan bu yana IDKK (IDHYKK) iiyesi olan
TUSIAD, toplantilara aktif olarak katilmaktadir.
Hem ID(HY)KK icinde, hem de Bakanliklar'in
diizenledigi toplantilara katilarak, mevzuat ve
politika hazirhiklarinda goriis bildirerek iklim



politikalarinda etkili olan TUSIAD tartigilan
konu hakkindaki goriisiinii belirlemeden 6nce
tiyeleriyle toplantilar diizenlemekte ve konsensus
saglamaktadir. Cevre Calisma Grubu'nda, alinacak
kararlardan en cok etkilenecek olan karbon emis-
yonlar1 yiiksek sektorlerin (¢cimento, enerji gibi)
temsilcileri 6zellikle aktiftir. Ttirkiye'nin gelismis
iilkelerden daha az sorumlulugu olan gelismekte
olan bir iilke oldugu konusunda resmi goriisle ayni
cizgide olan Dernek, hedef alma konusunda da,
tlim tilkelerin parcasi oldugu bir anlagsmay1 zorunlu
gormektedir. Ancak TUSIAD1n iki noktada acik bir
pozisyon takip ettigi soylenebilir.

Birinci olarak Kyoto Protokoliiniin onaylanmasi
tartismalarinin stirdigti dénemde (stirecin sonug-
lanmasi sirasinda da olsa) Protokol’e taraf olma
konusunda acik goriis belirtmistir. Bu anlamda
ozellikle TOBB'dan farkhi bir tutum aldigini not
etmek gerekir. Ilk olarak 8 Nisan 2005’te Bogazici
Universitesinde Tiirkiye'nin Kyoto Protokoliine
taraf olmas1 konusunda olumlu goriiste oldugu
bilinen Etem Karakaya ve Semra Cerit Mazlum
gibi akademisyenlerin katildig1 “Kyoto Protokoli,
Avrupa Birligi ve Tiirk Is Diinyas1” baghkl bir panel
diizenleyen Dernek, Tiirkiye’nin Kyoto’ya taraf
olmasina dair kanunun TBMM Dasisleri Komis-
yonuna sevk edilmesinin ardindan, 16 Haziran
2008'de AB siirecine de atifta bulunan bir basin
aciklamasi yaparak, goriisiinii su sekilde acikla-
mgtir:

| “Kyoto Protokoliine taraf olan ilke-
ler 2009da baglayacak yeni siirecin
sekillendirilmesine iligkin calismalara bagla-
mustir. Bu stirece dahil olmak isteyen tilkeler
2008 sonuna kadar, Kyoto Protokoli'nii im-
zalamak zorundadir. imzalamayan iilkeler
ise bundan sonraki dénemde sartlar: oldugu
gibi kabullenmek zorunda kalacaktir. Dolay-
styla, Tiirkiye'nin sera gazlarimin azaltilma-
sina yonelik yeni donemle ilgili hazirliklarda
cekinceleri ve sartlarini miizakere edebilme-

si icin Kyoto Protokoliinii onaylamasi gerek-
mektedir. Tiirkiye, Protokolii imzalasa dahi
siirec halihazirda bagladig icin teknik olarak
2008-2012 araliginda herhangi bir ytikiim-
liltik altinda olmayacaktir. Ancak, Kyoto
Protokoliiniin imzalanmas1 2012 sonrasi
siirecte yeni diizenin sekillendirilmesinde
Turkiye’yi s6z sahibi kilacaktir. Halihazirda,
AB ile miizakere siirecinde olan Tiirkiyenin
ABnin taraf ve lokomotifi oldugu Kyoto
Protokolirnii er ya da ge¢ imzalamas1 gere-
kecektir. Ancak, Kyoto Protokoliine taraf
olmak AB iiyeligi icin zorunlu bir adim ola-
rak algilanmamalidir. Sera gaz1 emisyonlari-
nin uluslararasi bir caba ile azaltilmasi icin
sorumluluk ve vizyon sahibi bir iilke olarak
Tiirkiye de kendine en uygun kosullarda ive-
dilikle taraf olmahdir.”

TUSIADIn konuyla ilgili aldig1 ikinci pozisyon,
sanayi icin yenilik¢i bir dil olan diisitk karbon
ekonomisini telaffuz etmesidir. Ayni basin acik-
lamasinda “Sanayi, ulasim ve enerji sektorlerinde
cevreyle dost teknikler ve temiz teknoloji iiretim
birimleri kullanilarak cevresel ve ekonomik
sirdirtilebilirlik saglanabilir. Bu yolla, rekabetci
avantaj ve hammadde verimliligi yaratilacaktir. Bu
sayede liretim kalitesini yiikselten Tiirkiye, diisitk
teknolojili tiretim yapan {ilkelere kars: da ciddi bir
rekabet avantaji elde edebilecektir” denmektedir.
TUSIAD, Kopenhag Zirvesi éncesinde 20 Subat
2009'da “Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Politikas:
ve Yonetimine Tligkin Tiisiad Goriisi” baghkl bir
belge yayimlamigtir. Bu belgede “2006 yili sonu
yapilan son degerlendirmeler Tiirkiye'de CO, arti-
sinin ciddi bir seviyeye geldigini gostermektedir”
denmekte ve Tiirkiye'nin Kyoto Protokoliine taraf
olmasimin son derece 6nemli bir adim oldugu
tekrarlanarak, “iklim Degisikligi ile Miicadelede
Tiirkiye'nin Yapmasi Gerekenler” baghgi altinda su
gortsler belirtilmektedir: “(..) sanayi-¢cevre denge-
sini koruyacak etkin bir iklim degisikligi stratejisine
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ihtiyac duymaktadir. (...) 2012 sonrasi uluslararasi
iklim degisikligi miizakereleri cercevesinde (..)
iilkemizin sanayi ve gelismislik diizeyi goz oniinde
bulundurularak stirdiiriilebilir kalkinmamizi ve
refahimiz1 tehlikeye atacak taahhiitlerden kaciml-
malidir. (...) Tklim degisimi ile miicadele programi
altinda ozellikle miihendislik, riizgar ve gilines
enerjisi, yalitm malzemeleri ve benzeri konularda
yapilacak yatirimlarin yam sira enerji sektoriinde
onemli azalmalar beklenmelidir, (...) goniilliitkarbon
mekanizmalarina iliskin kurumsal ve yasal altyap:
calismalar1 yapilmali, emisyon hesaplanmasi ve
kaydina iligkin islemler yasal mevzuat cercevesinde
uyumlastirilmahdir (...).”

Goriis belgesinde “Gelismekte olan Tiirk Sanayisi
icin enerji ihtiyac1 ve bu artis ile beraberinde
karbon dioksit emisyonlarimin azaltilmasi(nin)
bugiin icin miimkiin” olmadigim belirten TUSIAD,
“ancak Turkiye, Kyoto Protokoliine taraf iilke
olarak, iklim degisiminin adaptasyon stratejilerini
bagari ile uygulayan ve siirdiirtilebilir kalkimma icin
hedeflerini yeniden belirleyen, yenilenebilir enerji
kaynaklarin gelistiren, enerji sektoriinde teknik
verimliligi artiran, mevcut komiire dayalh enerji
santrallarim1 rehabilite eden, orman alanlarim
artiran, enerji verimliligi ve karbon yogunlugunun
etkisini goz Oniine alan ve en onemlisi de eski
anlayiglar1 geride birakacak bir Emisyon Azaltim
programini bagari ile uygulayan bir {ilke olmak
durumundadir” demektedir.

TUSIAD bu kapsamda Arahk 2012°de iklim Plat-
formunun katkilariyla “Diigiitk Karbon Ekonomi-
sine Gegis: Tklim Degisikligi Miizakereleri ve Ozel
Sektoriin Rolii” baghkl bir rapor yayimlamis ve
Doha Zirvesi'ne (COP 18) aktif bir sekilde katilarak
bir de yan etkinlik diizenlemistir. Raporda 6zellikle
su gorislerin alt1 ¢izilebilir:

| “Turkiye, uluslararasi toplumun sorumlu bir
iiyesi olarak, sera gazi emisyonlarinin azal-
tilmasi icin kendi ulusal sartlarina uygun

bir sekilde sorumluluk alarak, yeni diizende
iizerine diisen rolil etkili sekilde yerine ge-
tirmelidir. Ancak, iklim degisikli§ine uyum
ve emisyon azaltimi i¢cin alinacak 6nlemlerin
toplam maliyetinin biiyiik bir kisminin 6zel
sektor tarafindan karsilanmas1 gerekecegi
unutulmahdir. Yeni iklim rejiminde rekabet-
¢i bir iilke olabilmek adina 6zel sektor yati-
rimlarinin yenilikeilige, diisitk sahm tekno-
loji ve uygulamalarina yonlendirilmesi icin
kisa, orta ve uzun vadede kamu ve 6zel sek-
toriin giiclti bir isbirligi ve iletisim icerisinde
olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda ilgili
politika ve stratejilerin bu hedefle tutarh bir
sekilde gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadele, kiiresel eko-
nominin bir déniisiim gecirerek diisiik kar-
bon salimi prensibini benimseyen {iretim ve
hizmetyontemlerine gecisini gerekli kilmak-
tadir. Diisiik karbon ekonomisini olustura-
cak olan bu yeni yontem ve teknolojilerin
3,5-4 trilyon dolarlik bir piyasa yaratacagi
ongoriilmektedir. Kiiresel olarak diisiik kar-
bon ekonomisine dogru bir yonelim, Tiirkiye
gibi rekabet gliciinii artirmay1 hedefleyen
bir tilke icin biiyiik firsatlar1 beraberinde ge-
tirmektedir. Yeni piyasa kosullarina adapte
olacak sekilde ekonominin yapilandirilmasi,
rekabet giictiniin korunarak bu piyasadan
pay alinmasinda énemli bir rol oynayacaktir.
Genel stratejilerin yani sira, son yillarda ha-
zirlanan sektorel stratejilerin de bu yeni egi-
limi g6z 6ntinde bulundurarak planlanmala-
r1 rekabetci bir ekonominin sektorel olarak
diizenlenmesine yardimci olacaktir.”

Bu aciklama ve goriiglerin 1s181nda, 2008 o6nce-
sinde nasil bir pozisyon aldigina iligkin bir belge
ve bilgiye ulasmak ve IDKK toplantilarmdaki
tutumuna yonelik bir sey sdylemek zor olmakla
birlikte, TUSIAD'In iklim degisikligi konusunda



resmi politikalarla uyumlu, ancak o6zel sektor
icinde gorece acik ve yenilikci bir pozisyon aldigini
soyleyebiliriz. Bu pozisyonun sinirlart karliligini
ve rekabet gilictinii korumaya oncelik vermek ve
kisa vadeli, hizli bir pozisyondan dolayr uyum
saglama zorlugu cekme endisesi olarak gériinmek-
tedir. TUSIAD bu nedenle erken goriis belirtilmesi
ya da Tirkiyenin emisyon azaltim kapasitesinin
aciklanmasi gibi onciiliitk gerektiren durumlarda
yavag ve tutucu davranmakta, daha cok yeni
durumlara hizli uyum saglama anlaminda bir
aciklik sergilenmektedir. Dolayistyla TUSIADIn
her ne kadar 6zel sektoriin cikarlarini gozeterek
zorlu bir hedefe karsi savunmaci bir pozisyon
alacagl acik olsa da, en azindan uzun vadede,
diisiik karbonlu teknlojilerin yaratacagl yeni is
imkanlarini bir firsat olarak goren, uluslararasi
rekabet kosullarinda bir avantaj yaratan cevre
dostu yaklagima uyum saglamay1 6nemseyen bir
orgiit olarak, bu kosullar acisindan daha az esnek
olan KOBT’lerin agirhkta oldugu TOBB gibi baska
0zel sektor kuruluslarima nazaran daha ilhimh bir
pozisyon benimsedigi sdylenebilir.

4.3. f§ Diinyasi Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi
(SKD)

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyinin
(WBCSD) Tiirkiye orgiitii olarak 2004’te kurulan
Is Diinyas1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi,
sirdiirtilebilir  kalkinma kavraminmi  yayginlas-
tirmak ve “Siirduriilebilir Kalkinma yaklagim ile,
Tirkiye’de politika gelisimine katkida bulunmak
ve Tirk is diinyasinin rekabetciligini siirdiiriile-
bilir kalkinma yaklagimi rehberliginde artirmak”
amacin giitmektedir. Kurumsal iiyelik yontemini
benimseyen Dernegin tiyesi olan 47 sirket arasinda
biiytik holdingler ve ingaat, telekomiinikasyon,
enerji, gida, turizm, finans vb. alanlarda calisan
biiytik sirketler vardir.

Calisma gruplan seklinde orgiitlenen Dernek’te
iklim degisikligi alaninda ayr1 bir calisma grubu

yoktur. Konu su, enerji ve tarim gibi calisma grup-
larmin ilgi alamna girmekte, 6zellikle de enerji
calisma grubu altinda ele alinmaktadir. Sirketlerde
son yillarda yayginlagan stirdiiriilebilirlik endeksi,
entegre raporlama gibi uygulamalar iizerinde
calisan ve bu konularda egitimler diizenleyen SKD,
iklim degisikligi alaniyla ilgili olarak daha cok bina-
larda enerji verimliligi konusuna odaklanmistir.
Operasyonel sirket binalarindaki enerji titketimini
azaltmanin hem tilkenin enerji faturasini hem de
sera gazi emisyonunu azaltacag1 diisiintilmektedir.
SKD bu alanda WBCSD’nin yayimladig: ve Tirki-
ye’de de imzaya acilan Binalarda Enerji Tiiketimi
Uyar1 Cagrisimi da iceren Binalarda Enerji Verim-
liligi Raporunu, Binalarda Enerji Verimliligi Is
Diinyasimin Gercekleri ve Firsatlar Raporunu ve
Binalarda Enerji Verimliligi Yol Haritasim cevi-
rerek yayimlamigtir.

WBCSDnin SKD tarafindan Tiirkge’ye cevrilerek
yayimlanan “Vizyon 2050: I§ Diinyas! icin Yeni
Giindem”baglhikli stratejibelgesi, iklim degisikligine
0zel bir vurgu yaparak, “gezegenin siirlari icinde
yasamak” icin ¢izilen yol haritasinda “Karbon, su ve
ekosistemlerden baglayarak dissalliklarin maliyet-
lerini dahil etmek; Ormansizlastirmay1 durdurmak
ve dikili ormanlarin getirisini artirmak; Diistik
karbonlu enerji sistemlerini ve talep yonli enerji
verimlili§ini azami o6lciide iyilestirmek, boylece
diinya capinda 2020’1 yillarda (2005 seviyesine
gore) zirveye ulagacak sera gazlari salimini 2050°de
yarlya indirmek; Diisiik karbonlu mobiliteye
evrensel erisim saglamak” gibi dogrudan iklim degi-
sikligiyle miicadeleyle ilgili hedefler siralanmakta,
bu yol haritasimi gerceklestirmek icin “is diinyasi,
politika ve inovasyonlarin gelistirilmesinde kilit rol
oynamaktadir” denmektedir.

SKD’nin iklim degisikligiyle dolayli olarak ilgili olan
bir calismas1 da, 2013’te Doga Koruma Merkezi
ve Yasama Dair Vakif’a hazirlatarak yayimladig
Tirkiye’de Suyun Durumu ve Su Yonetiminde Yeni
Yaklagimlar: Cevresel Perspektif Raporu’dur.
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Uluslararas1 iklim politikalariyla 6zellikle 2009
Kopenhag Zirvesi doneminde ilgilenen Dernek
Mart 2009-Mart 2010 arasinda dort say1 olarak
yayimladigi Sonra adindaki derginin son sayisinda
Kopenhag zirvesi sonras1 iklim politikalarindaki
gelismeleri kapak konusu olarak iglemistir.

Orman ve Su Isleri Bakanhig), Kalkinma Bakanhgl,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ve Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligl ile iletisim ve isbirligi
icinde olan Dernek, TUSIADIa; cevre dernekle-
rinden DKM, WWF Tirkiye ve TEMA Vakfi ile;
binalarda enerji verimliligi konusunda ise sektor
derneklerinden Cevre Dostu Yesil Binalar Dernegi
(CEDBIK) ve Tiirkiye Ingaat Malzemesi Sanayici-
leri Dernegi (IMSAD) ile isbirligi yapmaktadhr.

4.4.CDP

Sirket yonetisiminin 1iyilestirilmesine yonelik
projeler yiirtitmek tizere kurulan Corporate Gover-
nance (Sirket Yonetisimi) Forumunun altinda
stirdiiriilebilirlik temelli bir proje olarak 2000°de
Carbon Disclosure Project (Karbon Saydamlik
Projesi) adiyla kurulan CDP, 2010°dan itibaren
sadece karbon verilerini degil, diger dogal kaynak-
larin kullanimim da takip ettigi gerekcesiyle uzun
ismini birakmig ve sadece CDP adim kullanmaya
baglamigtir.

Tiirkiye’de 2010 yilindan itibaren Sabanci Univer-
sitesi Kurumsal Yonetim Forumu tarafindan yiirii-
tillen projenin ana sponsorlugunu Akbank, rapor
sponsorlugunu da bagimsiz damigsmanlhk sirketi
Ernst & Young yapmaktadir. CDP her y1l yayimla-
dig1 raporlarla sirketlerin dogal kaynak kullanimi ve
karbon ayak izi gibi bilgilerini seffaflastirmalarini
saglayarak cevresel risk yonetiminin gelistirilme-
sini amaclamakta ve bu raporlar yoluyla ulusla-
rarast yatirnmeilarin yatirnm kararlarimi verirken
sturdiiriilebilirlik verilerini goz 6niine almalarina
yardimci olmaktadir. CDP piyasanin baski giictinii
kullanarak binlerce sgirketi cevresel bilgilerin
Olciilmesi ve aciklanmas1 konusunda tesvik etti-

gini belirtmektedir. Cevresel verilerini aciklama
konusunda bir rekabet ve yarigma ortanm yaratan
rapor siireci, yatirimcilarin goziinde sirketlerin
giivenirlik, seffaflik, cevresel degerlere 6nem verme
yoniindeki imajlarini giiclendirmelerini saglamak-
tadir. Bu verileri talep edenler de iklim degisikligi
ve diger cevresel riskleri 6nemseyen uluslararasi
yatirimecilardir. Yayimlanan raporlar arasinda iklim
degisikligi disinda, su, ormanlar, tedarik zinciri gibi
konular da yer almaktadir.

CDP Tiirkiye bir araci kurum olarak her yil sisteme
dahil olan uluslararas1 kurumsal yatirimecilar adina
Borsa BIST-100 endeksindeki sirketlere verilerini
hazirlayarak bildirme daveti yollamakta ve online
bir soru formu ile iklim degisikligiyle ilgili sorular
sormaktadir. CDP verilen yanitlar1 analiz ederek
raporu yayimlamaktadir. Verilerini bildiren sirket
sayist yillar icinde artmaktadir. 11k y1l olan 2010°'da
IMKB-50 sirketlerine davet génderilmis ve 11 sirket
yanit vermisken, 2013’te 11'i BIST-100 dis1 olan
39 sirket rapora dahil olmugtur. Raporlarda davet
edilen biittin sirketlerin, yani yanit vermeyenlerin
isimleri de yer almaktadir.

Iklim degisikligi hakkindaki ankette sirketlerin risk
yonetimi stratejileri, iklim degisikliginin is strate-
jilerini nasil etkiledigi, sirketin iklim politikalarim
belirlemeye yonelik calismalara katilip katilmadigy,
iklimle ilgili calisgan bir aragtirma kurulusunun
desteklenip desteklenmedigi, sirketin bir sera gazi
emisyon azaltim hedefi olup olmadigi, varsa azaltim
icin neler yapildigy, sirketin iklim degisikligi riskle-
rini nasil algiladig gibi sorularla birlikte, emisyon
verileri de sorulmaktadir. Verilen yanitlara gore en
yiiksek puani alan sirketler ise saydamlik ve perfor-
mans olmak iizere iki kategoride Tklim Degisikligi
Liderleri adiyla o6diillendirilmektedir. Saydamlik
skorlar1 sirketlerin verdikleri yamtlarin tam ve
derinlikli olmasina gore, performans skorlar: ise
azaltim, uyum ve saydamlik konusunda uyguladik-
lar1 eylemlere gore belirlenmektedir.



2013 yilinda Iklim Saydamlik Liderleri Coca-Cola,
Duran Dogan Basim ve Ambalaj, Tiirkiye Siai
Kalkinma Bankas1 ve Tiirk Telekomiinikasyon;
iklim Performans Liderleri ise Arcelik, Akbank,
Coca-Cola, TAV Havalimanlar1 Holding, Tirkiye
Smai Kalkinma Bankasi, Vestel Beyaz Egya
Sanayi ve Ticaret ve Zorlu Dogal Elektrik Uretimi
olmugtur. Goriildiigi gibi 6n siralarda daha cok
finans, beyaz egya, telekomiinikasyon gibi sektorler
gelmektedir. Ote yandan yamt veren sirketlerin
tamamina bakildiginda listede c¢imento, petro-
kimya ve enerji alaninda caligan bazi yiiksek karbon
emisyonlu sirketlerin de yer aldig1, emisyon azaltim
hedefi olanlar ylizde 50’nin altinda olmakla birlikte
bazilarinin mutlak azaltim hedefi belirledigi, yanit
veren sirketlerin iklim degisikliginin isleri izerinde
yarattig1 riskler konusunda oldukea yiiksek farkin-
daliga sahip oldugu goriilmektedir. Projenin hem
farkindaligin artmasinda, hem de Tirkiye’de tiim
kesimlerde en 6nemli sorunlardan biri olan seffaflik
konusunda bir ilerleme yarattigi soylenebilir.

4.5. Karbon Yonetimi Sirketleri

Karbon piyasalar konusunda 6zel sektore danig-
manlik vermek amaciyla kurulan karbon y6netimi
sirketleri, iklim politikalarinin finansman boyutu
acisindan ¢nemli aktorlerdir. Sirketlere karbon
ayak izinin hesaplanmasi, emisyon azaltimi yollar
ve ozellikle de karbon piyasalarina giris konusunda
danmismanlik vermek amaciyla, Tiirkiye'de gontlli
karbon ticaretinin bagladifi 2006'dan sonra
kurulan ve sayilar1 son yillarda artan bu danis-
manlik firmalarindan bazilar1 CED yapimi gibi
diger islerle birlikte bu alanda da calisirken, bazilar
agirhkli olarak karbon yonetimine yogunlagsmistir.

Tirkiye Kyoto Protokolii'nde herhangi bir azaltim
yukiimliilliigii, yani emisyon tavani (cap) olmadigi
icin emisyon ticaret sistemine dahil degildir, ancak
goniillit karbon piyasas1 kurulmustur. Karbon
yonetimi girketleri Tirkiye'de yapilan projelerde
olusan emisyon azaltim kredilerini uluslararasi

standartlarda  sertifikalandirarak satmak ve
Turkiye’deki projelere finansman destegi saglamak
icin girketlere aracilik yapmaktadirlar. Tiirkiye'de
emisyon azaltim kredisi kazanan uygulamalar
arasinda yenilenebilir enerji (riizgar santralleri,
kiictik HES, biyogaz), kat1 atik ve enerji verimliligi
projeleri yer alir. Diisiik karbonlu bir yatirim, bir
fosil yakit yatirimina kiyasla kac ton karbon emis-
yonunu engelledigi hesaplanarak belli bir karbon
kredisi kazanir ve bu kredi piyasada olusan fiyatlara
gore satilir. Boylece diisiik karbonlu yatirimin, bu
krediyi piyasada satabilmesi halinde, banka kredisi
almak icin teminat olarak da kullanabilecegi yeni
bir gelir yarattig1 varsayilir. Karbon finansmaniyla
ilgili damismanlik sirketleri bu kredileri sertifi-
kalandirarak, sirketlere yol gostererek ve egitim
vererek bir hizmet vermis olurlar.

Avrupa Birligindeki Emisyon Ticareti Sistemi'nin
2008 krizinden sonra sarsilmasi ve karbon fiyatla-
rinin ¢ok diismesinde oldugu gibi, proje bazli farkl
bir piyasa olsa da, son yillarda Tirkiye'deki fiyat-
larin ve talebin de diigmesi sistemin igleyisi 6niinde
engel olusturmaktadir. Ancak sistem ETS'de oldugu
gibi karbon tavanina ulagmay: kolaylastirmak gibi
pratik bir fayda saglamasa da, sirketlerin sosyal
sorumluluk gibi amaclarla dahil oldugu bir goniillii
piyasa olarak devam etmektedir. Ayrica Tiirkiye'de
veri eksikliginin de sistemin ekonomik faydasim
Olemeyi zorlagtirdig1 ve daha biiylik bir piyasanin
olusmasina engel oldugu belirtilmektedir.

Karbonyo6netimisirketleri, heniiz gercekbir emisyon
ticaret sistemi olmayan Tiirkiye'de, bu talebin olus-
masini saglamak, bu yonde farkindalik yaratmak ve
konuyla ilgili olarak politika yapicilara destek olmak
gibi caligmalarla bir politika aktorii olarak da kabul
edilebilirler. ilgili bakanliklar ve kamu kurumlar:
karbon ticareti konusundaki ¢aligmalarda zaman
zaman bu sirketleri de calismalara davet etmekte,
2014’te yapilan Istanbul Karbon Zirvesinde oldugu
gibi konuyla ilgili konferanslarda danmigmanhk
sirketlerinin aktif rol aldig1 goriilmektedir. Ayrica
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karbon yonetimine 6zellesmis bu tiir danismanhk
sirketlerinin kurdugu iklim Degisikligi ve Karbon
Yonetimi Dernegi adli bir de 6zel sektor sivil toplum
kurulusu mevcuttur. Uluslararas1 konferanslarda
2009 Kopenhag Zirvesi'nden beri dernek yonetimi
de resmi delegasyonda yer almaktadir.

Tirkiye'de iklim politikalarinda aktor olan cevreci
STK’lar genellikle emisyon ticaretine kuskuyla
yaklastiklariya dakarsi olduklar, ayrica ekolojihare-
ketlerinin en aktif miicadele yiiriittigii yatirimlar
arasinda bulunan kiiciitk HES’ler emisyon azaltim
kredisi kazanan temiz enerji sinifinda kabul edilerek
tesvik edildigi icin karbon yonetimi sirketleri ile
cevre orgiitleri ve iklim hareketi arasinda kayda
deger bir iletisim ve diyalog bulunmamaktadir.

4.6. Sektor Birlikleri

Iklim politikalar1 alaninda iki grup sektér 6nem
tagir: Fosil yakita dayali, karbon emisyonu yogun
sektorler ve diisiik karbonlu sektorler. Savunmaci
olan birinci grup, mevcut ig bicimi azaltim politika-
larindan en cok etkilenecek sektérlerden olusurken,
acik olan ikinci grup sektorler azaltim politikalarinin
miimkiin olmasini saglayan ve ekonomik durgunluga
yol acmasini 6nleyen alternatif isleri yaratirlar.

Fosil yakita dayali, karbon emisyonu yogun
sektorler arasinda enerji kullanimina bagh emis-
yonlaracisindanbastakomiir olmak tizere fosil yakit
kullanarak elektrik tiretimi, cimento, demir celik,
ulagtirma, tarim, demir-celik, petrokimya ve komtir
madenciligi basta gelmektedir (Voyvoda ve Yeldan,
2010). Sera gaz1 envanterlerinde imalat sektorii
olarak amilan sanayi islemlerinden kaynaklanan
karbon dioksitin yarisindan fazlasi1 cimento fabri-
kalarindan, iicte biri ise demir-celik {iretiminden
kaynaklanmaktadir. Cimento sektoriiniin sera gazi
emisyonu 1990-2012 arasinda ylizde 188, yani sera
gazi artis hizindan (yiizde 133) daha hizh artmistir
(TUIK, 2014). Dolayisiyla fosil yakita dayah
elektrik tiretimi (termik santrallar), cimento ve
demir-celik sektorleri azaltim politikalarindan en

cok etkilenecek sektorler arasindadir. Bazi tarimsal
tiretimler de fazla su ihtiyaci gibi nedenlerle uyum
politikalarindan etkilenirler. Dolayisiyla iklim
degisikligi belli sektorler icin 6zellikle risk yarattig
icin, bu sektorlerin ortak ¢cikarlarini koruyan sektor
birlikleri 6zel sektoriin 6nde gelen iklim politikalari
aktorleri arasina girmistir.

Iklim politikalar1 aktorii olarak 6n plana cikan
Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB)
45’ entegre cimento fabrikas1 olmak tizere 61 6zel
sektor kurulugunu temsil eder. Yiiksek emisyonlu
bir sektor oldugu i¢in azaltim politikalari uygulayan
AB iilkelerinde zorluk yasayan cimento fabrika-
larinin en cok artis gosterdigi tilkelerden biri de,
2008’den sonra Avrupanin bir numarali cimento
iireticisi haline gelen Tirkiye olmustur. Elbette
cimento sektorii sadece artan ihracat nedeniyle
degil, insaat sektoriiniin ekonomi politikalarindaki
agirhgr nedeniyle de hizhh gelismektedir. Yeni
donemde Tirkiye'nin de azaltim hedefi alma olasi-
lig1, cimento sektoriti icin bir risk olusturmakta,
sektorii temsil eden TCMB, iklim politikalarimin ilk
yillarindan itibaren aktif bir aktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Ornegin 2001°deki kurulugundan beri
IDKK iiyesi olan TOBB icinde de TCMB iiyeleri ve
yoneticileri etkindir. TCMB, ayrica ilk kez 2006'da
resmi delegasyon icinde Kkatildigi uluslararasi
konferanslar1 2009 Kopenhag Zirvesi’nden bu yana
diizenli izlemektedir. Sektorde diisiik emisyonlu
teknolojiler konusunda yayinlar yapan, Istanbul
Karbon Zirvesi gibi etkinlikleri destekleyen TCMB,
web sitesinde iklim degisikligine 6zel bir sayfa
ayirmustir. Tklim degisikligini “zaman icerisinde
gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, insan
faaliyetleri sonucunda atmosferin bilesiminin
bozulmasi nedeniyle iklimde olusan degisiklik”
olarak tamimlayan, yani “dogal iklim degisikligi”
kavramini kullanarak insan kaynakl iklim degisik-
ligini inkar eden yaklagimlara yakinlik duydugunu
gosteren birlik, “iklim degisikligine sebep olan sera
gaz1 emisyon kaynaklarinda ‘Azaltim’ yapilsa veya
hatta hemen simdi kesilse bile, atmosferde kalan



sera gazlari, iklim olaylarii degistirmeye devam
edecektir. Bunedenle, ekonomik, sosyal ve cevresel
etkileri ve riskleri en aza indirmek icin ‘Tklim Degi-
sikligine Uyum’ calismalar1 énem tagimaktadir”
diyerek son yillarda Tirkiye’nin resmi tezlerinde
de 6n plan ¢ikan “azaltim yerine uyum” yaklagimim
sektorel bir tercih olarak koymaktadir.

Yiiksek emisyonlu sektorlerin birlikleri arasinda
ayrica Istanbul Karbon Zirvesine de sponsor olan
Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi ve Tiirkiye Kimya
Sanayicileri Dernegi sayilabilir. Ayrica uyum politi-
kalarinin risk yarattig) tarimsal sektorlerin basinda
gelen seker pancari iireticilerinin birligi olan Pancar
Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) de,
kurakliktan etkilenen bolgelerde sulamaya ihtiyac
duyan seker pancari iiretiminin yerine daha az su
tiiketen bagka triinlerin gecirilmesi onerilerine
kars1 sektorii korumak icin aktif olarak iklim poli-
tikalariyla ilgilenen, basina konuyla ilgili demecler
veren sektor birliklerinden biri olarak goze carp-
maktadir. Pankobirlik, IDEP proje toplantilarina da
katilmistir.

Diistik karbonlu ve emisyon azaltimi saglayan
sektorler arasinda ise yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi isleri 6n siralarda gelir. Riizgar ve giines
gibi yenilenebilir enerji yatirimlar1 yapan sirket-
lerin kurdugu sektor birlikleri cogunlukla dogrudan
iklim politikalar1 alaninda caligmamakla birlikte,
alternatiflerin gelistirilmesi anlaminda calisma
alanlar1 dolayli olarak azaltim politikalarina
hizmet eder. Yenilenebilir enerji alaninda caligan,
ancak sektor birligi olmayan sivil toplum orgiitleri
arasinda yer alan Eurosolar Tiirkiye ve Temiz
Enerji Vakfindan STK’lar boliimiinde s6z etmistik.
Bazilarinin yonetiminde biirokratlarin da yer aldigi
yenilenebilir enerji sektor dernekleri arasinda ise
sunlar1 sayabiliriz: Giines Enerjisi Sanayicileri ve
Endiistrisi Dernegi (GENSED), Uluslararasi Giines
Enerjisi Toplulugu Tiirkiye Bolimii (GUNDER),
Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi (TUREB), Riizgar
Enerjisi ve Su Santrallari Isadamlar1 Dernegi

(RESSIAD). Ayrica sektor ici bir girisim olmakla
birlikte daha cok web tizerinden farkindalik
yaratmayl amaclayan bir platform olarak calisan
Solar Baba ve cogunlugu giines ve riizgar olmak
tizere kiiciik boyutlu yenilenebilir enerji tiretimi
tizerine calisan Lisanssiz Elektrik Uretimi Dernegi
de bu grupta sayilabilir. Enerji Verimliligi Dernegi
(ENVER) ise, bir sektor dernegi olmamakla birlikte
hem devlete, hem de 6zel sektore yakin bir sivil
toplum orgiitii olarak dolayh iklim politikalar
aktorleri arasinda sayilabilir. Azaltim politikalar
acisindan onem tagiyan binalarda enerji verimli-
ligi konusunda calisan Cevre Dostu Yesil Binalar
Dernegi (CEDBIK) de bu grupta yer alan ve iklim
politikalariyla aktif olarak ilgilenen bir diger sektor
birligi olarak anilabilir.

Sektor birlikleri disinda tek tek sirketler arasinda
da iklim degisikligini &nemseyen, siirdiirtilebilirlik
yonetimini kurumsal olarak benimseyen, iklim
degisikligiyle miicadele araclar1 arasinda yer alan
enerji verimliligini aynm1 zamanda girdi tasarrufu
nedeniyle ekonomik bir katki olarak degerlendiren,
distik karbonlu islerin yarattigi yeni pazarlara
girme avantajini kullanmak isteyen, iklim konu-
sunda duyarli olmay1 bir marka avantaji haline geti-
rerek olumlu bir rekabet unsuru olarak kullanan
sirketlerin sayis1 giderek artmaktadir. Uretim
agsamasinda yiiksek emisyonlu bir sektér olmayan
beyaz esya sektorii de enerji etiketinin 6neminin
artmasiyla iklim konusuna 6nem vermeye basla-
mustir. Tek tek sirketler, sektor birlikleri, sanayi
ve ticaret odalari, ya da 6zel sektér dernekleri gibi
birer aktor sayillamazlar, ancak sirketler gerek tist
diizey yoneticiler diizeyinde bir parcasi olduklar
Iklim Platformu ve IICEC gibi girisimler yoluyla,
gerekse dernek ve birlikler tizerinden iklim poli-
tikalarinda etkili olmaktadirlar. Hangi sirketlerin
iklim degisikligi konusunda daha duyarli oldugu
da, gerek CDP siralamalarindan, gerekse Kiiresel
Isinma Kurultayi, Istanbul Karbon Zirvesi ve 6zel
sektoriin de aktif bir parcas1 oldugu benzeri etkin-
liklere katilan kuruluglara bakilarak anlagilabilir.
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Ancak tek tek sirketler bu rapor kapsaminda birer
aktor olarak incelenmemistir.

5. Akademi
5.1. Istanbul Teknik Universitesi (ITU)

Tirkiye’de iklim bilimi konusunda 6ncii bilimsel
kurulus olan Istanbul Teknik Universitesi'nde
calismalar iki boliimde siirdiiriilmektedir: Meteo-
roloji Boliimil ve Avrasya Enstitiisii.

ITU Ucak ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi'ne bagh Mete-
oroloji Mithendisligi Boliimii 1953’te kurulmustur
ve Tiirkiye'nin atmosfer bilimleri ve meteoroloji
miihendisligi alanindaki tek boliimii olmaya siirdiir-
mektedir.*” Lisans diizeyinden itibaren iklim degisik-
ligi ve iklim dinamigi dersleri verilen boliimde iklim
degisikliginin Tirkiye'deki etkileri, iklim modelle-
meleri, kuraklik gibi konularda bilimsel arastirma
ve yaynlar yapilir. Ogretim tiyeleri arasinda Mikdat
Kadioglu, Yurdanur Unal, Barig Onol, Levent Saylan
gibi agirhikli olarak iklim bilimi alaninda caligan
meteoroloji mithendisleri olan boliim, ayrica basinda
ve kamuoyunda konu hakkinda en fazla goriistine
basvurulan bilim kuruluglar1 arasinda yer alr.
Ozellikle iklim degisikligi, kurakhk ve risk yonetimi
gibi konular1 medyada dile getiren ilk isimlerden
biri olan Mikdat Kadioglu, yaptig1r radyo ve tele-
vizyon programlari, yayimladig1 popiiler kitaplar ve
gazetelerdeki kose yazilariyla konunun en tanimman
savunuculari arasinda yer almaktadir.

ITU Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisii ise 6zel-
likle iklim modellemeleri konusunda o6ncii bir
kurumdur. iklim ve Deniz Bilimleri, lisans iistii
egitim veren ve bilimsel aragtirmalar yliriiten
enstitiiniin  i¢ boliimiinden  birini  olusturur
(digerleri Kat1 Yer Bilimleri ve Ekoloji ve Evrim).
1995’te kurulan Enstiti'ntin kuruculari arasinda
yer alan Niizhet Dalfes ve Mehmet Karaca (su anda
iTuo rektorii) ile birlikte Omer Liitfi Sen, Tayfun

87Samsun Ondokuz Mayis Universitesinde kurulan Meteoroloji
Miihendisligi Boliimii heniiz mezun vermemistir.

Kindap, Alper Unal ve ITU Bilisim Enstitiisitnden
Ufuk Utku Turuncoglu Avrasya ekibinde iklim
degisikligi iizerine caligan bilim insanlaridir. Ensti-
titde paleoiklim, iklim ve arkeoloji, iklim ve ekoloji,
sosyoekonomik sistemin iklime bagh kirilganhgi,
hava kirliligi gibi konularda da calismalar yapil-
maktadir.

Avrasya Enstitiisi'nde UNDP tarafindan yapilan
Tiirkiyenin ~ Birinci  [klim Degisikligi Ulusal
Bildirimi ve Iklim Degisikligine Uyum Projeleri
cercevesinde Tirkiye'de iklim degisikligiyle ilgili
senaryo ve projeksiyon calismalar1 yapilmistir.
ITU Meteoroloji Boliimirnden Mikdat Kadioglu
da UNDPnin Ikinci Ulusal Bildirim Projesi
kapsaminda Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Risk
Yonetimi Raporunu hazirlamistir. Ancak bu tir
calismalar siireklilik tagimamaktadir. ITUden
iklim bilimcilerin zaman zaman kamu kesimi
tarafindan diizenlenen toplanti1 ve konferanslara
da davet edilerek gortislerinin alindigl, ancak iklim
politikalarinin olusturulmasinda kamuyla iklim
bilimciler arasinda herhangi bir diizenli, yapilandi-
rilmus iligkinin olmadig belirtilmektedir. ITUniin
ogrenci yetistirmenin ve konuyu bilimsel acidan
kamuoyu giindemine getirmenin yan sira, iklim
bilimi alaninda en fazla 6zgiin arastirma yapan ve
bilimsel makale yayimlayan akademik aktor oldugu
soylenebilir.

5.2. Marmara Universitesi

Iklim politikalar1 Tiirkiye’deki iiniversitelerde
iklim biliminden cok daha az calisilan bir konudur.
Bu alanda ¢n plana cikan boliimlerden biri
Marmara Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslara-
rasi {liskiler Boliimivdiir. Boliimde gorevli 6gretim
tiyelerinden biri olan ve uzun stiredir uluslararasi
iklim politikalari, miizakereler ve Tirkiyenin dis
politikalarinda iklim degisikligi konularinda calisan
Semra Cerit Mazlum’un miidiirti oldugu Marmara
Universitesi Uluslararas1 Tligkiler Arastirma ve
Uygulama Merkezi (MURCIR), calisma alanlar:



arasinda iklim politikalar1 da bulunan ve biinye-
sinde iklim degisikligi konusunda bir calisma grubu
olan az sayida akademik kurulug arasinda yer alir.
MURCIR son olarak 30-31 Ekim 2014’te UNDP,
REC Tirkiye gibi kuruluslarla isbirligi yaparak
Istanbul'da Yerel Diizeyde Iklim Degisikligi Ile
Miicadele Calistayr’n1 diizenlenmigtir. Cevre ve
Orman Bakanhg tarafindan yapilan Iklim Degi-
sikligi Tle Miicadele Icin Kapasitelerin Artirilmast
Projesi kapsaminda 2009’da Iklim Degisikligi
Miizakereleri Kilavuzu'nu da yazan Mazlum, radyo
programlari ve yazilariyla sivil toplumda ve kamuo-
yunda iklim politikalarini glindeme getiren isimler
arasindadir. Marmara Universitesinde iklim
politikalar tizerine calisan diger isimler arasinda
Avrupa Birligi Enstitiisi'nden Rana Izci, Miihen-
dislik Fakiiltesi'nden (yenilenebilir enerji {izerine
caligan) Tanay Sidki Uyar ve Cevre Miihendisligi
Bolimirnden Mete Tayang sayilabilir.

5.3. Bogazici Universitesi

Farkli boliimlerde iklim degisikligi konusunda
calismalar yiiriiten 6gretim iiyeleri olan Bogazici
Universitesi'nde 2014’te disiplinlerarasi bir kurulus
olarak Iklim Degisikligi ve Politikalar1 Uygulama ve
Aragtirma Merkezi kurulmustur. Ekonomi Bolii-
mirnde iklim degisikliginin ekolojik iktisat, tarim
ekonomisi, stirdiiriilebilir kalkinma gibi konularla
iligkili boyutlariyla ilgilenilmektedir. IPCCnin 5.
Degerlendirme Raporu'nda uyumla ilgili béliimiin
yazarlarindan biri olan Barig Karapinar da boliimde
misafir 0gretim tiyesi olarak bulunmaktadir.
Universitenin Endiistri  Mithendisligi Boliimii
Ogretim tiyesi olan Giirkan Kumbaroglu emisyon
azaltim projeksiyonlar1 konusunda calismaktadir.
Enerji Ekonomi Dernegi’nin ve Uluslararasi Enerji
Ekonomisi Birliginin baskani olan Kumbaroglu,
EDAM’mn hazirladigi Tklim Degisikligi Ekonomik
Etki Analizi’ni de yapmistir®® ve goriislerine kamuo-
yunda yer verilen akademisyenlerden biridir. Tklim

88 Bu raporun ayrmtilari icin Bkz Boliim 5.3.4.4.

degisikliginin 6nde gelen calisma alanlar1 arasinda
yer almadigi Cevre Bilimleri Enstitlistinden ise,
emisyon azaltimiyla ilgili sistem modellemeleri
konusunda calisan Ali Kerem Saysel’in adi anila-
bilir. Enstitii'de ayrica yenilenebilir enerji {izerine
calisan ve bu kapsamda iklim politikalariyla da ilgi-
lenen 6gretim {iyeleri bulunmaktadir. Fizik Boli-
mii'nde ise Boliim’tin 6gretim {iyelerinden Levent
Kurnaz'in kurdugu bir Tklim Degisikligi Arastirma
Grubu bulunmaktadir. Bolgesel iklim modellemesi
ve iklim analizi konularinda calisan, 6grencileriyle
birlikte Bogazici Universitesi Iklim Degisikligi
Calisma Grubu (Iklim BU) adinda bir girisim olug-
turan ve Tklim Degisikligi ve Politikalar1 Uygulama
ve Arastirma Merkezimin de kurucular1 arasinda
yer alan Kurnaz, yaptig1 radyo programlari, gazete
ve dergilerde yazdig1 yazilar, yaptig1 aciklamalar ve
halka yonelik verdigi egitimlerle son yillarda iklim
degisikligini kamuoyu giindemine getiren bilim
insanlarindan biri olmustur.

5.4. Istanbul Universitesi

Istanbul Universitesi biinyesinde iklim degisikligi
ile ilgili calismalar agirhkli olarak iki disiplinde
yiiriitiilmektedir: Cografya ve Orman. Istanbul
Universitesi Cografya Boliimirnde, Barbaros
Gonencgil’in bagkani oldugu Fiziki Cografya Bolii-
miinde bu y1l Universite’nin degisik boliimlerinden
ogretim tiyelerinin ders verdigi “Tklim Degisikligi
Tezli Yiiksek Lisans Programi” acilmustir. Istanbul
Universitesi Orman Fakiiltesi'nde de iklim degisik-
liginin orman ekosistemlerine etkisi, ormanlarin
emisyonlara etkisi, iklim degisikligi gostergesi
olarak agac halkalarimin incelenmesi gibi konularda
calismalar yapilmaktadir. Doganay Tolunay, Unal
Akkemik, Yusuf Serengil gibi 6gretim iiyelerinin
iklim cahsmalar yaptigi Istanbul Universitesi
Orman Fakiiltesi 13-14 Aralik 2007'de Tirkiye
Ormancilar Dernegi ile birlikte Kiiresel Iklim
Degisimi ve Su Sorunlariin Céziimiinde Ormanlar
Sempozyumunu diizenlemigstir. Tolunay, ayrica
Ekonomi Gazetecileri Dernegi tarafindan diizen-
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lenen Kiiresel Isisnma Kurultayr'nin bilimsel dams-
manligmi yiriiterek konunun medya giindemine
getirilmesi icin de calismaktadir.

5.5. Diger Universiteler

Bu raporda iklim bilimi ve iklim politikalar:
konularinda caligan tiim bilim insanlarinin ve
arastirmacilarin listelenmesi ya da bir bibliyografya
calismas1 yapilmasi hedeflenmemistir. Herkesin
ve her calismanin adinin anildig1 bir béliim ayr1 bir
aragtirmanin, ¢cok daha ayrintili ve sistematik bir
incelemenin konusu olabilir. Bu ¢alismada sadece
akademinin bir aktér olarak mevcut durumuyla
ilgili bazi degerlendirmeler yapmayi, iklim degi-
sikligiyle ilgili 6zel boliimler ve/veya arastirma
merkezleri kuran ya da iklim ¢alismalarina dnciiliik
yapmis olan {iniversiteleri belirtmeyi, baz1 6nemli
akademisyenleri de ismen anmay1 hedefliyoruz.
Kamuoyunda konuyu giindeme getiren, sivil
toplumda ve basinda siklikla goriislerine yer verilen
ve kamu politikalarina yonelik caligmalar yapmis
isimleri de, aktorler arasindaki iliskileri ve akade-
minin politikalar izerindeki roliinii ve etki giictinii
orneklemesi acisindan 6zellikle vurgulamaya calisi-
yoruz. Tiirkiye’de, bu boliimde isimlerine yer veri-
lemeyen, ancak iklim alaninda calisan cok sayida
bagka boltimler, bilim insanlar1 ve akademisyenler
de oldugu kuskusuzdur.

Ancak iklim degisikliginin Tiirkiye’de cok yaygin
bir akademik calisma alam olmadig1 da ortadadir.
ULAKBIM Ulusal Veri Tabanlarrnda Tiirkge
hakemli dergilerde (konferans sunumlar1 katil-
madan) “iklim degisikligi” “kiiresel 1sinma” ve
“iklim politikalar1” anahtar sozciikleriyle yapilan
basit bir tarama ile yaklasik 100 makaleye ulagil-
maktadir ve yapilan yayinlarin énemli bir kismi
derlemelerden olusmaktadir. SCI ve SSCI endeksli
dergilerde konularindan biri “climate change”
olan ve en az bir yazar1 Tiirkiye’deki bir tiniversite
veya arastirma kurumunda gorevli olan makaleler
tarandiginda, 1995-2014 arasinda yapilmis 525

yvayma ulagilmaktadir. Aramaya “policy veya
politics” konular1 eklendiginde ulagilan makale
sayis1 82'ye diismektedir. Zaten makale baghk-
larinin kabaca incelenmesiyle yayinlarin 6nemli
boliimiintin fiziksel bilimler alaninda yapildigini
(Turkiye’'de sicaklik ve yagis degisiklikleri, iklim
degisikliginin su kaynaklarina ve ekosistemlere
etkileri vb.) gormek miimkiindiir. Iklim bilimleri
alanindaki yaymn sayisimin daha fazla olmasi
normal olsa da, iklim politikalari, ekonomisi vb.
alanlarda cok az isim tarafindan cok az sayida
yayin ve calisma yapildigi da ortadadir. Tklim
degisikligiyle ilgili toplam yayimn sayisinin azhiginm
gostermek amaciyla basit bir karsilagtirma yapmak
icin, ayn1 tarama Tirkiye’yle aym iklim kusaginda
ve yakin emisyon diizeylerine sahip tiilkelerden
Ispanya icin yapildiginda 3751, Italya icin 3298,
(niifusu ve emisyon diizeyi cok daha diistik olan)
Yunanistan icin ise 655 sonuca ulasildig: belirtile-
bilir. Tiirkiye’den bugiine dek IPCC degerlendirme
raporlarinda yazar olan bilim insanlar1 da ¢ok az
sayidadir. Akademide uluslararasi miizakerelere
diizenli katihm da oldukc¢a simirhdir. UNFCCC’de
aragtirma kurulusu olarak akredite olan tek
finiversite Marmara Universitesi MURCIRdir.
(Bagvurusu tamamlanan Sabanci Universitesinin
akreditasyon siireci ise heniiz devam etmektedir.)®’

Iklim bilimi konusunda yapilan akademik ¢alismalar
arasindan not edilmesi gereken iki o6rnek, Su Vakfi
tarafindan 2009’dan bu yana iki y1lda bir diizenlenen
ve bildirilerin kitap olarak da yayimlandig1 Tiirkiye
Iklim Degisikligi Kongresi (TIKDEK) ve Tiirkiye
Bilimler Akademisi'nin 2011'de yayimladig: Tiirkiye
Acisindan Diinyada Tklim Degisikligi Raporu'dur.

89 Marmara Universitesi diginda uluslararasi konferanslara katiimak
icin Tiirkiye’'den UNFCCC’de akredite olan diger kuruluglar sunlardir:
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), iktisadi Kalkinma Vakfi
(IKV), TUSIAD, Tiirkiye i§veren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK),
Enerji Ekonomisi Dernegi (EED), TEMA Vakf ve Tiiketici Dernekleri
Federasyonu (TUDEF).



Yukarida saydigimiz tiniversite ve boltimler disinda
iklim degisikligi alaninda calisan akademisyenler
daha cok cesitli tiniversitelere dagilms durum-
dadir. Ornegin Meteoroloji Genel Midiirliigirnde
gorev yaptigl yillarda Turkiye'de iklim degisikligi
konusunda cahsan ilk isimlerden biri olan ve
IPCC'nin 3. Degerlendirme Raporunun yazarlari
arasinda yer alan iklim bilimei Murat Tirkes
halen ODTU Istatistik Boliimii baglantih 6gretim
iiyesidir. Aydin Adnan Menderes Universitesi Tkti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6gretim iiyesi olan
Etem Karakaya 2005’te Avrupa Cevre Ajansi’nda
calisirken ilgilenmeye basladigl iklim degisikligi
ekonomisi alaninda c¢alismaktadir. Sivil toplum
alaninda da cahsan Karakaya SUT-D’nin Bagka-
nr'dir. Bilkent Universitesi Ekonomi Béliimiinden
Erin¢ Yeldan ve ODTU Ekonomi Béliimiinden
Ebru Voyvoda, genel denge modeliyle emisyon
azaltimiin ekonomiye etkileri konusunda calis-
malar yapmaktadir. Yeldan ve Voyvoda 2006’da
UNDPnin Birinci Ulusal Bildirim i¢in yaptig
proje kapsaminda iklim politikalarinin ekonomik
degerlendirmesi ve 2010’da DPT icin Alternatif
Politika Seceneklerinin Makro Ekonomik Analizi
calismalarim yapmistir. ODTU’de ayrica Istatistik
Boliimirnde ve Mersin Erdemli'de bulunan Deniz
Bilimleri Enstitiisi'tnde iklim bilimi caligmalar
yiiriitiilmekte ve Deniz Bilimleri Enstiriisii ile ITU
Avrasya Enstitlisti arasinda igbirligi yapilmaktadir.
Istanbul Beykent Universitesi Uluslararasi {ligkiler
Bolimii'nde 6gretim iiyesi olan Pinar Bal, kiiresel
iklim degisikligi rejimi ve sera gazi yonetimi
konusunda cahigmaktadir. Tklim degisikliginin
halk saghg iizerine etkileri konusunda Hacettepe
Universitesi Halk Boliimitnden Cagatay Giiler ve
Songiil Vaizoglunun, GATA Cevre Saghg Bolii-
mii'nden Omer Faruk Tekbas'in ve Koc Universitesi
Tip Fakiiltesinden Onder Ergoniil'iin ¢alismalar
bulunmaktadir. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinden Nesrin Algan 1992 Rio Yeryiizii
Zirvesinden bu yana uluslararasi ¢evre politikalari
kapsaminda iklim degisikligiyle ilgilenen ilk isimler

arasinda yer almaktadir. Boliimde ayrica Aykut
Coban, Biilent Duru gibi cevre politikalar1 konu-
sunda calisan 6gretim tiyeleri iklim politikalariyla
da ilgilenmektedir. Ankara Universitesi'nde ayrica
Ziraat Fakiiltesinden Ilkay Dellal’in gida ve iklim
degisikligi ekonomisi konusunda calismalari vardir.

Iklim degisikligi konusunda ¢alismalar yapan, ders
veren ve makale yazan biitin akademisyenleri
anmamiz miimkiin olmasa da, yeni yapilan tez
calismalariin sayisindaki artiga® ve yurtdisinda
doktora veya doktora sonrasi caligmalarina devam
eden genc akademisyenlere bakildiginda, hem iklim
bilimleri, hem de cevre politikalari, politik ekoloji
ve ekolojik iktisat-yesil ekonomi kapsaminda
calismalar yapan bilim insanlarmin sayisinin
ontimiizdeki yillarda artacagi 6ngoriilebilir. Mevcut
durumda iklim degisikligi konusunda neden fazla
calisilmadig) iizerinde de 6zellikle miilakatlardan
edindigimiz bilgi ve gozlemler 15181nda baz1 cika-
rimlarda bulunabiliriz. Ancak bu konunun da daha
ayrintili ve sistematik olarak arastirilmas: gerekti-
gini, bu gozlemlerin bazi sorular ortaya atmaktan
ibaret oldugunu vurgulamaliyiz.

Akademi alanminda iklim degisikligine fazla ilgi
olmamasinin 6nde gelen nedeninin Tirkiye'nin
iklim politikalar1 alanindaki ge¢ kalmishg: oldugu
soylenebilir. 1992’'de hazirlanan Sozlesme’ye daha
10 yil once taraf olan Tiirkiye’de, devletin iklim
degisikligi konusunda daha oOnce ayrintilariyla
degindigimiz cekingen tutumu ve bekle-gor politi-
kalar16zellikle siyaset bilimive ekonomialanlarinda
konunun giindeme gelmesini engellemistir. Hatta
tiniversitelerin iklim degisikliginin gelecegi olan bir
arastirma alani oldugunun cok gec farkina vardig
soylenebilir. Bu durum muhtemelen konunun
medya ve kamuoyunda da goriniir olmamasiyla

90YOK Ulusal Tez Veri Merkezinde <“iklim degisikligi” baslhikta
tarandiginda 1997-2013 arasinda 37, dizinde tarandiginda 1999-
2014 arasinda 88 tez bulunmaktadir. Ozet dahil tim alanlarda “iklim
degisikligi” gecen tez sayisi ise 284’diir. Bu konuda yapilan tezlerin son
yillarda arttig1 gorillmektedir.
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kosutluk gosterir. Ayrica Sozlesme’nin onaylan-
masimin ardindan yapilan hazirhk calismalarinda
(bildirimler, kapasite gelistirme vb.) daha c¢ok
UNDP gibi uluslararasi kuruluglara gérev verilmis,
tiniversiteler bu siirece cok az dahil edilmistir.
TUBITAK'1n destekledigi calisma sayisi da azdir.
Pek cok 6gretim tiyesi devletin kendilerinden bir
sey istemediginden, goriislerine bagvursa da fazla
dikkate almadigindan, calismalara davet edilen
akademisyenlerin cogunlukla farkhh kriterlerle
secildiginden yakinmaktadir. Universitelerle kamu
kesimi arasinda herhangi bir yapilandirilnus iligki
yoktur. Son yillarda devletin yaptirdigl arastirma
projeleri ihale yoluyla 6zel sirketlere verilmektedir
ve kamunun {iniversitelerle kurdugu iligkiler daha
da azalmaya baslamistir. Akademi icinde de iklim
degisikliginin, 6zellikle de sosyal bilimler alaninda
fazla poptiler olmadigl, cevre gibi alanlarin “hafif
konular” arasinda sayildigi, 6rnegin uluslararasi
iligkiler alaninda giivenlik, dis politika, jeopolitik
gibi “yiiksek siyaset” alanlar1 olarak kabul edilen
konular arasinda ciddiye alinmadigi, bu nedenle de
akademik prestij getirisinin az oldugu ve tiniversite
yoneticileri tarafindan pek fazla kabul géormedigi
yorumu yapilmaktadir. Ayrica iklim degisikligi
alaninda calisan akademisyenlerin kendi aralarin-
daki isbirliginin ve diyalogun yeterli olmadig da
yine kendileri tarafindan dile getirilmektedir.

6. Medya
6.1. Acik Radyo

Tirkiye’de iklim degisikligi konusunu kamuoyu
giindemine getiren medya kuruluslarinin baginda
Acik Radyo gelmektedir. Istanbul ve cevresine (ve
internetten) yayin yapan bolgesel bir radyo istas-
yonu olarak 13 Kasim 1995’te yayina baslayan Acik
Radyo 92 ortakli kar amaci glitmeyen bir Anonim
Sirket yapisina sahiptir. Bagimsiz bir topluluk
radyosu olarak tanimlanan ve finans kaynaklari
arasinda dogrudan dinleyici destekleri de 6nemli
bir pay sahibi olan A¢ik Radyo’da programlarin ¢cok
biiytik boliimii goniillit programecilar tarafindan

yapilmaktadir. Son yillarda cevre, doganin korun-
masi ve iklim degisikligi radyonun oncelik verdigi
konular arasinda ilk siralarda yer almaya basla-
mugtir. Tk olarak 1997-98'de Endonezya’da yaganan
mega orman yanginlari®® radyonun sabah haber-
yorum kusagl olan Acik Gazete'de iklim degisikli-
giyle baglantih olarak takip edilmeye baglanmistir.
Endonezya orman yanginlariyla iklim degisikli-
ginin baginin kurulmasinda radyoyu bir dinleyici
olarak arayan ve daha sonra Acik Gazete’ye konuk
olarak davet edilen ITU’den Mikdat Kadioglunun
verdigi bilgilerin de rolii olmustur. Mikdat Kadioglu
daha sonra 1999°da Acik Gazete icinde agirhkh
olarak iklim degisikliginin konusuldugu “Havadan
Sudan” isimli haftalik bir yorum programi yapmaya
baglamis ve 2010’a kadar stirdiirm{istiir.

Acik Radyo'da yapilan, sadece iklim degisikligi
ile ilgili diger iki haftalk program Marmara
Universitesinden ~ Semra  Cerit Mazlum'un
2005-2010 arasinda yaptigi “Tklim Degisikligi ve
Stirdiiriilebilirlik” ve Bogazici Universitesinden
Levent Kurnaz'in 2009°da baglayan ve bir siire ara
verdikten sonra halen devam eden haftahk prog-
rami “Son Buzul Erimeden”dir. Ayrica Umit Sahin
ve Omer Madra’nin 2008’den bu yana devam eden
haftalik “Acik Yesil” programi da agirhkh olarak
iklim degisikligini konu etmektedir. Acik Gazete de
her sabah iklim degisikligiyle ilgili bilimsel gelis-
meleri, yasanan iklim felaketlerini ve politikalara,
aktivizme ve iklim hareketlerine dair haberleri
diizenli olarak aktarmaya devam etmektedir.

Acik Radyoda iklim degisikligini de ele alan,
ancak genel olarak “Gezegenin Gelecegi” konu
baglig1 altinda yer verilen cevre-ekoloji ve dogayla

91 Ttim zamanlarin en kuvvetli El Nifo olayinin tetikledigi kurakliklarim
etkisiyle 1997 sonlarida baglayan ve 1998 boyunca devam eden Endo-
nezya orman yanginlarinda 8 milyon hektara yakin orman alani yan-
mustir. El Nifio, kiiresel 1sinma tarafindan siddeti ve sikhig1 artan Pasifik
Okyanusu'ndaki bir sicak su akintisidir ve ortaya ciktig1 yillarda sicak-
Iik artis1 rekor kirmakta ve diinyanin bazi bolgelerinde kurakliklarda
artig gorillmektedir. Bunedenle hem kiiresel 1sisnmanin siddetlendirdi-
gi, hem de kiiresel isinmanin etkisini artiran bir meteorolojik olaydir.



ilgili diger programlar arasinda sunlar sayilabilir:
Gezegenin Gelecegi (Ekoloji Glinltigii), Ekoloji
Hareketleri Giindemi, Ekonomi ve Ekoloji, Yesil
Dalga, Metropolitika, Kentin Tozu, Su Hakki,
Tohumdan Hasada Ekolojik Yasam, Propolis
(Arilarm Diinyasi), Nereye Dogru, Biiylimenin
Ekonomi Politigi.

Acik Radyo’da, iklim degisikligi konusunda ¢ogun-
lugu Acik Gazete'de olmak tizere 6nemli isimlerle
de 0zgiin roportajlar yapilmis ve yayimlanmistir.
Bunlar arasinda dikkati ceken isimler sunlardir:
James Hansen, Bill McKibben, Naomi Klein,
Wolfgang Sachs, Maude Barlow, Noam Chomsky,
Richard Falk, Amy Goodman, George Monbiot,
Michael Albert, Vandana Shiva, Kumi Naidoo, José
Bové, Lester Brown, Franny Armstrong, Annie
Leonard, Joel Kovel, Amitav Ghosh, Nadarev ‘Yeb’
Safio, Harvey Weiss, Chris Hedges, Michael Hardt.

Acik Radyo 2009 Kopenhag Zirvesi'nden (COP 15)
buyana her y1l Taraflar Konferanslari’ni konferans-
lara katilan programecilar1 kanaliyla canli telefon
baglantilariyla takip etmektedir. A¢cik Radyo’nun
iklim zirvelerini diizenli olarak dogrudan kendi
muhabiri ve programcisiyla izleyen tek medya
kurulusu oldugu soylenebilir. Tklim zirvelerini
izleyen programcilar arasinda radyonun yayin
yonetmeni olan ve Acik Gazete programini yapan
Omer Madra da (2009 Kopenhag ve 2011 Durban
Zirveleri) bulunmaktadir. Ayrica yurtdisindaki
bazi 6nemli iklim eylemleri de programcilar ve/
veya goniillit muhabirler tarafindan izlenmektedir.
Bunlar arasinda 2 Mart 2009°’da Washington DC’de
yapilan Capitol Climate Action eylemi, 17 Subat
2013’te Washington DC’de yapilan iklim eylemi ve
21 Eyliil 2014’te New York’ta yapilan Halkin Tklim
Yiriyiisii sayilabilir.

Acik Radyo ayni zamanda bir sivil toplum orgiitii
gibi de caligmaktadir. 2005’ten bu yana Kiiresel
Eylem Grubu ve 350.org tarafindan diizenlenen
biitiin iklim eylemlerinin organizasyonunda da

yer alan, 2007’deki Tiirkiye Kyoto’yu Imzala! ve
2013’teki Kiiresel Eksen Degisimi Kampanyalarina
katilan Acik Radyo, ayrica Istanbul Politikalar
Merkezi-Sabanc1 Universitesi-Stiftung Mercator
Girisimi ile birlikte yapilan “Gezegen Elden Gidiyor
Buna Seyirci Kalamayiz” baglikli fstanbul Manifes-
tosunun hazirlanmasimi saglamigtir. Acik Radyo
yayin yonetmeni ve 2012/2013 Mercator-IPM
Kidemli Uzmanm Omer Madra énciiliigiinde yapilan
projede, kamuoyu tarafindan tanman 22 sanatci,
yazar, is insani, akademisyen ve aktivistin ilk
imzacilar1 oldugu ve ¢ogu iklim politikalar1 aktorii
olmayan degisik alanlardan (insan haklari, engelli
haklari, kimlik, sanat, ekoloji, sosyal politikalar,
iletisim, hayvan haklar1 gibi) cok sayida sivil toplum
orglitintin  destekledigi manifesto change.org
internet platformunda imzaya acilmis ve yaklagik
10 bin imza toplanmigtir.* Girisim bu 6zelligiyle
iklim hareketine yeni aktorlerin ve cevre orgiitleri
disindaki STK’larin da katilmasim amaclayan bir
nitelik tasimaktadir.

92 Manifestonun ilk 22 imzacis1 Adalet Agaoglu, Ali Nesin, Ara Giiler, Bar-
baros Cetin, Gliven Giizeldere, Haluk Bilginer, Harun Tekin, ibrahim
Betil, ibrahim Ozdemir, Murat Tiirkes, Nebahat Akkoc, Omer Madra,
Pelin Batu, Rakel Dink, Sevil Turan, Sezen Aksu, Safak Pavey, Tarhan Er-
dem, Tarkan, Umit Boyner, Umit Sahin ve Yagar Kemal'dir. Manifestoyu
destekleyen STK’lar arasinda bu raporda iklim aktorleri arasinda yer ve-
rilen sivil toplum 6rgiitlerinin bitytik kismimin yani sira su kuruluglar yer
almaktadir: AIDS Savagim Dernegi, Alevi Dernekleri Federasyonu, Ana-
dolu Kiiltiir, Barinak Goniilliileri ve Hayvanlara Yagam Hakki Dernegi,
Ceza Infaz Sisteminde Toplum Dernegi, Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi (CYDD), Cevre Hukuku Dernegi, Cevre igin Hekimler Derne-
gi, Cocuklar icin Adalet Takipcileri (CIAT), Diisiince Sucu(!?)na Karst
Girisim, Esit Haklar igin izleme Dernegi, Fikir Sahibi Damaklar Konvi-
viyumu / Slow Food Tiirkiye, GEA-Arama Kurtarma Grubu, Gen¢ Hayat
Vakfi, GOLA Kiilttir Sanat ve Ekoloji Dernegi, Hak—i§, Helsinki Yurt-
taglar Dernegi, insan Haklar1 Dernegi fstanbul Subesi, Internet Medya
ve Bilisim Federasyonu, Istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi (IKSV), Kafkas
Dernekleri Federasyonu, Kaos GL Dernegi, LGBTT Aileleri istanbul
Grubu (LISTAG), Mahalle Afet Géniilliileri Vakfi (MAG), Sifir Ayrim-
cilik Dernegi, Sosyal Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi Politikalar1 Merkezi
(SOGEP), Sosyal Politikalar Dernegi (SPoD), Su Hakki Kampanyasi,
Sahkulu Sultan Vakfi, Seffaflik Dernegi, Semikan Calisma ve Dayanisma
Birligi, Taksim Gezi Parki Dernegi, Tarlabag1 Toplumunu Destekleme
Merkezi, Telsiz ve Radyo Amatorleri Cemiyeti (TRAC), Toplum Goniil-
lileri Vakfi (TOG), Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi, Ttirkiye
Sakatlar Dernegi, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasi Aragtirmalar Vakfi
(TUSES), Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, Umut Vakfi.




186

TURKIYE'NiN iKLiM POLITIKALARINDA AKTOR HARITASI

6.2. Basili Yayinlar

Son donemde Tiirkiye'de cevre alanindaki en
istikrarli basih yayin olan EkoIQ, 2010°dan bu yana
cogunlukla aylik olarak yayimlanmigtir. Bugiine
dek 45 say1 cikan “yesil is, yesil yagam” alt baghkl
derginin ayirt edici 6zelliginin 6zel sektoriin bu
alandaki calismalari 6n plana cikarmasi ve sayfa-
larim 6zel sektorle ilgili uzman, kisi ve goriislere
acmas! oldugu soylenebilir. Buna ragmen bir sektor
dergisi olmayan, bilimsel konulara, uzmanlardan,
sivil toplumdan ve aktivistlerden gelen yazilara ve
gazeteciler ve arastirmacilar tarafindan hazirlanan
derinlikli aragtirma ve raporlara da yer veren EkolQ),
iklim degisikligi konusuyla ilgili haber ve yazilara da
stirekli olarak yer vermektedir. Ayrica Kopenhag,
Cancun ve Doha zirveleri gibi donemlerde ozel
dosyalar ve ekler yayimlamistir. Bogazici Universite-
sinden Levent Kurnaz dergide 2013’ten buyana “Son
Buzul Erimeden” baglikli bir kose hazirlamaktadir.

Cevre, ekoloji ve yesil diisiince alaninda yayin yapan
ve sayfalarinda iklim degisikligine de yer veren diger
basili yayinlar arasinda Atlas, Yesil Atlas, National
Geographic Tiirkiye, I"I(; Ekoloji ve Kolektif
say1labilir. (Bir donem Bolgesel Cevre Merkezi tara-
findan yayimlanan iklim degisikligi biilteni Cemre
ve Yesil Ufuklar icin Bkz. Boliim 5.2.2.2.)

Gazetevedergileriniklim degisikligiyle ilgili yayinlar
ozellikle tayfunlar ve seller gibi iklim felaketlerinin
haberleri uluslararas1 giindeme geldiginde, uzayan
kurakhk dénemlerinde ve uluslararasi zirveler sira-
sinda artmaktadir (Sen, 2013). Ancak yazili basinda
ve televizyonlarda konunun istikrarl bir sekilde ele
alindigy, ya da iklim degisikligiyle etkileri arasinda
kurulan baglantinin sorunsuz oldugu séylenemez.
Hatta iklim degisikliginin durdugu, buzul caginin
yaklagmakta oldugu gibi, fosil yakit sirketleriyle
baglantili lobiler tarafindan tiretilerek agirhkh
olarak ABD ve Ingiltere’deki belli medya organlar
tarafindan yayilan yaniltic1 haberlerin dis basindan
cevrilerek manget yapildigina da siklhikla rastlanmak-
tadir. Konuya verilen agirhigin, 6zel ilgisi olan bazi

yazarlarla, ya da gazete yonetimlerine konuyu bilen
gazetecilerin gelip gitmesiyle baglantili olarak degis-
tigi gozlemi de yapilabilir. Ancak bu konunun detayh
olarak incelenmesi, nedenlerinin ve arka planinin
arastirilmasi bagka bir calismaya birakilmistir.

Ana akim gazetelerde konuyla ilgili yayimlanan
tek stirekli kose sirasiyla Hiirriyet ve Milliyet
gazetelerinde haftalik olarak yazan ITU’den Mikdat
Kadioglunun “Havadan Sudan” baghkl kosesidir.
Birgiin gazetesinin de iklim degisikligiyle ilgili
haberlere (Yesil Birgiin sayfasiyla) en diizenli
sekilde yer veren gazete oldugu sdylenebilir.

6.3. Internet Gazeteleri, Bloglar

Son yillarda cevre ve ekoloji alanindaki haber ve
yazilar biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de
agirlikli olarak internet {izerinde yayimlanmak-
tadir. Internet iizerinden yaymn yapan gazete ve
dergiler, kisisel ya da kolektif bloglar ve sosyal
medya daha fazla sayida kisi ve cevrenin konuyu
giindeme getirmesini saglamigtir. Tklim degisikligi
de agirlikli olarak bloglar ve internet gazeteleri
yoluyla takip edilmektedir. Tiirkiye'de iklim
degisikligi haberlerini diizenli olarak yapan siteler
arasinda 2008’den bu yana giinliik internet gazetesi
olarak yayin yapan, iklim haberleriyle ilgili ayr1 bir
sayfasi olan ve 2009’dan bu yana iklim zirvelerini
cogunlukla toplantilara katilan kendi yazarlarimin
yvaptig1 haberlerle izleyen Yesil Gazete, Iklim
Agrnin da iiyesi olan yesil rehber ve siirdiiriilebilir
yasam platformu Yesilist, yenilenebilir enerji
ve ekonomide stirdiiriilebilirligin yam sira iklim
politikalar {izerinde de yazilar yayimlayan Yesil
Ekonomi ve bazi radyo programlarinin kayit ve
bant ¢6ziimlerinin yani sira iklim degisikligiyle ilgili
0zglin yaz1 ve cevirilere de yer veren Acik Radyo
web sitesi sayilabilir. Ayrica basta Tklim Agrnin web
sitesi iklimdegisikligi.org olmak {izere bu raporda
aktorler arasinda saydigimiz kamu kurumlarinin ve
sivil toplum orgiitlerinin ¢ogu internet siteleri ve
medya yoluyla konuyla ilgili bilgi ve haber paylasimi
yapmaktadirlar.



6- SONUC: IKLIiM POLITiKALARI SURECINDE MUZAKERE OLANAKLARI

Bu raporun hazirlanmas1 Tirkiye'de cok tarafh
iklim politikalarimin  onuncu yilim doldurmasi
nedeniyle miimkiin olmustur. Bundan birkag
yil 6nce bu kadar cok sayida aktore ve degiskene
ulasmak miimkiin olmazdi. Zira bu siire icinde
Tirkiyenin iklim politikalar1 gelismis, degisiklik-
lere ugramis, etki eden aktorlerin sayis1 artmuis,
en 6nemli aktor grubu olan kamu kesiminde ciddi
bir kapasite artisi gerceklesmis, 6zel sektor ve
sivil toplumdaki aktorler cesitlenmis, catisma
noktalar1 ve miizakere olanaklar1 belirginlesmeye
baglamistir. Bu siire icinde cok sayida rapor,
makale, deklarasyon, manifesto, strateji ve eylem
plan, pozisyon belgesi vb. yayimlanmis, analiz
edilecek cok sayida veri birikmistir. Bu arastirma
her ne kadar biitiin bu calismalarm ve olusturulan
politikalarin iceriginden cok, nasil yapildigina ve
yapilmasinda rolii olan aktorlere odaklandiysa da,
anlatilanlar, politika siirecinin nasil ilerledigi ve
hangi noktaya ulastig1 konusunda fikir vermektedir.

Aktor haritasi, politikalarin biiyiik 6lctide hiikiimet
ve ilgili biirokrasi tarafindan belirlendigini goster-
mektedir. Ozel sektor, sivil toplum ve akademi alan-
larindan aktérlerin kamu kesimiyle ve birbirleriyle
olan iligkilerindeki kisitlar, diyalogun biiytik 6lciide
medya araciligiyla veya kapali kapilar arkasinda
yapilmasi, dogrudan iligkilerin kisilere bagli olmasi
ve yapilandirilmis mekanizmalarin eksikligi, iklim
politikalarinin olusturulmasinda gercek anlamda
bir demokratik miizakere siirecinin olmadigim
gostermektedir.

Bunun nedenlerinden biri iklim politikalarinin nite-
ligiyle ilgilidir. Farkh alanlardan cok sayida paydasi
ilgilendiren, 6zel cikarlarin devreye girdigi, karmagik
bir politika alaninda asil belirleyici olan demokratik
yapilar degil, giic iliskileri olmaktadir. Uluslararasi
iklim rejiminde de parcalanmig yonetisim yapisi,
kapali kapilar arkasinda yiiriitiilen pazarliklar,
iilkelerin diger dig politika oOnceliklerinin iklim

politikalarimin 6niine gecmesi gibi sorunlar stirecin
yeterince acik, seffaf, demokratik ve katilimei olma-
sin1 engellemektedir. Literatiirde uluslararasi iklim
rejimindeki parcalanmiglik iizerinde siklikla durul-
maktadir. Bu durum, zorluk ve catismalarin yam
sira cesitliligin getirdigi avantajlar da yaratmakta
igbirligi olanaklar1 saglamaktadir (Biermann vd,
2009). Benzer bir parcal rejim iilke diizeyinde de
mevcuttur. Tirkiye’deki yapinin da bunun bir 6rnegi
oldugunu soyleyebiliriz. Tiirkiye’de iklim politikala-
rinin belirlenmesinde IDHYKK gibi biirokrasi diize-
yindebirkoordinasyon kurulubulunmasinaragmen,
parcali yap1 sadece politikalarin olusturulmasina
degil uygulanmasina da etki etmektedir. Tiirkiye'de
iklim degisikligiyle miicadelede hentiz anlamli bir
hedef belirlenmis degildir. Ancak merkezi hiikiimet
diizeyinde hedefler belirlense bile, bu politikalarin
Ozel sektor, yerel yonetimler ve kamu yonetiminde,
dolayisiyla uygulamadan sorumlu kesimlerde kabul
gormedigi, mevzuatin yetersiz oldugu ve saglikli bir
denetim mekanizmasimin olmadig1 yerlerde giiclii
politikalar yiirtitillemez (Marks, 2010). Dolayisiyla
biitiin aktorlerin ve paydaslarin katilmadigi bir
politika siireci, uygulamanin da basarisiz olmasina
neden olur.

Saglikli bir miizakere siirecinin yaratilamamasinin
nedenlerinden biri de Tirkiye'de demokratik ve
katilimer yapilarin eksikligidir. Katilimer demok-
rasiyle ilgili sorunlar son yillarda 6zellikle cevreyle
ilgili ihtilaflarda belirgin hale gelmeye baglamistir.
Hizli biiylime amaciyla sayilari artan enerji, maden-
cilik, turizm ve kentsel doniisiim gibi cevresel kaygi-
larla celisen kalkinma projelerine yonelik tepki
sadece ¢cevrenin korunmasi icin degil, ayn1 zamanda
katilim talebiyle de ortaya cikmaktadir.”® Ancak bir
yandan cevre miicadelelerinde yagsananlar, diger

93 Tiirkiye'de siiren onlarca ¢evre ihtilafi Politik Ekoloji Calisma Grubu
tarafindan hazirlanan Tiirkiye Cevre Direnisi Atlasinda bir araya
getirilmigtir. http://www.direncevre.org.




188

TURKIYE'NiN iKLiM POLITIKALARINDA AKTOR HARITASI

yandan yerinden yonetim anlayigsinin giiclendi-
rilememesi, Tiirkiyenin cevreyle ilgili konularda
bilgi alma, katilim ve adalete erisim hakkini garanti
altia alan Aarhus Konvansiyonu'nu imzalamaktan
kacinmasi gibi olgular, ¢cevre alaninda katilimin
oniiniin acilmadigini gostermektedir.

Yine de bu sorunlar iklim politikalar icin kati-
Ilmc1 ve demokratik miizakere olanaklarmin
mevcut olmadigr anlamina gelmez. Her seyden
once konuyla ilgili taraflarin her zaman catismak
zorunda olmadiklary; degisik diinya gortislerine
sahip aktorlerin farkli gerekcelerle birbirine cok
benzer politikalar1 savunduklart séylem koalis-
yonlarinin, iklim alaninda da siklikla olustugu
unutulmamalhidir (Turnpenny, 2005). Tiirkiye'de
bunun bir 6rnegi Kyoto Protokolii tartigsmalari
sirasinda cok farkh deger sistemlerini temsil eden
REC Tiirkiyenin, TUSIAD1n, pek cok cevre Orgii-
tliniin, yesil hareketin ve bazi kamu yoneticilerinin
farkl argiimanlarla da olsa ayni paydada bulusmus
olmalaridir. Bu durum Kyoto tartismalarini bu
calismada siklikla hatirlamamizin nedenlerinden
biridir. Tklim politikalar1 siirecinin belki de en
canli glinlerinin yasandigi bu dénemde oldugu
gibi, somut bir mesele cevresinde, gorece yapici
ve acik bir bicimde tartismaya, 2015 Paris Zirvesi
oncesinde ve sonrasinda yeniden ihtiyac duyulacag:
ortadadir. Ancak bukez, belli mekanizmalar ve daha
yapilandirilmis siirecler kurgulamak miimkiindiir.
Bu asamada bu tiir miizakerelere diger aktorlerle
ayni mesafede durabilecek diistince kuruluslarinin
onciiliik etmesi faydal olablir. Ornegin ilki 2014’de
yapilan Istanbul Karbon Zirvesi gibi bulugmalar, ya
da cesitli sivil toplum kuruluslar: ve tiniversitelerin
onciiliik ettigi calistaylar, sadece belli kesimleri
degil, biitiin aktorleri kapsayacak sekilde ve farkh
cevrelerden aktorlerin birbirini dinlemesini ve
etkilesim kurmasini saglayacak yontemlerle yapi-
labilirse, bu tiirden yapilandirilmis bir katilim ve
miizakere siireci icin firsat yaratabilir. Stevenson
ve Dryzek (2012) “séylemsel kapali alan” olarak
tarif ettikleri karsitlar1 bir araya getirmekten uzak

bulusmalarin kutuplasmay1 artirdigini, homojen-
ligin cesitliligi ortadan kaldirdigini, bunun da fikir
tretimini azaltan kisitlar yarattigm belirtmek-
tedir. Gercekten de, ozellikle iklim politikalarinda
stireklilik kazanan bir demokratik muizakere, biitiin
paydaslarin uzlastig1 bir ortak noktaya ulasilmasini
saglayamasa da, en azindan fikir iretimini artiracak
ve taraflarin birbirlerinin goriislerinden etkilenme-
sine yardimci olacaktir.

Germanwatch ve Avrupa Iklim Eylem Ag’nin
(CAN Europe) 2005’ten bu yana her yil yayim-
ladigi Tklim Degisikligi Performans Endeksi'nde
Turkiye hizla artan emisyonlar:1 ve herhangi bir
azaltim hedefi belirlememesi nedeniyle 6zellikle
son yillarda stirekli son siralarda yer almaktadir
(Burck vd, 2013). Ozel sartlar sdylemine sikismis
bir iklim politikas1 Tiirkiye’yi olumlu bir noktaya
tastyamanmustir. Paris Konferansrmin yeni iklim
rejimini kurmak icin toplanacagi 2015 yilinda
Turkiye ilk kez G20 toplantisina ev sahipligi yapa-
caktir. Bu da Tiirkiye’nin Paris siirecindeki roltinii
artirmaktadir. Turkiye’nin iklim politikalarindaki
profilini ve performansini giiclendirerek, diinyay
hizla {izerinde yasanamayacak bir gezegen haline
getiren ve Turkiye’yi de agir bir sekilde etkileyen
iklim degisikligi krizinin c¢6ziimiinde olumlu bir
rol oynamasi her zamankinden daha olasidir.
Bunun i¢in 6nce iklim politikalarindaki seffaflik
ve katilimeilik sorununu ¢6zmek gerekmektedir.
Turkiye, iklim politikalarini hazirlamaya yonelik
altyapiy1 olusturmak icin énemli adimlar atmigtir.
Ancak hentiz iklim degisikligiyle miicadele icin 6n
kogul olan siyasi kararlilik, resmi konugmalarda
sorunun 6nemini vurgulayan giizel s6zlerin 6tesine
gecebilmis degildir. Hem politika yapma kapasitesi,
hem de siyasi kararhlik, ancak tiim aktorlerin
demokratik bir miizakere zemininde bir araya
geldigi bir tartisma siireci sonucunda yaratilabilir.
Boylece coztim odakli ve uygulanabilir politikalarin
iiretilmesi ve bu politikalarin daha genis kesimler
tarafindan sahiplenilmesi miimkiin olacaktir.



EK1- MULAKAT LiSTESI

Tiirkiye'nin klim Politikalarinda Aktér Haritas:
aragtirmasi icin 29 Mayis 2013 ile 24 Nisan 2014
tarihleri arasinda 71 goriisme ve 6 Temmuz 2013’te
9 kisinin katildig1 bir bir danigma toplantisi®* yapil-
mistir. Baz1 goriismelerde ayni kurumdan birden
fazla kisi bulundugu icin toplam 100 kisiyle gorii-
stilmiigttir. Miilakat yapilan kigilerin isimleri ile
goriisme sirasinda gorevli olduklar1 kurum, birim
ve (yonetici diizeyinde olan kisilerin) gorevleri ve
konuylailgiliyse eski gorevleri agagidabelirtilmistir.

Bakanliklar ve bagh kuruluglar

Adnan Altgy Altinors (Disisleri Bakanligi Eneryi,
Su, Cevre Isleri Genel Miidiir Yardimciligy)

Alper Akcakaya (Meteoroloji Genel Miidiirliigii
Klimatoloji Sube Miidiirii)

Ayse Yildirim Cosgun (Orman ve Su Isleri Bakan-
ligr Iklim Degisikligi Uyum Subesi)

Aysenur Onur (Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve
Dis Iliskiler Daire Baskanligy)

Bekir Engiiriilii (Gida, Tarum ve Hayvancilik
Bakanligi Tarun Sigortalart ve Dogal Afetler Daire
Baskant)

Burak Cift¢i (Ulastirma, Denizcilik Haberlesme
Bakanligi Dis 1liskiler ve Avrupa Birligi Genel
Miidiirliigii)

Caglar Bagstllii (Orman Genel Miidiirliigii
Uluslararast Kuruluslarla 1ligkiler Sube Miidiir-
liigi)

94 Katilanlar: Barig Gencer Baykan, Baris Dogru, Deniz Giimiigel, G6ksen
Sahin, Levent Kurnaz, Omer Liitfi Sen, Semra Cerit Mazlum, Sibel
Sezer ve Uygar Ozesmi. Bu isimlerden bazilariyla ayrica miilakat da
yapimigtir.

Damla Saglam Satir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Sanayi Genel Miidiirliigii)

Deniz Ozdemir (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
Etiid ve Plan Daire Baskanligy)

Devrim Bagla (AFAD Planlama ve Zarar Azaltma
Daire Baskanligy)

Dilek Demirel Yazic1 (Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii Etiid ve Plan Daire Baskanligt)

Erhan Unal (Tiirkiye Istatistik Kurumu Cevre
Istatistikleri Grubu)

Ezgi Kosan (Ekonomi Bakanligi Ihracat Genel
Miidiirliigii)

Giircan Secgel (Cevre ve Sehircilik Bakanligt
Politika ve Strateji Gelistirme Sube Miidiirii)

Hakki Atay (Meteoroloji Genel Miidiirliigii
Klimatoloji Sube Miidiirliigit)

inci Tekeli (Gida, Tartm ve Hayvancilik Bakanligt
1klim Degisikligi ve Havza Arastirmalart Calisma
Grubu Koordinatorii)

Ipek Bezirhan (Ekonomi Bakanligi Ihracat Genel
Miidiirliigii)

Izzet An (Kalkinma Bakanligi Cevre ve Siirdiirtile-
bilir Kalkinma Daire Baskanligy)

Mebhrali Ecer (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Iklim
Degisikligi Daire Baskant)

Mesut Demircan (Meteoroloji Genel Miidiirliigii
Klimatoloji Sube Miidiirliigii)

Murat Citilgtilti (Ekonomi Bakanligi Anlasmalar
Genel Miidiirliigii)
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Murat Hardalac (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligt Enerjive Cevre Yonetimi Daire Baskant)

Omer Demir (Meteoroloji Genel Miidiirliijii
Klimatoloji Sube Miidiirliigii)

Pinar Asan (Avrupa Birligi Bakanligi Sektérel
Politikalar Baskanligy)

Rabia Betiil Karadeniz (Ul lastirma, Denizcilik
Haberlesme Bakanligi Cevre ve Iklim Degisikligi
Daire Baskanligy)

Sabahattin Sar1 (Ttirkiye Istatistik Kurumu Cevre,
Enerjive Ulastirma Istatistikleri Daire Baskant)

Sait Tahmiscioglu (Devlet Su Isleri Genel Miidiir-
liigii Etiid ve Plan Dairest Baskan Yardimcist)

Sedat Kadioglu (Orman ve Su f§leri Bakanligi
Miistesar Yardimcisy)

Sema Bayazit (Kalkinma Bakanligit Cevre ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Daire Baskant)

Serhat Sensoy (Meteoroloji Genel Miidiirliigii
Klimatoloji Sube Miidiirliigii)

Sule Erdal (Cevre ve Sehircilik Bakanligt Iklim
Degisikligi Daire Baskanligy)

Utku Stimer (Meteoroloji Genel Miidiirliigii
Klimatoloji Sube Miidiirliigii)

Yusuf Cagr1 Veyisoglu (Kalkinma Bakanligi Cevre
ve Stirdiiriilebilir Kalkinma Daire Baskanligy)

Zafer Ates (Digtslert Bakanligi Enerji, Su, Cevre
Isleri Genel Miidiir Yardimciligi Daire Baskant)

Hiikiimet Dig1 Kuruluglar

Ali Kerem Saysel (Bogazici Universitesi Cevre
Bilimleri Enstiitiisii)

Alper Acar (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu)

Aykut Coban (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi)

Ayse Kaya Diindar (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi - TTGV)

Baran Bozoglu (Cevre Miihendisleri Odast Yonetim
Kurulu Baskany)

Baris Dogru (EkoIQ Dergisi Yayin Yonetment)

Baris Gencer Baykan (Yeditepe Universitesi Kamu
Yonetimi Boliimii)

Baris Karapinar (Bogazici Universitesi Iktisat
Béliimii)

Bengisu Ozenc (Tiirkiye Ekonomi Politikalart
Aragtirma Vakfi - TEPAV)

Cavit Isik Yavuz (Hacettepe Universitesi Ttp
Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Dalt)

Celal Toprak (Ekonomi Gazetecileri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskant)

Ceren Ayas (Avrupa Iklim Vakfi Tiirkiye Temsilcisi)

Cagatay Giiler (Hacettepe Universitesi Tip
Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Daly)

Deniz Guimiisel (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi - UNDP tarafindan yiiriitiilen Iklim
Degisikligi Eylem Plani’nin Hazirlanmast Projesi
[2009-2011] Koordinatérii)

Didem Uygun (f§ Diinyast ve Stirdiiriilebilir
Kalkinma Dernegi)

Mehmet Dogan ﬁgok (Sabanct Universitesi
Istanbul Enerji ve Iklim Merkezi - [ICEC)

Doganay Tolunay (Istanbul Universitesi Orman
Fakiiltesi)

Dursun Yildiz (Hidropolitik Akademi)



Durukan Dudu (Ormanevi Kolektifi ve Anadolu
Meralary)

Erdogan Bolitk (Meteoroloji Miihendisleri Odast)

Etem Karakaya (Adnan Menderes Universitesi
Nazilli Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi - SUT-D
Baskant)

Ethemcan Turhan (Ekoloji Kolektifi)

Faruk Telemcioglu (Uluslararas: Giines Eneryjisi
Toplulugu Tiirkiye Béliimii Genel Sekretert)

Fatih Ozkad1 (Arcelik A.S., Enerjive Cevre Yoneti-
cisi)

Gediz Kaya (Gaia Karbon Finans)

Gokee Yortikoglu (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi - UNDP)

Gokmen Argun (GEF Kiiclik Destek Programi
Tiirkiye - GEF-SGP Ulusal Koordinatorii)

Goksen Sahin (Tklim Agy)
Glirkan Bayraktar (Gaia Karbon Finans)

Giirkan Kumbaroglu (Bogazici Universitesi
Endiistri Miihendisligi Boliimii — Enerji Ekonomisi
Dernegi Baskant)

Hilal Atic1 (Greenpeace Akdeniz Kampanyalar
Koordinatorii)

Kadri Tagtan (Ttrkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Avrupa Birligi Daire Baskanligy)

Katalin Zaim (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi — UNDP Program Yoneticist)

Konca Calkivik (Is Diinyast ve Siirdiirtilebilir
Kalkinma Dernegi Genel Sekretert)

Levent Kurnaz (Bogazici Universitesi Fizik
Béliimii)

Mahir Ilgaz (350.0rg)

Mehmet Evren Eynehan (TUSIAD Sanayi Strateji-
leri ve Sektor Politikalart Boliimii)

Melike Kus (Doga Koruma Merkezi)

Mikdat Kadioglu (ITU Meteoroloji Béliimii)
Mirhan Koroglu Gogiis (Sabanct Universitesi CDP)
Murat Tiirkes (¢ ODTU Istatistik Béliimii)

Mustafa Ozgiir Berke (WWF Tiirkiye Doga
Koruma Yonetment)

Nuran Talu (Kiiresel Denge Dernegi Yonetim
Kurulu Baskany)

Nuran Yiice (Kiiresel Eylem Grubu)

Niizhet Dalfes (ITU Avrasya Yer Bilimleri Ensti-
tiisti)

Ozan Acar (Tiirkiye Ekonomi Politikalart Aras-
tirma Vakft - TEPAV)

Omer Liitfi Sen (ITU Avrasya Yer Bilimleri
Enstitiisii)

Omer Madra (A¢tk Radyo Genel Yayin Yonetment)

Ozge Balkiz (Doja Koruma Merkezi Tiir Koruma
Programi Koordinatorii)

Pmar Bal (Beykent Universitesi Uluslararast
Iliskiler Boliimii)

Rana Izci (Marmara Universitesi Avrupa Birligi
Enstitiisii)

Semra Cerit Mazlum (Marmar'“a Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Boliimii)

Serdar Sgrlgﬁl (TEMA Vakfi Genel Miidiirti ve Icra
Kurulu Uyesi)
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Sevgi Mutlu (Yesil Diisiince Dernegi Yonetim
Kurulu Baskant)

Sitki Erduran (Meteoroloji Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Baskant)

Sibel Sezer (Eski Bolgesel Cevre Merkezi REC
Tiirkiye Direktorii)

Sinan Ulgen (Ekonomi ve Dig Politika Arastirma
Merkezi - EDAM Yonetim Kurulu Baskant)

Songiil Vaizoglu (Hacettepe Universitesi Tip
Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Dalt)

Siireyya Isfendiyaroglu (Doga Dernegi Bilim
Direktorii)

Senol Karakas (Kiiresel Eylem Grubu)

Tanay Sidki Uyar (Marmara Universitesi Miihen-
dislik Fakiiltesi - Eurosolar Tiirkiye Yonetim Kurulu
Baskani - TURCEP)

Tanyeli Behic¢ Sabuncu (? TUSIAD Sanayi Strateji-
leri ve Sektor Politikalart Boliimii)

Uygar Ozesmi (Change.org — Eski TEMA Vakfi
Genel Miidiirii — Eski Greenpeace Genel Direktorii)

Unal Sayman (Bolgesel Cevre Merkezi REC Ttirkiye
Direktorti — Iklim Platformu Sekreteryast)

Volkan Ediger (Kadir Has Universitesi Strateji
Gelistirme ve Arastirma Koordinatorii — Enerji ve
Iklim Degisikligi Vakfit ENIVA Yonetim Kurulu
Baskany)

Zekai Sen (ITU Insaat Fakiiltesi - Su Vakfi
Baskan)
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ADP: Ad Hoc Working Group on the Durban Platform
for Enhanced Action - kisaca Durban Platformu

AECID: Agencia Espariiola de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo - Ispanyol Kalkinma Icin
Uluslararasi Isbirligi Ajansi

AFAD: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhig:
AFSAD: Ankara Fotograf Sanatcilar1 Dernegi

AGGG: Advisory Group on Greenhouse Gases
(ACSU/UNEP/WMOQO) - Sera Gazlar1 Danisma
Grubu

AKAKDO: Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degi-
sikligi ve Ormancilik (LULUCF)

ASAM: Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
BACEP: Bat1 Akdeniz Cevre Platformu
BAU: Business as Usual - Her Sey Simdiki Gibi

BDDK: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu

BDP: Barig ve Demokrasi Partisi

BINGO: Business and Industry NGOs - Is ve Sanayi
Sivil Toplum Kuruslar

BMIDCS: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)

BTK: Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu
BTSB: Bilim, Teknoloji ve Sanayi Bakanlig1
BTYK: Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu

CAN: Climate Action Network — Iklim Eylem Ag

CBD: Convention on Biological Diversity - Biyolojik
Cesitlilik S6zlegsmesi

CDP: Carbon Disclosure Project - Karbon
Saydamlik Projesi

CGS Europe: CO, Geological Storage - CO,nin
Jeolojik Depolanmasi Avrupa

COP: Conference of Parties — Taraflar Konferansi

CRF: Common Reporting Format - Genel Rapor-
lama Formati

CTCN: Climate Technology Centre and Network —
Iklim Teknoloji Merkezi ve Ag1

CED: Cevresel Etki Degerlendirmesi
CEDBIK: Cevre Dostu Yesil Binalar Dernegi
CG: Calisma Grubu

CMO: Cevre Miihendisleri Odasi

COB: Cevre ve Orman Bakanhg:

CSB: Cevre ve Sehircilik Bakanhig:

DACE: Dogu Akdeniz Cevre Dernekleri

DEFRA: Department for Environment, Food &
Rural Affairs - Birlesik Kralik Cevre, Gida ve
Kirsal Isler Bakanhg:

DEHAP: Demokratik Halk Partisi

DHKD: Dogal Hayati Koruma Dernegi

DHMI: Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi Genel
Miudiirlaga

DIE: Devlet istatistik Enstitiisii

DKM: Doga Koruma Merkezi

DLH: Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari
Ingaat1 Genel Miidiirliigi

DMIi: Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miudiirliigii
DPT: Devlet Planlama Tegkilat:
DSI: Devlet Su isleri Genel Mudiirliigii
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DTP: Demokratik Toplum Partisi

EBRD: FEuropean Bank for Reconstruction and
Development — Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi

ECF: European Climate Foundation - Avrupa Iklim
Vakfi

ECNC: European Centre for Nature Conservation —
Avrupa Doga Koruma Merkezi

ECRAN: Environment an_d Climate Regional Acces-
sion Network — Cevre ve Iklim Degisikligi Bolgesel
Katihm Ag1

EDAM: Ekonomive D1s Politika Aragtirma Merkezi
EED: Enerji Ekonomisi Dernegi

EGD: Ekonomi Gazetecileri Dernegi

EKD: Ekoloji Kolektifi Dernegi

EKK: Ekonomi Koordinasyon Kurulu

ENIiVA: Enerji ve Tklim Degisikligi Vakfi

ENVER: Enerji Verimliligi Dernegi

EPDK: Enerji Piyasasi1 Diizeleme Kurumu

EREC: FEuropean Renewable Energy Council -
Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyi

ERM: Environmental Resources Management -
Cevresel Kaynaklar Yonetimi

ETS: Emissions Trading Scheme — Emisyon Ticareti
Sistemi

EUAS: Elektrik Uretim A.S.
EVKK: Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu

FAO: Food and Agriculture Organisation — Gida ve
Tarim Orgiitii

FFEM: [Fonds Francais pour [UEnvironnement
Mondial - Fransiz Kiiresel Cevre Fonu

GCCA: Global Climate Change Action — Kiiresel
Iklim Degisikligi Eylemi

GEF: Global Environment Facility - Kiiresel Cevre
Fonu

GEF-SGP: Global Environment Facility Small
Grants Programme - Kiiresel Cevre Fonu Kiiciik
Destek Programi

GENSED: Giines
Endiistrisi Dernegi

GM: Genel Mudiirliik

GONGO: Government Organized NGO — Hiikiimet
Tarafindan Orgiitlenen STK

Enerjisi  Sanayicileri ve

GTZ: German Organfsation for Technical Coopera-
tion - Alman Teknik Isbirligi Orgiitii

GUNDER: Uluslararasi Giines Enerjisi Toplulugu
Tiirkiye Bolimii

HBSD: Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye
Temsilciligi

HEAL: Health and Environment Alliance — Saghk
ve Cevre Ittifaki

HM: Hazine Miistesarhgi

IBRD: International Bank for Reconstruction and
Development - Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi

ICAO: International Civil Aviation Organization —
Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii

ICLEIL: Local Governments for Sustainability -
Strdiiriilebilir Kentler Birligi

ICSID: International Centre for Settlement of
Investment Disputes — Uluslararasi Yatirim IThtilaf-
lar1 Coztim Merkezi

ICSU: International Council for Science — Uluslara-
ras1 Bilim Konseyi

ICTP: International Centre for Theoretical Physics
— Uluslararasi Teorik Fizik Merkezi



IDA: International Development Association -
Uluslararasi1 Kalkinma Dernegi

IEA: International Energy Agency - Uluslarasi
Enerji Ajans1

IFAD: International Fund for Agricultural Develop-
ment — Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu

IFC: International Finance Corporation — Uluslara-
rast Finans Kurumu

IICEC: Istanbul International Centre for Energy
and Climate - Istanbul Uluslararas1 Enerji ve Tklim
Merkezi

ILO: Iptgrnational Labour Organization - Ulusla-
rarasi Is Orgiitii

IMF: International Monetary Fund — Uluslararasi
Para Fonu

IMO: International Maritime Organization — Ulus-
lararasi Denizcilik Orgiitii

INC: Intergovernmental Negotiations Committee —
Hiikiimetleraras1 Miizakere Komitesi

INGO: International NGO - Uluslararas1 STK

IPA: Instrument for Pre-Accession Assistance -
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change
- Hiikktimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli

IRENEC: International Renewable Energy Confe-
rence - Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Konferansi

ITC: International Trade Centre - Uluslararasi
Ticaret Merkezi

ITU: International Telecommunication Union -
Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi

IAB: istanbul Altin Borsasi
IDEP: iklim Degisikligi Eylem Plam

IDHYKK: iklim Degisikligi ve Hava YOnetimi
Koordinasyon Kurulu

IDKK: iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
IPM: Istanbul Politikalar Merkezi
ISKEN: iskenderun Enerji Uretim ve Ticaret A.S

ISTAC: istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret
AS.

ITU: istanbul Teknik Universitesi
1U: istanbul Universitesi

KADOS: Kadikoyii Bilim Kiiltiir ve Sanat Dostlari
Dernegi

KEG: Kiiresel Eylem Grubu

KGM: Karayollar1 Genel Mudiirliigii
KHK: Kanun Hitkmiinde Kararname
KiK: Kamu Thale Kurumu

KOBI: Kiiciik ve Orta Boy isletmeler

KOSGEB: Kiiciikk ve Orta Olcekli Isletmeleri
Destekleme ve Gelistirme Idaresi Bagkanhg:

LEAP: Long-range Energy Alternatives Planning
System — Uzun Vadeli Enerji Alternatifleri Plan-
lama Sistemi

LULUCEF: Land Use, Land Use Change and Forestry
- Arazi Kullanimi, Arazi Kullanimi Degisikligi ve
Ormancilik

MAM: Marmara Arastirma Merkezi

MDG-F: Millennium Development Goals Achieve-
ment Fund - Binyil Kalkinma Hedefleri Fonu

MGK: Milli Giivenlik Kurulu
MGM: Meteoroloji Genel Miudurliigiu

MIGA: Multilateral Investment Guarantee Agency
- Coktarafli Yatirim Garanti Ajansi

MIiGEM: Maden isleri Genel Miidiirliigii
MMO: Meteoroloji Miihendisligi Odas1
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MRV: Measuring, Reporting, and Verification -
1zleme, Raporlama ve Dogrulama

MTA: Maden Tetkik ve Arama Genel Midurlagia
MUSIAD: Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi

NAMA: Nationally Appropriate Mitigation Actions
— Ulusal Uygun Azaltim Eylemleri

NIR: National Inventory Report — Ulusal Envanter
Raporu

NKP: Niikleer Karsit1 Platform

NOAA: National Oceanic and Atmospheric Admi-
nistration — ABD Ulusal Osinografi ve Atmosfer
Idaresi

ODTU: Ortadogu Teknik Universitesi

OECD: Organisation for Economic Cooperation
and Development — Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Tegkilat1

OGM: Orman Genel Miudirliigi
OiB: Ozellestirme Idaresi Bagkanhig
OiB: Oziirliiler idaresi Bagkanhg
OTV: Ozel Tiiketim Vergisi

PAB: Persembe Aksam Bisikletcileri

PMR: Partnership f_or Market Readiness — Karbon
Piyasasima Hazirlik I¢in Ortaklik Program

POPs: Persistent Organic Pollutants - Kalici
Organik Kirleticiler

REC: Regional Environmental Center — Bolgesel
Cevre Merkezi

REGCM: Regional Climate Model - Bolgesel Tklim
Modeli

RENA: Regionle Environmental Network for Acces-
sion — Katilim Oncesi Bolgesel Cevre Ag1

BESSiAD: Riizgar Enerjisi ve Su Santrallarn
Isadamlar: Dernegi

RINGO: Research and Independent NGOs — Aras-
tirma ve Bagimsiz Sivil Toplum Kuruluglar:

SBI: Subsidiary Body for Implementation — Uygu-
lama Yardimci1 Orgam

SHGM: Sivil Havacilik Genel Miidiirligia

SKD: i§ Diinyasi Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi
SPK: Sermaye Piyasas1 Kurulu

STK: Sivil Toplum Kurulusu

SUT-D: Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Dernegi
SM: Sube Miidiirligi

TARBIL: Tarimsal izleme ve Bilgi Sistemi

TARM: Tarla Bitkileri Merkez Aragtirma Enstitiisii
TBB: Tiirkiye Belediyeler Birligi

TCMB: Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi
TEDAS: Tirkiye Elektrik Dagitim A.$.

TEIAS: Tiirkiye Elektrik {letim A.S.

TEMSAN: Tiirkiye Elektromekanik Sanayi Genel
Midiirlaga

TEPAV: Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma
Vakfi

TEMEYV: Temiz Enerji Vakfi

TGC: Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti

THY: Tirk Hava Yollar:

TiKDEK: Tiirkiye iklim Degisikligi Kongresi

TiSK: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederas-
yonu

TKDK: Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu



TKGM: Tapu ve Kadastro Genel Mudiirltigii
TKi: Tiirkiye Komiir Isletmeleri

TMMOB: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
TOD: Tiirkiye Ormancilar Dernegi

TOKI: Toplu Konut idaresi

TSE: Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

TTB: Turk Tabipleri Birligi

TTGV: Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
TTK: Tiirkiye Taskomiirit Kurumu
TURMEPA: Deniz Temiz Dernegi

TUBA: Tiirkiye Bilimler Akademisi

TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aras-
tirma Kurumu

TUCEV: Tiirkiye Cevre Koruma Vakfi

TUDAV: Tiirkiye Deniz Arastirmalar1 Vakfi
TUDEF: Tiiketici Dernekleri Federasyonu

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

TURCEP: Tiirkiye Cevre Platformu

TUREB: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi
TUSIAD: Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
TUVIKDER: Tiiketiciyi ve Iklimi Koruma Dernegi
TZOB: Tirkiye Ziraat Odalar: Birligi

UCEP: Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan:
UIKG: Ulusal iklim Koordinasyon Grubu

UNCCD: United Nations Convention to Combat
Desertification — Birlesmis Milletler Collesmeyle
Miicadele Sozlesmesi

UNDP: United Nations Development Programme —
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

UNEP: United Nations Environment Programme —
Birlesmis Milletler Cevre Programi

UNFCCC: United Nations Framework Convention
on Climate Change - Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

UNIDO: United Nations Industrial Development
Organization - Birlesmis Milletler Endustriyel
Geligme Orgiitii

UNOPS: United Nations Office for Project Services
- Birlesmis Milletler Proje Hizmetleri Ofisi

USAID: United States Agency for International
Development — ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi

UTES: Ulusal Temiz Enerji Sempozyumu
VOB: Vadeli Islem ve Opsiyon Borsas1 A.S.

WBCSD: World Business Council for Sustainable
Development — Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Is
Konseyi

WCRP: World Climate Research Programme -
Diinya Iklim Arastirma Programi

WHO: World Health Organization - Diinya Saghk
Orgiitii

WMO: World Meteorological Organization - Diinya
Meteoroloji Orgiitii

YDD: Yesil Diistince Dernegi
YOK: Yiiksek Ogretim Kurulu
YPK: Yiiksek Planlama Kurulu
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EK 3 - SECILMIS YAYIN LiSTES]

Bu listede iklim degisikligiyle ilgili olarak kamu
kesimi, sivil toplum, akademi veya ticari yayinev-
leri tarafindan Tirkiye'de ve/veya Tiirkce olarak
yayimlanmis bashca raporlar, bildiri kitaplar1 ve
kitaplar listelenmistir. Tablo 2'de (Sayfa: 32-34)
yer verilen iklim politikalarimin resmi belgeleri
(mevzuat, envanterler, bildirimler, strateji ve eylem
planlar1 vb.) dahil edilmemistir.”

RAPORLAR (Kamu)

Cevre ve Orman Bakanligl, Devlet Meteoroloji
Isleri Genel Midiirliigii - Tklim Degisikliginin Arazi
Kullanimiyla Iliskisi ve Iklim Degisikliginin Etkilert,
Duyarlilik ve Uyum Atolye Calismast Sonu¢ Raporu.
Ankara, 2006

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: - Enerji Sekto-
riinde Sera Gazi Azaltimi Calisma Grubu Raporu.
Ankara, 2006

Cevre ve Orman Bakanligl - Kyoto Protokolii
Esneklik Mekanizmalart ve Uluslararast Emisyon
Ticareti Sistemleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu.
Ankara, 2008

Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu - Tiirki-
ve’nin Kyoto Protokolii'ne Taraf Olmasina Yonelik
Birinci Degerlendirme Raporu. Ankara, 2008

Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu - BMIDCS
Kapsaminda Tiirkiye’nin Durumunu Degerlendir-
meye Yonelik Rapor. Ankara, 2009

Devlet Su i§leri Genel Midurligii - Ormancilik ve
Su Surast Iklim Degisikligi ve Uyum Calisma Grubu
Raporu. Orman ve Su Isleri Bakanligl, Ankara, 2013

95Bu listenin hazirlanmasinda Barig Gencer Baykan’mn Yesil Giindem
web sitesinde yayimlanan “Tiirkiye Cevre Literatiirii” ve “Tiirkce’ye
Cevrilen Cevre Kitaplar1” caligmalarindan http://www.yesilgundem.
net/ ve Yesil Gazete'de yayinlanan Son Dénemin Yesil Kitaplar dizi-
sinden http://yesilgazete.org/ yararlanilmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanlgi - Iklim Degisikligi
Ihtisas Heyeti Raporu. Ankara, 2013

KITAPLAR (Kamu ve Uluslararasi Kuruluslar)

UNFCCC - Iklime Ozen Géstermek: Iklim Degi-
sikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii I¢in
Kilavuz. Ankara, 2004

Yunus Arikan - Iklim Degisikligi Goriismelerinde
Miizakerecinin El Kitabi. REC Tirkiye, Ankara,
2006

Yunus Arikan - Iklim Degisikligi Gériismelerinde
Stvil Toplum Kuruluglar:. REC Tiirkiye, Ankara,
2006

REC Tiirkiye - Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii: Metinler ve
Temel Bilgiler (Yayina Hazirlayan: Yunus Artkan).
Ankara, 2006

REC Tirkiye - Iklim Degisikliginin Etkileri,
Etkilenebilirlik ve Uyum Uzerine Nairobi Calisma
Programi ve Sézlesme Kapsamindaki Calismalar
(BMIDCS). Ankara, 2007

UNDP Tirkiye - Iklim Degisikligi ve Tiirkiye:
Etkiler, Sektiorel Analizler, Sosyo- Ekonomik Boyutlar
(Editor: Caglar Giiven). Ankara, 2007

Yunus Arikan, Giilgin Ozsoy - A'dan Z'ye Iklim
Degisikligi Basucu Rehberi. REC Tiirkiye, Ankara,
2008

Cevre ve Orman Bakanligi - Iklim Degisikligi ve
Yapilan Calismalar. Ankara, 2008

Asaf Erdogan - Iklim Degisikligi Miicadele Faaliyet-
lerinin Tiirk Cimento Sanayiine Etkileri (Uzmanlik
Tezi). Devlet Planlama Tegkilati, Ankara, 2008

Cevre ve Orman Bakanhg - Iklim Degisikligi

Miizakereleri Kilavuzu Tiirkiye (Editor: Semra Cerit
Mazlum ). Ankara, 2009



Stirdiiriilebilir Kentler Birligi (ICLEI) - Uluslara-
rast Yerel Yonetimler Sera Gazi Salimlarinin Analizi
Protokolii (IEAP) Versiyon 1.0. REC Tirkiye,
Ankara, 2009

Cevre ve Orman Bakanligt - Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Proto-
kolii. Ankara, 2010

[zzet Ar1 - Iklim Degisikligiyle Miicadelede Emisyon
Ticareti ve Tiirkiye Uygulamast (Uzmanlik Tezi).
Devlet Planlama Tegkilati, Ankara, 2010

Giilcin Ozsoy, Duygu Toprak - Diisiik Karbon
Teknolojileri. REC Tiirkiye, 2011

Mikdat Kadioglu - Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Risk
Yonetimi (Ttirkiye’nin Iklim Degisikligi 2. Ulusal
Bildiriminin Hazirlanmast Projesi Yaymni). Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Ankara, 2012

Cevre ve Sehircilik Bakanhg - Iklim Degisikliginin
Farkinda Muyiz? (Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi 2.
Ulusal Bildiriminin Hazirlanmast Projesi Yayin).
Ankara, 2012

Cevre ve Sehircilik Bakanligl - Karbon Piyasala-
rinda Ulusal Deneyim ve Gelecege Bakis. Ankara,
2012

Doganay Tolunay - Ormanlar ve fk]im Degisikligi.
Istanbul Orman Bolge Miidiirliigii, Istanbul, 2013

RAPORLAR (Sivil Toplum ve Akademi)

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi - Iklim Degi-
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