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1. Yonetici dzeti

1. YOnetici O0zeti

Tiirkiye'deki gayrimiislim azinliklar icin hayati 6neme sahip azinlik vakiflarinin yénetim
kurulu segimleri idare tarafindan yaklasik on yil boyunca engellendi. Segimleri diizenle-
yen yonetmelik maddelerinin 2013’te yiiriirliikten kaldirilmas: sonrasinda, Vakiflar Genel
Midiirliigii (VGM) yeni yonetmelik diizenlenene kadar se¢im yapilmasina izin vermedi.
Toplumlarinin i¢ organizasyonunun temelini olusturan bu vakiflarin islevi tasginmazlarin
idaresi ile sinirli degil. Bu vakiflar, azinliklara ait ibadet yeri, mezarlik ve diger dini ku-
rumlar ile okul, hastane, huzurevi, yetimhane ve sosyal yardim amacli diger kurumlar
yonetiyor. Dolayistyla gecmisten bu yana bir yandan toplumlarinin i¢ islerinin organi-
zasyonunu saglarken diger yandan da secimler araciligiyla azinliklarin toplumsal yagama
aktif katulimini miimkiin kiliyor. Bu nedenle, on yillik idari engelleme vakiflarin demok-
ratik isleyisine, vakiflarin sunduklari hizmetlere, azinliklarin toplumlarin ic islerine akeif
bir gekilde katilmasina ve dolayistyla i¢ dinamiklerine biiyiik zararlar verdi.

Uzun siiren bekleyisin ardindan 18 Haziran 2022°de yiiriirliige giren yeni yonetmelik
etkili bir ¢oziim sunmak yerine siiregelen sorunlar1 bugiine tagidi, azinliklari yeni mii-
dahale, sorun ve dayatmalarla karsi karstya birakti. Ne var ki, azinliklar tarafindan ¢okga
elestirilse de sorunlar ve talepler Tiirkiye'nin giindemi arasinda kendisine yeterince yer
bulamadh.

Dar Seim - Insan Haklar: Ilkeleri Isiginda Azinlik Vakiflar Secim Yonetmeligi Politika Metni,
uluslararast insan haklari standartlari 1s181nda ele aldig1 sorun ve hak ihlallerini tespit edip,
giindeme tagimay1 amagliyor. Bu baglamda, érgiitlenme, din veya inang 6zgiirliiklerinin
ozellikle kolektif boyutunu merkeze alarak Tiirkiye'nin azinlik vakiflarina iligkin ulusal ve
uluslararast yiikiimliiliiklerini inceliyor. Ayrica, hak ihlallerinin sona ermesi icin yetkili-
leri gerekli tedbirleri almaya ve siyasi parti, sivil toplum orgiitleri ve medyay1 toplumsal
farkindaligin olusmasina katki sunmaya ¢agiriyor.

Politika metni,
* 2008den Ekim 2022 tarihine kadar azinliklarin yeni bir ydnetmelik ihtiyact
doguran sorunlarina,
* on yil boyunca secimlerin engellenmesinin etkilerine,
* azinliklarin ihtiyag ve taleplerine,
* siiregelen miidahalelere ve hak ihlallerine,
* yeni yonetmeligin hazirlik siirecine,

o yiriirlige giren yeni yonetmeligin igerdigi sinirli ilerlemeye kargilik sebep oldu-
gu sorunlara ve kisitlamalara,

* yaganan kritik yasal, yargisal ve idari gelismelere ve,
* yonetmeligin insan haklari standartlariyla uyumlu hale getirilmesi amaciyla ¢6-

z(im Onerilerine yer veriyor.

Politika metni azinliklarin érgiitlenme ve din veya inang dzgiirliiklerine ydnelik miida-
haleler ile ilgili 6nemli bulgular ortaya koyuyor. Oncelikle, yeni yonetmeligin hazirlik
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stirecinde 6nemli eksiklikler goriiniiyor. Insan Haklari Komitesi, Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi (ATHM) ve diger uluslararasi insan haklari mekanizmalari ile Anayasa Mah-
kemesinin ortaya koydugu ilkeler, yeni yonetmeligin hazirlik siirecinde ve yapilan diizen-
lemelerde biiyiik ol¢iide dikkate alinmadi. Yeni yénetmelik, azinlik toplumlarinin farkls
toplumsal kesimlerinin paydas olarak yer aldig1 bir siirele hazirlanmadi.

Secim gevresi, adaylik ve secmenlik icin dngoriilen ikamet sarti, segim tertip heyetleri-
nin meveut ydnetim kurulu tarafindan belirlenmesi ve se¢im biirokrasisinin 6rgiitlenme
ozgiirligiine miidahale olusturmamasi gibi kritik ve 6nceden bilinen sorunlar, talep ve
ihtiyaglara aykir1 sekilde diizenlendi. Benzer sekilde, tiim itiraz ve elegtirilere ragmen,
hastanesi olan vakiflarin segimlerinin ertelenmesi ve bunun i¢in hukuki gegerlilige sahip
herhangi bir gerek¢e sunulmamis olmasi dikkat ¢ekiyor.

Politika metninde ayrinali olarak ele alinan yeni yonetmeligin hazirlik siireci, Tiirkiye'de
azinliklarin 6zellikle orglitlenme ve din veya inang 6zgiirligiiniin kolektif boyutu kap-
saminda korunan haklardan yararlanmasini giivence altina alan etkili yasal ve idari bir
sistemin olmadigini gésteriyor. Nitekim gecen on yil igerisinde azinliklarin temel hak ve
ozgiirliiklerinden yararlanmak icin siyasilerden talepkar olmak zorunda kaldig, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), ilgili bakanliklar, VGM ve yargt kurumlarinin sorunlarin
¢oziimiinde etkili olamadig goriiliiyor.

Azinlik vakiflarinin yonetim kurulu secimlerinin engellenmesi ile Tiirkiye'de azinliklarin
orgiitlenme ve din veya inang dzgiirliiklerinin kolektif boyutunun énemli unsurlarinin
uzun bir siire fiilen askiya alindig1, temel hak ve dzgiirliiklerin Anayasa'ya aykir1 bir sekil-
de idari islemlerle sinirlandirildigr goriiliiyor. Gegen on yil igerisinde azinliklarin sinirh
imkanlarla yiirtictiigii hukuk miicadelelerinde yarginin iglevsiz kaldig1 ve sorunlarin ¢ozii-
miinii siyasi erke birakug anlagiliyor.

Sonug olarak, azinliklarin drgiitlenme ve din veya inang dzgiirliiklerinin kolektif boyu-
tuna yonelik kritik miidahaleleri ve bunlarin etkisini ortadan kaldirmak icin acil olarak
atilmasi gereken bir¢ok adim bulunuyor. Bu adimlardan éne ¢ikanlar:

* Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Sézlesme’ye taraf olun-
mali, diger uluslararasi s6zlesmelerdeki cekinceler kaldirilmali.

* Ulusal hukukta azinliklarin érgiitlenme, din veya inang ézgiirliikleri éniindeki
engeller kaldirilmali.

* Azinliklarin tiizel kisilik edinebilmesi ve i islerinde 6zgiir olma hakkindan esit
ve etkili bir sekilde yararlanmasi icin gerekli yasal diizenlemeler, azinliklarin yer
aldig1 genis katlimli bir ¢aligmayla yapilmali.

* Fiili esitligi giivence altuna alacak tedbirler hayata gegirilmeli. Bu baglamda bag-
ta okullar1 ve ibadet yerleri bulunan vakiflar olmak tizere azinlik kurumlarina
kamu biit¢esinden pay ayrilmali.

* Yonetmelikte yer alan secim ¢evresi, adaylik ve se¢menlige iligkin secici ve ay-
rimct miidahalelere son verilmeli, tiim azinlik vakiflarinin il genelinde se¢im
yapmasina imkan taniyan diizenleme yapilmali. Kisitlayict denetim mekaniz-
malari iptal edilmeli ve secimlerin demokratik bir sekilde gerceklesmesi giivence
altina alinmali.

* Hastanesi olan vakiflarin yonetim kurulu segimlerini erteleyen 25. madde yii-
riirlitkten kaldirilmali.

* Yarginin azinlik haklarina iligkin etkili bir ilev kazanmasi icin koklii adimlar
atlmali.
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Tiirkiye'nin ulusal ve uluslararast insan haklari standartlarini uygulamasi, bunun sag-
lanmasi i¢in ise ayni zamanda toplumsal bir farkindalik olusturulmas: gerekiyor. Bunun
icin siyasi partiler ile sivil toplum érgiitleri ¢ok énemli bir role sahip. Fakat bu ¢alisma,
azinlik haklariyla ilgili farkindaligin artmas: icin gazeteci ve medya kuruluglarinin daha
fazla ilgisine ihtiya¢ oldugunu da gésteriyor. Zira bu ¢alismada yararlanilan medya kay-
naklari biiyiik ol¢tide, azinliklarin biiyiik zorluklarla siirdiirmeye calisugi Agos, Sabro
ve Salom gibi gazetelerin haber ve réportajlarina dayaniyor. Ayrica ele alinan sorunlar,
yillardir Nor Zartonk, Nehna, Avlaremoz ve Diisiince Platformu gibi azinlik 6rgiitlerinin
dikkat ¢ekmeye calistig1 sorunlarla értiisiiyor. Her ne kadar azinliklarin sorunlarini kendi
kurumlariyla ifade etmesi hayati olsa da baska medya kuruluglari sorunlarin genis toplum
tarafindan gdriinmesine 6nemli bir katk: sunabilir.
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2. Amac ve metodoloji

Vakaflar Genel Midiirliigiiniin, azinlik vakiflarinin yénetim kurulu se¢imlerini diizenle-
yen yonetmelik maddelerini 2013 yilinda iptal etmesinin ardindan vakif secimleri on yila
yakin bir siire engellendi. Tiirkiyeli azinliklar 2013 yilindan bu yana azinlik vakiflarinin
yonetim kurulu secimine iligkin yeni bir yonetmeligin yiiriirliige girmesini bekliyordu.
Yaklagik on yil sonra, 18 Haziran 2022 tarihinde yiiriirltige giren Cemaat Vakiflar: Se-
¢im Yonetmeligi tartigmalart da beraberinde getirdi. Bu caligma, ulusal ve uluslararas:
hukukta yer alan érgiitlenme ve din veya inang¢ 8zgiirliiklerinin temel ilkeleri 151ginda
yeni yonetmeligin hazirlanma siirecini, ydnetmeligin getirdigi yenilikleri ve sorunlari ele
almay1 amagliyor.

Bu amagla 6ncelikle, caligmanin ihtiyaglariyla sinirlt olarak azinliklarin érgiitlenme 6z-
giirliigii ve din veya inang 8zgiirliigiiniin kolektif boyutuna iligkin uluslararast ve ulusal
ilkeler ortaya konuluyor. Ardindan yeni yonetmeligin hazirlanma siireci inceleniyor. Yeni
yonetmeligin getirdigi yenilikler ve sorunlar ele alindiktan sonra ise mevcut sorunlara
¢6ziim Onerileri sunuluyor.

Bu politika metni hazirlanirken 6ncelikle, azinlik vakiflari secimleri ile iligkili ulusal ve
uluslararasi standartlar incelendi. Ayrica, uluslararasi ve ulusal mahkeme kararlar: ile ulus-
lararast mekanizmalar tarafindan alinan ilgili kararlar degerlendirildi. Eski yonetmelik-
teki sorunlar, azinlik vakiflarinin talepleri, eski ydnetmeligin iptalinden sonra yasanan
gelismeler ve yeni yonetmeligin yayimlanmasinin ardindan ortaya ¢ikan tartigmalara dair
veri toplamak amaciyla ilgili kurumlarin raporlari incelendi ve yazili ve gevrimici medya
taramast yiriitiildii. Bunun yaninda, siirece dair bilgi saglayabilecek kisilerle yapilan bi-
reysel goriismeler ve bilgi edinme bagvurusu metne kaynaklik etti. Elde edilebilen veriler
metinde ele alinan 6zgiirliiklere iligkin uluslararasi standartlar temel alinarak analiz edildi.
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3. Kavramsal cerceve

3. Kavramsal cerceve

Tiirkiye'deki azinliklar, niifusun ¢ogunlugunun konustugu dilden farkli anadillere, dini
inanglara ve etnik kimliklere sahip. Bu nedenle, bu topluluklar yalnizca dini azinlik degil
ayni zamanda etnik ve dilsel azinliklar. Dolayisiyla, bu ¢alisma boyunca Tiirkiyeli azin-
liklardan bahsedilirken giinliik siyasal sdylemde ve mevzuatta zaman zaman kullanilan ve
agirlikla dini kimliklerini merkeze alan ‘cemaat’ kelimesi yerine ‘azinlik’ kelimesi tercih
edildi. Bu tercih, Tiirkiye agisindan azinliklarin statiisiinii belirleyen Lozan Barig Ant-
lagmasiyla da uyumlu. Zira Antlasmada azinlik haklarinin 6znesi kategorik bir ayrim-
la “Miisliiman olmayan azinliklar” olarak belirleniyor. Nitekim, giivence altina alinan
haklar da yalnizca dini temelde degil.'! Kald: ki, cemaat veya topluluk anlamina gelen
‘community’ kelimesi, Uluslararasi Daimi Adalet Divani tarafindan da belirli bir soy, dini
inang, dil ve gelenegi bulunan bir toplulugu ifade ettigi ve bu ydniiyle azinlik karakterine
sahip oldugu seklinde yorumlanir.? Fakat ‘cemaat’ yerine, ‘azinlik’ tanimlamasinin ter-
cih edilmesi, Turkiyeli azinliklarin ayni zamanda birer dini azinlik oldugunu diglamiyor.
Aksine, Tiirkiyeli azinliklara mensup bireyler, dini kimlikleri dolayisiyla din veya inang
ozgiirliigiiniin de 6zneleri. Ancak kavramsal tutarliligin saglanmast icin mevzuata yapilan
atif ve alintilarda ya da idari tegkilat icerisinde yer alan kurumlardan bahsedilirken diizen-
lemeye uygun olarak ‘cemaat’ kelimesi kullanildi.

Bu calismada bahsi gegen ‘azinlik vakiflari’ veya ‘azinlik kurumlarr’ ifadelerini acikla-
mak gerekir. Bu kurumlar azinliklara ait ibadet yeri, mezarlik ve diger dini kurumlar ile
okul, hastane, huzurevi, yetimhane ve sosyal yardim amacli diger kurumlardan olusuyor.
Osmanli Imparatorlugu déneminde padisah fermaniyla kurulan bu kurumlar, azinlik

1 Lozan Barig Antlasmasr'nin 37. ve 45. maddelerinde azinliklar disinda “Turkiye'de yasayanlarin tuma(ne)’, “butun yurttaslar(a)’,
“Turkgeden baska bir dil konusan yurttaslar(a)” taninan haklar icin bkz. Oran, B, (2004). Turkiyede Azinliklar, Kavramlar, Teori
Lozan, ic Mevzuat, ictihat, Uygulama. iletisim Yayinlar, istanbul, s. 72-74; Bayir, D. (2017). Turk Hukukunda Azinliklar ve Milliyetgilik.
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari. istanbul, s. 138; Yildirim, M. Din veya Inan¢ Ozgdirligtntin Kolektif Boyutu (Cev. Defne Orhun).
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari tarafindan yakinda yayimlanacaktir, s. 157 vd.

2 Permanent Court of International Justice (PCIJ). Interpretation of the Convention Between Greece and Bulgaria Respecting
Reciprocal Emigration, (Question of the "Communities"), Advisory Opinion No:17 (Series B, No17), 31 Temmuz 1930, para. 30-32, 72, 84.

Kaynak: Salom
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kimligine 6zgii dini inang ve kiiltiirel yasam ile toplumun i¢ organizasyonunun temelini
olugturuyor. Cumhuriyet déneminde azinliklarin tiizel kisiligi taninmayarak, 2762 sayil:
ve 1935 tarihli Vakiflar Kanunu ile anilan kurumlara vakif statiisii verildi.> 2010 yilinda
Venedik Komisyonu tarafindan da tespit edildigi iizere tercih edilen bu diizenleme yeterli
bir koruma saglamadig: gibi, uluslararast standartlara da uygun degil.* Halen azinliklarin
tiizel kisilik elde etmesine elverigli bir yasal diizenleme bulunmuyor. Bu nedenle azinlik-
lar tiizel kisiligin sagladig1 giivencelerden yararlanamiyor ve faaliyetlerini dolayli olarak
1935 yilinda statii verilen vakiflar araciligiyla yiiriiemeye ¢alistyor.®

Soz konusu azinlik vakiflari, bu kurumlar ile bu kurumlarin faaliyetlerini siirdiirmesi icin
genellikle bagis yoluyla elde edilmis akarlari® ydnetiyor. Azinliklarin i¢ drgiitlenmesinin
temelini olugturan azinlik vakiflarinin yonetim kurullary, ilgili azinliklara mensup kisiler
tarafindan gelencksel olarak demokratik segimlerle belitleniyor. Bu kurumlar, Tiirkiyeli
azinliklar icin birbirinden ayrilmasi gii¢ etnik, dini ve dilsel farkliliklarin, baska bir
ifade ile azinlik kimliginin korunmasi, gelistirilmesi ve aktarilmasi icin yasamsal bir
6neme sahip. Dolayisiyla, azinlik vakiflarinin kurulmasi, vakiflarin faaliyetleri ve bunlara
yonelik miidahaleler, din veya inan¢ 6zgiirliigiiniin oldugu kadar orgiitlenme 6zgiirligi-
niin de konusunu olugturuyor.”

3 2762 sayili 5 Haziran 1935 tarihli Vakiflar Kanunu.

4 Venedik Komisyonu, Tirkiye'de Dini Topluluklarin Hukuki Statusi ile Istanbul Ortodoks Patrikliginin “Ekamenik” Sifatini
Kullanma Hakkina dair Gorus. Belge No: CDL-AD(2010)005, 15 Mart 2010, para. 30 vd.

5 Bu konuda daha detayli bir inceleme icin bkz. Yildirim, M. Din veya inanc Ozgurligiinun Kolektif Boyutu, s. 197 vd.

6 ‘Akar’ kelimesi, vakiflarin amac ve faaliyetlerinin yerine getirilmesi icin gelir getirici sekilde degerlendiriimesi zorunlu tasinir ve
tasinmaz mulkleri ifade eder. Bkz. 5737 sayili ve 20 Subat 2008 tarihli Vakiflar Kanunu, 3. madde.

7 Bakar, D. (2002). “Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarinin Sorunlarr”. Ulusal, Ulusaltistu ve Uluslararasi
Hukukta Azinlik Haklari icinde. istanbul Barosu Yayinlar, s. 262-276; Bayir, D. (2017, s. 185-189; Yildirim, M. Din veya inan¢ Ozgiir-
lagunun Kolektif Boyutu, s. 259 vd.
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4. Hukuki cerceve

41 Uluslararasi hukuk

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde yasayan azinliklarin hukuki statiisii, 1923 yilinda imzalanan
Lozan Barig Antlagmast ile belirlendi. Bu béliimde, Lozan Baris Antlagmast’nin getirdigi
yiikiimliiliikler ¢calismanin konusu olan azinliklara ait kurumlar ile sinirli olarak ele alina-
cak. Ardindan bireysel bir hak olarak érgiitlenme ozgiirliigii ve din veya inang dzgiirlii-
giiniin kolektif boyutunu giivence altina alan diger uluslararasi s6zlesmeler ve belgelerde
konu hakkinda belirlenen standartlar ortaya konulacak. Bu noktada Anayasa'nin 90/5.
maddesi uyarinca temel hak ve 8zgiirliiklere iligkin uluslararast sézlesmelere anayasal iis-
tiinliik taninmis oldugunu ve sdzlesmelerin i¢ hukuk ile celismesi halinde uluslararast

sozlesme hitkiimlerinin esas alinmasi gerektigini animsamak gerekir.

4.1.1 Lozan Baris Antlasmasi

Tiirkiye’nin kurucu anlagmast olan 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlagmast, ayni
zamanda i¢ hukukun bir par¢as1.® Antlagma, Tiirkiye'nin azinlik haklari rejiminin temeli-
ni olugturuyor ve azinliklarin korunmasina iliskin hitkiimler 37. ve 45. maddeler arasinda
yer aliyor.

Antlagma’nin 37. maddesine gore 38. ve 44. maddeler arasinda yer alan hiikiimler, Tiir-
kiye tarafindan aksine higbir yasal diizenleme, idari islem veya eylem yapilamayacak te-
mel yasalar olarak kabul ediliyor. Antlagma'nin 39. maddesi, azinliklarin, Miisliimanlara
taninan medeni ve siyasal haklarin tamamindan esit bir sekilde yararlanmasini ve kanun
oniinde esitlik ilkesini glivence altina aliyor. Ayrica, yurttaglarin mensubu olduklari farkls
din, inang veya mezhep nedeniyle ayrimc1 muameleye maruz birakilamayacagini, bagka
bir ifade ile ayrimcilik yasagini hiikiim altina aliniyor.

Antlasma’nin 40. maddesi, azinliklara mensup bireylerin diger yurttaglar ile hukuki

8 Lozan Sulh Muahedenamesinin Kabultne Dair Kanunlar, Sayi: 340, 342, 343.10 Eylul 1923 tarih ve 22 Sayili Resmi Gazete.
Ayrica Antlasma'nin Turkce tam metni.

1

Kaynak: r2p.org.ua


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.340.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200343.pdf
https://r2p.org.ua/echr-on-pension-benefits-for-tot-residents-whats-the-court-decision/?lang=en
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ve fiili esitligini saglama yiikiimliiligiinii getiriyor. Ozellikle azinliklarin dini, sosyal,
yardim ve egitim kurumlari kurma, yonetme ve bunlari kontrol etmede esit haklara sahip
olacag: ve bu kurumlarda kendi anadillerini kullanabilecegi ve din ve inanglarinin gerek-
lerini dzgiirce yerine getirebilecegi ifade ediliyor.

Antlagma’nin 41. maddesi ile ulusal biitgenin egitim, dini veya sosyal amaglar icin ay-
rilan kismindan adil bir pay alma hakk: giivence altina alintyor. Ne var ki, halihazirda
azinlik kurumlarina 6denen bir pay bulunmuyor.’ Tiirkiye, 42. madde ile azinliklara ait
kurumlara tam bir koruma ile gerekli biitiin izin ve imkanlar1 saglamay1 kabul ediyor. Bu
maddeye gore, yeni azinlik kurumlarinin kurulmasi engellenemeyecegi gibi, diger 6zel
kurumlara saglanan tiim imkanlar azinliklara da saglanmali. Oysa, 6rnegin yeni bir cema-
at vakfi kurulmasina olanak taninmiyor.

Azinlik kurumlari ve fiili esitligi saglama yiikiimliligii, Milledler Cemiyeti biinyesinde
kurulan ve Antlagma’ya aykiriliklari incelemeye yetkili Uluslararast Daimi Adalet Divani-
nin giindemine de gelmisti. Arnavutluktaki azinlik okullarini ilgilendiren bir bagvuruda
konuyu ele alan Adalet Divanina gore, azinliklarin korunmasi, ¢ogunluk ile aralarinda
eksiksiz, gercek bir esitligi ve azinliklarin kimliklerine iligkin farkliliklarini korumasini
saglayacak uygun araglarin giivence altina alinmasini gerektirir.'® Adalet Divani, azinlikla-
rin kendi kurumlarindan yoksun kalmast halinde, birbirine kenetlenmis bu iki gereklili-
gin ve dolayisiyla gercek esitligin saglanamayacaginin altini ¢izmisti. Aksi halde azinliklar
kimliklerinin 6ziinii olugturan degerlerden feragat etmek zorunda kalir. Bununla beraber,
Adalet Divanina gore fiili esitligin saglanmasi icin devletlerin gerektiginde olumlu anlam-
da farkli muamelede bulunma yiikiimliiliigii de bulunur. Dolayisiyla, Lozan Antlagma-
st uyarinca Tiirkiye yalnizca azinlik haklarina saygi duymak, yani miidahale etmekten
kaginmakla yiikiimlii degil. Buna ek olarak, azinliklarin haklarinin korunmasi ve bu
haklardan etkin bir sekilde yararlanmasini saglayacak gerekli yasal, idari ve yargisal dii-
zenlemeleri de yapmali."?

4.2 Uluslararasi insan haklari hukuku

Azinliklar ile din veya inang¢ gruplarinin hak ve 8zgiirliikleri uluslararast insan haklari
hukukunun énemli konular: arasinda yer aliyor.

Din veya inang 6zgiirliigii ile 6rgiitlenme 6zgiirligii, Birlesmis Milletler (BM) Insan Hak-
lart Evrensel Bildirgesi'nin 18. ve 20. maddelerinde, BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozles-
mesi'nin (MSHS) 18. ve 22. maddelerinde, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (ATHS)
ise 9. ve 11. maddelerinde garanti altina alintyor. Sirasiyla sozlesmelerin 2, 26, ve 14.
maddelerinde yer alan ayrimcilik yasag: ise sozlesmelerin tanidigt hak ve dzgiirliiklerden
azinliklara mensup bireylerin de herhangi bir ayrimciliga maruz kalmaksizin yararlanma-
sint giivence altina aliyor.

Avrupa Konseyi tarafindan 1995 tarihinde imzaya agilan Ulusal Azinliklarin Korunma-
sina dair Cergeve Sozlesme'nin 7 ve 8. maddeleri de, digerlerinin yani sira, azinliklarin
orgiitlenme ile din veya inan¢ 6zgiirliiklerini kolektif boyutlariyla giivenceye aliyor. Fakat,
Avrupa Konseyi'nin kurucu tiyeleri arasinda yer alan Tiirkiye diger birkag iilkeyle birlikte
halen Sozlesme’ye taraf olmay1 reddediyor."

9 Oran, B.(2004). s. 72; Bayir, D. (2017). 5. 140; Yildirim, M. Din veya Inang Ozgur/ugunUn Kolektif Boyutu, s. 161.

10 PCIJ. Minority Schools in Albania, Advisory Opinion No: 26 (Series A/B, No. 64), 6 Nisan 1935, para. 50-52.

1 Agk, para. 64-65.

12 Akbulut, O. (2006). Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklarinin Gelisimi ve Ortaya Cikardigi Hukuki Sorunlar (Tez no: 217839)
[Doktora tezil. Istanbul Universitesi, s. 53-55; Yildirm, M. s. 161.

13 Sozlesme 39 ulkede yurarlukte, Turkiye, Andora, Monako ve Fransa sézlesmeyi imzalamayan dort tlke. Farkli dort tlke ise im-
zalamis fakat i¢ hukuklarinda onaylamadi. Bkz. State parties to the Framework Convention for the Protection of National Minorities.


http://www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1935.04.06_albania.htm
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/giris.jsp
https://www.coe.int/en/web/minorities/etats-partie
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Tiirkiye'nin taraf oldugu diger sézlesmelerden farkli olarak MSHS nin 27. maddesi azin-
liklarin korunmasina iliskin bir diizenleme iceriyor. Maddeye gore etnik, dinf ya da dilsel
azinliklarin bulundugu devletlerde, bu azinliklara mensup kisiler, kendi gruplarinin diger
tiyeleri ile birlikte topluluk igerisinde, kendi kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinlerine
inanma ve bu dine gore ibadet etme ya da kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun
birakilamaz. MSHS nin denetim organi Insan Haklari Komitesi (Komite veya IHK), 27.
maddede diizenlenen bireysel haklarin korunmasinin, ilgili azinlik grubunun kiiltiirel,
dini ve dilsel farkliliklarinin da korunmasina bagli oldugunu ifade ediyor.* Bu yiizden,
Komiteye gére, azinliklara mensup bireylerin, ilgili grubun diger mensuplartyla birlik-
te, bir topluluk igerisinde, azinlik kimliginin korunmasi ve mensuplarinin kendi kiiltiir
ve dillerinden faydalanmasi, bunlari gelistirmesi, din ve inanglarini ifade edebilmesi
icin devletin pozitif yiikiimliiliikleri bulunuyor. Baska bir ifadeyle Komite, devletin,
azinliklarin bu haklardan etkin bir sekilde yararlanmasi i¢in gerekli yasal, idari ve yargisal
adimlar1 atmakla yiikiimlii oldugunun altuni ¢iziyor. O kadar ki, topluluklarin kendile-
rini ilgilendiren hususlarda yapilan diizenlemelere etkili bir gekilde katilimini saglayacak

adimlarin aulmas: gerekir.”

Orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylerin ortak amaglar igin bagkalariyla bir araya gelerek bir
orgiit kurmasini veya bir érgiite {iye olmasini ve hukuka aykirt bir miidahaleyle kargilag-
maksizin dzgiirce faaliyet yiiriitmesini, dolayisiyla tiizel kisilige sahip olma hakkini gii-
vence altina alir.' Bu baglamda érgiitler, tiiziiklerini, yonetim organlarini, karar alma
siireglerini, iiyelik kosullarini, faaliyetlerini ve yonetici secimlerini 6zgiirce belitleyebil-
meli. Dolayisiyla ilgili kurumlarin 6zerkliginin saglanmasi gerekir. Aksi halde 6rgiitlen-
me Szgiirliigii anlamini yitirir.” BM C)rgﬁtlenme Ozgﬁrlﬁgﬁ Ozel Raportorii ve AIHM,
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin azinliklarin kimliklerini korumast ve gelistirmesi icin ozellikle
onemli oldugunun altini giziyor.' Ozel Raportér, devletin rgiitlenme 6zgiirliigiine ilis-
kin yapacag: diizenleme caligmalarinda, bunlardan etkilenecek kesimlerin taslak aligma-
larinda kilit paydas olarak yer almas: gerektigine dikkat ¢ekiyor."

“Mahkeme, érglitlenme 6zgurliigindin, ulusal ve etnik azinliklar da dahil olmak lizere, azinliklara
mensup kisiler icin ézellikle 6nemli oldugunu ve Avrupa Konseyi Cerceve Sézlesmesi'nin 6nséziinde
belirtildigi gibi, ‘cogulcu ve gercekten demokratik bir toplumun, ulusal bir azinliga mensup her kisi-
nin etnik, kdlttrel, dilsel ve dini kimligine saygi géstermekle kalmayip, bu kimligi ifade etme, koruma
ve gelistirmelerini saglayan uygun kosullari da yaratmasi gerektigini’ kabul eder. Kuskusuz, kimligini
ifade etmek ve gelistirmek icin bir kurum kurmak, bir azinhgin haklarini korumasina ve sirdirmesi-
ne destek olabilir.” = Avrupa insan Haklari Mahkemesi

Din veya inang ozgiirliigiiniin kolekdif yonii ise yine herkesin bagkalariyla birlikte 6zel
veya kamuya acik alanlarda ibadet, 6gretim, uygulama ve ritiiel veya torenlerle dinin
gereklerini yerine getirme ozgiirliigiinii korur. Bu baglamda bireylerin dini gruplarn ig
orgiitlenmesine katilmasi, orgiitlerinin tiizel kisilige erisimi ve orgiitlerin dzerkliginin

saglanmasi biiyiik bir 6nem arz eder.® Din veya inan¢ dzgiirliigiiniin tam merkezinde

14 Insan Haklari Komitesi, 27 maddeye iliskin 23 sayili Genel Yorum Beyani, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, 8 Nisan 1994, para. 6.2.
15 Insan Haklari Komitesi (1994). 27 maddeye iliskin 23 sayili Genel Yorum Beyani, para. 6-7.

16 Karan, U. (2018). Orgutlenme ve toplanma 6zgurligu. Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi - 3. Avrupa
Konseyi Ankara Program Ofisi, s. 3.

17 Karan, U. (2018), s. 16-17; Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilat, Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Birosu (AGIT/DKIHB)
ve Venedik Komisyonu. Orgutlenme Ozgurlugiine iliskin Kilavuz llkeler. Belge No: CDL-AD(2014)046, 17 Aralik 2014, para. 169; Kiai,
M (2012). BM Ozel Raportériiniin Bariscil Toplanma ve Orgtitlenme Ozgtirliigiine lliskin Raporu. Belge No: A/HRC/20/27, 21 Mayis
2012 para. 64.

18 AIHM, Gorzelik ve digerleri/Polonya. Basvuru No: 44158/98, 17 Subat 2004, para. 93; Kiai, M. (2012), para. 64.
19 Kiai, M. (2012), 74.
20 Yildinm, M. Din veya Inang Ozgirluginin Kolektif Boyutu, s. 55 vd.
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bulunan dini gruplarin 6zerkliginin, cogulcu ve demokratik bir toplum i¢in vazgecilmez
oldugu kabul edilir. Dint grubun i¢ 6rgiitsel yapisinin ve mensubiyete iliskin kurallarin
korunmadi durumda, bireylerin din veya inang dzgiirliigiiniin korunmasindan bahse-
dilemez. Fakat, grubun yalnizca organizasyonel yapist degil, mensuplarinin grubun ig
organizasyonuna aktif katlimi da giivence altina alinmali.?! Bu baglamda AIHM, dini
gruplarin organizasyonel yapist soz konusu oldugunda, din veya inang 6zgiirligiini 6r-
giitlii yasami koruyan orglidenme 6zgiirliigii 1s1ginda yorumlar.”? Mahkemeye gore dini
topluluklarin tiizel kisilik kazanabilmesi ve dini faaliyetlerini siirdiirebilmesi icin etkili
bir sistem olusturmak devletlerin pozitif yiikiimliiliigii. Ayrica Mahkeme, dini gruplarin
tiizel kisiliklerinin ve dolayisiyla haklarinin taninmasi icin siyasi organ ve partilerin
kararlarina ihtiya¢ duyulan bir sistemi devletin tarafsizligs ilkesine aykir1 bulur.?

Mahkeme, devletin diizenleyici roliinii kullanirken farkli dini gruplar arasinda ya da ken-
di iclerinde ortaya ¢ikan ihtilaflarda tarafsiz ve nétr kalma yiikiimliiliigiinii vurgular.*
AIHM’e gore devletin rolii, cogulculugu engelleyerek gerilimin kaynagini ortadan kaldir-
mak degil, yarisan gruplarin birbirini hoggérmesini saglamaktir.” Bu baglamda, dini bir
cemaatin icerisinde birbirine muhalif gruplardan birini kayirarak gruplar: tek bir liderlik
ve orgiitsel yap1 altinda birlesmeye zorlayan ve bu sekilde diger dini grubun kendi i¢
islerini bagimsiz bir gekilde yiiriitmeyi siirdiirmesine engel olan devletin, din ve inang
ozgiirligiinii ihlal ectigine karar vermigtir.?

Yukarida yer yer bahsedildigi tizere devletlerin anilan haklara iligkin ytikiimlilagi yalniz-
ca saygt duyma, yani miidahale etmemekle sinirli degil. Devlet ayrica bireyleri tigiincii
kisilerin miidahalelerine kargt korumay1 ve s6z konusu haklardan etkin bir sekilde ya-
rarlanilmasini saglayacak yasal, idari ve yargisal diizenlemeleri yapma konusunda pozitif
yikimlilige sahip.*”

4.2 Ulusal hukuk

Din veya inang ile 6rgiitlenme 6zgiirliikleri Anayasa’'nin 24. ve 33. maddelerinde diizen-
leniyor. Yukarida da bahsedildigi {izere Lozan Antlagmasi, i¢ hukukun bir parcasi. Ayrica
Anayasanin 90/5. maddesi uyarinca uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin hiikiimleri
de i¢ hukukun bir pargast olarak uygulamada kanunlarin ayni konuda farkl: hitkiimler icer-
mesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda kanunlardan dnce gelen bir tistiinliige sahip.

Medeni Kanun’un 101. maddesi, ‘belli bir 1tk ya da cemaat mensuplarini desteklemek
amaciyla’ valaf kurulamayacagini belirtir.”® Tiirkiye her ne kadar ATHM 6niine gelen
azinlik mensubu bir bagvurucuya iliskin uyusmazlikta, AITHM’e sundugu tek tarafli dek-
larasyonla, ilgili kanunun 6rgiitlenme 6zgiirliigiinii ihlal ettigini kabul etse de heniiz Me-
deni Kanunda degisiklik yapilmad:i.?

21 AIHM, Hasan ve Cavus/Bulgaristan, Basvuru No: 30985/96, 26 Ekim 2000, para. 62; Svyato- Mykhaylivska Parafiya/Ukrayna,
Basvuru No:77703/01, 14 Haziran 2007, para. 150; Venedik Komisyonu (2010). Turkiyede Dini Cemaatlerin Hukuki Statusu ile
[stanbul Ortodoks Patrikliginin “Ekimenik” Sifatini Kullanma Hakkina dair Gérus. Belge No: 535/2009, para. 50-51. Ayni yénde bkz.
BM Din veya Inanc Ozgurligt Ozel Raportort Raporu (2019). Rapor. Belge No. A/HRC/40/58, 5 Eylul 2019, para. 14.

22 AIHM, Bessarabia Metropolitan Kilisesi ve Digerleri/Moldova, Basvuru No: 45701/99, 13 Aralik 2001, para. 118; Daha detayli bir
inceleme icin bkz. Yildirim, M. s. 96.

23 AIHM, Magyar Kereszteny Mennonita Egyhaz ve Digerleri/Macaristan, Basvuru No: 70945/11 ve digerleri, 8 Nisan 2014, para.
90,102, 115.

24 AIHM, Musliman Cemaati Yiiksek Ruhani Konseyi/Bulgaristan, Bagvuru No: 39023/97, 16 Aralik 2004, para. 93.
25 Agk.96.
26 Agk.84,94-96

27 Boyar, 0. (2013). Devletin Pozitif Yukumlilikleri ve Dolayli Yatay Etki. inceoglu S. (Ed), insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve
Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir inceleme icinde (3. Baski, s. 53-80). Beta Yayinlari, s. 54-55, 71 vd.

28 4721 sayili ve 22 Kasim 2001 tarihli Ttrk Medeni Kanunu, madde 101. Bu konuda daha detayli bir inceleme icin, bkz. Yildirim. M.
s.233 vd.

29 AIHM, Dagci/Turkiye. Basvuru no: 31898/11, 23 Kasim 2021


https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-religion-or-belief/annual-reports
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2019 yilinda Anayasa Mahkemesi (AYM), Ermeni toplumunun yeni patrik secimine ilig-
kin idarenin se¢im yapilmasini engelleyen miidahalelerine karst yapilan bir bagvuruyu ele
aldi. Bagvuruyu degerlendiren AYM, Miisliiman olmayan azinliklarin érgiitlenme ile din
veya inang zgiirliiklerinin kolektif boyutuna iliskin nemli bir karara imza att1. Ozetle,
AYM, ¢ogulcu ve demokratik toplumlarda devletin, bir arada bulunan farkli kimlikler ile
ayni kimlikler icerisinde yer alan farkli gruplarin menfaatlerini uzlagtirmak icin tedbir-
ler almasinin gerekebilecegini haurlatti. Fakat, “devletin diizenleyici yetkisini kullanirken
ve farkli dinler, mezhepler ve inanglarla iligkiye girerken nétr ve tarafsiz olma 6devi’ne
dikkat ¢ekti. Kararda, bu menfaatlerin uzlagtirilmas: siirecinde oncelikle devletle diyalog
yollarinin daima agik tutulmasi gerektigi belirtildi. Ayrica devletin, azinlik toplumlarinin
tim kesimlerini bir araya getirerek, uyusmazligin ilgili toplumlarin geleneklerine, goriis
ve yagsam tarzlarina uygun bir bi¢imde ¢éziimlenmesi icin politikalar gelistirmesi ve kendi
¢oziim onerisini dayatmamasi gerektigi vurgulandi. Zira AYM, devletin toplumda var
olan goriislerden veya yasam tarzlarindan birini yanlis kabul etme yetkisine sahip olma-
diginin aluni ¢izdi.!

Kararda idarenin, toplumun ig iglerine, yani érgiitlenmesine karigmaktan kaginmasi
gerektigi, aksi halde miidahalenin zorunlu bir toplumsal ihtiyact kargilamas: gerektigi
vurgulandi. Zorunlu bir ihtiyacin kargilandiginin kabulii i¢in, dncelikle, miidahalenin bir
son gare olarak amaca elverigli, orantili ve en hafif tedbirlerden olusmas: gerektigi ifade
edildi. Miidahalenin orantili oldugunun kabulii icin idarenin, haklarin kullanimindan
kaynaklanan yarardan daha agir basan, korunmasi gereken bir menfaat oldugunu somut
olgulara dayanarak inandirici bir sekilde gostermesi gerekir. Aksi halde, AYM’ye gore
yapilan miidahale hak ihlali tegkil eder.??

AYM’nin Ermeni Ortodoks toplumu Patriklik secimlerine iliskin tespitleri ®—

Mahkeme, Levon Berg Kuzukoglu ve Obannes Garbis Balmumciyan davasinda, dev-
letin, toplumun kanaat 6nderleri, din gorevlileri, entelektiielleri ve diger toplumsal
kesimlerini bir araya getirerek meselenin diyalog yoluyla toplumun gelenek ve gére-
nekleri ile dinsel gerekliliklere uygun bir sekilde ¢6ziimlenmesi i¢in politikalar gelis-
tirmedigini, aksine kendi ¢6ziim 6nerisini uygulatarak toplumun hangi tarzda hareket
etmesinin yerinde oldugunu belirledigini tespit etti.?

Sonug olarak AYM,

* idari miidahalenin kanuni dayanag: olmadigy,

* Ermeni toplumu tarafindan belirlenmesi gerekirken hangi hallerde patrik
seileceginin Igisleri Bakanligi tarafindan belirlendigi,

* idarenin kendi ¢8ziim 8nerisini dayattig1 ve sorunun diyalog yoluyla ¢ozii-
miinil arastrmadig,

* bagvurucularin miidahale neticesinde toplumun i¢ organizasyonundan dis-

landsgy,

* Ermeni toplumunun i islerine miidahalenin zorlayic1 bir toplumsal ihtiyact
karsilamadig1 gerekeeleriyle din veya inang dzgiirliigiiniin ihlal edildigine
karar verdi.*!

30 AYM, Levon Berg Kuzukoglu ve Ohannes Garbis Balmumciyan [GK], Basvuru No: 2014/17354, 22 Mayis 2019.
31 Agk, para. 95-100.

32 Agk., para. 90-95.

33 Agk, para.126.

34 Agk, para.124-132.
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5. Cemaat Vakiflari Secim Yonetmeligi

Yonetmelikler, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere idare tarafindan hazirlanan ku-
rallardir.” Dolayisiyla yonetmelikler kanunlara aykiri olamaz. Anayasa’ya gére, temel hak
ve ozglirliikler yalnizca kanunlarla sinirlanabilecegi icin bunlarin yénetmelikler ile sinir-
lanmast da miimkiin degil.*® Politika metninin bu béliimiinde ncelikle azinlik vakiflari-
nin yonetim kurulu segim ve esaslarini diizenleyen yénetmelik hiikiimlerinin yiiriirlitkten
kaldirilmasi ve bu nedenle yapilamayan secimlerin azinlik toplumlarina etkileri ele alina-
cak. Ardindan ihtiyaclar ve yeni ydnetmeligin hazirlik siireci incelenecek.

5.1 Eski yonetmeligin yurirliikten kaldiriimasi ve etkileri

Azinlik vakiflarinin yonetim kurulu segimine iligkin diizenlemeler 27 Eyliil 2008 tarih ve
27010 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vakiflar Yonetmeligi'nde (eski yonetmelik) yer
aliyordu.?” Eski yonetmelikle belirlenen kurallar yénetmeligin heniiz yiiriirliikte oldugu
dénemde dahi azinlik toplumlarini ¢esitli sorunlarla karsi karsiya birakmigti.®® Bunlar
arasinda agagidaki sorunlar sayilabilir:

* Secim cevresinin ilgili vakfin bulundugu ilce sinir1 olarak belirlenmesi;*

* secim gevresinin il geneline agilmasi talebinin yalnizca mevcut ydnetim ku-
rulunun keyfiyetine birakilmast ve bunun kabuliiniin ise VGM'nin yapacag;
inceleme sonucunda ilge genelinde yeterli se¢gmen bulunmamasi sartina bag-

lanmasi;*

w

5 Bkz. Anayasa'nin 124. maddesi.
36 Bkz. Anayasa'nin 13. maddesi.

w

7 Bkz. Vakiflar Yonetmeligi, 29-33. maddeleri.

w

8 2012 yilinda Av. Sebu Aslangil, Vakiflar Kanunu hazirlanirken segimlerin olmazsa olmaz htkdmlerini ilettiklerini, fakat devlet
tarafindan dikkate alinmadigini, yasanin ve yonetmeligin eksik ciktigini aktarmisti. Bkz. Gureh, S. (2012, 29 Haziran). Ddstince
Platformu secim tartismalarina start verdi. Agos.

39 2008 tarihli Vakiflar Yonetmeligi, 29. madde.

40 Bu durum “toplumun katiimini engelleyen bir silaha” benzetilmisti. Bkz. Guryan, S. (2012, 5 Ocak ). Bu mevzuatla her secim
yeni sorunlara gebe. Agos.

Kaynak: Agos


https://www.agos.com.tr/tr/yazi/1836/dusunce-platformu-secim-tartismalarina-start-verdi
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/1836/dusunce-platformu-secim-tartismalarina-start-verdi
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/233/bu-mevzuatla-her-secim-yeni-sorunlara-gebe
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/233/bu-mevzuatla-her-secim-yeni-sorunlara-gebe
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/24961/gul-ve-kalin-a-sorunlar-hatirlatildi-ruhban-okulu-vakif-secimleri-goc
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* secim kurulunun mevcut vakif yonetimi tarafindan belirlenmesi, se¢im usulii-
niin hukuka uygun ve demokratik bir sekilde gerceklesmesini saglayacak usuli

giivencelerin bulunmamast.*!

Bu durum uygulamada 6zellikle Istanbul'da ikamet eden azinliklarin kendi vakiflarinin,
baska bir ifadeyle toplumlarinin i¢ érgiitlenmesine gerek aday gerekse segmen olarak ka-
tilmasi 6niinde bir engel tegkil ediyordu. Bazi kisiler bulunduklar: ilcede vakif bulunma-
digindan higbir kurum igin aday ya da segmen olamiyordu.®> Ote yandan bu uygulama
nedeniyle bazi vakiflar ydnetici adayr bulmakta dahi zorlaniyordu. Bazi yonetim kurul-
larinin ilgede kayitli birkag yiiz, bazen daha az sayida kisiyle sinirli gostermelik segimler
yapmast ve vakiflarin mal varliklarina yonelik tasarruflari elestiri konusu olmustu.® Diger
yandan bu durum se¢men tagima, gercege aykuri liste hazirlama, muhalif segmenleri ilgili
listelere kaydetmeme ve miikerrer oy kullandirma gibi yargiya tasinmug gesitli usulsiizliik-
ler ve sorunlar yaratt1. Bazi yénetim kurulu segimleri bir¢ok kez anilan nedenlerle iptal
edildi.* Bu sorun ve usulsiizliiklerin, azinliklari kendi kurumlarina yabancilagtirdigs ifade
edildi.® Biitiin bu tartigmalar azinlik toplumlari arasinda yeni bir yonetmelik ihtiyacint
dogurdu. Eski yonetmelige yonelik tartigmalar sonucunda azinliklar tarafindan tizerinde
biiyiik 6l¢iide uzlagilmig bir ydnetmelik taslagt olusturuldu. Ayn: dénemde, 2013 yilinda
Vakiflar Yonetmeligi'ndeki ilgili hitkiimler yiiriirlitkten kaldirild1.%

2013 yilinda eski yonetmeligin ilgili maddelerinin yiiriirlitkten kaldirilmasinin ardindan
azinlik vakiflarinin yénetim kurulu secimlerinin yapilmasi 2022 yilina kadar idare tara-
findan engellendi. VGM, Vakiflar Kanunu’nun gegici 2. maddesine® aykir1 olarak bir ge-
nelge ile azinlik “vakiflarinin yeni yénetmelik yiiriirliige girinceye kadar, mevcut yoneti-
cilerin gorevlerine devam etmelerinin saglanmasi, yénetim kurulu se¢imi yaptrilmamasi
ve hazirlanacak yénetmelik ile ilgili vakiflarin goriiglerinin VGM 'ye gonderilmesi’ni talep
etti.*® Sonug olarak, azinliklarin dokuz yil siirecek yeni yonetmelik beklentisi baglad.

Azinlik vakiflarinin secim yapamamasinin etkileri

Azinlik vakiflarinin yonetim kurulu se¢imi yapmasinin engellenmesi gesitli ve agir
sorunlara neden oldu. Asagidakiler bu etkiler arasinda sayilabilir:*

Secimler engellendigi icin toplumsal yasama aktif bir sekilde katilmayi arzulayan bi-
reylerin katulim imkanlari ortadan kalka.

Vakiflarin amaglarina uygun olarak faaliyetlerini siirdiirmesi ve dolaylt olarak top-
lumlari etkin bir sekilde desteklemesi sekteye ugradi. Azinlik toplumlarinin yénetim
sistemi zarar gdrdii. Kimi vakiflarda yonetim kurullar 6liim, istifa gibi nedenlerle
azaldi, kimi vakiflardaysa belirsizlesen gorev siiresinin yaratug yorgunluk ilgisizlige

neden olabildi. Bu durum bazi vakiflart atillagtirdi.

41 2008 tarihli Vakiflar Yonetmeligi, 33. madde.
42 Gureh, S. (2012, 29 Haziran).

43 Gureh, S. (2012, 15 Temmuz). Al g1 pave Beyodlu (Artik yeter Beyoglu). Agos; Gultekin, U. (2014, 21 Temmuz). Azinliklar Gzerin-
de vesayet var. Agos Gazetesi; Danzikyan, Y. Manukyan, M. (2017, 20 EylUl). ‘Varlikli blyuk vakiflar secim yapmak istemiyor'. Agos.

44 \JGM Genel Mdurt Burhan Ersoy’un ifadesine gore 15 azinlik vakfi secimi dava konusu olmustur, bkz. Yilmazcan, M. (2020).
2020 Calisma Raporu. Cemaat Vakiflari Temsilcisi. Istanbul, s. 9; ; Uc Horan tctinct kez sandiga (2012, 17 Kasim). Agos; Uc Horan
davasindan insan manzaralari (2011, 6 Aralik). Agos.

45 Gureh, S. (2012, 29 Haziran); Guryan, S. (2012, 5 Ocak).

46 Bkz. 19 Ocak 2013 tarih ve 28533 sayili Resmi Gazete.

47 5737 sayil ve 20 Subat 2008 tarihli Vakiflar Kanunu, (Mulga, 2 Temmuz 2018) Gegici Madde 2 - Bu Kanunun ilgili maddelerin-
de dtzenlenmesi éngérulen yénetmelikler en geg alti ay icinde Resmi Gazetede yayimlanarak ydrurlige konulur. Bu yénetmelikler
cikarilincaya kadar mevcut dizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan hikdmlerinin uygulanmasina devam olunur.

48 21 Ocak 2013 tarih ve B021VGM.012-02-130.99-1565 sayili Vakiflar Genel Mudurlugu genelgesi.

49 Bu etkilerin bir kismi 2015 yilinda Cemaat Vakiflari Temsilcisi Toros Alcan tarafindan da teyit edilmistir. Bkz. Yilmazcan Simo-
netti, M. (2016). 2015 Calisma Raporu. Cemaat Vakiflar Temsilciligi. Istanbul, s. 46.
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https://www.agos.com.tr/tr/yazi/1952/al-gi-pave-beyoglu-artik-yeter-beyoglu
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/7630/azinliklar-uzerinde-vesayet-var
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/7630/azinliklar-uzerinde-vesayet-var
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/19357/varlikli-buyuk-vakiflar-secim-yapmak-istemiyor
https://www.cemaatvakiflaritemsilcisi.com/images/raporlar/faaliyet-raporu-2020.pdf
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/3314/uc-horan-ucuncu-kez-sandiga
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/35/uc-horan-davasindan-insan-manzaralari
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/35/uc-horan-davasindan-insan-manzaralari
https://www.cemaatvakiflaritemsilcisi.com/images/raporlar/faaliyet-raporu-2015.pdf
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ﬁﬁ%% Dért yillik gérev siiresi dolmasina ragmen yonetimde kalmaya devam eden ve sayilari
azalan ydénetim kurullarinin toplumlarinin kolektif miilkleri olan vakif akarlarina veya
yonettikleri hastane, okul, kilise gibi kurumlara iliskin aldig1 6nemli kararlar toplum
icinde 6nemli ihtilaflara neden oldu.

f’)—o Secim yapilamadig; icin ortaya ¢ikabilen keyfiliklerin denetlenmesi ve ihtilaflarin de-

mokratik yollarla ¢6ziime kavusturulma imkani ortadan kalkei.

Azinlik vakiflarinin yonetim kurulu segimlerini yapamamasi toplumlarin i¢ dinamikleri-
ne zarar verdi. Azinliklara mensup bireyler toplumlarinin i¢ drgiitlenmesine, yani azinlik
kurumlarinin yénetimine, dolayisiyla bu kurumlarin ve toplumun hizmetine, miilklerin
idaresine, kiiltiirel ve geleneksel faaliyetlere akeif bir sekilde katlabilmeli. Fakat ydnetme-
lik olmadig i¢in ydnetim kurulu secimi yapamamak, onlarin bu haklardan faydalanma-
sint ve dilediginde toplumsal yasama aktif bir sekilde katilmasini engelliyordu. Ozellikle
yukarida bahsedilen usulsiizliikler ve gérev siiresi dolan bazi yonetim kurullarinin azinlik
toplumlarint ilgilendiren konularda aldig tarasmali kararlarla birlikee diisiiniildiigiinde,
secimsizlik biiyiik bir huzursuzluga ve elbette daha da 6nemlisi hak ihlallerine neden
oldu.>®

Hicbir vakif, yoneticilerin bireysel isyeri gibi yénetilemez. Bunu engelleyecek basat etken dene-
timdir ve en 6nemli denetim mekanizmasi dlizenli araliklarla yapilan secimlerdir. Dolayisiyla, secim
yapamamak, Ermeni toplumunu, secimsizlikten muzdarip diger topluluklar gibi, bu acidan da zaafa
dlstrmistir®” - Ohannes Kilicdagi

5.2 ihtiyaclar ve yeni yonetmeligin hazirlanma siireci
5.2.1 ihtiyaclar

Yukarida 6zetlenen sorunlar, azinlik toplumlarinin giincel kosul ve ihtiyaglarina uygun
yeni diizenleme taleplerini beraberinde getirdi.

Ortak secim kurulu kurulmasi - Basta segmen listelerinin olusturulmasi olmak tizere, mev-
cut yonetim kurullarinin ve bunlarin olusturdugu se¢im tertip heyetlerinin keyfi ve usule
aykiri davraniglarinin 6niine gecebilecek, bagimsizligi ve tarafsizlig1 giivence altina alin-
mug, her azinlik grubu igin ayri ayri ortak secim kurulu kurulmasi talep edildi. Idareye
iletilen farkli yonetmelik taslaklarinda dahi ortak se¢im kurulu yer aldi ve bu talebin
kabul edilmesinin devrim niteliginde olacag vurgulandi.>

Secim gevresinin genigletilmesi - Eski yonetmelikte vakfin bulundugu ilge olarak belirlenen
secim cevresinin, il geneli olarak yeniden diizenlenmesi ihtiya¢ ve talepler arasinda yer
aldi. Zira secim gevresinin ilge olarak belirlenmesi, azinliklarin demografik yapilar: ile
uyusmuyordu. Niifuslari giin gectikce azalan azinlik gruplari, yagadiklari il ve ilgelerde de
farklt demografik 6zellikler gosteriyor. Birgok vakfin bulundugu ilgelerde azinlik niifusu
neredeyse yok denecek kadar azaldi. Bu nedenle, il geneli se¢im talebi 6ziinde, azinlik top-
lumlarinin grubun i¢ érgiitlenmesine daha aktif bir gekilde katilma imkanina sahip olma
talebi olarak degerlendirilmeli. Zira bu kisitlama yukarida bahsedildigi tizere bazi vakiflar
icin birkag yiiz kisi ile secim yapilmasina sebep oluyordu. Bir diger yandan, kilise, okul,
hastane ve benzeri azinlik kurumlarinin hizmet alant ilge ile sinirli degil, aksine, herkesin

50 Ornegin bkz. Gireh, S. (2012, 21 Temmuz). Beyodlu yalana sarildi. Agos; Esayan'da iki editmenin gérevine son verilmesi tepki
yarattr (2020, 16 Mayis). Agos.

51 Kilicdag, O. (2020, 22 Mayis). Devenin boynu. Agos.
52 Dadiroglu, A. (2014, 3 Temmuz). Tum yénleriyle yeni yonetmelik. Agos.


https://www.agos.com.tr/tr/yazi/2009/beyoglu-yalana-sarildi
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/24031/esayan-da-iki-egitmenin-gorevine-son-verilmesi-tepki-yaratti
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/24031/esayan-da-iki-egitmenin-gorevine-son-verilmesi-tepki-yaratti
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/24052/devenin-boynu
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/7479/tum-yonleriyle-yeni-yonetmelik
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yararina ¢aligan bu kurumlar toplumlarinin tamamina ait. Azinliklar ikametlerinden ba-
gimsiz olarak s6z konusu kurumlardan yararlaniyor. Diisiince Platformu’nun 2012 tarihli
calismasinda bélgesel se¢im sisteminin, niifusun cografi dagilimi, bélgeler arast degisim
ve akigkanligin fazlaligi gibi nedenlerle ihtiyaglar karsilamaya ve basta Rum toplumu
olmak iizere diger azinliklarin demografik yapisina uygun olmadis tespit edildi.’® Fakat
secimsiz gegen siire boyunca yonetim kurulu tiyeligini stirdiiren vakif yoneticilerinin az
da olsa bir kisminin bélgesel secim ¢evresinin daha uygun olacagi kanaatinde oldugunu
paylasmak gerekir. Ornegin Surp Pirgic Ermeni Hastanesi Vakfi Bagkan1 Bedros Sirinoglu
kendi uygun gordiigii modelin bélgesel secim oldugunu ifade etmisti.**

Secim bolgesinde ikamet sartinin kaldirilmas: - Diger bir talep ise eski ydnetmelikte yone-
tim kurulu adaylig: icin ilge olarak belirlenen segim ¢evresinde ikamet sartinin kaldiril-
mastydi. Se¢im ¢evresinin genigletilmesi ihtiyacina iligkin gerekgeler, adaylik icin ikamet
sartinin kaldirilmasi talebiyle paralel. Zira ikamet sart, niifusu giin gegtikce azalan azinlik
toplumlarinin ilcede ikamet eden yénetici aday: bulmasini zorlastirtyor, hatta bazi haller-
de imkansizlagtirryordu.®

Her ne kadar azinlik vakiflarinin ihtiyaglar: daha fazla gesitlilik gosterse de ydnetim kuru-
lu secimlerine iligkin en éne ¢ikan ihtiyaglar bu sekilde siralanabilir. Ancak biitiin azinlik
gruplarinin anilan sorunlarla karsilagmasinin éziinde, yukarida bahsedildigi tizere, gerekli
hukuki giivencelerle desteklenmis bir tiizel kisilikten yoksun birakilmasinin ve toplum-
larinin i¢ iglerini miilk idaresine indirgeyen vakif kurumu ile sekillendirilmesinin oldugu
vurgulanmali. Nitekim azinlik gruplarina mensup bireyler cesitli vesilelerle bu sorun ve
ihtiyact dile getirdi.*

ihtiyaclar nasil belirlendi?

Bu politika metnindeki ihtiyaclar, biiylik 6lciide Diisiince Platformu’nun Ekim 2012 tarihli “Ce-
maat Vakfi Secimleri icin Yeni Yonetmelik Taslagi” isimli calismasi esas alinarak belirlendi.” Bu
calisma vakif yéneticileri, fikir dnderleri, bagiscilar, basin mensuplari, akademisyen ve hukuk-
cularin gorislerinin yani sira Konda Arastirma ve Danismanlik Sirketi danismanhginda, Ermeni
toplumu mensuplariyla yapilan anket calismasina ve anket sonuclarina iliskin halk toplanti-
larinda yapilan degerlendirmelere dayaniyor. Ayrica, bitiin bu siirec Ermeni toplumu tarafin-
dan kurulan Ermeni Vakiflar Birligi (ERVAB)®® ve Tiirkiye Ermenileri Patrikligi ile temas halinde
yuratilda.® Calismanin sunumunda, dénemin Vakiflar Meclisi Cemaat Vakiflari Temsilcisi Laki
Vingas, ihtiyaclarin ayni oldugunu, ERVAB Koordinasyon Kurulu {iyesi Harutyun Sanli ise Mu-
sevi ve Rum azinliklarla yaptigi gériismelerde secimlerin istanbul geneline acilmasi konusunda
mutabik olduklarini belirtmisti.?° Bu calismanin Patrikhane’de yapilan sunumunda Ermenilere

53 DP (2012). Yeni Taslak, s. 16-17. Nitekim, yeni yénetmelikte istanbul ili icin secim cevresinin bélgesel uygulanacak olmasi
cokca elestirilmisti, bkz. s. 27 "lhtiyaclar nasil belirlendi?".

54 bkz. Yilmazcan Simonetti, M. (2017). 2016 Calisma Raporu. Cemaat Vakiflari Temsilciligi, istanbul, s. 22.

55 DP (2012). Yeni Taslak, s. 17. Nitekim, yeni yonetmelikte istanbul ili icin adaylarin bélgede ikamet etme kosulunu saglama
zorunlulugu bu yénuyle cokca elestirildi, bkz. s. 21 "ihtiyaclar nasil belirlendi?".

56 Bu konuda daha detayli bilgi icin bkz. (Ed.) Koptas, R, Usta, B. (2016). Yok Hikmiinde, Mdsliman Olmayan Cemaatlerin Ttizel
Kisilik ve Temsil Sorunu. Aras Yayincilik. Istanbul. Ayrica bazi haber ve réportajlar icin bkz. Gultekin, U. (2014, 21 Temmuz); ‘Secim
sorununu birlikte ¢ézelim’ (2012, 17 Kasim); Kuyumciyan, B. (2016, 3 Subat) Yonetmelik gitti, yasa geliyor. Agos; Gultekin, U. (2016,
12 Subat). Vakiflar icin yasal dizenlemede neler olmali? Agos; Kuyumciyan, B. (2016, 11 Mart). Yalcin Akdogan’la bulusmada cisma-
ni meclis fikri éne cikti. Agos; Terbiyeli, C. (2022, 1 Nisan). Vakiflarin esas sorunu yeni yénetmelik mi? Nehna.

57 Bundan sonra “DP (2012). Yeni Taslak” olarak anilacaktir.

58 llk kez burada anilan ERVAB, 2020 ¢ncesinde [Ermeni] Vakiflar Arasi Dayanisma ve lletisim Platformu (VADIP) adiyla calisma-
larina devam ediyordu. Glincel kavramsal tutarliligin korunmasi adina ¢alisma boyunca VADIP igin yalnizca ERVAB adi kullanildi.
Dogrudan alintilar ile atif ve referans basliklarinda yer alan VADIP ifadesi ise korundu.

59 DP (2012). Yeni Taslak, s6

60 ‘Secim sorununu birlikte cozelim’ (2012, 17 Kasim). Agos.
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https://www.agos.com.tr/tr/yazi/14254/yonetmelik-gitti-yasa-geliyor
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/14337/vakiflar-icin-yasal-duzenlemede-neler-olmali
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/14646/yalcin-akdoganla-bulusmada-cismani-meclis-fikri-one-cikti
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https://www.agos.com.tr/tr/yazi/3317/secim-sorununu-birlikte-cozelim
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ait azinlik vakiflarinin biiyiik cogunlugu, secimlerin il geneline acilmasi ve ortak secim kuru-
lu kurulmasi hususunda mutabik kalmisti.® Dolayisiyla bu politika metninde, sinirli imkanlarla
fakat en genis katilimla hazirlanan ve onay géren bu calismanin ihtiyaclarin tespitinde yeterli
mesruiyeti sagladigi kabul edildi.? Rum azinliklar tarafindan hazirlanan taslak yonetmeligin de
benzer ihtiyac ve talepleri icerdigi goriiliyor.®® Ayrica, yeni yénetmeligin yirirlige girmesinin

ardindan farkh azinlik gruplarinin sitelerinde yer alan veya mensuplarinca sunulan elestiriler,

ihtiyaclarin baslangictan bu yana biyiik élciide bu politika metninde yapilan tespite uygun
olduguna isaret ediyor.®*

20

5.2.2 Yeni yonetmeligin hazirlanma siireci

Yukarida da bahsedildigi gibi, 2008 tarihli eski yonetmelik yiiriirlitkten kaldirildiktan
sonra idare tarafindan azinlik vakiflarinin yeni ydnetmelik onerileri sunmasi talep edildi.
Bu talep dogrultusunda ayni yil icerisinde farkli azinlik gruplarina mensup, farkli kisi
ve kurumlarca cesitli yonetmelik dnerileri sunuldu.® Azinliklarin dnerileri arasinda Er-
meni toplumu mensuplarindan olusan Diisiince Platformu’nun hazirladigi 2012 tarihli
oneri iki yoniiyle one ¢ikiyor. Birincisi, yapilan ¢aligmaya hem Ermeni toplumun farkl:
kesimleri dahil edildi hem de diger azinlik toplumlari ile koordinasyon sagland:. Ikincisi,
hazirlandigi dénemde genis cevrelerce biiyiik olciide kabul gordii.

Bilgi edinme hakki kapsaminda, idareye secim yonetmeliginin hazirlanmasina iligkin ida-
ri bir komisyon kurulup kurulmadigs, kurulan komisyon icerisinde azinlik toplumlarina
mensup farkli kesimlerin bulunup bulunmadigi ve komisyonun ¢aligmalarini hangi usul
ile ytirtittiigii gibi sorular yoneltildi. Ancak bu ¢alismanin kaleme alindiy tarihte, yasal
stiresi igerisinde ve sonrasinda bagvuruya cevap verilmedi. Buna kargilik Cemaat Vakiflar:
Temsilcisi Can Ustabagt, azinliklarin bulundugu kaulimer bir komisyon kurulmadigini,
I¢isleri Bakan Yardimcist ve idare biirokratlarinin zaman zaman azinlik vakiflariyla goriis-
me yaptgini fakat kendisinin bu gdriismelere dahil edilmedigini aktardi. Ustabast, idare
tarafindan hazirlanan taslak yonetmelik resmilesmeden kendisinin goriisiine bagvurulma-
digini ve bilgilendirilmedigini beyan etti.®” Benzer sekilde, basina yansiyan haberlerden,
idarenin ve siyasetgilerin azinlik kurumlariyla genellikle dini ve resmi giin ve bayramlarda
verilen yemeklerde yilda bir veya iki kez bir araya geldigi goriiliiyor.

Vakuflarla ilgili yonetmelik taslaklarini karara baglamak, hukuken Vakiflar Meclisinin
tesis etmesi gereken bir idari islem, bagka bir ifadeyle bir gérev.®® Bununla birlikte, yeni
se¢cim yonetmeliginin hazirlanmasina iligkin idari siirecin siyasallagtig gézlemleniyor.

61 Gureh, S. (2012, 8 Aralik). Ortak aklin ilk zaferi. Agos.

62 Av. Sebu Aslangil tarafindan VGMYye de iletilen bu calismanin PDF versiyonu yazarin dosyasinda mevcut (Harut Ozer, 8 Eylul
2022, sahsi gortisme).

63 Demir, Y. (2013, 1 Subat). Rum toplumu secim yénetmeligini tamamladi. Agos.

64 Bunlarin birkact icin bkz. Altaras, N. (2022, 13 Temmuz). Turkey’s New Minority Foundations Regulation Perpetuates State
Control. +Gercek News; Beylunioglu, A. M, Daglioglu, E. C. (2022, 20 Haziran). Cemaat Vakiflari yeni yonetmelikten umutlu ama
buruk. Nehna; Terbiyeli, C. (2022, 22 Haziran). Yeni yénetmelik yeni sorunlar. Nehna; Rozental, I. (2022, 3 Adustos). Secme ve se-
cilme hakkimi yitirdim!. Salom; Ayrica 2020 yilinda bir kisim gecmis donem Cemaat Vakiflari Temsilcileri ile yapilan soylesi icin bkz.
Kiligdag, O. (2020, 14 Haziran). Vakif Secimleri Sorunu. Youtube; Yeni yonetmelige dair toplanti icin bkz, Anadolu Din ve inanclari
Platformu (2022, 13 Temmuz). Azinlik Vakiflari ve Secim Yénetmeligi ADIP Degerlendirme Toplantisi. Youtube).

65 Yilmazcan, M. (2016). 2075 Calisma Raporu. Cemaat Vakiflari Temsilciligi, s. 45; bkz. s. 21 'Ihtiyaclar nasil belirlendi?": Gultekin,
U. 2014, 21 Temmuz); Demir, Y. (2013, 1 Subat). Rum toplumu secim yénetmeligini tamamlad.

66 Benzeri bir calismanin diger azinlik toplumlari icerisinde yapilip yapilmadigi hakkinda bir bilgi bulunmuyor. Fakat her azinlik
grubunun kendi énerisini VGM'ye sunuldugu biliniyor. Bkz. Yilmazcan Simonetti, M. (2016). 2015 Calisma Raporu. Cemaat Vakiflari
Temsilciligi. Istanbul.

67 Cemaat Vakiflari Temsilcisi Can Ustabasi, kisisel gorusme, 20 Eylul 2022.

68 Bkz. 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Bakanliklara Bagl, llgili, lliskili
Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda (4 numaral) Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 693, 698
ve 699. maddeleri.
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Kisa siirede hazirlanacag: ifade edilen yonetmeligin 15 ay boyunca idare tarafindan ha-
zirlanmamasi nedeniyle, Mart 2014’te dénemin Cemaat Vakiflari Temsilcisi Laki Vingas
gorevinden istifa etti. Vingas, istifast éncesinde dénemin VGM Genel Miidiirii Adnan
Ertem’in bu isin kendisini astigins’ beyan etmesi lizerine dénemin Bagbakan Yardimcist
Biilent Aring ile goriistiigiinii ve bu ¢abanin da ¢oziimsiiz kalmasinin ardindan istifa etti-
gini acikladi.®” Ardindan Aring, yerel secimler nedeniyle gecikme oldugunu ve ynetme-
ligin Nisan ayinda tamamlanacagini beyan ederek Vingas'in gorevine geri ddnmesini rica
etti.”” Ayni dénemde, 2014 yilinda bir toplantida, Ermeni Vakiflar Birligi'nin (ERVAB)
idareye ilettigi yonetmelik taslagindan ortak se¢im kurulu talebinin devletin istemedigi
gerekgesiyle cikartilmasi elegtirildi.”" Nitekim agagida agiklanacags iizere yeni yonetmelik-
te ortak secim kurulu talebi karsilik bulmadu.

Cemaat Vakiflart Temsilcileri tarafindan 2015-2021 yillart arasinda hazirlanan ¢alisma
raporlari incelendiginde, azinlik vakiflariyla ve azinliklara mensup avukatlarla toplantilar
yapildigi anlagiliyor. Bunun yaninda, yeni yénetmeligin yiirtrliige girmemesinin yarattigt
sorunlar ve ihtiyaglarin yalnizca VGM Genel Miidiirii gibi idari makamlarla degil, Cum-
hurbagkani, Bagbakan ve bagbakan yardimcilari gibi hiikiimet iiyesi tist diizey siyasilerle
de tarugildigy, fakat cabalarin sonugsuz kaldigr goriiliiyor.”? Ayrica azinliklarin 6rgiitlen-
me Szgiitliigiine yonelik sorunlarin hiikiimetin farkli bakanlariyla pazarlik konusu hali-
ne gelmesi elestirildi ve statii sorununun ¢oziilmesi gerektigi vurgulandi.” Ote yandan,
2015’te Vakiflar Genel Miidiirii, ERVAB’1n ve Rum Vakiflari Derneginin (RUMVADER)
taleplerini gogunlugun talebi olarak “karar verici” mercilere ilettigini, bunlarin yiirtrlige
girebilecek sekilde hazir oldugunu agikladi.” Fakat bahsedildigi {izere yonetmelik 18 Ha-
ziran 2022 tarihine kadar yiiriirliige girmedi. VGM, 2020 yilinda yonetmelik taslaginin
Cumbhurbagkanr'na sunuldugunu aciklad:.”

Cemaatin yaslilari daha degdisik bir talepte bulunuyor, genc kusak daha cok yénetimlerde yer almak
istiyor ve geleneksel yaklasimin aksine dar cercevede degil daha yaygin cevreleri kapsayan secim-
ler istiyor. Farkli talepler olmasi bizi sikintiya soktu ve acikcasi bunu da asamadik. Bu nedenle tiim
hassasiyetleri géz 6niinde bulunduran Ug farkli taslak olusturduk. Bunlardan hangisi karar verici
merci tarafindan uygun gérdliirse yarin yirurlige girebilecek sekilde hazir. Bu taslaklari sunarken,
RUMVADER ile VADIP’i (ERVAB) cogunluk olarak degerlendirdik, onlarin énerilerinin hangi tas-
lakta yer aldigini séyledik ve cogunlugun tercihi olarak vurguladik - Adnan Ertem, Eski Vakiflar
Genel Miidiirii

2016 yilinda ise yeni yonetmelik tartismalari yerini yasal diizenleme tartigmalarina birak-
tt. Dénemin Bagbakan Yardimcist Yal¢in Akdogan, yonetmeligin yani sira yasal diizen-
leme caligmalarina baglandigini acikladi.”® Azinlik toplumlar ise bu agiklamay1 olumlu
kargilamakla birlikte zaman kaybedilmemesi, diizenlemenin azinlik toplumlarini siyasi
iligkilerden bagimsizlagtirmast ve her azinlik grubuna kendi sistemini yaratabilme imkani
saglamast gerektigini belirtti.”” Fakat bugline kadar herhangi bir yasal diizenleme yapil-
madt. Bu agiklamadan bir siire sonra yonetmelik tartismalarina geri doniildii.

69 Kilicdags, ©. (2020, 14 Haziran).

70 Ertani, E. (2014, 3 Nisan). Arinc’tan Vingasa yonetmelik gtivencesi. Agos. Ayni yil Temmuz ayinda hala hazirlanmayan yonet-
melikle ilgili sorulara cevabinda Vingas, azinlik toplumlarinin Gizerinde vesayet oldugunu, ‘gecmisten gelen bir pence(nin)’ azinlikla-
rin demokratik bir toplum olmasini engelledigini ifade etti. Gultekin, U. (2014, 21 Temmuz).

71 Gultekin, U. (2014, 30 Nisan). Dustince Platformundan elestiri yagmuru. Agos.

72 Yilmazcan Simonetti, M. tarafindan hazirlanan raporlar icin bkz. Raporlar. Cemaat Vakiflari Temsilciligi.

73 Kilicdag, O. (2020, 14 Haziran).

74 Kuyumciyan, B. (2015, 27 Subat). Secim Yénetmeliginde RUMVADER ve VADIP'in teklifleri éne cikiyor. Agos.

75 Capan, M. (2020, 9 Mart). Azinlik vakiflarinda secim sikintisi; diizenleme cumhurbaskaninin masasinda. Independent Turkce.
76 Kuyumciyan, B. (2016, 3 Subat). Yonetmelik gitti, yasa geliyor. Agos.

77 Gultekin, U. (2016, Subat 12).
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2019 yilina gelindiginde VGM, yénetmelik ¢alismalarinin devam ettigini acikladi. Ayri-
ca, gesitli sebeplerle eksilen vakif yonetim kurulu iiyelerinin, mevcut yonetim tarafindan
atanarak tamamlanabilecegine iliskin bir genelge yayimlandi.”® Se¢im 6ngoren Vakiflar
Kanunu’na ve azinlik toplumlarinin geleneklerine aykiri olan bu genelge, azinliklar ta-
rafindan elestirilerle kargiland1.”” S6z konusu genelge aleyhine acilan davada, Ankara 7.
Idare Mahkemesi hak ihlalini tespit etti. Ayrica, yukarida bahsedilen 2013 tarihli genel-
ge*ile 2019 tarihli genelgenin iptaline karar verdi.® Fakat Ankara Bélge Idare Mahkeme-
si, bu hususta yerel mahkemenin karar vermeye gorevli olmadig gerekgesiyle karari bozdu
ve davanin Danistayda goriilmesi gerektigine hitkmetti.*? Bu ¢alismanin yazildig: tarihte
dava dosyasinda heniiz bir gelisme olmad1.%

Diger yandan, 2020 yilinda iki azinlik mensubu bagvurucu, secim yapilmasi talebiyle
VGM’ye bagvurdu. VGM ise ydnetmeligin olmamasi ve ¢aligmalarin devam ettigi ge-
rekgesiyle talebi reddetti. Bagvurucular, yonetmeligin yayimlanmamasinin hizmet kusuru
oldugu ve bagsta din veya inang ile rgiitlenme 8zgiirliikleri olmak iizere cesitli haklarinin
ihlal edildigi iddiastyla idare mahkemesine bagvurdu.

Idare ve bolge idare mahkemeleri, azinlik vakiflarinin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu ge-
rekgesiyle yonetim kurulu segimine iligkin davanin adli yargi alaninda gériilmesi gerekti-
gine karar vererek davalari reddetti.* Oysa ilgili kanun geregi idari eylem ve islemlerden
kaynaklanan davalar agik¢a idare mahkemelerinin gorev alaninda kaliyor.®> Bagvurucular,
itirazlardan sonu¢ alamayip Haziran 2021 tarihinde AYM’ye bagvursa da konuyla ilgili
heniiz bir gelisme yok.

Ayrica, 2014 yilinda adli yarg: alaninda 23 yildir se¢im yapmayan Balikli Rum Hastanesi
Vakfinin yonetim kurulu se¢imi yapmasina karar verilmesi i¢in dava agilmigti. Bakirkdy
7. Asliye Hukuk Mahkemesi 2015 yilinda yonetmeligin yiiriirlitkten kaldirildigy fakat
yonetim kurulu se¢imlerine iliskin kurallarin yonetmelik ile diizenlenmesi gerektigi icin
talebin yarg: yetkisi disinda olduguna karar verdi. Karar Yargitay tarafindan da bu sekilde
onand1.*® Dolayisiyla idare mahkemeleri tarafindan isaret edilen yolun etkili bir hukuk
yolu olmadig1 anlagiliyor. Bagvurucular AYM’ye bagvurmus olsa da, davayla ilgili hala bir
gelisme olmad1.¥”

Sonug olarak, azinliklarin yénetim kurulu segimlerinin yapilmasi, idari miidahale ve
hizmet kusurlari icin agtig1 davalarda yargi kurumlar etkisiz kaldi. Mahkemeler tutarsiz
ve kimi zaman kanuna agikea aykirt kararlar verdi. AYM, ozellikle Balikli Rum Hastanesi
Vakfina kargi agilan dava ozelinde makul siirede bagvuruyu ele almadi. Bu noktada, upk:
idari makamlar gibi yargi kurumunun da azinlik vakiflarinin yénetim kurulu segimine
iligkin ¢oziimil siyasi erke biraktgi sdylenebilir. Azinliklar icin seklen mevcut olan yarg:
yollari, uygulamada etkisiz kaldi. Dolayisiyla azinliklarin érgiitlenme ile din veya inang
ozgiirliiklerinin glivence altina alinmasi igin yargi nezdinde de etkili bir bagvuru yolu
bulunmadig1 sonucuna ulagilabilir.

78 11 Mart 2019 tarih ve 84589587-130.99-E.38094 sayili VGM genelgesi.

79 VGM'den tartisilacak karar: “Vakiflar secimsiz yonetim kurulu Uyesi atayabilir” (2019, 15 Mart). Agos; Vakiflar icin yeni genelge
(2019, 10 Nisan). Salom.

80 19 Ocak 2013 tarih ve 28533 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vakiflar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
81 Vakif secimlerini iptal eden genelge hiikimstiz. (2021, 23 Mart). Agos.

82 Istinaf'tan Ankara Idare Mahkemesi'ne: Vakif secimleri Danistay’in gérevi (2021, 21 Haziran). Agos.

83 Av. Sebu Aslangil, kisisel gorusme, 10 Eylul 2022.

84 Ankara 8. idare Mahkemesinin 29 Aralik 2020 tarihli, 2020/2388 Esas ve 2020/2356 Karar ve 2020/1996 Esas ve 2020/2355
Karar sayili kararlari. ilgili kararlar yazarin dosyasinda mevcut.

85 Bkz, 2577 sayili ve 6 Ocak 1982 tarihli idari Yargilama Usult Kanunu, Madde 2.
86 Bakirkoy 7. Asliye Hukuk Mahkemesinin 8 Aralik 2015 tarihli, 2014/75 Esas, 2015/493 Karar sayili kararlari.
87 Yargitay 8. Hukuk Dairesi Baskanliginin 3 Aralik 2018 tarihli 2018/9187 Esas ve 2018/19548 Karar sayili kararlari.
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Nihayetinde 18 Haziran 2022 tarih ve 31870 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriir-
liige giren Cemaat Vakiflari Se¢im Yonetmeligi biiyiik elestirilerle kargilagti. Bu noktada,
yonetmeligin hazirlanma siireci, eksikler ve kargilanmayan beklentiler ile ilgili bazi de-
gerlendirmelere yer vermek gerekir. Ornegin, Tiirkiye Ermenileri Patrigi Sahak Masalyan
yeni yonetmeligin hazirlik siirecinin sinirlt bir danigma ile yiiriitildiigiini dile getirdi.®®

Yénetmeligi hazirlayan resmi mercilerin 6ngérd(igi siklikta ve kalitede gayet sinirli bir istisare st-
reci ydrutildi. Bize sadece secim cevresiyle ilgili gériislerimiz soruldu ve hastanelerin bir yil sonra
secim yapabilecegdi séylendi. Ancak Yonetmelik citkmadan énce yazili metin ilgili vakif mercilerine
gé6nderilip geri bildirimler alinip degerlendirilmedi. Bu konuda dini ve sivil merkezlerimiz ancak
resmi makamlarin arzuladigi 6lctide ve bicimde istisarelerde bulunabildiler. Bunun da yeterli olma-
digi gérilmektedir. - Tiirkiye Ermenileri Patrigi, Sahak Masalyan

Eski Cemaat Vakiflart Temsilcisi Vingas, ‘Cok ¢aba sarf etmelerine ragmen yetkilileri ih-
tiyaglarina ikna’ edemediklerini ifade etti.” 2021 yilinda segilen yeni Cemaat Vakiflar:
Temsilcisi Can Ustabast ise ydnetmelik yayimlanmadan 6nce, idarenin kendisiyle yonet-
meligi paylasmadigini, kendisinden yalnizca goriis alindigini ve ydnetmelige 'Ankara’
tarafindan sekil verilecegini belirtti.”® Ustabagi, yonetmelik yayimlandiktan sonra ise bu-
giin sorunlu bulunan konular hakkinda éncesinde diizenleme yapilmasini talep ettigini
aktardi. Fakat, bunlarin idare tarafindan uygun gériilmedigini ve sorunlu hiikiimlerin
diizeltilmesinin VGM giindeminde bulunmadigin: ifade etti.”* Benzer bir agiklama da
Patrik Magalyan'dan geldi. Magalyan, yapug1 agiklamada, VGM’nin sorunlar hakkinda
bir degisiklik yapmama iradesi gosterdigini ifade etti.”

Son olarak, hastanesi bulunan vakiflarin secim yonetmeliginden dislanacaginin giindeme
gelmesine azinliklar tarafindan tepki gosterildigi belirtilmeli. 250’yi askin imza tagtyan
bir basin agiklamast yapilarak, hastane se¢imlerinin ertelenmemesi gerektigi ve bunun
hak ihlali ve irade gasp1 oldugu vurgulandi.”® Fakat asagida agiklanacag: iizere, hastane
secimleri ertelendi.

Stire¢ tiim bu agiklamalarla birlikte degerlendirildiginde,

* yonetmeligin hazirlanma siirecinde gerekli seffafligin ve katlimciligin saglan-
madidy;

* idare hukukunun konusu olan yonetmeligin hazirlanma siirecinin siyasallastigy;

* idari kurumlarin yénetmeligin hazirlanmasinda ve haklarin etkin bir sekilde
kullanimini saglamakta yetersiz kaldigs;

* azinliklarin seslerini siyasilere duyurmaya ¢abalamak zorunda kaldig: goriiliiyor.

Eski yonetmelik, daha iyisi hazirlanacag iddiasi ile yiiriirlitkten kaldirild: fakat yeni yo-
netmelikte yer alan bazi hiikiimlerin, eskiye kiyasla daha ciddi sorunlara sebep oldugu
belirtilebilir. Son olarak, yonetmeligin talep ve ihtiyaglarla bagdagmamas: ve idarenin
degisiklik yapmama yéniindeki 1srar1 kargisinda azinlik toplumlarinin bir dayatma ile
kars1 kargtya oldugu séylenebilir.

88 Manukyan, M. (2022, 2 Eylul). “Kervani Yolda Diizecegiz". Agos, s. 4.

89 Beylunioglu, A. M, Daglioglu, E. C. (2022, 20 Haziran).

90 Capan, M. (2022, 2 Nisan). Yeni yonetmelik azinlik vakiflari icin yeni bir midahale mi amaclyor?. Gergek Gundem.
91 Manukyan, M. (2022, 1 Temmuz). Vakiflar ¢ikis yolu ariyor. Agos, s. 4.

92 “Bolgesel ortak secmen listeleri olusturulmali” (2022, 5 Agustos). Agos, s. 4.

93 Ermeni toplumundan 250'yi askin imza: irade gaspina hayir (2022, 22 Nisan). Agos.
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@  AZINLIK VAKIFLARI SECIM YONETMELIGi SURECINDE NE OLDU? @

Azinlk vakiflarinin yonetim kurulu secimleri on yila yakin bir siire engellendi
ve orgltlenme 6zgiirligii fiilen askiya alinmis oldu. Azinliklarin secimlerin
yapilmasi ve idari miidahale ile hizmet kusurlari icin actigi davalarda ise yargi
kurumlari etkisiz kaldi.

VGM, vakif secimlerini diizenleyen
yonetmelik maddelerini iptal etti.

23 yildir secim yapmayan
Balikl Rum Hastanesi Vakfinin yonetim
kurulu secimi yapabilmesi icin adli yargi

alaninda dava acildi.

Yénetmeligin 15 ay boyunca VGM
tarafindan hazirlanmamasi nedeniyle,
Cemaat Vakiflari Temsilcisi Laki Vingas
gorevinden istifa etti.
Bilent Arin¢ diizenleme s6zi vererek
devam etmesini rica etti.

Vakiflar Genel Mudur, taleplerin “karar
verici” mercilere iletildigini ve bunlarin
yurarlige girebilecek sekilde hazir
oldugunu aciklad.

Yeni yonetmelik tartismalari yerini yeni
kanun tartismalarina birakti. Dénemin
Basbakan Yardimcisi Yalcin Akdogan,

yonetmeligin yani sira yasal diizenleme

calismalarina baslandigini aciklad.

Yeni kanun calismasiyla ilgili bir gelisme

olmadi. VGM, secim ve yeni yénetmelik

taleplerine ragmen vakiflarin eksilen
yonetim kurulu Gyelerinin atanmasi icin
genelge yayimladi.

Atama dngodren genelgenin iptali
talebiyle VGM'ye karsi dava acildi.

iki basvurucu, secim yapilmasi
talebiyle VGM'ye basvurdu. VGM ise
yoénetmeligin olmadigi gerekcesiyle
talebi reddetti.
Yeni Cemaat Vakiflari Secim
Yénetmeligi Resmi Gazete'de
yayimlandi. Ancak bu yénetmelige
bircok elestiri geldi. Ayrica hastanesi
olan vakiflarin yénetim kurulu secimleri
2023 yilina ertelendi.

Farkli azinlik gruplari mensuplarinca
yeni yonetmelige karsi davalar acildI.
Kasim 2022 itibariyle, davalarda kayda
deger bir gelisme olmadi.

Yeni yonetmelikle ilgili itirazlar
sonrasinda yonetmelikte degisiklik
yapildi. Ancak degisiklikle dahi
orgltlenme ozgurlagu ile ilgili Gnemli
sinirlamalar devam etti.
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BALIKLI RUM HASTANESI VAKFININ YONETIM

23 yildir secim yapmayan

Balikl Rum Hastanesi Yargitay karari bu
Vakfinin yonetim kurulu sekilde onandi ve
secimi yapabilmesi icin adli basvurucular AYM’ye

yargi alaninda dava acildi. basvurdu.

ATAMA ONGOREN GENELGENIN iPTALI TALEBIYLE

2

=

= Bakirkdy 7. Asliye Hukuk Davayla ilgili

= Mahkemesi, yonetim kurulu bir gelisme olmadi.

=% secimlerine iliskin kurallarin

[72) yonetmelik ile dizenlenmesi

=) gerektigi gerekcesiyle talebin yargi

E yetkisi disinda olduguna karar verdi.

=

x

VGM karara itiraz etti. itirazin ardindan,
Ankara Bolge idare Mahkemesi, idare

Atama 6ngoren Mahkemesi'nin usulen bu konuda karar
genelgenin iptali vermeye yetkili olmadigina ve davanin
talebiyle VGM'ye Danistay'da goriilmesi gerektigine
karsi dava acild. karar verdi.

<t

=

<

=

<< Ankara 7. Idare Mahkemesi Davayla ilgili bir

g:)" hak ihlali tespit etti ve secim gelisme olmadi.

§ yonetmeligini gecersiz ilan

[ eden 2013 tarihli genelgeyi

> P

= hiukamsiz kildi.

(&)

=

YONETMELIGIN YAYIMLANMAMASININ HiZMET ——

KUSURU OLDUGUNA iLISKIN DAVA

iki basvurucu, secim idare mahkemeleri yénetim
yapilmasi talebiyle kurulu secimine iliskin
VGM'’ye basvurdu. davanin adli yargi alaninda Basvurucular,
VGM ise yonetmeligin gorilmesi gerektigine karar itirazlardan sonuc
olmadig gerekgesiyle vererek davalari reddetti. alamayip AYM'ye
talebi reddetti. Karara itiraz edildi. basvurdu.

HAZIRAN

2020 2021
Basvurucular, ydonetmeligin Ankara Bolge idare Davayla ilgili bir
yayimlanmamasinin hizmet kusuru Mahkemesi ayni gelisme olmad.
oldugu ve basta din veya inanc ile gerekceyle istinaf
orgltlenme 6zgurlikleri olmak tzere talebini reddetti.

cesitli haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla
idare mahkemesine basvurdu.
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Cemaat Vakiflari

Secim Yonetmeliginin
yayimlanmasindan sonra
Ermeni vakiflarinda ilk
secim 16 Ekim 2022'de
Ortakoy Vakfi Yonetim
Kurulu i¢in yapildi.
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5.3 Yeni yonetmelikteki ilerlemeler ve sorunlar

Bu béliimde eski ve yeni yonetmeligin hiikiimleri kargilagtrilarak yukaridaki agiklama-
lar 1511nda ilerlemeler ve sorunlar ele alinacak. Bir sonraki béliimde ise ¢oziim onerileri
paylagilacak. Fakat hemen éncesinde, Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca temel hak ve
ozgiirliiklerin ancak kanun ile sinirlanabilecegini, baska bir ifadeyle yonetmelik gibi idari
islemlerle sinirflanmasinin Anayasa’ya aykirt oldugunu vurgulamak gerekiyor. Dolayisiyla,
asagida ele alinan yonetmeligin getirdigi sinirlamalarin kanunilik ilkesine aykir1 oldugu
ve bu diizenlemelerin hukuki dayanaginin bulunmadig: goriiliiyor. Bu nedenle bu sinir-

lamalar kendiliginden hak ihlali teskil ediyor.”

Secim cevresi

Eski yonetmeligin 29. maddesine gore segim ¢evresi vakif hayratinin bulundugu ilce ola-
rak belirlenmisti. Ilgili vakfin basvurmasi halinde, miidiirliik tarafindan yapilan arastir-
mayla ilgede yeterli segmen bulunmadig tespit edilirse se¢im gevresi il geneli olarak belir-
lenebiliyordu.” Yeterli sayn ile ilgili objektif bir kriterin yoklugu elestiri konusu olurken,
ilgili diizenlemenin azinlik toplumlarina mensup bireylerin il genelinde se¢im yapma ta-
lebinde bulunmasina imkan tanimadig1 ve bu miiracaau yalnizca ilgili vakfin keyfiyetine

biraktigr da belirtilmeli.

Buna kargilik yeni yonetmeligin 6. maddesinde secim gevresi icin ikili bir diizenleme
yoluna gidildi. Istanbul disindaki vakiflar igin segim gevresi il geneli olarak belirlendi.
Ayni maddede Istanbul disindaki vakiflara daha genis bir segim gevresi belirlenmesi igin
VGM’ye bagvuru hakki: tanindi. Bu durumun talep ve ihtiyaglara uygun, 6nemli bir iler-
leme oldugu vurgulanmali. Fakat, se¢im cevresini belirleme hakkinin ilgili vakfa ait ol-
mast gerekirken, VGM’nin onayinin aranmast érgiitlenme 6zgiirliigiine miidahale tegkil
ediyor. Ote yandan Istanbul ili i¢in segimlerin, milletvekili segimlerinde uygulanan segim

94 Bkz. AYM, Levon Ber¢ Kuzukoglu ve Ohannes Garbis Balmumciyan [GK], para. 71 vd.

95 Vakfin bulundugu ilde de yeterli secmen bulunmamasi halinde, VGM tarafindan segmen sayisi en yiksek komsu il secim
cevresi ilan ediliyordu.

96 Kilicdag, O. (2020, 14 Haziran).

Kaynak: Miran Manukyan, Agos


https://www.agos.com.tr/tr/yazi/27647/ortakoy-vakfi-yonetim-kurulu-secimi-mavi-liste-kazandi

inanc Ozgurlugu Girisimi

5. Cemaat Vakiflari Secim Yonetmeligi

cevreleri esas alinarak belirlenmesi, bagka bir ifadeyle bélgesel secim yapilmast 6ngoriildii.
Ayrica, daha dnce azinlik vakiflarina il genelinde segim yapilmasi icin taninan miiracaat

hakki: da ortadan kaldirild:.

Istanbul ili igin bu durum secim gevresinin genislemesi baglaminda siiphesiz bir iler-
leme olarak degerlendirilebilir. Fakat bu diizenleme ayni zamanda hala azinliklarin 6r-
giitlenme 6zgiirliigiine 6nemli bir sinirlama getiriyor. Ornegin, Bakirkoyde ikamet eden
ve ¢cocuklugunda Sisli'de bir kilisede vaftiz olmus, gengliginde bu kiliseye hizmet etmis ve
Beyoglu'ndaki bir okulda dért yil egitim almis bir kisi s6z konusu olsun. Bu kisi sonrasin-
da Kadikéyde bir kilisede dini merasimle evlenebilir, Adalardaki bir kilisede ¢ocugunu
vaftiz ettirebilir ve ¢ocugu bagka bir bolgede okula gidebilir. Ancak, bu kisi ikamet sart
nedeniyle Bakirkdy digindaki kurumlarin tamaminin ydnetim ve denetiminden dislana-
caktir. Ayni derecede 6nemli bir bagka husus ise, geleneksel olarak secimlerini il genelinde
yapan vakiflara dahi bu olanagin taninmamas1.””

Bunun yani sira, eski yonetmelikte secimlerin il geneline agilmasina olanak saglayan dii-
zenlemenin yeni yénetmelikten diglanmasi ikinci bir sinirlama olarak kargimiza cikiyor.
Her ne kadar ulusal ve uluslararasi standartlarla bagdasmasa da béylesi bir diizenleme i¢in
idarenin takdir yetkisinin bulundugu varsayiminda bulunulsa dahi, se¢imlerini il gene-
linde yapmak isteyen vakiflara bu imkanin taninmamast hukuka aykiri. Kaldi ki, yalnizca
vakiflar degil, azinliklara mensup bireylerin dahi il genelinde se¢im talep edebilmesi gere-
kir. Aksi yondeki yaklagim azinliklara mensup bireylerin kendi vakiflarina ve dolayisiyla
toplumlarinin ig 6rgiitlenmesine katilma haklarini diglar ve katilima engel olusturur. lgili
vakiflarin azinlik toplumlarinin i¢ érgiitlenmesinin bir parcast oldugu unutulmamali.

Son olarak, Av. Setrak Davuthan tarafindan da ifade edildigi tizere Yiiksek Secim Kuru-
lunun tespit ettigi milletvekili sayist ve ilgili ilin demografik 6zellikleri dikkate alinarak
belirlenen se¢im boélgelerinin, hangi objektif kriterlerle azinliklarin demografik yapilarina
uygun oldugu izaha muhta¢.”® Nitekim bu durum, niifusca kalabalik fakat vakif say1s1 az
olan bélgelerde veya tam tersi halde adaletsiz sonuglar yaratiyor.”

Yonetmeligin yiiriirliige girmesinin ardindan kamu ggrevlileriyle ile bir¢ok toplant ya-
pildi. 10 Eyliil 2022'de Igisleri Bakani Siileyman Soylu ile yapilan toplantida vakif say1st
on besin altinda olan azinlik toplumlarinin Istanbul ili genelinde se¢im yapmasina olanak
taninacags ifade edildi.’®® Ardindan 17 Eyliil 2022 tarihinde yiiriirlige giren bir bagka
yonetmelikle segim cevresinde bu yonde degisiklige gidildi.'®" Dolaystyla, Istanbul ilinde
on besten fazla vakfi olan Ermeni ve Rum toplumlari, biitiin talep ve ihtiyaglara ragmen
bundan yararlanamayacak. Belirlenen on beg vakif kriteri, Ermeni ve Rum vakiflarin1
disarida birakiyor ve herhangi bir objektif kritere dayanmuiyor.

Sonug olarak Istanbul ézelinde bolgesel segim gevresi diizenlemesi azinlik toplumlarinin
yukarida agiklanan talep ve ihtiyaglariyla'® bagdasmiyor. Kald1 ki, yalnizca Istanbul'da

97 Manukyan, M. (2022, 1 Temmuz); Erding. I, Manukyan, M. (2022, 2 EyluD.

98 Davuthan, S. (2022, 24 Haziran). Yeni ydnetmelik ne getiriyor? Agos, s. 6.

99 Anadolu Din ve inanglari Platformu ADIP (2022, 13 Temmuz); bkz. Manukyan, M. (2022, 22 Temmuz). "Adaylar icin ikametgah
sarti sikinti yaratiyor" Agos, s. 5.

100 Vakif secimleri icin toplanti: Secmen listeleri bélgesel sisteme gére olacak (2022, 10 Eylub. Agos.

101 Cemaat Vakiflar Secim Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik, 17 Eylul 2022 tarihinde 31956 sayili Resmi
Gazete yayimland.

102 Bu noktada gorunur olarak yalnizca Patrik Masalyan ve Surp Pirgic Ermeni Hastanesi Vakfi Baskani Bedros Sirinoglu'nun
acikea bolgesel secimin uygun oldugu gortsunt paylastigini vurgulamak gerekir. Buna karsilik farkli azinlik toplumlarina ait birgok
vakif il bazinda secim talebinde bulundu veya bélgesel secim dizenlemesini elestirdi. Ornegin RUMVADER baskani, bélgesel
secim dizenlemesini Rum toplumu icin yikici bir karar olarak tanimladi. Bkz, Patrik Masalyan: Semt bazinda secimler kabultimiz
degildir (2022, 7 Haziran). Agos ; Manukyan, M. (2022, 1 Temmuz); Erding, I. (2022, 24 Haziran). "Olumlu ama beklentileri karsila-
madi". Agos, s. 4; Erding. I, Manukyan, M. (2022, 2 Eylil). Vakiflardan yeni segim basvurulari. Agos, s. 4.
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bulunan vakiflar icin il genelinde secim ¢evresinden farkli bir diizenlemeyi gerektiren
objektif bir neden de ortaya koyulmus degil. Bu segici diizenleme bir¢ok yonden azin-
liklarin 6rgiitlenme 6zgiirliigiine ayrimci ve demokratik bir toplumda gerekli olmayan,

orantisiz bir sinirlama getiriyor.

Secmen ve adaylik sartlar

Eski yonetmelikte gerek adaylik gerekse secmenlik icin aranan sartlardan biri, se¢im ¢ev-
resinde ikamet ediyor olmakti. Bu durum, yukarida aciklandig; tizere azinlik toplumlar:

icin elestiri konusu olmustu.

Buna karsilik yeni yonetmelik bu yénde bir iyilestirme saglamak yerine, aksine, mevcut
ikamet kosulunu agirlastirdi. Yeni yénetmeligin 8 ve 9. maddelerine gore hem se¢menler
hem de adaylar en az alt: aydan beri ilgili secim gevresinde ikamet etmek zorunda. Ilk
bakista secim siireclerindeki se¢men tagima gibi bazi usulsiizliiklerin giderilmesi hedeflen-
mekete gibi goziikse de ongbriilen sinirlandirma orantilt degil. Zira Istanbul'da da seimler
il geneline agilarak érgiitlenme 6zgiirliigii kisitlanmadan ayni sonuca ulagmak miimkiin.
Bu yolla hem daha katulimci ve demokratik bir se¢im hakk: saglama hem de se¢gmen
tastma gibi usulsiizliiklerin dniine gegme imkani varken, aksi yénde yapilan diizenleme
olciiliiliik ilkesiyle bagdasmuyor. Ustelik, yonetmeligin gegici 1. maddesiyle segimlerin yil
sonuna kadar tamamlanmasi 6ngériildiigii icin secimden 6nceki alt ay icerisinde herhan-
gi bir sebeple ikametini degistirmek zorunda kalan kisiler ne se¢gmen ne de aday olarak
siirece miidahil olabilecekler.

[stanbul niifus hareketliliginin esitli sebeplerle yiiksek oldugu bir sehir. Ustelik azin-
lik toplumlarinin niifuslarinin giinbegiin azaldig1 gz 6niinde bulunduruldugunda, ika-
met sart1 iceren mevcut diizenleme katilimci ve demokratik bir se¢cim ortamina imkan
saglamadig1 gibi, azinlik toplumlar: yonetici adayr bulmakta dahi zorlanabilir.'”® Bu
diizenleme, azinlik vakiflarinin yonetim kurulu adayligiyla ilgili kendi diizenlemelerini
yapmalarina engel oldugu icin 6rgiitlenme 6zgiirligiine miidahale olusturuyor. 17 Ey-
liil 2022 tarihli degisiklik ile birlikte bazi azinlik gruplari i¢in secim ¢evresinin il geneli
olarak uygulanacak olmasi, bu sorunu ilgili gruplar i¢in 6nemli él¢iide giderebilir. Fakat
[stanbul'da sayica on bes vakiftan az vakfa sahip olma gibi objektif nedenlerden uzak bir
kritere dayanan bu uygulama diger azinlik gruplari agisindan ayrimeilik teskil ediyor.
Bu nedenlerle, yapilan yeni diizenleme gerek ulusal gerekse uluslararas: yikiimliiliiklerle
bagdasmuiyor ve hak ihlaline sebep oluyor.

Yénetim kurulunun olusumu ve gérev siresi

Eski yonetmeligin 30. maddesine gore kural olarak dort yil icin segilen y6netim kurulu-
nun yedi tiyeden olusturulmasi kararlagtirilmigti. Azinlik mensuplarinin sayisinin yeter-
sizligi halinde en az ti¢ kisiyle yonetim kurulu olusturulmasi ya da vakfin igleyisi acisin-
dan daha fazla iiyeye ihtiya¢ duyulmasi halinde VGM’nin olumlu gériisii ile bu sayinin

artirilmasi miimkiindii.

Yeni yonetmeligin 5. maddesinde 6nemli bir degisiklige gidilerek yonetim kurullarini
daha az sayida kisiyle olugturma imkan: ortadan kaldirildi. Yonetim kurullar: icin her-
hangi bir rekabet ihtimali bulunmadig1 ve her vakfin tek bir liste ile se¢im yapug: varsayi-
minda dahi 539 yénetici adayinin bulunmasi gerekiyor. Se¢im gevresinde ikamet sartiyla
birlikte diisiiniildiigiinde bu durumun sebep oldugu biirokratik engeller biiyiik olasilik-

la baz1 azinlik vakiflarinin segim yapamamasi ve yoneticisiz kalmasina sebep olacak.'"

103 Bkz. Manukyan, M. (2022, 22 Temmuz), s. 5.
104 Agk.
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Basta Rum toplumu olmak tizere niifuslar: giin gectikge azalan azinlik gruplari bu diizen-
lemeden olumsuz etkilenecek.

Ayrica yeni yonetmelik, dort yillik gorev siiresini de bes yila ¢ikartyor. Sayilari giinden
giine azalan azinlik toplumlari icin secim siirecinin yarattug biirokratik yogunlugu daha
genis bir zamana yaymasi yoniiyle olumlu olarak degerlendirilebilir. Fakat ayni zamanda,
secim siireclerinin azinlik toplumlar igerisinde yaratug dinamizmin ertelenmesi, azinlik

mensuplarinin kurumlara olan ilgisine zarar verebilir.

Nitekim yeni yénetmeligin on yil boyunca yiiriirliige girmemesinin sonuglarindan biri-
nin de bu oldugu ifade edildi.'®® Kald: ki segimler, bu kurumlarin iyi iglemesi ve toplum
tarafindan denetlenmesi icin azinlik toplumlarinin elindeki en énemli arag. Bu tercihin
azinlik toplumlarina birakilmasi, rgiitlenme 6zgiirliigii ve dolayistyla kurumlarin ic isle-
yislerinde 6zgiir olmasi ilkesiyle daha uyumlu olur.

Son olarak, yeni yénetmeligin 9. maddesinde yer alan, yénetim kurulunda birinci dere-
ceden kan bagi olan en fazla iki kisinin gorev alabilecegine iligkin diizenleme olumlu bir
gelisme olarak yorumlanabilir. Bu yolla ayni aileye mensup kisilerin ayni vakfin yénetim
kurulunda yer almasi halinde ortaya ¢ikabilecek menfaat catigmasina engel olunmaya
calisildig sdylenebilir. Ayrica bu durum yénetim kurullarinin daha ¢ogulcu bir sekilde
olugturulmasina da dolayl: bir katk: saglar.

Secim tertip heyeti, tarafsizlik ve secim gtivenligi

Yukarida ifade edildigi {izere tarafsizlig1 ve bagimsizlig1 giivence altina alinmug ortak se¢im
kurulu en 6nemli talep ve ihtiyaglar arasinda yer aliyordu. Nitekim eski yonetmeligin 33.
maddesi uyarinca mevcut yénetim kurullarinin olusturdugu secim tertip heyetleri hem
yargiya dahi taginan cesitli hak ihlallerine neden oluyor hem de biirokratik bir kiilfete
sebep oluyordu. Yeni yonetmeligin 10. maddesiyle bu durum géz ardi edilerek, bes asil
ve iki yedek tiyeden olusacak secim tertip heyetlerinin yine her bir vakif tarafindan, her
secim icin ayrt ayrt mevcut yonetim kurullar tarafindan belirlenmesi kararlagtirildi.

Yeni yonetmelige gore, secim tertip heyeti ve segmen listeleri yine mevcut yénetim kurulu
tarafindan olusturulmali. Eski yonetmelikten farkl: olarak, tertip heyeti asil ve yedek tiye-
lerinin en fazla ikisinin mevcut yonetim kurulundan belirlenmesi ve bu kisilerin yapilacak
secimlerde aday olamamas sart1 getirildi.'” Fakat tertip heyetinin mevcut yonetim kuru-
lu tarafindan belirleniyor olmasi karsisinda bunun herhangi bir giivence teskil etmedigini
kabul etmek gerekir. Secim tertip heyeti, secmen ve adaylarin yénetmelige uygunlugunu
denetleyerek olusturdugu nihai listeyi vakiflar bélge miidiirligiine bildirecek. Yine sandik
gorevlileri ve secim tasnif kurulu da bu secim tertip heyeti tiyelerince belirlenecek. Sandik
gorevlileri ve secim tasnif kurulu tiyelerinin mevecut yonetim kurulu tiyelerinden olugtu-
rulmasi 6niinde bir engel yok.

Bunlarin yani sira, 6zellikle secmen ve aday listelerine iliskin itirazlar da se¢im 6ncesinde
yine bu secim tertip heyetine yapilacak ve heyet tarafindan karara baglanacak.'”” Tertip
heyetinin sahip oldugu yetkiler ve bu heyetin mevcut yénetim kurulu tarafindan belir-
leniyor olmast secimleri asgari demokratik giivencelerden yoksun hale getiriyor ve taraf-
sizlik ve bagimsizlik ilkelerini ortadan kaldiriyor.'® Hartta, mevcut diizenleme ge¢miste

105 Bkz. Boltim 4.1.
106 Bkz. Yonetmeligin 11. maddesi.
107 Bkz. Yonetmeligin 12, 13 ve 14. maddeleri.

108 Venedik Komisyonu, genel segimlere iliskin yayimladigi raporda segim komisyonlarinin olusumuna maksimum tarafsizlik ve
siyasal manipulasyondan bagimsizlik ilkelerinin rehberlik etmesi gerektigini vurgulamisti. Bkz. Venice Commission (2020). Report
on electoral law and electoral administration in Europe. Doc. No: CDL-AD(2020)023, para. 26-27.
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oldugu gibi bir takim usulsiizliik iddialarini giindeme getirmeye dahi baglad:.

Ote yandan, her bir vakif segimi igin ayr1 ayr1 bes asil ve iki yedek tiyeden olusacak segim
tertip heyetlerinin olusturulmasi biiytik bir biirokratik kiilfet tegkil ediyor. Eski Cemaat
Vakauflart Temsilcisi Alcan, ortak se¢im kurulu talebinin biitiin azinlik gruplar: tarafindan
talep edildigini animsattiktan sonra meveut durumun “i¢inden ¢ikilmaz boyutlara” gele-
bilecegini ifade etti."® Kilicdagi ise bunun azinliklarin toplumsal halleriyle bagdagmadi-
gin1 vurguladi.'!

Ortak se¢im kurulu, 2014 yilinda azinlik toplumlar: tarafindan uygulamadaki sorunla-
rin giderilmesi, se¢imlerin tarafsizlif1 ve bagimsizliginin giivence altina alinmast amaciyla
talep edilmigti.'’* Daha iyisinin hazirlanacag: gerekgesiyle eski yonetmeligin yiiriirliikten
kaldirildig1 goz dniine alindiginda, idare tarafindan yapilan diizenlemenin usuli giivence-
ler saglamadig1 acik. Aksine diizenleme, azinlik toplumlarini daha zahmetli biirokratik
engellerle ve yargtya tasinmasi muhtemel usulsiizliiklerle kars karsiya birakyor.

Usulsiizliik tartismalarinin giindeme gelmesinin ardindan 17 Eyliil 2022 tarihli diizen-

leme!?

ile yonetmeligin 10. ve 13. maddelerinde degisiklik yapildi. Buna gére azinlik
vakiflari, halihazirda vakiflarina kayitli se¢men listelerini degil, secim gevresindeki seg-
menlik sartlarini kargilayan tiim mensuplari iceren se¢cmen listelerini hazirlamak ve bil-
dirmekle yiikiimlii kilindi. Segim tertip heyetlerinin Merkezi Niifus Idaresi Sistemine
(MERNIS) erisme imkani bulunmadigi diisiiniildiigiinde, bunun nasil uygulanacagt
belirsizlik iceriyor. Secim tertip heyetleri gerekli yetkilere sahip degil. Bu diizenleme de,
ilgili secim tertip heyetinin niyetinden bagimsiz olarak, tiim se¢menleri iceren bir liste
hazirlanmast igin yeterli degil. Uygulamada bu durum, ayni se¢im gevresinde bulunan
vakiflarin gliclii bir is birligini gerektiriyor. Goriildiigii tizere ortak se¢im kurulu ihtiyaci

kendisini dayatyor.

Vesayet ve secim birokrasisi

Yeni yonetmelik ile eski yonetmelikte olmayan birgok siire, bilgilendirme, denetim ve
onay siirecleri dngoriildii. Eskisine benzer gekilde, yeni yonetmeligin 10. maddesine gore
herhangi bir azinlik vakfinin segim karari almasi halinde ilgili yénetim kurulu karari,
secim ¢evresi, secmen listesi ve se¢im tertip heyetinin kimlerden olustugu vakiflar bélge
miudirligiine bildirilmeli. Fakat eski yonetmelikten farkli olarak secim iglemlerine de-
vam edilebilmesi, vakiflar bolge miidiirliigii tarafindan ilgili vakfa bildirim sonrasinda
yetki belgesi verilmesi sartina bagland. Ilgili miidiirliigiin hangi kesin siire igerisinde bu
belgeyi saglayacagt ise belirtilmiyor.

Eski yonetmelikte olmayan bir bagka yeni diizenleme yeni yénetmeligin 12. maddesin-
de yer aliyor. Yonetim kurulu adaylari secim tertip heyetine bagvurduktan sonra tertip
heyeti bu aday listesini bélge miidiirliigiine bildirmekle yiikiimlii kilindi. Adaylik, bolge
miidiirliigii tarafindan adaylik kogullari incelendikten sonra verilecek kesin onay sartina
baglandi. Onay verilmemesi halinde, adaylarin se¢cime katilmasi miimkiin degil. Yine,
ilgili mudiirligiin hangi kesin siire icerisinde onay verecegi diizenlenmiyor.

109 Ortakoy Kilisesi Vakfi, yaklasik 18 bin kisilik secmen sayisina ragmen 800 secmen ile secim basvurusu yapti ve VGM
basvuruyu kabul etti. Benzer bir basvuru da Buyukdere Kilisesi Vakfi tarafindan yapildi. Bilahare Patrik Masalyan, Cumhurbas-
kani Erdogan'dan mudahale talep etti. 7 Eylul 2022'de Valilikte yapilan toplantida ilgili basvurularin iptal edilecegi belirtildi. Bkz.
Cumhurbaskani Erdogana ‘mtdahale’ talebi (2022, 26 Agustos). Agos, s. 5; Vakif secimleri icin Valilik'te toplanti (2022, 9 Eylub.
Agos, s. 4.

110 Erding, I. (2022, 24 Haziran), s. 4.

M Kilicdag, O. (2022, 24 Haziran). Yeni yénetmeligin anatomisi. Agos, s. 5.

112 Dadiroglu, A. (2014, 3 Temmuz).

113 Cemaat Vakiflar Secim Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik, 17 Eyltl 2022 tarihinde 31956 sayili Resmi
Gazete'de yayimlandi.
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Surp Pirgi¢ Ermeni
Hastanesi - Yonetmelikte
bir istisna getirilerek
hastanesi olan vakiflarin
yonetim kurulu secimleri
2023 yilina ertelendi.

5. Cemaat Vakiflari Secim Yonetmeligi

Soz konusu diizenlemeler idareye daha fazla miidahale alani agiyor. Sonug olarak diizen-
leme, ozellikle vakif secimleri ile secim tertip heyeti iiyeleri ve ydnetim kurulu adaylarini
idarenin onayina tabi kiliyor. Béylece hukuka aykirt olarak idareye Vakiflar Kanunu'nda
bulunmayan bir yetki veriliyor.

Kald1 ki mevcut diizenleme yeterli hukuki 6ngoriilebilirligi saglamiyor. Idarenin onay ve
yetki belgelerini hangi siirede temin etmesi gerektigi acik degil. Bu baglamda yiiriirliik-
teki mevzuat uyarinca idarenin 30 giin hareketsiz kalmasi halinde bunun kendiliginden
secim talebinin, secim tertip heyetinin veya adaylarin reddi anlamina gelecegi dikkate
alinmali.'" Azinlik vakiflarinin 8zgiirce yonetim kurulu segmesini engelleyen ve cesitli
agamalarda idarenin onayini gerektiren bu diizenlemeler 6rgiitlenme 6zgiirliigii ve azin-
lik vakiflarinin i¢ islerinde 6zgiir olma hakki ile bagdasmiyor.'"

Ote yandan eski yonetmelikten farkli olarak yeni yonetmelik, secim tertip heyetinin se-
¢im siirecinde bir¢ok kez vakiflar bélge miidiirliigiine bilgi vermesini 6ngériiyor. Haliha-
zirda gesitli kanun yollarinin mevcudiyeti kargisinda, 6ngériilen yiikiimliiliiklerin azinlik
vakiflarini gozetim altinda bulundurmaktan farkli bir amaca hizmet ettigini 6ngdrmek
giic. Tiim bunlarin segim siirecinde ayrica bir kiilfet olacag goz ard: edilmemeli.

Hastanesi olan azinlik vakiflarinin secimlerinin ertelenmesi

Yonetmelikte bir istisna getirilerek hastanesi olan vakiflarin yonetim kurulu secimleri
2023 yilina ertelendi ve bu segimlerin Saglik Bakanliginin olumlu goriisti dogrultusunda
baska bir yonetmelikle yiiriitilmesi ongoriildii. Azinlik vakiflari arasinda herhangi bir
yasal statii farki bulunmadig gibi ilgili vakfin yonetim kurulu se¢imlerine iligkin Saglik
Bakanliginin olumlu goriisiinii gerektiren herhangi bir yasal zorunluluk mevcut degil.
Kald: ki, yonetmelik tesisi gibi idari bir iglem ile azinliklarin ve vakiflarinin 6rgiitlenme
ozgiirligiiniin sinirlandirildigs ve bu islemin kendisinin Anayasa’ya aykiri oldugu unutul-
mamali. Dolayistyla hukuki dayanagi bulunmayan bu diizenleme, azinliklarin érgiitlen-
me ozgiirliigiine yonelik hukuka aykir1 bir miidahale olugturuyor.

114 2577 Sayi ve 6 Ocak 1982 tarihli Idari Yargilama Usulii Kanunu, m. 10.
115 Bkz. Anadolu Din ve inanglari Platformu ADIP (2022, 13 Temmuz); Kiligdag, O. (2022, 24 Haziran)
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Ustelik 15. maddenin lafz1 incelendiginde, yalnizca segimlerin 31 Aralik 2023 tarihine
kadar yapilmasinin ‘esas’ oldugu belirtiliyor. Dolayisiyla, ne yénetmeligin hangi tarihte
yiiriirliige girecegi ne de ydnetmeligin yiiriirliige girmemesi halinde se¢im yapilip yapil-
mayacagi belirlenmiyor.

Bu baglamda, azinlik toplumlari hastanesi olan vakiflar yoniinden bir dayatma ile kargt
kargtya. Yeni yénetmelik éncesinde de sonrasinda da azinlik toplumlar: tarafindan has-
tanesi olan vakiflarin secimlerinin ertelenmesi tepkiyle kargilanmigti. Hastanesi bulunan
vakif secimlerinin diglanmasinin azinlik toplumlarinin talebi olmadigi bircok kez ifade
edilmisti.!'® Cemaat Vakiflari Temsilcisi Ustabasi, bu konuda sorularinin idare tarafindan

yanutsiz birakildigint ifade etmigti.'”

5.4 Yonetmeligin yiiriirliige girmesi sonrasi yasanan gelismeler

Yukarida da aciklandigy iizere yeni yonetmelik birgok yoniiyle elestiri konusu oldu. 2012
tarihli ankette kaulimeilarin énemli bir béliimiiniin il genelinde se¢im talep ettigi unu-

tulmamalr.!'®

Benzer sekilde farkli gruplara mensup azinliklar il genelinde secim talep et-
mis veya bolgesel secim diizenlemesini elegtirmisti. Ozellikle yonetim kurulu adaylig1 icin
ongoriilen adaylik sart tartisma konusu olmustu. Ayrica ti¢ ayri grup ve bir azinlik vakfi
yeni yonetmeligin iptali igin yargt yoluna bagvurdu.'”® Acilan dért davadan ikisi Rum top-
lumu mensuplarinca agildi. Danistay 10. Daire Bagkanliginda, 2022/5413 ve 2022/5485
Esas sayili dava dosyalarina kaydedilen davalarda, bir ay1 agkin bir siire mahkeme tensip

zapuni diizenlemedi, dava dilekgelerini daval idareye teblig etmedi.

Herhangi bir yasal engel bulunmadig icin bazi azinlik toplumlari kendi inisiyatifleriyle
her bir vakif secimi i¢in ¢aligma yiiriitecek ortak segim tertip heyetleri belirledi. Se¢im
tertip heyetleriyle birlikte hareket etmekten imtina eden bazi vakiflar tiim se¢menleri
icermeyen, gercege aykirt segmen listeleriyle secim bagvurulari yapt. Bu bagvurularin
VGM tarafindan kabul edildigi ortaya ¢ikt.'?® Yukarida bahsedilen 17 Eyliil 2022 tarihli
diizenleme ile ydnetim kurullarina secim gevresinde yer alan biitiin segmenleri iceren liste
ile bagvurma yiikiimliiliigii getirildi. Fakat secim tertip heyetleri gerekli yetkilerle dona-
tilmadi. Ornegin heyetler MERNIS sistemine erisemedigi igin uygulamada belirsizlikler
ve hatalarin yasanmasi kaginilmaz. Bu durum segmenlerin haklar1 ve katilimi igin yeterli
bir giivence saglamaktan uzak.

Azinlik vakiflarinin hitkiimet ve idare ile yapug: goriismeler neticesinde vakif sayist on
besten az olan azinlik gruplarinin'?' Istanbul ili ve Tiirkiye genelinde se¢im yapmasina
olanak saglanacagi ifade edildi. Ardindan yukarida bahsi gecen 17 Eyliil 2022 tarihli dii-
zenleme ile Ermeni ve Rum azinliklar digindaki gruplara il genelinde se¢im imkani ta-
nind1. Boylece, yalnizca Istanbul ili genelinde segim yapmay1 arzulayan Ermeni ve Rum

116 Bkz. Capan, M. (2022, 2 Nisan); Ermeni toplumundan 250'yi askin imza: irade gaspina hayir (2022, 22 Nisan; Erding, I. (2022, 24
Haziran); Kiligdagy, O. (2022, 24 Haziran); Anadolu Din ve inanglari Platformu ADIP (2022, 13 Temmuz); Demir, Y. (2013, 11 Ekim).
Rum toplumunun secim isyani. Agos.

117 Capan, M. (2022, 19 Haziran). 9 yil sonra cikan secim yénetmeliginden azinliklar mutsuz: ‘Devlet Patrik secimlerine midahale

ettigi gibi vakif secimlerine de ediyor’, Gercek Gindem.

118 Ankete katilanlarin %67'si secim cevresinin genisletilmesini, %46'si ise bunun il geneli olarak belirlenmesini talep etmisti. DP
(2012). Yeni Taslak, s. 10.

119 Yénetmeligin iptali icin dava acan Beyoglu Ug Horan Kilisesi Vakfi yénetim kurulu daha énce duzenledigi secimlerde usulstz-
lklerle gindeme gelmis, vakfin secimleri bircok kez iptal edilmisti. Uzun stredir vakfi tek basina yoneten baskan Simon Cekem'in
actigl dava tartisma konusu olmustu. Bkz. Erding, 1. (2022, 12 Agustos). Uc Horan Vakfi Yénetmelik iptali icin Danistay'a basvurdu.
Agos, s. 6; Erding, 1. (2022, 19 Adustos). Yénetmelige karg! bir dava daha. Agos, s. 4; Kiligdags, O. (2022, 12 Agustos). Yanlisliklar
Curcunasi. Agos.

120 Vakif segimleri icin Valilik'te toplanti (2022, 9 Eylul); Cumhurbaskani Erdogana ‘mudahale’ talebi (2022, 26 Agustos); Ortakdy
Vakfinin basvurusu kriz yaratti (2022, 12 Agustos). Agos, s. 4.

121 Istanbul'da Ermeni ve Rumlar disinda diger gruplar il genelinde secim yapabilecek. VGM verilerine gore Turkiye'de 77 Rum, 54
Ermeni, 19 Musevi, 10 Stryani, 3 Keldani, 2 Bulgar, 1 Gurcu ve 1 Maruni olmak Uzere toplam 167 cemaat vakfi var.


https://www.agos.com.tr/tr/yazi/5806/rum-toplumunun-secim-isyani
https://www.gercekgundem.com/gundem/346067/9-yil-sonra-cikan-secim-yonetmeliginden-azinliklar-mutsuz-devlet-patrik-secimlerine-mudahale-ettigi-gibi-vakif-secimlerine-de-ediyor
https://www.gercekgundem.com/gundem/346067/9-yil-sonra-cikan-secim-yonetmeliginden-azinliklar-mutsuz-devlet-patrik-secimlerine-mudahale-ettigi-gibi-vakif-secimlerine-de-ediyor
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/27380/yanlisliklar-curcunasi
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/27380/yanlisliklar-curcunasi
https://www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-istatistikleri/cemaat-vakiflari
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vakiflari ve mensuplari degil, ayrica gegmisten bu yana kiiltiirel ve geleneksel olarak se-
¢imlerini il genelinde yapan azinlik vakiflarinin da il genelinde secim taleplerinin kesin

olarak reddedildigi anlagiliyor.'#* Ayrica gercege aykiri secmen listeleri ile yapilan bagvu-
rularin reddedilecegi ifade edildi.'®

122 Vakif secimleri icin toplanti: Secmen listeleri bélgesel sisteme gére olacak (2022, 10 Eylul). Agos.

123 Vakif secimleri icin Valilik'te toplanti (2022, 9 Eylul); Vakif secimleri icin toplanti: Secmen listeleri bolgesel sisteme gére olacak
(2022,10 Eylub.
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6. Degerlendirme

Yukarida ortaya konan gelismeler, Tiirkiye'deki azinliklarin érgiitlenme 6zgiirliigiiniin
uzun bir siire fiilen askiya alindigini, yonetmelik araciliiyla temel haklara miidahale
edildigini ve haklarin agir bir sekilde sinirlandirildigini gésteriyor. Temel hak ve ozgiir-
liikklerin yalnizca kanunla sinirlanabilecegini 6ngdren anayasal kural ihlal ediliyor.

Eski ydnetmelik yiiriirlitkten kaldirilarak ve azinliklarin yénetim kurulu se¢imi yapmalar:
engellenerek orgiitlenme ile din veya inang 6zgiirliiklerine kritik bir miidahale yapilmist1.
Bu miidahale kanunilik ilkesine uygun olmadig1 gibi zorlayici bir toplumsal ihtiyaca da
dayanmiyordu. Ciinkii, érnegin, yeni yonetmelik hazirlanana kadar eski yonetmelikle
secimlere devam edilmesi gibi daha hafif tedbirler alinabilirdi. Yeni yénetmelik ¢cok biiyiik
bir gecikmeyle yaklagik on yil sonra yiiriirliige girdi. Fakat bu siire ierisinde dile getirilen
talep ve ihtiyaclara ragmen eski ydnetmelige uygun olarak secim yapilmasina dahi olanak

taninmadi.

Devlet, azinliklarin 6rgiitlenme ile din veya inang ozgiirliigiinden etkili bir sekilde ya-
rarlanmasini giivence altina alacak yasal, idari ve yargisal cerceveyi saglamadi. Aksine,
yonetmeligin diizenlenmesiyle gorevli VGM ve ilgili kamu grevlileri sorumluluklarini
yerine getirmedi ve azinliklar yaklagtk on yil gibi uzun bir siire, hak ve ozgiirliiklerine
kavugabilmek icin siyasilerden talepkar olmak zorunda birakild:.

Bu siiregte yarginin da etkili bir i¢ hukuk yolu olarak islemedigi goriiliiyor. Azinliklarin
dile getirdigi secim taleplerine, geleneklerine ve Vakiflar Kanunu’na agik¢a aykiri olacak
sekilde atama usuliinii dngoren bir genelge'? yayimlandi. Eksik iiyelerin mevcut ydnetim
kurulu tarafindan atama yoluyla tamamlanmasina imkan saglayan bu genelge, bir yoniiy-
le ayn1 zamanda mevcut yonetim kurullari lehine sonu¢ doguruyor ve tarafsizhik yiikiim-
liliigiine aykirilik olusturuyordu. Yeni yonetmeligin yiiriirliigii 6ncesinde gerek adli yarg:
alaninda gerekse idari yargi alaninda vakif secimlerinin yapilmasi ve bunun gibi hukuka
aykari idari iglemler aleyhine agilan davalar sonugsuz kalmigti. Hizmet kusuruna dayanan
idari davada gorevsizlik karar: verilerek adli yarg: isaret edilmis, adli yargi alaninda agilan
davada ise mahkeme uyusmazligin yarg: yetkisi disinda olduguna karar vermisti. Mahke-
meler tutarsiz ve kimi zaman kanuna acikca aykiri kararlar verdi. AYM, o6zellikle Balikls
Rum Hastanesi Vakfina karsi agilan dava 6zelinde makul siirede bagvuruyu ele almadi. Bu
noktada, tipk: idari makamlar gibi yargi kurumu da azinlik vakiflarinin yénetim kurulu
secimine iligkin ¢oziimil siyasi erke birakti. Bu ydniiyle seklen mevcut olan yargi yollar,
azinliklar i¢in uygulamada etkisiz kaldi. Dolayisiyla azinliklar, 6rgiitlenme ile din veya
inang ozgiirliiklerinin korunmast icin yargi nezdinde de etkili bir bagvuru yolundan

yoksun birakildi.

Yeni yénetmeligin hazirlik siireci kapsayici ve cok paydaslt olmasi gerekirken bu siirece
azinlik toplumlarinin farkli kesimleri dahil edilmedi. Bu ¢aligmada yararlanilan kaynakla-
rin isaret ettigi {izere, goriiniirde halihazirda gorev siiresi ok 6nce dolmus bazi vakif yéne-
ticilerinden olugan sinirli bir ¢evre siirece dahil edildi. Fakat bu yoneticilerin dahi biiyiik
cogunlugu, tupki Cemaat Vakiflar: Temsilcisi gibi yeterince bilgilendirilmedi ve ydnetme-

124 Bkz. Dipnot 77.
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lik hazirligina geregince dahil edilmedi. Az sayida vakif yoneticisinin isaret ettigi bolgesel
secim diizenlemesi tesis edildi, fakat genis kesimlerin Istanbul'da il genelinde segim talebi
reddedildi. Azinlik toplumlarinin kanaat 6nderleri, din gorevlileri, entelektiielleri ve diger
toplumsal kesimleri bir araya getirilerek meselenin diyalog yoluyla, toplumun gelenek ve
gorenekleri ile ihtiyaclarina uygun bir sekilde ¢oziimlenmesi icin politikalar gelistirilmedi.
Dolayisiyla, AYM’nin ortaya koydugu ilkelere uyulmadi. Bu baglamda idare, dini azinlik
gruplarina yonelik tarafsizlik yiikiimlilagiini yerine getirmedi.

Dokuz yil sonra yiiriirliige giren yeni yénetmelikteki olumlu gelismeler ise ihtiyag ve
talepleri kargilamakta yetersiz kaldi. Beklenenin aksine, yapilan diizenlemeler mevcut
sorunlart derinlestiriyor. [kamet sart1, segim gevresi ve ortak segim kuruluna iliskin acil
talepler goz ardi edildi. Ozellikle kiiltiirel ve geleneksel nedenlerle Istanbul'da il gene-
linde se¢im yapmay arzulayan vakiflar da dahil olmak iizere il genelinde se¢im imkani
taninmadi ve idare tarafindan bélgesel secim dayauldi. Sonug olarak azinlik gruplarinin
ve vakiflarinin 6zerk yapisina miidahale edildi. VGM’ye, Vakiflar Kanunu'nda bulunma-
yan yetkiler verilerek azinliklarin serbestce yonetim kurulu secimleri yapmasina miidahale
edildi ve secimler muhtemel miidahale riskleriyle karst karsiya birakildi. Hastanesi olan
azinlik vakiflarinin segimlerinin ertelenmesi ve Istanbul'da il genelinde segim hakkinin
yalnizca bazi azinlik gruplarina saglanmasi gibi segici ve ayrimei miidahalelerin dayan-
dig1 bir objektif kriter ve hukuki bir temel bulunmuyor. Istanbul'da on bes vakiftan az
vakfi olan toplumlarin il genelinde se¢im yapmasina yénelik diizenleme, Ermeni ve Rum
toplumlarini disarida birakiyor. Dolayisiyla idarenin bu miidahalesi ayrimcilik yasagy ile
uyumlu degil.

Azinliklarin ve dolayisiyla vakiflarinin ig iglerinde 8zgiirliigiine ydnelik miidahaleler,
azinlik kimliginin korunmasina ve aktarilmasina yonelik dolayli engeller olusturuyor.
Stiregelen miidahaleler, idarenin giivenlik¢i yaklagimi ve artan denetimlerin azinliklar:
akeif bir sekilde toplumlarinin i¢ islerine katilmak ve demokratik haklarini kullanmaktan
caydirabilecegi dikkate alinmali.

Tim bunlara ek olarak, azinlik gruplarinin kargilagtigi sorunlarin, biyiik 6lgiide tiizel
kisiligin taninmamasindan kaynaklandigini beliremek gerekiyor. Dolayisiyla, azinliklarin
kendi kurumlarinin ne sekilde idare edilecegine iligkin kararlar1 kendilerinin verebile-
cegi belirli bir 6zerklik saglanmali ve grup ici cogulculuk giivence altina alinmali. Aksi
halde, biitiin azinlik gruplar icin gegerli olan torba diizenlemeler, farkli azinlik gruplar:
icin farkli sorunlar dogurmaya ve azinliklari degisen siyasi kosullarin etkisi altina almaya
devam eder.

Cemaat vakiflarimizin Osmanli'dan giinimize gelen bagajlarinda cok yiik var. Hem siyasi hem sos-
yal. Cemaat vakiflarimiz cok agir bir yikle ylirimek zorunda kaldilar. Tiizel kisilik ve temsil soru-
nuyla karsi karsiya kaldilar yillar icinde.” - Yenikéy Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi Baskani,
Laki Vingas

Son olarak, bu ¢alismada faydalanilan medya kaynaklarinin birgogunun, azinliklarin bi-
yiik zorluklarla devam ettirdigi Agos, Sabro ve $alom gibi gazetelerin haber ve roportajlari
oldugunu belirtmek gerekiyor. Ayrica ele alinan sorunlar, yillardir Nor Zartonk, Nehna,
Avlaremoz ve Diisiince Platformu gibi azinlik érgiitlerinin dikkat ¢ekmeye calistigt so-
runlarla értiisiiyor. Ancak, azinliklarin yagadigi hak ihlallerinin ana akim ve alternatif
medyada yeterince goriiniir olmadigi gdze carpiyor. Medya, toplumsal sorunlari éne ¢ika-
rabilecek ve ¢ogulculugu tegvik edebilecek en etkili araglardan biri. Dolayistyla bu durum,

125 Ozbek, A. (2022, 25 Nisan). ‘Cemaat vakiflarinin bagajlarinda adir ylkler var’, Bianet.
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azinliklarin ve diger gruplarin hak ihlallerini giindemlestiren ve bu sayede farkindaliga ve
belki de toplumsal sorunlarin ¢oziimiine katk: sunabilecek insan haklart odakli bir haber-
cilige olan ihtiyact ortaya koyuyor. Her ne kadar azinliklarin sorunlarini kendi kurumla-
riyla aktarmasi hayati olsa da daha genis erisimleri sayesinde bagka medya kuruluglarinin
sorunlarin gdriiniirliigiine sunabilecegi katki da goz 6niinde bulundurulmali.



inanc Ozgurlugu Girisimi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINE ONERILER ®

7. Azinlik vakiflarinin secim yonetmeligi sorunlarina dair ¢6zim onerileri

7. Azinlik vakiflarinin secim yénetmeligi sorunlarina
dair c6ziim Onerileri

Basta Birlesmis Milletler Azinlik Haklari Bildirgesi ve BM MSHS’nin 27. maddesi ol-
mak lizere azinlk haklarinin korunmasina iliskin uluslararasi standartlarla uyumlu
yasal cerceve olusturmali ve ¢ekinceleri kaldirmali.

Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina dair Cerceve Sézlesme’sine taraf
olmal.

MSHS ve AiHS’nin érgiitlenme 6zgiirliigi ve din veya inanc dzgiirliigiiniin kolektif
boyutuna iliskin standartlar ve anayasal listiinliik taninan Lozan Antlasmasi’nin gii-
vence altina aldigi haklar 1siginda ulusal mevzuati gézden gecirerek insan haklar
hukuku ile uyumlu bir hukuki cerceve olusturmali.

Medeni Kanun’un yeni cemaat vakfi kurulmasini engelleyen 101. maddesi, uluslara-
rasi insan haklari hukukuna uygun bir sekilde yeniden diizenlenmeli. Azinhklar da
dahil olmak tizere sivil toplum 6rgiitlenmeleri 6niindeki engeller kaldiriimali.

Etnik, dini ve dilsel farkhliklara sahip azinliklarin tiizel kisilik edinebilmesi, hak ve
ozgurliklerden siyasi iktidarin miidahalesi olmaksizin esit ve etkili bir sekilde yarar-
lanmasi icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmali. Yasama calismalarinda azinliklar
kilit paydas olarak yer almali.

TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu yeni ydnetmeligi uluslararasi insan hakla-
ri standartlarini temel alarak inceleyip TBMM’ye yasal diizenlemeler 6nermeli

iLGILi BAKANLIKLAR VE VAKIFLAR GENEL MUDURLUGUNE ONERILER @

Tim islemlerinde ulusal ve uluslararasi hukukun gerekliliklerine uymali. Azinhklarin
orgitlenme ve din veya inanc 6zglrliklerini yonetmelik gibi idari islemlerle Anaya-
sa’ya aykiri olarak sinirlandirmayi sona erdirmeli.

Yasal diizenleme yapilincaya kadar, yeni yonetmelik azinlik toplumlarinin etkin ka-
tiliminin saglandigi bir degerlendirme siireciyle gézden gecirilmeli ve insan haklari
hukuku ile uyumlu hale getirilmeli.

Adalet Bakanhgi, Anayasa Mahkemesi ile isbirligi icerisinde yargi kurumunun azin-
liklara iliskin uluslararasi insan haklari standartlarina uygun ve etkin sekilde islemesi
icin politika gelistirmeli. Gerektiginde hakim ve savcilar icin egitimler diizenlenmeli.

Azinlik gruplar arasinda objektif kriterlere dayanmayan secici ve ayrimci sekilde
tesis edilen idari islemler iptal edilmeli. Bu baglamda yeni yonetmeligin 6. madde-
sinde yer alan istanbul ili icin 6ngériilen sinirlamalar yiiriirliikten kaldiriimali. Boy-
lece secmen ve adaylarin ikamet sarti nedeniyle karsi karsiya kaldigi sorunlar da
coziilecektir. Ozellikle yonetim kurulu adayligi icin 6ngériilen ikamet sarti ivedilikle
ylrirlikten kaldiriimal.
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» - Aksi halde, en azindan dileyen vakiflar istanbul’da il genelinde secim yapmakta 6z-
giir olmali. Bélgesel secim sistemi uygulamasi zorunlu olmak yerine cogulculugu
glivence altina alan bir minimum olarak belirlenmeli. Secim cevresinin genisletil-
mesine yonelik basvuru hakki yalnizca vakiflara degil mensubu olan azinliklara da
taninmali.

-> Yonetim kurulu secimlerinin tarafsizigi ve bagimsizhigini glivence altina almaya
katkida bulunmak amaciyla, her bir azinlik grubu icin ayri ayri secimle géreve gele-
cek ve yonetim kurulu gorev siiresi boyunca gorev yapacak bir ortak secim kurulu
kurulmasini saglayan yeni bir diizenleme yapilmali. Ortak secim kurullarina gerekli
yetki, maddi ve ekonomik giivenceler saglanmali.

-> Secim kararini, secim tertip heyetini ve adaylari idarenin verecegi yetki ve izne bag-
layan hiikiimler yirirlikten kaldiriimali. Azinliklara ait vakiflarin ic islerinde 6zgir
olma haklari glivence altina alinmali. Bu diizenlemelerin azinlklar izerinde caydirici
bir etkiye sebep olabilecedi g6z 6niinde bulundurulmal.

-> Hastanesi olan vakiflarin secimini erteleyen yénetmeligin 15. maddesi yirirlikten
kaldirilmali. Saglik Bakanliginin gériisiinii gerektiren yasal bir gereklilik bulunma-
digi gibi yasal statii bakimindan da digerlerinden farki bulunmayan hastanesi olan
azinlik vakiflarinin yénetim kurulu secimine yonelik miidahaleye son verilmeli.

@ TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMUNA ONERILER @

> Resen harekete gecerek yonetmeligi incelemeli ve ayrimcilik yasagi acisindan de-
gerlendirerek gorislerini paylasmali.

@ SiViL TOPLUM KURULUSLARINA ONERILER @

> Basta secim yonetmeligi ve azinliklarin tiizel kisiliginin taninmamasi olmak lizere
azinhklarin 6rgiitlenme 6zgirligine iliskin sorunlarla ilgili farkindalik calismalar
yapmal.

-> Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina dair Cerceve S6zlesme’nin imza-
lanmasi, azinlklarin korunmasina iliskin uluslararasi sézlesmeler ve standartlarla
ilgili savunuculuk faaliyetleri ylritmeli.

@ SiYASi PARTILERE ONERILER @

-» Parti programlarinda cogulculuga, azinlik haklarinin korunmasina ve azinlik vakifla-
rinin karsi karsiya oldugu sorunlarin insan haklari standartlarina uyumlu hale geti-
rilmesine 6ncelikli olarak yer vermeli.

—» Huklmeti kurmalari halinde parti programlarini hayata gecirmeli, ilkeler ve sorunlari
gerek TBMM’de gerekse Meclis disi parti calismalarinda glindeme getirmeli. Boyle-
ce azinliklarin karsi karsiya kaldigi sorunlarla ilgili toplumsal farkindaligin artmasina
katki sunmal.

@ BASIN KURULUSLARINA ONERILER @

~> Gazeteciler ve basin kuruluslari azinliklarin karsi karsiya kaldigi hak ihlallerinin gé-
riniirligliine daha fazla katki sunmali.
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