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ONSOZ

Belediyeler yerel diizeyde esitligin saglanmasinda 6ncii kuruluglardandir. Vatandaglarin
glindelik hayatlarina en yakin kurumlar olarak belediyelerin yaklagimlari, planlari, politikalari,
uygulamalari ve hizmetleri yerelde esitligin saglanmasina katki sunmaktadir. Ancak, toplumsal
cinsiyet esitsizligini dikkate almayan (bir bagka ifadeyle cinsiyet korii) yaklagimlar ile
belediyeler, esitsizlikleri daha da derinlestirebilirler. Oysaki, kadinlarin ve erkeklerin kenti
kullanim amaglari, saatleri ve siireleri birbirinden ¢ok farklidir. Yerel diizeyde farklilagan
ihtiyaclar ve beklentileri gormezden gelmek, “herkese egit hizmet” yaklagimi ile hareket etmek
mevcut egitsizlikleri beslemektedir ve kronik sorunlara doniistiirmektedir.

Biliyoruz ki, politikalarin katilimc:1 bir yontemle geligtirilmesi demokratik toplumlarin en
temel gostergelerindendir. Niifusun ve segmenlerin yarisin1 olusturan kadinlarin, kentin
sundugu hizmetlerden, olanaklardan ve firsatlardan esit diizeyde yararlanabilmesi temel bir
haktir. Kentler daha esit, adil, katilimci, seffaf ve kapsayici bir yaklagimla yonetilmelidir.
Belediyelerin tiim silireclerinde toplumsal cinsiyet egitligi benimsenmelidir. Kadinlarin karar
alma mekanizmalarinda dengeli katilimi1 saglanmalidir.

KA.DER, kuruldugu giinden itibaren 25 yildir kadinlarin se¢cimle ve atama ile gelinen karar alma
mekanizmalarinda egit temsili i¢in ¢aligmalarini biiylik bir kararhlikla stirdiirmektedir. KA.DER
olarak; kadinlarin yerelde gliclenmesi, esit temsil edilmesi ve kadin dostu kentlerin miimkiin
olabilmesi i¢in projeler yiiriitliyoruz, aragtirmalar yapiyoruz ve is birlikleri gelistiriyoruz.
Inaniyoruz ki, esitlik yerelden baglar. Mahallelerden kent yonetimine kadar her agsamada
kadinlarn esit temsili ile daha demokratik ve kapsayici bir toplum inga edilebilir. Bu baglamda,
kadinlarin yerelden basglayan egitlik miicadelesinde belediyeler bas aktérlerdendir.

Belediyelerde Esitligi Izlemek Projesi’ni, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolge
Teskilat1 (UCLG-MEWA) is birligiyle Norveg Biiyiikel¢iliginin finansal destegi ile yiiriittiik.Bu projeile izlemeyi
bir katilim ve denetim araci olarak kullanarak, kadinlarin yereldeki karar alma mekanizmalarina katilimlarim
arttirmayi, yerelde kadinlar1 giiglendirici politika olusturmay1 ve belediyelerde esitligin
kurumsallagmasina katkida bulunmayi hedefledik. Projeninénemli bir ¢iktis1 olan bu rapor
ile Kadin Dostu Kent Taahhiitnamesi’nin belediyeler tarafindan daha aktif uygulanabilmesi
konusunda farkindaligi arttirmay1 arzu ettik. Bununla birlikte, belediyelerin taahhiitnamedeki
ilerlemelerini periyodik olarak izlemeyi amacgladik. Ayni1 zamanda, daha fazla belediyenin
Kadin Dostu Kent Taahhiitnamesi’'ni imzalamasini hedefledik.

KA.DER olarak, belediyelerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina Kadin Dostu Kent
Taahhiitnamesi ile katki sunmay1 amaghyoruz. Umuyor ve diliyoruz ki, bu taahhiitname,
kadinlarin ve kiz gocuklarinin yerel diizeyde giiglenmesi, kentin sundugu imkanlardan esit
diizeyde faydalanmalarini, yerel katilim mekanizmalarina erigebilmelerini ve yerelde kadin
temsilinin artmasi igin kapsayici bir arag olur.

Unutmayalim, esitlik herkes i¢indir.
Sevgi ve dayanigsmayla,

Nuray KARAOGLU
KA.DER Genel Bagkan



Degerli Okurlar,

Diinyanin en kapsayici temsil giiciine sahip uluslararasi bir yerel yonetim aginin bélgesel
tegkilati olarak bu kiymetli projenin sonug raporu ile sizlere ulagsmaktan mutluluk duyuyorum.
Sahaya inerek yilriitiilen ¢aligmalar her zaman, yerelin gergeklerini daha rahat okunur hale
getirerek kagit lizerindeki stratejilerle, gergekte olan arasindaki uyumu ya da uyumsuzlugu
daha net sekilde ortaya koyar. Bu dogrultuda bu projenin, toplumsal cinsiyet egitligi alaninda
planlanan ¢aligsmalarin yereldeki yansimasina dair bir pencere aralayacagi kanaatindeyim.

Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolgesi’'ndeki yerel yonetimler, yerel yénetim birlikleri ve sivil
toplum kuruluglar: ile faaliyet gosteren UCLG-MEWA, bélgenin zorlu kosullarina ragmen
ozellikle kiiresel belediyecilik ¢galismalarina dair gii¢lii bir savunuculuk siireci yliritmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligi de bu alanlardan biridir. Yine ayn1 adla 2014 yilinda kurdugu
komite ile bu giindem tegkilatimiz nezdinde yapisal bir form kazanmig ve caligmalar daha
sistematik gekilde yiiriitiilmeye baslanmigtir. 2016 yilindan itibaren, BM Sirdiriilebilir
Kalkinma Amaglar’nin (SKA) bélgede anaakimlagtirilmasina yonelik yiriitilen caligmalar,
toplumsal cinsiyet esitligine bakis acisina kiiresel bir boyut kazandirmistir. Oyle ki,
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giiclendirilmesine vurgu yapan Amag 5, egitimden saghga,
ekonomik biiyiimeden kentlerin planlamasina kadar hemen her alanda toplumsal cinsiyet
esitliginin ¢apraz kesen bir unsur oldugunu bizlere gosterdi. Ortaya ¢ikan bu yaklagim ve
farklikla birlikte, artik salt toplumsal cinsiyet esitligini konugmuyor, yerel ekonomik
bliyiimenin saglanmasinda, aghigin ve yoksullugun sonlandirilmasinda ve nitelikli egitimin
tesis edilmesinde toplumsal cinsiyet egitliginin roliini gériiyoruz.

Ilan edildigi tarihten bu yana, biitiinciil bir yaklagimi tesvik eden SKA’larin ¢izdigi perspektif
ile UCLG-MEWA tarafindan 2017 yilinda “UCLG-MEWA Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi
Siirdiriilebilir Kalkinma Amaci 5'in Yerellestirilmesi Taahhiidii” imzaya acildi. Avrupa Yerel
Yagsamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’ni1 imzalama ve uygulamanin yanisira egitlik calismalarinin
belediyelerde daha kurumsal sekilde yiiriitiilmesi i¢in kalict mekanizmalarin olusturulmasin
amaglayan Taahhit, basta komite tiyeleri olmak {izere uluslararasi platformlarda da dikkat
uyandirdi. Simdi ise aralarinda bu Taahhiidiin imzacilarinin da yer aldig1 bu izleme projesi
kapsaminda, imzalanan belgelerin kurumlarda ne 6lgiide hayat buldugunu 6l¢meye ¢aligtik.
Bu agidan hem proje ortagimiz Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi’nin Kadin Dostu Kent
Taahhiitnamesi’nin hem de teskilatimizin Taahhiitnamesi'nin yasayan birer belge olmalar:
esas odak noktamiz. Siiphesiz ki bu tiir belgelerin hayata ge¢gmesi saglandikga belediyelerde
de bu alanda daha fazla kurumsallagma saglanabilecektir.

Bu vesile ile “Belediyelerde Esitligiizlemek” isimli bu projede yer alan basta UCLG-MEWA
uyeleri olmak tizere tiim katilimci belediyelerimize ve sahaya inerek yereldeki verileri bu
caligma i¢in toparlayan proje ekibine tesekkiir ediyor, bu ¢alismamizin yerelde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina dair atilacak farkli adimlar icin de bir motivasyon olugturmasini
diliyorum.

Saglikla kalin,

Mehmet DUMAN
UCLG-MEWA Genel Sekreteri



GIRIS

Kadinlarin ve erkeklerin kenti kullanim amagclar1 ve kullanim saatleri ayni degildir.
Ozellikle, kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle kentsel hizmetlerden
beklentileri farklihik gostermektedir. Engelli bir kadin ile hamile bir kadinin ihtiyaci
ayni olmadig gibi, yasgh bir kadin ile gen¢ bir kadinin kentsel hizmet talebi de birbi-
rinden farklidir. Yasalarin verdigi sorumluluk dogrultusunda yerel yénetimler, kentte
yasayan insanlarin “mahalli miisterek” ihtiyaclarim karsilamaktan ve ¢6ziim sunmak-
tan sorumludurlar. Bu baglamda, yerel yonetimlerin yaklasimlar: ve uygulamalar:
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda éncelikli 6neme sahiptir.

Cinsiyet esitliginin yerel diizeyde saglanmasinda, belediyeler, politikalar1 belirleyen
kuruluslarin baginda gelmektedir. Bu nedenle belediyenin kapsayici bir sosyal poli-
tika yaklasimi olmalidir. Bu yaklasim, basta stratejik plan olmak {izere tiim politika
belgeleri ve kurumsal yapiya (ilkeler ve hedefler olarak) yansitilmalidir. Belediyeler,
yerelde “mahalli musterek” ihtiyaclar1 ve beklentileri, paydaslarin katilimi ile “ortak
akil” sonucunda belirlemelidir.!

Bu arka plan dogrultusunda, “Belediyelerde Esitligi izlemek Projesi” KA.DER'in ko-
ordinatérliigiinde UCLG-MEWA isg birligi ile ylurutiilmiigtiir. Bu projenin genel amaci,
KA.DER’in Kadin Dostu Kent Taahhiithamesini veya UCLG-MEWA Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Komitesi Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 5’in Yerellegtirilmesi Taahhtidi’'ni
imzalayarak bu konuda giiglii bir irade ortaya koyan belediyelerin kadin-erkek esitligi
konusunda kapasitelerini giiclendirmektir.

Projenin 6zel hedefleri icerisinde sunlar yer almaktadir:

* Taahhiitnameyiimzalayan belediyelerin kadin dostu kent konusundaki yaklagimini
objektif ve somut verilere dayanarak izlemek

* Taahhiitnameyi imzalayan belediyelerin yerelde kadinlarin ihtiyaglarina duyarls,
kapsayici ve esitlikgi politika tiretmelerini tesvik etmek

* Taahhiitnameyi imzalayan belediyelerde kadin-erkek esitliginin kurumsallagmasina
katkida bulunmak

* Taahhiitnameyi imzalayan belediyelerde kadinlarin politika, karar ve uygulama
stireclerindeki varligini izleyerek belediyelerde bu yonde bir déniigtimii tetiklemek

Projeyi 6zgiin kilan, proje 6éncesinde taahhiitnameler tizerinden bir izleme ¢aligmasi
yapilmamis olmasidir. Bu izleme raporu ile alanda bir &rnek yaratmay: ve bir boglugu
doldurmayi arzu ediyoruz.

' Kagikirik, A., Erimez, E. ve Izci, 1. (2019). Belediyeler i¢in Entegre ve Kapsayict Stratejik Plan
Hazirlama Rehberi, KA.DER Yayinlar.



Kadin Dostu Kentler

Yerel yonetimlerin politikalar: ve hizmetleri, vatandaslarin giindelik yagsamlarinin
her alani ile dogrudan ilgilidir. Belediyeler, kadinlarin giindelik hayatlarindaki
sorunlarin, engellerin ve gii¢liiklerin ¢éziime kavusturulmasindan sorumludur. Kadin-
erkek esitligine duyarl bir yaklagimla yonetilen kentler, kadinlarin yasam kalitesini
yukseltir ve daha kaliteli bir hayat siirmesine katki sunar. Her yerelin kendine has
gergekliklerinin ve kogullarinin oldugunu dikkate alinca, belediyelerin 6nemi daha da
belirginlesmektedir. Belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarlh politikalar gelistirmesi
icin biiytik butcelere ihtiyag duyulmadan, bu yéndeki yaklagim ve politikalar ile herkes
icin adil sehirler tesis etmek miimkiin olabilir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin sahip
oldugu bakis agis1 toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda ¢ok 6nemlidir.’

Kadin Dostu Kentler? ;

+ Saglik, egitim ve sosyal hizmetlere,

- Istihdam olanaklarina,

+ Kaliteli, kapsaml kentsel hizmetlere (ulasim, konut, giivenlik vb.),

* Siddete maruz kaldiklar: taktirde haklarini giivence altina alacak mekanizmalara
erigimini,

* Yerel yonetimlerin planlama ve karar alma siireclerine katilimini saglayarak

Kadinlarin, erkekler ile birlikte kentsel yasamin tiim alanlarinda esit bir bigcimde yer
almasin destekleyen kentlerdir.Daha iyi sehirlerin ve bélgelerin inga edilmesinde;
kadinlarin sesi, ihtiyaclar: ve kapasiteleri i¢in alan yaratilmasinda yerel yonetimlere
o6nemli gorevler diismektedir. Farkl yerel kogullar mevcut oldugundan, belediyelerin
politika hazirlarken ve hizmet sunarken cinsiyet egitligini dikkate almasi hayati 6neme
sahiptir.*

KA.DER Kadin Dostu Kent Taahhiitnamesi

KA.DER'’in ii¢ se¢im doneminde (2009, 2014 ve 2019) belediye baskan adaylarina
imzalattig1 Kadin Dostu Belediye Taahhiitnamesi, Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar’'ndan ve Kadin Dostu Kentler Projesi'nden yola cikilarak
hazirlanmistir. Toplam 17 amagtan olusan Sirdirilebilir Kalkinma Amaclar’nin® 5.
maddesi, “Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, tiim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin

glclendirilmesi’dir.

2 . .
Kagikirik, A. ve Izci, 1. (2019). Kapsayict Belediye Yonetisim Karnesi, KA.DER ve Argiiden
Akademisi Yayinlari, s.10-13.

Tekmba E. (2015). Kadin Dostu Kentler ggulama Rehbert, s. 11.
Kasl ik, A. ve Karaoglu, N. (2021), Yerel Styasette Kadinin Adi Neden Yok?, KA.DER Yayinlar, s. 15.
®https: /lwww kureselamaclar. org/.
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Gorsel 1: Surdurilebilir Kalkinma i¢in Kiiresel Amagclar

KA.DER Kadin Dostu Kent Taahhiitnamesi, yerelde esitlik¢i ve kapsayici politika
tasarlanmasi, uygulanmasi, izleme ve degerlendirme yapilmasinin yani sira, esitligin
kurumsallagtirilmasina araci olmay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda, kadin sivil toplum
kuruluglar: ve yerel yénetimler arasinda is birliklerinin gelistirilmesini ve yonetigim
kultiirtiniin kazandirilmasini amaglamaktadir.

KA.DER, Kadin Dostu Kent Taahhiitnamesi’ni 2009 yilindan itibaren yerel secimlerde
aday olan belediye bagkani adaylariile, halihazirda belediye baskani olarak gérev yapan
bagkanlara imzalatmaktadir. 2022 y1l itibariyle, Kadin Dostu Kent Taahhiitname’si
Turkiye’nin 7 cografi bolgesinden ve farkh siyasal partilerden 80’den fazla belediye
bagkan aday1 veya belediye baskani tarafindan imzalanmigtir.

UCLG-MEWA Toplumsal Cinsiyet Egitligi Komitesi Stirdiiriilebilir
Kalkinma Amaci 5’in Yerellestirilmesi Taahhiidi

Siirdiirtlebilir Kalkinma Amaci 5'in yerellestirilmesini iceren “UCLG-MEWA Toplumsal
Cinsiyet Egitligi Komitesi Stirdiurilebilir Kalkinma Amaci 5’in Yerellestirilmesi
Taahhiidii”, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadin ve kiz ¢cocuklarinin
giclendirilmesi amaciyla hazirlanmigtar.

Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolgesi’'nde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢aligsmalar: takip
eden ve lyelerinin bu alandaki kiiresel belediyecilik hareketlerine entegrasyonlarini
saglamak i¢in faaliyet gosteren UCLG-MEWA Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi,
donemin komite baskanligini yiriiten Sisli Belediyesi'nin ev sahipliginde bir araya
gelerek agagidaki taahhiithnameyi imzaya agmigtar.
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 TOPLUMSAL
CINSIYETESITLIGI

12 May1s 2017 tarihinde isganbul Sigli’de bir araya gelen UCLG-MEWA Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Komitesi Uyesi Belediyeler olarak;

2015 Eyliil ayinda gerceklestirilen Birlesmis Milletler Stirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi'nde
193 ulkenin imzas ile kabul edilen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari arasinda yer
alan: “Toplumsal Cinsiyet Egitliginin Saglanmast ve Ttim Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin
Giiglendirilmesi” Besinci Amacinin (SKA 5) yerellestirilmesini gorev addederek, Kadin
ve kiz ¢ocuklarinin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin belediye hizmetlerinden egit yararlanmalari
ve yonetim ve karar alma mekanizmalarinda egit temsil hakkinin saglanmasi i¢in;

* Avrupa Yerel Yagamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’n1 imzalamayi ve uygulamaya
koymayn;

* Toplumsal cinsiyet esitligini hayata gegirmek i¢in belediye biinyesinde Esitlik
Birimi, Kadin ve Aile Midirligi, Kadin Calismalar: Daire Bagkanligi, Belediye
Meclisi’nde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu gibi benzeri kurumsal ve kalic
mekanizmalar olugturmayn,

« Izleme Komitesi'ne ilgili bilgiyi periyodik olarak paylagsmay taahhiit ediyoruz.



Izleme Raporu I¢in Cerceve

Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi'nden baglayarak, kiiresel veya bolgesel diizeyde
kabul edilen tiim insan haklari belgelerinde, cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi
temel bir normdur. S6zlesmeler, garantiye aldiklar: haklar bakimindan cinsiyete
dayali ayrimcilig1 yasaklamanin yaninda, esitligin saglanmasi bakimindan olumlu
eylemleri ilerletmeyi tesvik eden bir cergeveye de sahiptir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa
Birligi (AB) gibi uluslararasi mekanizmalarin yaninda, devletler ve yerel diizeyde
belediyelerin sorumluluklar: da tartisilmazdir. Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasindakirolii, Avrupa Yerel Yagamda Kadin-Erkek Egitligi Sart’nda
(AYYKEES) “Insanlara en yakin yénetisim katmani olan yerel ve bolgesel yonetimler,
egitsizliklerin devamliligi ve ¢ogalmalarina karst miicadelede ve de gercek manada
esitlikgi bir toplumun gelistirilmesinde en uygun noktay: temsil etimektedirler” ¢ olarak
ifade edilir.

Sart’in 1. Boliumii’nde;

* Kadin-erkek esitligi temel haktir.

» Kadin-erkek esitligi, coklu ayrimeilik ve dezavantajlilar ilgilendiren hususlarin
gerektigi bicimde ele alinmasini saglamaktir.

* Kadin ve erkeklerin karar alim siireclerine dengeli katilimlari, demokratik bir
toplum i¢in 6n kosuldur.

* Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin tasfiyesi, kadin-erkek esitliginin saglanmasinda
temel 6nem tagimaktadir.

* Yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet bakis agisinin
yerlestirilmesi, kadin-erkek esitligi konusunda ilerlemenin saglanmasi i¢in gereklidir.

* Eylem planlar1 ve programlari i¢in gerekli kaynagin tahsisi, kadin-erkek esitligi
konusunda ilerlemenin saglamasi i¢in gereklidir.

temel ilkeler olarak yer almaktadar.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ulusal diizeyde yiirtitiilen
projelerin en kapsamlisi, BM ile Igigleri Bakanlig: ortakliginda yuritiilen Kadin Dostu
Kentler Projesi’dir.” Projenin ilk agamasi (2006-2010), ikinci agamasi ise 2011 yilinda
baglamig ve tamamlanmistir. Projenin belediyelerin kapasitelerini gelistirmesi digindaki
en 6nemli kazanimi olarak, yerel yonetimler ile STO’ler arasinda cinsiyet egitligi
perspektifli iligkilerin kalic1 hale gelmesi tespitini yapmak abarti olmayacaktir.

BM, 25 Eyliil 2015 tarihinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde alinan kararla, 2030
yilina kadar diinyada yoksullugun tiim boyutlariyla ortadan kaldirilmasi ve insanligin
ortak refahinin saglanmasi i¢in 2030’a kadar uygulanmak {izere 17 bagliktan olugan
Stirdiirilebilir Kalkinma Amagclari’ni kabul etmigtir. Stirdiriilebilir Kalkinma
Amaglar’nin 5. Maddesi siirdiirebilir toplumsal cinsiyet egitligini saglamak ve tiim
kadinlar ile kiz ¢ocuklarini giiglendirmek olarak belirlenmistir. Bu baglik altinda yer
alan hedefler;

¢ https://lwww.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/charte_egalite_tr.pdf
" http://www.kadindostukentler.com/proje.php
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"“

SirddrdlebllirKalkinmaicin

KURESELAMAGLAR

“5.1. Kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yo6nelik her tiirli ayrimeciligin her yerde sona

erdirilmesi

5.2. Kamu alanlar: ve 6zel alanlarda, biitiin kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yo6nelik,
kadin ticareti, cinsel ve her tiirli istismar1 da kapsayan siddetin her tiirinin

ortadan kaldirilmasi

5.3. Cocuk evliligi, erken yasta zorla evlendirilme ve kadin siinneti gibi biitiin

zararli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi

5.4. Ucretsiz bakim ve ev iglerinin kamu hizmetleri, altyap1 ve sosyal koruma

politikalarinin saglanmasi ve hane ve aile iginde sorumlulugun ulusal agidan

uygun bir bigimde paylasilmasinin geligtirilmesi yoluyla taninmasi ve deger

gormesi

5.5. Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar verme siireclerine tam ve
etkin bir bicimde katilimlarinin ve kadinlara karar verme mekanizmalarinda, her
diizeyde lider olabilmeleri i¢in egit firsatlar taninmasinin giivence altina alinmasi
5.6. Uluslararas:1 Niifus ve Kalkinma Konferans:1 Eylem Programi, Pekin Eylem

Platformu ve bunlarin gézden gegirme konferanslarin sonucunda ortaya ¢ikan

konferans ¢iktilarina uygun olarak cinsel saglik ve tireme sagligi haklarina

evrensel erisimin saglanmasi

5.a. Kadinlarin ekonomik kaynaklara ulagma, toprak ve diger miilk tiirlerine
sahip olma ve tizerlerinde kontrol kurabilme, finansal hizmetler, miras ve dogal
kaynaklara erigsimleri gibi konularda ulusal yasalara uygun olarak esit haklara
sahip olmalarn i¢in reformlar yapilmasi

5.b. Kadinlarin giiglenmelerinin ilerletilmesi i¢in 6zellikle bilgi ve iletigim
teknolojileri olmak tizere etkinlestirme teknolojisinin kullaniminin geligtirilmesi
5.c. Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
her dizeyde giiclenmeleri i¢in saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir
mevzuatlarin kabul edilmesi ve gliclendirilmesi”

olarak ilan edildi.
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Toplumsal cinsiyet egitligi bakimindan kiiresel, b6lgesel ve ulusal ¢galigmalar bunlarla
sinirhi degildir. Ancak bu rapor 6zellikle, 31 Mart 2019°’da yapilan yerel se¢cimler
sonucunda secilen belediye bagkanlarinin imzasina agilan iki ayr1 taahhiitnamenin,
imzaci belediyelerde yarattigi etkinin izlenmesi ile simirhidir. Dolayisiyla raporda,
KA.DER tarafindan hazirlanan “Kadin Dostu Kent Taahhiitnamesi®” ve UCLG-MEWA
tarafindanimzaya agilan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaci 5'in Yerellegtirmesi Taahhiidii® ne kaynaklik eden temel metinlere yer verilmigtir.

Ancak, kadinlarin politika yapimina ve karar alim siireglerine katilimlarinin saglanmasi,
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giiclendirilmesi, cinsiyet esitligine iligkin mekanizmalarin
olusturulmasi, farkindalik yaratilmasi ve kapsayici insan yerlesiminin yaratilmasi
icin referans/yol gosterici olabilecek ¢ergeve bundan ¢ok daha genistir.

Izleme Calismasinin Metodolojisi

Izleme ¢aligmasimin amaci, KA.DER tarafindan 2019 Yerel Secimleri oéncesinde
hazirlanan yerelde esitlik¢i ve kapsayici politikalarin tasarlanmasi, uygulanmasa,
izleme ve degerlendirme yapilmasinin yani1 sira cinsiyet egitliginin
kurumsallagtirilmasina araci olmay1 hedefleyen “Kadin Dostu Kent Taahhiitnamesi”
ile UCLG-MEWA tarafindan Surdirilebilir Kalkinma Amacglarimin 5. Maddesi
“Toplumsal Cinsiyet Esgitliginin Saglanmasi ve Kadin ve Kiz Cocuklarinin
Giglendirilmesi” amaglayan “UCLG-MEW A Toplumsal Cinsiyet Egitligi Komitesi
Stirdirilebilir Kalkinma Amaci 5’in Yerellestirilmesi Taahhiidii”niin imzaci
belediyelerin kurumsal yapilarina, hizmetlerine ve uygulamalarina etkisinin
arasgtirilmasidir. Ayni sekilde, UCLG-MEWA tarafindan hazirlanan ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari'min 5. Maddesinde belirtilen “Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Saglanmasi ve Kadin ve Kiz Cocuklarinin Gii¢clendirilmesi” amacin yerel
yonetimlerde etkin kilmaya ¢aligan “UCLG-MEWA Toplumsal Cinsiyet Esgitligi
Komitesi Stirdirilebilir Kalkinma Amaci 5’in Yerellestirilmesi Taahhiidi” niin etkisi
arastirmaya dahil edilmigtir.

Izleme faaliyetinde, 8 belediyede toplumsal cinsiyet esitligine iliskin durum KA.DER
ve UCLG-MEWA taahhiitleri lizerinden analiz edilmigtir. Izleme yapilan belediyeler,
calismaya katilim igin goniilli olan belediyeler arasindan belirlenmigtir. Belediyelerin
belirlenmesinde kullanilan doért kriter soyledir:

* Belediye bagkaninin cinsiyeti,

* Belediye bagskaninin farkl: siyasi partilere aidiyeti,

* Belediyelerin statisii (ilge, il, biiyliksehir)

* Belediyelerin cografi dagilimi

Kriterler belirlenirken kadin belediye bagkanm tarafindan yénetilen belediyelere éncelik
taninmasi hedeflenmis, ancak bagkanin kadin oldugu belediyelerden ¢alisma igin goniillii
olan olmamistir. Izleme siirecinde, ilk agamada belediyelerin stratejik planlar ve faaliyet
raporlari cinsiyet esitligi bakimindan taranarak kurumsal analiz calismas1 yapilmistar.
Ikinci agamada, alt1 ay arayla uygulanan iki ¢evrimici anket ve her belediye ile yiiz
ylze yapilan derinlemesine miilakatlarla gelismelerin kaydedilmesi hedeflenmigtir.
Anketler Covid-19 pandemisi nedeniyle ¢evrimigi olarak yapilmigtir.

zTaahhﬁtnamenin tam metni i¢in bkz. Ek 1 Taahhiitnamenin tam metni i¢in bkz. Ek 2
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Izleme ve raporlama ¢alismasi bes agamada gerceklestirilmistir:

« Izleme Yapilacak Belediyelerin Belirlenmesi
+ Izleme Géstergelerinin Olusturulmas:

* Mevcut Durum Analizi

* Degisimin ve Geligsmelerin Izlenmesi

* Raporlama

KA.DER ve UCLG-MEWA tarafindan hazirlanan taahhiitnamelere imza atan
belediyelerle yapilan 6n goriismelerde, katilmaya goniilli olan belediyeler tespit
edilmigtir. Gonilli belediyeler arasindan kriterleri karsilayan 8 belediye tespit
edilmistir. Kadin Dostu Kent Taahhiitnamesimin 13 alt baghg ile UCLG-MEWA
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi Strdurilebilir Kalkinma Amaci 5'in
Yerellestirilmesi Taahhiidiiniin ¢ alt bagligi tzerinden, projenin genel hedefiyle
uyumlu ve ol¢ilebilir izleme gostergeleri belirlenmigtir. Calisma kapsaminda
uygulanan iki anket ve derinlemesine gériismelerin sorular1 belirlenen gostergeler
tuzerinden hazirlanmigtir.

Belediyelerde mevcut durumunun analizi i¢in belediyelerin basili olarak veya dijital
ortamda yayimladiklar: stratejik planlar1 ve faaliyet raporlar: ile, mevcut ise proje
gercevesiyle ilgili politika belgeleri, i¢ mevzuat belgeleri (yonetmelikler, tiziikler vb.)
taranmigtir. Arastirma cercevesinde izleme yapilan belediyelerdeki degisimin
izlenmesi amaciyla, birinci anketin uygulanmasinin ardindan derinlemesine
goriismeler yapilmistir. Derinlemesine goriismelerden toplanan veriler, belediyelerin
birinci ankette verdigi yamitlarla birlikte degerlendirilmis, sonuclar ikinci anketin soru
setine kaynaklik etmistir. Ikinci anketin uygulanmasinda belediyelerde cinsiyet
esitligine iliskin uygulamalardaki degisimin yo6ninin belirlenmesi ve Olgiilmesi
hedeflenmisgtir.

Toplanan veriler, gostergeler lizerinden analiz edilmis ve raporlanmistir. Raporlama
asamasinda, goriismecilerin kigisel verilerinin gizliligi ilkesine riayet edilmig, hicbir
belediye i¢in tekil degerlendirme yapilmamis ve bulgular belediye isimleri gizlenerek
kodlanmisg ve raporlanmistar.

Calisma, bu boyutuyla imzaci belediyelerde raporlama dénemindeki tim durumu
gosterme iddiasinda degildir. Arastirma siirecinde belediyelerin organizasyon yapisi
nedeniyle anketleri yanitlayan veya derinlemesine goriismelere katilan gorevlilerin
kurumsal bilginin timiine sahip olmadiklari durumlarla karsilasilmistir.
Derinlemesine gérismelerde bu duruma iliskin beyanlar mevcuttur.

“Bilmiyorum ya, bir sey goriisiip sorabilirim. Kent Konseyi bizi ilgilendirmiyor.
Ayr1 bir birim. Bir de onlarin verilerini onlara sorarsiniz.”
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Izleme Yapilan Belediyelere Iliskin Genel Bilgiler

Belediye Statiisii Siklik Oran
Biiyiiksehir Statiisii 4 50,0
n 1 12,5
ilce 3 37,5
Toplam 8 100,0

Tablo 1: izleme Yapilan Belediyelerin Statiileri

Izleme calismasi, katilm icin géniillii olan dérdii Biiyiiksehir, biri il ve tigii ilge
belediyesi statiisiinde olan 8 belediyede gercgeklestirilmigtir. Belediyelerin cografi
bolgelere gore dagilimi Giineydogu Anadolu Bélgesi 1, Akdeniz Bolgesi 2, Marmara
Bolgesi 2, Ege Bolgesi 2 ve Karadeniz Bolgesi 1 seklindedir.

Izleme yapilan belediyelerde, ii¢ farkh siyasi partiye mensup belediye bagkanlar1 gérev
yapmaktadir. Calismanin yapildig: belediyelerin sinirlari iginde yasayan kadinlarin
toplam niifusa orani ortalamasi %50,32’dir. Izleme ¢alismasi yapilan belediyelerin ti¢ii
aynizamanda Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti’n1 imzalayan belediyeler
arasinda yer almaktadir. Calismaya katilan belediyelerin ikisi Kadin Dostu Kentler
Projesi'nin uygulandig illerde bulunmaktadir.Izleme yapilan belediyeler arasinda
Yerel Esitlik Eylem Plan1 (YEEP) hazirlamig belediyeler de yer almaktadir.

Calismaya katilan belediyelerde meclis liyelerinin cinsiyet dagilimina bakildiginda,
genel niifus igindeki oranmi %50,32 olan kadinlarin belediye meclisi tiyeleri i¢indeki
temsil oraninin %14,32 oldugu gérillmektedir. Calismayakatilan sekiz belediyede meclis
biinyesinde farkli isimlerle de olsa cinsiyet egitligi konusunda ¢calisma yiiritmek tizere
meclis komisyonlar: kurulmustur.

Komisyonlar tarafindan belediye Belediye Meclisi Toplam Uye ve Kadin Uye Sayilari
meclislerine sunulan 6nergeler
ve buoénergelerin kaginin kabul

edildigine iligkin soruya, her iki
ankette yer verilmistir. Verilen
yanitlara gore, sekiz belediyenin
dérdiinde bu komisyonlar tarafindan
belediye meclisine hi¢bir énerge ya
da karar tasarisi sunulmamistir.

Belediye Meclisi Kadin Uye Sayisi
Uye Sayisi

Grafik 1: Belediye Meclislerinde Kadin Uyeler
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Derinlemesine goriismelerde iki belediyedeki komisyonun aktif olarak calismadig:
belirtilmigtir.

“Evet, Kadin Erkek Esitligi Komisyonu 2010 yillarinda falan kuruldu. Bu
komisyonlari ¢alistiran STK’lar ve kent konseyleridir. Bizde kent konseyleri bu
komisyonlar1 ¢alistirmadigi i¢in su an bu komisyonumuz ¢ok aktif olarak gérev
yapmamakta”

“Igin 6zeti olarak, bunlar sadece var olmak i¢in varlar. Tim komisyonlar, bir¢ok
konu hani o komisyonun ¢aligsmasi i¢in hazirlanan konular sonucunda ortaya
¢ikiyorlar. Genel anlamda boyle, politikay1 belediyeler belirlemiyor.”

Calismada yer alan 8 belediyenin meclislerinde kurulan komisyonlarin toplam sayisi
132’dir. Bu komisyonlardan 49'unda kadin tiye bulunmaktadir, ancak bagkani kadin
olan komisyon sayisi1 sadece 15tir.

Ko Uye Sayar
Yok ! 20
TTve 9 25,0
2 Uye > ol
Toplam 5 1000

Tablo 2: Belediye Enciimeni Kadin Uye Sayilar: ve Oranlar:

Belediyelerde enciimen tiyesi olarak gérev yapan kadinlara iligkin olarak verilere iligkin
tablo yukaridaki gibidir. 8 belediyede toplam 12 kadin enclimen tyesi bulunmaktadir.
Bu tiyelerin besi belediye meclisi tarafindan segilen yedisi ise belediye bagkanlari
tarafindan atanan tyeleridir. Kadinlarin belediye enctimenindeki temsil orani belediye
meclislerinde temsil oranindan daha az oldugu gérilmektedir.

Izleme yapilan belediyelerde iist diizey yonetici olarak gorev yapan kadinlara iligkin

verilere gore, gorevde bulunan toplam 197 kadin y6neticinin 163 mudir statiisinde
gorev yapmaktadir. Daha ust statiilere bakildiginda say: sert bigcimde dismektedir.
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Bagkan Yardimecisi
B Genel Sekreter

Gn. Sekreter Yardimecis:

Daire Baskani

m  Midiir

Ust Diizey Kadin Yéneticiler

Grafik 2: Belediyelerde Ust Diizey Kadin Yénetici Sayilar: ve Gorev Dagilimi

Izleme yapilan belediyelerde istihdam edilen personellerin toplam sayis1 60.704’tiir.
Kadin personellerin toplam sayis1 11.668 dir. Kadin personellerin tiim personel sayisina
oraniise %19,22’dir.Toplanan verilere gére calismanin yuratildigi belediyelerde 2019
yil1 sonrasi, kadin ¢aligsan orani yaklagik %40 oraninda artmistir. Yani, %19,22 olan kadin
calisan orani, 2019 sonrasi “lyilestirilmis” durumu géstermesine ragmen oldukca diigtiktiir.
Belediye ¢calisan her bes kigiden sadece biri kadindir. Izleme yapilan 8 belediyenin tiimiinde
belediye iktisadi tesekkulu bulunmaktadir. Calismaya katilan belediyelerden dordi
belediye iktisadi tesekkiillerinde ¢aligsanlarin cinsiyet dagilimlari bilgisini paylagmagtar.
Paylasilan verilere gore, 4 belediyeye ait iktisadi tesekkiillerde ¢alisanlarin toplam sayisi
82.753, kadin caliganlarin sayisiise 14.081°dir. Kadin ¢aligsanlarin toplam ¢aliganlara orani
%17,01’dir. Belediye yonetimlerinin ¢aligsan tercihlerini yapmasinda yasal yetkilerinin
daha fazla oldugu belediye iktisadi tesekkiillerinde ¢alisan kadin orani, belediye caligsan
oranindan daha diigiiktiir. Bu durum ige alimlarda kadin oranini artirma politikasinin
yeterince gui¢lii bir politika olmadigini géstermektedir.

Kent Konseyi Meclisler" Siklhik Oran
Engelli Meclisi 5 23,8%
Genclik Meclisi 5 23,8%
Cocuk Meclisi 5 23,8%
Kadin Meclisi 6 28,6%
Toplam 21 100,0%

Tablo 3: Kent Konseyleri Altinda Kurulan Meclisler

Izleme yapilan belediyelerin yedisinde kent konseyi bulunmaktadir. Alt1 belediyede
kent konseyi altinda kadin meclisi bulunmaktadir.

“Bu soruda birden fazla secenek isaretlenebilmistir.
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Kent konseylerinin farkli gruplarin kent yonetimine katilimim saglanmasi konusunda
etkili oldugu olumlu 6rnekler bulunmakla birlikte, genel olarak yerel katilimin
saglanmasinda etkili bir mekanizma olamadiklar1 gérilmektedir. Belediye meclisleri
ile kent konseyleri arasinda katilim eksenli bir iligkinin kurulamamasi, kent
konseylerinin iglevsiz kalmasina yol agmaktadir. Yerelde etkin bir katilim siirecinin
igletilmesine igin bilgi paylasimi, miizakere, ortak karar taslaklari olusturma ve geri
bildirim siireglerinin igletilme ihtiya¢ vardir. Mevcut durumda sadece belediye meclisi
giindemlerinin kent konseylerine goénderilmesi, bilgi paylasimi ic¢in yeterli
sayllmaktadir. Anket verilerine gore, bir belediye kent konseyindeki STO sayisim,
dort belediye ise kent konseyinde yer alan kadin oOrgitlerinin sayisim
verememektedir. Bu Kent Konseyleri ile belediyeler arasindaki kopuklugu
gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

“Biz Kent Konseyi ile, Meclis ile biirokratik olarak nasil ¢alistik? O da belki

model olur diye diistiniiyoruz. Belediyelere iyi bir raporla gidebiliriz. Simdi biz
o ¢calismayr yapacagiz. Kent Konseyi Baskani’'mizla STK, biirokrasi ve siyasi
ayaginda yol haritasini gosteren séyle kisacik kiiciik bir kitap ¢ikti. Hani simdiye

kadar nasil yaptik, nasil yol buluyoruz? Hani herkesi de dahil edemedik. Belki
orada eksiklerimiz var. Onlar bizi uyaracak, onlar bir yol haritast sunacak, boyle
bir seye ihtiyag var.”

“Kent Konseyi biliyorsunuz, mevzuat geregi belediye meclisine énerge
verebiliyor, énerge veriyorlar mi?”
“Evet bizim igin de onemli bir konu bu. Oneri veriyorlar, biz de degerlendiriyoruz.

“Kent Konseyleri ve STK’lar dedim bu komisyonlari, ¢aligtirir dedim. Kent
Konseyleri bize boyle bir calisma alant gtkarmadiklarii¢in su an pasifbir durumda
dedim. Bir sokaga isim verilmesini 6nerdiler, 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii’'nde.
Onun haricinde baska bir oneri olmadz.”

“Var. Ancak aktif degil. Bu arada meclise sunulmasi gereken bir sey yok, zaten
biz ikili gortismelerde hemen her seyi ¢oztimliiyoruz. Bu yiizden meclise tagsinacak
bir sey kalmyyor.”
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Kurumsal Belgelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Belediyelerin stratejik planlar: ve faaliyet raporlari cinsiyet egitligine iligkin hedefler
ve gerceklestirilmig faaliyet tizerinden taranmistir. Belediyelerin stratejik planlarinda
yer verilen Ust politika belgeleri arasinda, dogrudan cinsiyet esitligi, kadin ve kiz
¢ocuklarinin giiclendirilmesini amaclayan hedeflerin yaninda, katilhimeiligi ve icermeciligi
artirmay1 hedefleyen belgelere de atiflar mevcuttur. Ust politika belgesi olarak en fazla
atif yapilan belgeler sunlardir:

* Onbirinci Kalkinma Plani
* Kadinin Gii¢glenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam (2018-2023)
* Yeni Ekonomi Programi

Bazi belediyelerde stratejik planda, list politika belgesi olarak sadece belediyeler ile
ilgili ulusal mevzuata yer verilmekte iken, tist politikabelgelerine higbir ataf yapilmayan
stratejik planlar da bulunmaktadir. AYYKEES benzeri uluslararas: belgelere higbir
belediye stratejik planlarinda yer vermemistir. Uluslararasi belgelere genelde
YEEP’lerde yer verilmigtir.

Stratejik planlarda TCE’nin temel deger olarak gticlii bir bicimde 6ne ¢ikarildig: yalnizea
bir belediye bulunmaktadir. Yine stratejik planlarda TCE, hicbir belediyede ana hedef
olarak belirlenmemis ancak farkl baghklar altinda alt hedef olarak yer almigtir. TCE
¢ogunlukla sosyal icermenin ve kapsayiciligin saglanmasi; 6zgurlik, esitlik, demokrasi
ve katilimin giclendirilmesi baghklar: altinda alt hedef olarak yer almaktadir. Ancak
TCE’nin alt hedef olarak tanimlanmasina iligkin 6rneklerin de cogunluk olmadiginm
belirtmek gerekir. TCE, stratejik planlarin gogunlugunda faaliyetler ve projeler bagligi
altinda asagidaki ifadelerle yer almaktadar.

* Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla kadina yonelik spor hizmetlerinin
gerceklestirilmesi,

* Toplumsal cinsiyet ve firsat esitligi, kadin saglig1 egitimi ve kadinin insan haklar
egitim programlarinin yurutiilmesi,

* Toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin artirilmasi ve her sene belediye biinyesinde
tekrarlanmasi,

* Parklarin, acik alan, meydan ve cevre diizenlemelerinin toplumsal cinsiyet egitligine
etkileri agisindan denetlenmesi,

+ Etkin, esitlik¢i ve katilimer bir yerel yonetim anlayisim geligtirerek siirdiirmek,

* Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yo6nelik faaliyetler,

* Kadinlarin toplumdaki konumunu giiclendirmeye yonelik faaliyetler,

« Istihdama yonelik meslek edindirme kurslarinin agilmasi,

* Dezavantajli kadin istihdamini artirmak ve mesleki egitimi projesinin yapilmasa,
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Stratejik Planda Yer Alan Hedefler
ve Performans Gostergelerinde Sikhk Oran
TCE Duyarlh Kriterlere Yer Verildi Mi?

Evet 7 87,5
Hayir 1 12,5
Toplam 8 100,0

Tablo 4: Belediye Stratejik Planlarinda TCE’ye Duyarli Kriterler

Cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiglendirilmesine iligkin konularin ¢ogunlukla faaliyetler
altinda yer aldig1 goriilmektedir. Oysa anketlerde belediyelerin yedisi stratejik plan
hedefleri ve performans gostergelerinde TCE kriterlerine yer verildigini belirtmisgtir.

Belediyeler ile yapilan derinlemesine goriismelerde, stratejik plan hazirlik ve izleme
siirecine STO’lerin katiliminin saglanmasi konusundaki uygulamalari sorulmus, sadece
bir belediye STO’lerden goriis alinmadig1 cevabini vermistir. Belediyelerin ¢ogunlugu
stratejik plan hazirlik siirecinin farkh araglarla katilimei olarak ytritildigiine iliskin
yanitlar vermistir.

“Kadin ve aile hizmetleri olarak bir Kadin Caligtay1 yaptik. Bu caligtaya 100 kiisur
katilimci oldu. Bitiin dernekleri, bu konuda ¢aligan biitiin tiniversiteleri davet
edip; onlara bir soru formu ve anket génderdik. Hatta bu beklentiler sonrasinda
stratejik planlamada eklemeler yaptik, ismimizi bile bundan sonra degistirdik”

“Tim ¢aligmalarimiz onlardan gegiyor. YEEP’i de onlarla ¢ahisiyoruz. Protokoller
olusturuyoruz ve tiiziigiimiizde ayni seyler var. Istihdamin giiclendirilmesi var
ve siddetle mucadele var.”

“Evet, sivil toplum kuruluslarina anket atiyoruz ve onlarin cevaplarina gére
vizyon amagclari belirliyoruz; veriyor aliyoruz yani.”

“Zaten Egitlik Raporu da, tam da o. Stratejik Plan Maddeleri'nin iizerinden
gidiyoruz. Egitlik Raporu siyasi partilere de gonderiliyor. Site yonetimlerine
kadar gonderiliyor, yaziliyor ve onlarin eklemek istedigi herhangi bir sey var
mi1 diye soruluyor.”

Bir belediyedeki derinlemesine gériismede, ilgili kisi anketlerin yaninda birebir
goriismeler de yaptiklarini, ancak dogrudan kadinlarla ilgili bir istek gelmedigini ifade
etmigtir.

“Simdi biz stratejik planimizi hazirlarken tabii; kamu kurumlari, STK’lar, der-
nekler, kent konseyi ve alt komisyonlara dahil olmak {lizere meclis iiyelerimiz
hepsinin déniigler alabileceginiz, hatta ylz yiize de yaptigimiz anketlerimizde
beraber gériislerini sordugumuz, neyi gérmek isterseniz, neyin yer almasini ister
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siniz diye aragtiran anketlerimiz ve arastirmamiz oldu. Birebir gériismelerimiz
oldu. Kadinla alakali olan, direkt kadinla alakali herhangi bir 6zel bir istekle
kars1 karsiya kalmadik.”

Stratejik planlarinizlenmesi stiirecine kadin 6rgiitlerinin katilimi ile ilgili soruya verilen
yanitlara gore; dort belediyede planin uygulamasinin izlemesi siirecine kadin 6rgiitleri
katilmakta, dort belediyede ise izleme siirecine kadin 6rgiitleri katilmamaktadir.

Kurumsal Yapida Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Calismada, 2019 yerel se¢cimleri sonrasinda, belediyelerin kurumsal yapisinda cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik degisimin 6l¢iilebilmesi amaciyla; TCE saglamaya yonelik
i¢ politika belgelerinin uretilmesi, ilgili i¢ mekanizmalarin kurulmasi, hizmetlerin
planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi siirecine katilimin artirilmasi igin gelistirilen
pratikler de degerlendirilmeye ¢aligilmigtir.

Belediyenin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Politika Siklik
Belgesi Var Mi1?
Evet 3
Hayir
Toplam

Tablo 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politika Belgesi

Belediyenin TCE politika belgesinin varligi ve belediye meclisince kabul edilmesi ile ilgili
soruya verilen yanitlar; sekiz belediyenin sadece liglinde TCE Politika Belgesi'nin var
oldugunu ve iki belediyede bu politika belgesinin ayni zamanda belediye meclisi tarafindan
onaylandigim1 gostermektedir.

Oleptaraldn Me? Siklik Oran
Evet 4 50
Hayir 4 50
Toplam 8 100,0

Tablo 6: Esitlik Birimleri

Belediye biinyesinde Esitlik Birimi kurulmasi, birimin yénetmeliginin varlig: ve birime
biitge tahsisinin yapilip yapilmadigi ile ilgili soruya alinan cevaplara gore; dort belediye
biinyesinde egitlik birimi kurulmustur. U¢ belediyede kurulan esitlik birimlerinin
yonetmeliginin oldugu ve biit¢e tahsisi yapilmaktadir. Derinlemesine goriismelerde,
kurulmus olan esitlik birimlerinin hepsinin STO’ler ile is birligi yaptig1 ifade edilmistir.
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“Kadin Erkek Esitlik Birimimiz yok. Bizim Kadin Erkek Esitlik Birimimiz, 2020
yilinda “Kadin Politikalar1 Birimi” olarak giincellendi. Bizde de Egitlik Biriminin
asil amaci, politik anlamda bir geyler tiretmekti ve daha makro boyutta calismalar
yuritmekti. Caligmalarimiza Kadin Politikalari olarak devam ediyoruz.”

“Esitlik biriminin ¢ok saglikli bir yerde konumlanarak direkt bagkana bagh,
yonetime ve tiim mudiirlere hakim olabilecegi bir pozisyonda olmasi gerekir. Biz
bunun yillardir miicadelesini veriyoruz. Tiirkiye Belediyeler Birligi'nden gelen
bir tarifleme olmasi gerekir. Nasil ki komisyonlarda, ihtisas komisyonlar goyle
olmali bunlar olmazsa olmaz deniyor. Bunun da ¢alismasinin, muhakkak Tiirkiye
Belediyeler Birligi'nde yapilmasi lazim; bu konu ¢ok 6nemli.”

“Esitlik birimi var, ama c¢ok aktif degil su anda. Yeni kuruldu ve su anda birimin
caligam tek. Soyle soyleyeyim, Kadin Aile Hizmetleri Mudirligia altinda bir
birim olarak kurulduk. Ama su anda, hali hazirda STK’larin bununla ilgili
¢alismalarina, yonetmeligin igerisine, 6rnek belediyelerden aldik. Biz de derledik,
diizenledik ve koyduk ama bizim ¢alisma alanimiz, katildigim egitimlerinden
anladigim, birimin hem hizmet i¢i hem halka d6éniik her iki anlamda da
sorumluluklar: var”

“Pandemide sosyal yardima ve aile damigmanhgina agirhik verdik. Esitlik Birimi'ni
ayrica kuracagiz. Kadin Damigma Meclisi'nde zaten iiglimiiz gbérev yapiyoruz.
Birimi muhtemelen 6niimiizdeki yilin baginda kuracagiz”

Cinsiyet Temelinde Ayrimecilik Yapmama

ve Egitligi Uygulamaya Yonelik I¢ Mevzuat

i¢ Yonetmelik
+ Eylem Plan1

i¢ Yénetmelik 3

Flem _ ’

Grafik 3: Cinsiyet Temelli Ayrimcihigin Onlenmesi ve
Esitlige Yonelik I¢ Mevzuat

Izleme yapilan 7 belediye, hizmet sunumu dahil cinsiyet temelinde ayrimeilik yapmama
konusunda hazirlanmig i¢ mevzuat ya da eylem planlarinin oldugunu belirtmistir. Bir
belediyede ise hem yonetmelik hem de eylem plani bulunmaktadir. Ayrica dort belediye,
belediye ve belediyeye bagh kuruluglara, personel aliminda ve is siireclerinde TCE’nin
saglanmas igin gelistirilmis politikalarinin bulundugunu belirtmistir. Derinlemesine
goriismelerde bu konuda ifade edilen gériislerden bazilar soyledir:
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“Biz mesela personel alimlarinda da ona ¢ok dikkat ediyoruz. Mesela bazi ilanlarda
kadin ¢aligma arkadaglarimiz diye o kriterler belirleniyor ya da iste yar1 yariya
kotasi olan ilanlar da var.”

“Yani ig sozlesmesi yapilirken, sendikayla toplumsal cinsiyet esitligi, ile ilgili
ne yapabiliriz derken bazi maddeler eklendi. Mesela bizim aldigimiz en giizel
kararlardan bir tanesi, esine siddet uygulayan g¢alisan olursa maaginin 6 ay
sliresince ailesine 6denmesi oldu. Bu bizim igin ¢ok 6nemli bir sey. En azindan
koruyuculuk acisindan.”

Belediye Biinyesinde Cinsiyete
Dayali Ayrime1 Muamele, Mobing vb. Sikhik
I¢in Sikayet Mekanizmasi Var Mi?

Evet

Hayir

Toplam 8

Tablo 7: Cinsiyete Dayali Ayrimc1 Muamale, Mobbing vb.
I¢in Sikayet Mekanizmalar

Belediye biinyesinde cinsiyete dayali ayrimcilik, mobbing vb. konular i¢in sikayet
mekanizmasi sadece li¢ belediyede bulunmaktadir. Derinlemesine goériigmelerde bu
konuda ifade edilen gorisler, kurumsal mekanizmalar yerine belediye bagkaninin
konuya duyarhligina vurgu yapmaktadir.

“7/24 bagkan da burada ve personel igleri ile bizzat ilgilenir. Biitiin personel
kapiyi ¢alar, girer, dinler ve ¢6ziim ayn1 anda gerceklesir; olay biter. Belediyenin
internet sitesinde e-posta yeri var, sadece Bagkan Bey’in baktigi. Oradan direkt
irtibata gecebilirler.”

“Hani benim bildigim bir mobbing, rahatsizlik vesaire boyle bir vaka yok hani
olmuyor mudur? Oluyordur mutlaka, belki bilemeyecegim isin o y6niinii; ama
belediyede uzun yillardan beri ¢alisan bir kadin birey olarak, belediyenin
kosullarinin olumsuz oldugunu séyleyemeyecegim bir kadin igin.”

“Yok, bizde goyle igliyor: herhangi bir miidirliikte bir sorun ¢iktiginda, direkt
miudir yardimcisina ya da iste Bagkan’a gidiyor. Boyle, cogu ¢6ziilmeye ¢caligiliyor.”
Derinlemesine goriismelerde bu konuyla ilgili yapilan bir yorum, ayrimecilik,
mobbing vb. benzeri vakalarin bazen hi¢ glindem olamadigini ortaya koymaktadar.

“Boyle bir mekanizma yok, daha ¢ok kendi aramizda hallediyoruz amahakkaniyetli
bir istiim varsa gidip konuguyorum. Ama bu zamana kadar burada yasanan bir
durum olmadi. Ben 7 yildir buradayim, béyle bir seye rastlamadim. Bu yasansa
bile, insanlarin ekonomik kaygilar var ve isten ¢ikarilma korkular1 var, onun
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yiiziinden sessiz kaliyorlar. Yani farkli bir kurulustan destek alacak kadar boyle
bir durumla kargilasmadim. Ama az ¢ok yasadigim olaylar var.”

“Insan Kaynaklarnn Daire Bagkanl@ var. Bazen goriis isteniyor ve bazen
incelemeler talep ediliyor. Bazen incelemelere destek verebiliyoruz
psikologumuzla ve sosyal hizmet uzmanimizla.”

Secim Sonrasi Belediye
Personeline Yonelik TCE Siklik
Egitimleri Yapildi M1?

Evet

Hayir

Toplam

Tablo 8: TCE Egitimleri

2019 yerel secimleri sonras1 goreve baslayan belediye yonetimlerince belediye
personellerine TCE egitimleri verilip verilmedigi, calismada veri toplanan alanlardan
biridir. Bu konuyla ilgili soruya 3 belediye olumlu cevap vermistir. Ancak egitimlere
katilan personel sayisinin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda
egitim verilen birimlerdeki degisimin ve egitimlerin etkisinin 6l¢iilmesi konusunun
glindem oldugu ancak sistematik olarak degerlendirme yapilmadig goriilmektedir.

Derinlemesine goériismelerde bu konuda sunlar ifade edilmisgtir:

“- Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarrna atif var midir? 5. Amag, 17
Amac’tan biri toplumsal cinsiyet esitligi, bunlar egitim icerigine dahil
ediliyor mu?”

“_ Kesinlikle modiillerimizin hepsinde 6yle oldu yani. Ilk egitimi uzman bir
akademisyen yapti; bu egitimi Bagkan, Baskan Yardimcisi ve Meclis Grubu’na.
Daha sonra birimimiz, diger ¢aliganlarimiza da araliklarla egitim veriliyor.”

“- Egitim sonrasi bir degisim oldu mu?”

“Biraz daha nazik davranmaya bagladilar. Ancak, aym sey kadinlar i¢in de var.
Vatandas: karsilama noktalarinda bulunan kadinlar, bazen erkeklerden daha
kaba davranabiliyorlar.”

“Tabii, ama zorlandigimiz bir nokta mesela, personellerden de gelen bu konuda
geri donigtimdiir.”

“Kendi birimimiz, Kadin Calismalar1 Sube Miudiirliigi, bu egitimden gegmek

zorunda, kadin odakh ¢aligmalar yiiriittiigii icin. Satin almadaki kigiler de dahil.

Insan Kaynaklar: da bunu prosediir olarak aldi. Kadin ¢caligsmalarn yiiriitecek
kisiler mutlaka TCE egitiminden ge¢cmek zorunda.”
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“Pandemiden 6nce personele yonelik diizenledik. Ozellikle, erkeklerinkatilmasim
zorunlu tuttuk. Eylemi yapani egitmek gerekir. Egitimleri biitiin birimlere yonelik
diizenledik, ayr1 ayr1 degil.”

Toplumsal Cinsiyete Duyarlh Biitgceleme ve Yatirimlar

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, toplumsal cinsiyete dayali biitgelemeyi, buitge siirecinin
tiim asamalarina toplumsal cinsiyet bakis acisinin dahil edilmesi, gelir ve giderlerin
toplumsal cinsiyet esitligini gelistirecek bicimde yeniden yapilandirilmasi olarak tanimlar.

TCDB, kadinlar ile erkeklerin haklar ve karar alma siireclerine katilim agisindan esit
statlisliniin taninmasinin yam sira, ekonomik, sosyal ve politik siireglerde giiciin esit
dagilimim saglamaya yoneliktir. Butcelemede cinsiyete 6zgi farkliliklarin dikkate
alinmasi, hizmetleri daha hedefe y6nelik ve etkili hale getirir. Bu ayn1 zamanda insan
kaynagi ve mali kaynaklarin yénetiminde verimligin artirilmasina da yardimeci olur.

Calismada, TCDB konusunda belediye meclisinin karar alip almadigi, personele TCDB
egitimi verilip verilmedigi, bilitgede stratejik planda yer alan TCE hedeflerine y6nelik
kaynak ayrilip ayrilmadigi, biitgede dogrudan kadinlar ve kiz ¢ocuklar: i¢in ayrilmig
kalemler olup olmadig, belediye yatirimlarinin planlanmasi ve alinan yatirim kararlarinin
gerekcelerinde TCE kriterlerine yer verilip verilmedigi sorulmustur.

Verilen yanitlara gore sadece iki belediyede, biitgenin cinsiyet esitligine dayali olarak
yapilmasi igin Belediye Meclisi Karar1 alinmigtir. Bu kararin alindig: belediyelerden
birisinde biitce hazirlama ile gérevli personele TCDB egitimi verilmistir.

“Biz zaten 2019’da biitge 6ncesi toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme egitimi
verdirdik ve bunu tiim Daire Bagkanlari’'na, Genel Sekreter Yardimcilar'ina ve
Miidiirlere verdik. Online oldu tabii pandemiden dolay1 ama, ondan sonrasinda
takip ¢alismalarimiza Miidirlikler ile TCE’ye y6nelik ne tiir caligmalar
yurittiniz diye baglantilar kurduk. TCE’ye duyarh biitgeleme nasil yapilir
denildiginde hep seyi diigiintiyorlardi. Kadinlara y6nelik tiyatro oyunlari ve
sinema filmleri gosterildi. Simdi sorarsaniz, ben bunun egitimini aldim derler.”

“Daha teknik bir egitim. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitgeleme Egitimi. Onun
iki ayag vardi. Ik ayakta daha kavramsaldi toplumsal cinsiyet nedir, esitlik
nasil saglanir ve belediye bunu nasil uygular? Ikincisinde miidiirlige 6zgiiydii.
Siz neler yapabilirsiniz bunu anlatan bir egitimdi. 22 miidirliikte egitimler
yapilirken biz hepsine katildik.”

“Plana baglamadan Once, bu cinsiyete dayali biitceleme i¢in BM’yle bulustuk ve
calistik. Simdi goriiyorum ki bizim i¢in ¢ok erken. Plana da derin bicimde hedef
koymadik. Simdi altyapisini hazirliyoruz. Yani hi¢gbir zaman havada kalan bir
sey olsun istemiyoruz.”

“TCDB konusunda egitimler ya da iste onunla ilgili bir girisim oldu mu?
-Yani toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme ¢aligmalar: aslinda ¢ok yeni.”
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Stratejik planda yer verilen TCE ile ilgili hedeflerde, biitge tahsisi konusunda ise daha
olumlu bir tablo mevcuttur. Yapilan gérismelerde, alt1 belediyede TCE hedefleri i¢in
yeterli biitce tahsisi yapildigi beyan edilmigtir.

“Blitgemiz yeterli, zaten gecen yil olusturduk 2021 yili i¢in; 2022 i¢in de tekrar
olusturduk.”

“.Butge yeterli mi? Kadin ve toplumsal cinsiyet i¢cin ayrilan biit¢enin
yeterli oldugunu distiniiyor musunuz?”

-Yetiyor. Mesela bizim ¢ok fazla bagis girdimiz oldugu i¢in. Biit¢enin yiizde kirk
yedisini kullandim mesela.”

Uc belediye, yatirim planlamasinda kadin ve kiz ¢ocuklarimin ihtiyaclarinin
gozetildigini; 5 belediye ise bilitcede dogrudan kadinlar ve kiz ¢ocuklarina yonelik
kalemlerin bulundugunu belirtmigtir.

“Yanhs hatirlamiyorsam butcede bir de 4,99 oraninda bir biiylime s6z konusu.
Kurulusundan bu noktaya kadar, yani o noktada, buiytik biitce ayrilmasi ya da
biitge tahsisinin yapilmasiyla ilgili bir seyimiz yok, sikintimiz yok.”

“.Kadin calismalar yiirtiten muidirlikler i¢in yeterince butge tahsisi yapiliyor mu?
-Biitge stratejik planimizla dogru orantili gidiyor. Su ana kadar butce ile ilgili
bir sorun yagamadik.”

Kadinlar: ve Kiz Cocuklarini Giliclendirme

Izleme kapsaminda kadinlar ve kiz cocuklarinin glclendirilmesi hedefi bakimindan
belediyelerdeki durum; yuruttikleri program ve faaliyetler, danigma merkezleri,
siginma evleri, meslek edindirme ve beceri kurslari, olaganiisti durumlar dahil
kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik destekler, kadinlarin toplumsal yasama
katilimini destekleyici olanaklar, kadinlar/kiz gocuklari i¢in guvenli bir kent
yaratmaya yonelik uygulamalar ve bu cercevede STO’ler ile yapilan igbirlikleri
uzerinden degerlendirilmigtir.

Kadin danisma merkezlerinin kurulmasi, bagvuru alma ve destek stireci, merkezlere
butce tahsisi ve yeterli uzman personel istihdami, merkezlerde diizenlenen egitimler
ve merkezlerin faaliyetlerinin raporlanmasi konusunda veri toplanmagtar.

Izleme yapilan tiim belediyelerde farkli isimler altinda da olsa kadinlara damigsmanlk
hizmeti sunan merkezler acilmis durumdadir. Danisma merkezlerinde psikolog ile
sosyal hizmet uzmanlar: istthdam edilmekte ve blit¢e tahsisi yapilmaktadir. Ancak dort
Belediye Yetkilileri, mevcut danisma merkezleri sayisinin kentin kadin niifus biiytkliga
ile orantili olmadigini belirtmistir. Merkezlerde yeterli sayida uzman personelin
gorevlendirilmesi konusunda kadro ve biit¢e olanaklar: belirtilen simirliliklar olarak
ifade edilmistir. Danigsma merkezlerine kadinlar dogrudan basvuru yapabilmektedirler.
Kiz ¢ocuklarinin bagvurularinda ise ebeveynlerinin onayi aranmaktadir. Olumlu bir
yaklasim olarak, kiz cocuklarinin istismar ve siddete iligkin bagvurular: ebeveyn onay1
aranmadan ilgili birimlere yonlendirilmektedir. Belediyeler tarafindan saglanan verilere
gore, merkezlere son alt1 ay i¢indeki bagvuru sayilar: toplami grafikte gosterilmigtir.
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Merkezlere Son 6 Ay Icerisinde
Yapilan Bagvuru Sayisi

. 144

1071

Kadin Kiz Cocuk

Grafik 4: Kadin Dayanisma Merkezlerine
Son 6 Ay I¢inde Yapilan Bagvuru Sayilar:

Calismaya katilan belediyelerin tiimi, danisma merkezlerinde kadin ve kiz ¢ocuklarina
psikolojik destek hizmetleri sunmaktadir. Yine, tiim belediyeler danigsma merkezlerine
iletilen taleplerin, belediyenin faaliyetlerinin planlanmasi ve hizmet sunumunda veri
olarak degerlendirildigini belirtmigtir. Danigma merkezlerine yapilan bagvurularda
kigisel bilgilerin gizliligi ve mahremiyet ilkesine uygun davranildigi tim belediyeler
tarafindan ifade edilmistir.

Derinlemesine gérismelerde danigsma merkezleri ile ilgili ifade edilen gériuslerden
bazilar géyledir:

- Destek merkezlerine kiz ¢ocuklar: gelip basvurabiliyor mu?

- Evet. Bagvurabilirler ancak 18 yas alt1 ise velisinin onayini almamiz gerekir.
Ama ¢ocuk eger gelip de bir istismar durumundan bahsediyorsa ailesinin onay1
olmadan bir destek alabilir. O zaman farkl: ilerler.”

“70 tane daniganimiz oldu simdiye kadar. Psikolojik danigmanlik uzun stiren bir
stirectir. Bir kere hizmet aldim ve bitti degildir. En az 8 hafta planlamak lazim.
70 tane danmiganimizin 46-47’si kadindi. Erkekler de geliyorlar.”

- Size engelli kadinlar geliyor mu ya da Romanlar yok dediniz; 6rnegin
gocle gelen kadinlar mutlaka engelli degil yani?
-Engelli birka¢ tane daniganim oldu. 3 danigsanim oldu.

-Istatistiksel olarak rakamlar diisiik degil mi?

-Evet.”

-Bagvuran kigilerin bilgileri icin herhangi bir gizlilik derecelendirmesi
yapiyor musunuz?

-Evet. Sadece bagvurular: biz ekip olarak goriiyoruz. Diger arkadaglara kapali.
Baskan Bey bile ¢ok istisnai durumlarda goérebiliyor.”
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Egitim Komflarlnl- 1113e1ir1eme Siklik Oran
Yontemi

Talepler Uzerinden 2 13,3%

Bld. Thtiyac Analizi Sonucu 4 26,7%

STO/Uzman Gériisii 5 33,3%

Danigsma Mrkz. Bagvurular: 4 26,7%

Toplam 15 100,0%

Tablo 9: Egitim Konusu Belirleme Yéntemi

Calisma kapsaminda danigsma merkezlerinde kadinlar ve kiz gocuklarina yonelik
verilen egitimler ile bu konularin belirlenme yontemi ile ilgili veriler toplanmigtir.
Verilere gore egitim konularinin belirlenmesinde belediyeler gogunlukla karma yéntem
kullanmaktadirlar. Egitim konularimin belirlenmesinde STO / Uzman gorislerine
bagvurmak en fazla kullanilan yéntem olarak 6ne ¢cikmaktadar.

Egitimlerin Konular1" Sikhik Oran
Kadin Haklar1 5 20,0%
Cocuk Haklar: 3 12,0%
Toplumsal Cinsiyet Esitligi 7 28,0%
Si:ldete. Kars: Kisisel 5 20,0%
Giivenlik
Basvuru Mekanizmalari ve 5 20,0%
Yollar1
Toplam 25 100,0%

Tablo 10: Egitimlerin Konular

Yapilan egitimlerin konularina iligkin verilere gére, TCE egitimleri yedi belediyede
verilmektedir. Cocuk haklarina iligkin egitim ise sadece 3 belediyenin egitim konular:
arasinda yer almaktadir. Belediye ¢caliganlar1 egitimlerin uluslararasi metinlere uygun
bir icerige sahip olduklarini belirtmiglerdir. Hedef gruplara yonelik bu egitimlerin
yaninda, belediyelerin kliselesmis toplumsal cinsiyet rollerini degistirme hedefine
yardimci olabilecek farkindalik ¢alismalari, kurumsal yapiya ve hedef gruba yonelik
olmak yaninda kent kamuoyuna yo6nelik ¢aligmalari da igermelidir.

E)Soruda birden fazla secenek isaretlenebilmektedir
Soruda birden fazla secenek igaretlenebilmektedir
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Merkezlerde Kadinlara Ve Kiz Cocuklarina Yénelik
Giiclendirme / Farkindalik Egitimlerinin (Diizenleniyor Ise)
Hangi Konularda Diizenlendigi

7
5 5 5
®m Kadin Haklar: Gn # Cocuk Haklar1

@ Toplumsal Cns Esitligi » Sid Kars: Kisisel Guv

B Basvuru Mekkanizma Yol

Grafik 5: Merkezlerde Diizenlenen Egitimlerin Konular

Derinlemesine goriismelerde farkindalik faaliyetlerine iligkin olarak ifade edilen
goriglerden bazilar soyledir:

“-Vatandaslara, halka yonelik dogrudan toplumsal cinsiyet esitligi
calismalar: ya da farkindalik kampanyas1 var mi?”

“Ekip burada yeni kuruldugu i¢in éniimtizdeki siirecte, ozellikle muhtarlar
araciligiyla koyleri falan gezip, kéylerde ufak anlatimlar yaptik. Hatta sadece
kadinlar degil kadin erkek karma gruplara anlatmayt istiyoruz.”

“Yani daha ¢ok, iste bu ¢ocuk haklari, ¢cocuk cinsel istismari ve thmaline yéonelik
caligtik. Burada belediye icerisinde ve birimlerimizde ve vatandasa yonelik de
hem farkindalik egitimleri diizenliyoruz hem de buraya spesifik olarak thmal ve
istismar vakalart geliyor.”

“Kadinlara yonelik ozel giinleri asla atlamiyoruz. 8 Mart’ta farkindalik  yaratacak
etkinliklerle, konserlerle ve egitimlerle destekliyoruz bu giinleri.”

Belediye Tarafindan Uretilen Farkindalik Metaryallerinin
Konularina Gére Dagilim

= Kadin Haklar1 = Cocuk Haklar1 - Kadina Yonelik Siddet

Grafik 6: Belediye Tarafindan Uretilen Materyallerin Konu Dagilimlar:
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Calismaya katilan tim belediyeler, kadinlara yonelik meslek edindirme ve beceri
gelistirme egitimleri diizenlemektedirler. Belediyeler tarafindan diizenlenmekte olan
meslek edindirme egitimlerinin konularina iligskin veriler, egitimlerin ¢ogunlukla
geleneksel olarak kadinla 6zdeslestirilen meslek ve beceriler ile ilgili oldugunu
gostermektedir. Bigki - dikis - nakis kurslari, ¢cocuk - yaslh - hasta bakimi ve ascilik -
yemek kurslari belediyeler tarafindan daha siklikla tercih edilmektedir. Buna karsin
¢evrimigi ticaret veya tasarimcilik egitimleri sadece birer belediye tarafindan tercih
edilmigstir.

Belediye Tarafindan Diizenlenen Meslek
Edindirme Kurslari

m Bigki/Dikig/Nakig Cocuk/Yagli/Hasta Bakimi
Asgilik/Yemek Muhasebe/Finans
Bilg Prog Yazilim Tasarimeilik

B Magazacilik/Online Tic B Tarim/Organik Tarim

B Biro Yonetimi

Grafik 7: Belediye Tarafindan Diizenlenen Meslek Edindirme Kurslari Konu
Dagilimlar

Derinlemesine goriismelerde bu konudaki bir ifade oldukca ¢arpicidar:

-Kadin dayanisma merkezlerindeki kurslar geleneksel olarak kadinla
ozdeslestirilen alanlarda m1 yapiliyor?

-Genelde oyle. Yani araba tamiri ogretmiyoruz. Bu kurslari, biraz da, talep ile,
halk egitim kurslart oldugundan talepler belirliyor. Aslinda o da biraz etken
oluyor.”

Olaganistu durumlarda kadinlara yonelik destekler konusunda siddet ihbar hatti
kurulmasi, hijyen malzemeleri destegi ve gelir destek programi uygulamalar: 6ne
citkmaktadir.

“Pandemiye ilk girdigimiz donemde, sivil toplum kuruluglarini davet ettik,
komisyonu davet ettik, bizim tist yonetim ile toplant: yaptik ve pandemi ile artan
kadina yonelik siddet vakalarinda Gegici Barinma Evlert agtik. Boyle aktif isler
icin toplaniyoruz. Barinma evleri pandeminin ilk ti¢c ayinda hizmet verdi.”
“Depremde Lojman tahsis ettik. 1 yillik tahsis yapildi, 52 tane, benim bildigim.
Baz kigiler bagista bulundu, Otel anlasmalart yapild:, oralarda kalindi.”

Calismaya katilan tim belediyelerin temsilcileri, kiz ¢ocuklarinin egitimlerinde geli-
simlerini destekleyici faaliyetlerde bulunduklarini belirtmistir. Alt1 belediyenin tem-
silcileri, kadinlarin siyasete katilimlarinmi artirici faaliyette bulunduklarini, yine alt
belediyenin temsilcileri kadinlarin miilk edinmelerini destekleyici faaliyetler ytrut-
tiiklerini belirtmistir.
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“Biz 45 tane tiretici kadin kooperatifi ile ¢aligiyoruz. Onlarin fazla sayida ortaklart
var. Miimkiin oldugunca kadin kooperatiflerine pazar yaratabilme ve tiriinlerinin
satisint gergeklestirerek tiriin geligtirme kurslart diizenliyoruz.”

“Kadin ve Siyaset Komisyonu var Kent Konseyi'nde ortak ¢aligilan.”

Calismada kadinlarin toplumsal yagama katilimini destekleyici hizmetlerin mevcut
olup olmadig1 konusundaki sorulara verilen yanitlarda, kres ve anaokulu ile kadinlar
tarafindan diizenlenen etkinliklere mekan ve arac tahsisleri 6ne gikan uygulamalardir.
Alt1 belediyenin temsilcileri bu destekleri sunduklarini, kres ve anaokullarindan hem
belediye personelinin hem de halkin yararlandigini belirtmigtir. Iki belediyede kisa
stireli cocuk bakim/oyun merkezleri bulunmaktadir. Dort belediye kiiltiirel etkinliklere
licretsiz toplu tasima hizmeti ve mali destek saglanmasi programi yiiriitmektedir.

KADINLAR iCiIN OLANAKLAR" SIKLIK ORAN
Kres ve Anaokulu Hizmeti 1 27,3%
Kisa Siireli Cocuk Bakim Oyun Merkezi 2 9,1%

Kiiltiir Etkinlikleri I¢in Ucretsiz Toplu Tagima Hizmeti 5 18,2%
Kadinlar I¢cin Mali Destek Programi 5 18,2%
Kadinlarin Diiz. Etk. Katilim i-gin Arag ve Mekan Tahsisi 8 27,3%
TOPLAM 8 100,0%

Tablo 11: Kadinlar I¢in Olanaklar

Belediyelerin, kentin kadinlar ve kiz ¢ocuklari igin giivenli hale getirilmesine iligskin
herhangi bir 6nlem alip almadiklarina iligkin soruya verdikleri yanitlara gore; cadde ve
sokaklarda 6zel 1siklandirma yapilmasi 7 belediye tarafindan kullanilan yontem olarak
one cikmaktadir. Toplu tagima araclarinda durak sayisim artirmak 4 belediye
tarafindan, toplu tagima arac¢larinda panik butonu iki belediye tarafindan ve 6zel
egitimli zabita devriyeleri ise yalmzca bir belediye tarafindan uygulanmaktadir.

Giivenli Kent i¢in Uygulamalar Siklik Oran
Cadde / Sokaklarda Ek Isiklandirma 7 50,0%
Toplu Tagima Arag¢larinda Gece / Ara Durak 4 28,6%
Toplu Tasima Aracglarinda Acil Durum Butonu 2 14,3%
Ozel Egitimli Zabita Devriyesi 1 7,1%
Toplam 14 100,0%

Tablo 12: Giivenli Kent I¢in Uygulamalar

Caligmaya katilan belediyeler, STO’ler ile en fazla ig birligini ortak egitim programlari
ve etkinlik diizenleme alaninda yapmaktadir. 3 belediye, danisma merkezleri faaliyetini
STO’ler ile birlikte yiiriittiigiini iki belediye ise STO’ler ile proje ortaklig1 yaptigini
belirtmistir.

“Bu soruda birden ¢ok segenek igsaretlenebilmigtir.
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STO’ler ile igbirliklerinin Kapsami Sikhik Oran
Ortak Hibe Bsy. ve Proje Yuriitme 2 16,7%
Ortak Egt. K1t Sos. Faal Org. Edilmesi 7 58,3%
Danigsma Mrk. Faaliyetlerinin Ortak 3 25,0%
Yiirutiulmesi
Toplam 12 100,0%

Tablo 13: STO’ler ile Is Birliklerinin Kapsami

Calismaya katilan tiim belediyelerin niifus buyukliikleri, kanunen kadin siginma
evleri agmalarin1 gerektirmektedir. Ancak 8 belediyenin sadece tigiine bagh siginma
evi bulunmaktadir. Verilen rakamlara gore, arastirmanin yapildig: tarihte siginma
evlerinde 553 kadin bulunmaktadir.

Derinlemesine goriismelerde siginma evleri agilmamas ile ilgili olarak sunlar
soylenmigtir:

“- S1ginma eviniz yok, neden kurulmuyor?

-Ben siginakta ¢calistim farkl bir ilde. Maddi manevi inanilmaz bir kiilfetivar.
Belediyenin ¢ok ciddi bir biitce ayirmasi gerekiyor. Ciinkii yatilt kurum vardiyast
var, nébeti var, doniisii var, riski var, can giivenligi var, koruma kararlart ve
polis. Yani ¢ok fazla, birden fazla alanda ¢alisyyorsunuz.”

“Ctinkii halk icerisinde mahrem diyorsunuz ve mahreme el atiyorsunuz o kisiye
gore. Hani bir belediye demis ya size, ‘bizim Riiltiirtimiize aykirt diye acmiyoruz
siginma evi’. Ciinkii elin karisint ne tutuyorsun evinde muhabbeti var; orada o
algy var ya, elin karisinmin bende yatily ne isi var gibi.”

“Kadin siginma yerlerine, malum kanun maddesinde, ancak burada isin icerisine
sehrin kultiirii devreye geliyor. Bu sehirde niifusumuz 5 milyon da olsa siz burada
kadin siginma evi acamazsiniz.”

“Yani gizlilik ilkesi. Mesela herkes biliyor, bunu zaten boyle birka¢ vaka da oldu.
Yani oraya siginmis insanlar: gidip oradan buldular. Dolayisiyla sey gibi diisiintin,
yani Istanbul gibi metropol sehirlerde homojen yapt olmadigi icin ¢ok farkl kiiltiirel
yapilar var. Gizliligi saglayamiyorsun yani. Hayatta yapamazsiniz bunu. Bu
siginma evleri sey gibi degil de, bina gibi degil mahalle arast evler giivenli evler
olabilir.”

Siginma evi bulunan ti¢ belediyenin temsilcisi de siginma evleri igin danigsma stireclerini
islettiklerini ve siginma evlerinde travma terapisi destekleri verildigini belirtmistir.
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Cinsiyet Temelli Veri Toplama

Cinsiyetlendirilmis veriler ya da dogrudan cinsiyete dayali toplanmis istatistikler
cinsiyetler arasindaki farkliliklar: ve egitsizlikleri ortaya koymak bakimindan en énemli
araglardan biridir. Verilerin analizi, kadin / erkek ve kiz ¢ocuklarin / erkek ¢ocuklarin
esitligini saglamak i¢in nerelerde diizenlemeler yapilmasi gerektigini gosterir.

Cinsiyet temelli veri toplama hizmetlerin planlanmasi, hedef kitleye erisilebilir olarak
sunumu ve verimliligin saglanmasi bakimindan da hayatidir. Yerel hizmetlere erigimde
firsat esitligi, risk altindaki gruplarin tespiti ve giiglendirilmesi bakimindan kadin ve
kiz gocuklarina iligkin yas, okuryazarlik, sosyal giivence, engellilik, dil, inang, egitim
durumu vb. iceren cinsiyet temelli ayrigtirilmis veri toplanmasi gerekliliktir.
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari’nin 5. maddesinin altinda yer alan tiim alt hedefler
i¢cin veri toplanmasi 6ngériillmiistiir. Veri toplama ¢alismaya kaynaklik eden her iki
taahhiithamede de yer almaktadir. Calisma kapsaminda yapilan her iki ankette de veri
toplamaya iligkin sorulara yer verilmistir.

Ulastigimiz sonuglar belediyelerin veri toplamak ve ayrigtirilmis veri Giretme
konusundaki ihtiyacin farkinda olduklarini ancak higbir belediyenin sistematik olarak
bunu yapabilir noktada olmadigini géstermektedir.

“Mesela bu kirilimlart ayarlamakta ¢ok zaman zorlandigimizi soyleyebilirim

ama Kadin Destek Hattr basvurular: iizerinden ayrintily kirilimlari, o verileri
toplamay: yapiyoruz. Su anda yeni bir otomasyon sistemi ¢alisiyoruz. Aslinda
Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligy da bir otomasyon sistemi tizerine ¢aligiyor.
Yani soyle: hi¢bir veri tutulmayan bir noktadan simdi veri toplamaya ve o veriyi
ayrintilandirmaya ¢alisiyoruz.”

“Hic¢ veri topluyor mu bu belediye kadinlara iliskin? Siddet olabilir,
istismar olabilir, istihdam olabilir... Kadin istihdami benim ilgemde

nedir? Kadinlarin igsgiiciine katilimi ya da engelli kadin orani?

- Sahada béyle bir ¢alisma yapmadik. Halk Masasi’na gelen ¢agrilar ve ylz ytlize
gorusmeler var. Anket yapmadan ¢ok zor o. Anket, bizim de yapmamiz gerekiyor.
Biz onun bir projesini yazmistik ama alamadik hibe.”

“X mahallesindeki kadinin ihtiyact farkl, biliyorum. Y koyiindeki kadinin ihtiyact
farkli,; yani hepsinin onceligi, bunu listelemek gerekli ve bu rakamlar veri olarak
goziimiin oniinde dursun ki bu, belediye olarak hizmet tiretilebilsin.”
“Romanlarin nifusunu tam olarak bilmiyorum ama biiyiik bir mahalle. Iki
mahalle kadar var. Ben Belediye'de ise basladigimda Roman Ag¢ilimi diye bir
sey yapilmigtr.”

Calisma kapsaminda belediyelere "Siirdiirulebilir Kalkinma Amaci 5 ve Kadin Dostu
Kentler Taahhiidu cercevesinde spesifik konularda veri toplama veya arastirmalar
yapip yapmadiklari da sorulmustur. Sorulara verilen yanitlar izerinden hazirlanan
tablo agagidaki gibidir.
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Cinsiyet Eksenli Veri Veya Arastirma Evet | Hayir
Kentte Kadinlara Yonelik Siddet Arastirmasi 3 5
Diizenli Bir Iste Caligan Kadin Oram 3 5
Okuryazar Olmayan Kadin Oran: 3 5
Son Bir Yilda Siddete Ugrayan Kadin Sayisi 2 6
Son Bir Yilda Siddete Ugrayan Kiz Cocugu Sayisi 0 8
Son Bir Yilda 15 Yas Altinda Evlendirilen Kiz Cocugu Sayisi 3 5
Son Bir Yilda 18 Yag Altinda Evlendirilen Kiz Cocugu Sayis1 4 4
Belediye Simirlar: I¢cinde Kadinlar Adina Kayith Is Yeri Sayist 3 5
Belediye Simirlar: I¢inde Son Bir Yil i¢inde Agilan Kadinlar Adina

c " 3 5
Kayitli Is Yeri Sayis1
Belediye Sirlar Iginde Son Bir Yil I¢cinde Kapanan Kadnlar
Adina Kayithi Is Yeri Sayisi 2 6

Tablo 14: Cinsiyet Temelli Veri Toplama Veya Arastirmalar

Kiz ¢cocuklarina yonelik siddete iligkin veriler bakimindan belediyelerdeki bilgi eksikligi
dikkat cekicidir. Tablodan anlagilacagi tizere highbir belediye kiz ¢ocuklarina yonelik
siddetle i1lgili veri toplamamaktadir. Yine belediyelerin kendi biinyelerindeki bilgiler
uzerinden gikarabilecekleri kadinlar adina kayitl olan is yerleri, agilan veya kapanan
isletmeler ilgili verilerin sadece 3 belediyede mevcut olmasi veri olugsturma alanindaki
boslugu gostermektedir. Calismaya katilan belediye ¢alisanlarinin timi TCE eksenli
verilerin kamuoyu ile paylagildigini belirtmigtir.
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Sonug

Kligelesmis toplumsal cinsiyet algisini degistirmek ile tipik kadin ve tipik erkek
rollerini dénustiirmek zaman alici olabilir. Bu degisimin gerceklesmesi bakimindan
halkla kurduklari dogrudan iligkiler ve insanlarin yagamlarini dogrudan etkileyen
bir¢ok hizmetin sunucusu durumunda olan belediyeler,merkezi yonetimlere gore daha
avantajhdir.

Izleme ¢alismasina konu her iki taahhiidii imzalayan belediyelerin sorumluluk alanlar:
birbirinden farklh sosyoekonomik iligkilere, kiiltiirlere ve dinamiklere sahiptir. Toplumsal
cinsiyet, tiim bu farkliliklar ve insani gesitlilik (inang, dil, yas, engellilik vb.) bakimindan
bir kesigim alanidir. Diger taraftan belediyeler de kurumsal olarak farkli kapasitelere
ve olanaklara sahiptir.

Derinlemesine gorismelerde, her ikisi de kadin olan iki farklh belediye temsilcisinin
ifadeleri bu farkliliklarin bitiin boyutlarini ortaya koyar niteliktedir:

“- Stuirdiirilebilir Kalkinma Amacglarr’na yonelik farkindalik nedir?
Ozellikle 5. Amag ile ilgili?

Belediye Temsilcisi: Biz calismalarimizda, 5. Maddeyi yasal dayanak olarak
alip devam ediyoruz. Hem toplumsal cinsiyet esitsizligi, hem kadinlara yonelik
siddetle miicadelede, hem de kiz ¢ocuklarinin giiclendirilmesi ile ilgili faaliyetleri
ve bilitiin ¢alismalari ona dayandirarak, egitimler de dahil bu sekilde ilerliyoruz.
Istanbul Sézlesmesi bizim i¢in biiyiik [bir] dayanakti.

“-Bahsettigimiz taahhiitlerden biri de SKA 5’in Yerellestirilmesi
Taahhiidii. Belediyelerde dis iligkiler birimleri daha ¢ok bu kiiresel
gindemlerle ilgileniyorlar ama bu konuda bir farkindalik var midir?
Ozellikle sizin biriminiz de Birlesmis Milletler’in bu besinci amaca iliskin
kadinlarin ve kiz ¢cocuklarin giiclendirilmesine yonelik ortaya koydugu
hedefler burada biliniyor mu? Bir farkindalik var m konuya dair?

Belediye Temsilcisi: Onlar 6rnekleyebilir misiniz bana? Mesela ne olabilir?

Yukaridaki diyalog aym zamanda STO’ler bakimindan da 63reticidir. STO’ler bir
savunuculuk yontemi olarak, farkli konularda taahhtutnameler hazirlayarak, yerel
yoOneticilerin imzasina agmaktadir. Ancak, genellikle imzalanan bu taahhiitlerin ilgili
kurumlarin politika ve programlarina etkisi stireci takip edilmemektedir.Derinlemesine
gorusmelerde bazi belediyelerde izleme ¢alismasina konu her iki Taahhiitname'nin
kendi belediyeleri tarafindan imzalandigindan haberi olamayan goériisme ekipleri ile
kargilagilmigtir.

Bu calisma, taahhiitname hazirlayan STO’ler ile imzaci kurumlarin iligkilerini, stirekli

bilgi ve destek siirecine gevirmesi, taahhiitnamelerin amacglarinin gerceklesmesi
acisindan izleme yapmanin bir gereklilik oldugunu ortaya koymaktadir.
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Oneriler

e Belediyeler kurumsal yapilar1 da dahil olmak tizere, karar alma siiregleri ve
mekanizmalarinin yapisi, faaliyetleri ve tiim hizmetleri bakimindan toplumsal cinsiyet
esitligi analizi yapmalidir.

e Belediyelerin kadinlar ve kiz ¢ocuklari i¢in gelistirdikleri program ve hizmetlere
kesisimsel ayrimecilik riski altindaki gruplar: da dahil edilmelidir (miilteci kadinlar,
engelli kadinlar, Roman ¢ocuklar vb.).

e Belediye meclisleri ile kent konseyleri arasindaki iligki kent yonetimine katilim
ekseninde yeniden yapilandirilmalidir.

e Kent konseyleri biinyesindeki kadin meclislerinin, kadinlarin yerel karar alma
mekanizmalarina katilimlar: igin itici gii¢ rolleri gliclendirilmelidir.

e Kadinlara yonelik diizenlenen meslek edindirme egitimleri geleneksel cinsiyet
rollerini yeniden iiretmeyecek sekilde tasarlanmalidir.

e Belediyeler egitim faaliyetlerine, kiz ¢ocuklarina yonelik egitim programlarini
dahil etmeli ve bu egitimlerin daha fazla kiz ¢ocuguna ulagmasi i¢in ¢aba sarf etmelidir.

e Belediyeler, sorumluluk alaninda yasayan nifusa iligskin toplumsal cinsiyet
temelli ayristirilmig veri toplamalidirlar.

e Belediye biitgesinin hazirlanmasinda toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin,
biitceye entegre edilmesinin saglanmasi i¢in TCDB kullanilmalidar.

e Toplumsal cinsiyet esitligi uygulamalarinda iyi 6rneklerin tegvik edici roliinden
yararlanilmali ve bu 6rneklerin yayginlastirilmas: saglanmalidir.

e STOler ve uluslararas: kuruluslar, hazirladiklar: taahhiitnamelerin takipgisi
olmali ve siireg igerisinde gerektiginde belediyelere teknik destek vermelidir.

e Belediyeler cinsiyet esitligi farkindalig: i¢in yerel medya organlar: ile isbirligi
yapmalidir.
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Ekler

KA.DER Kadin Dostu Kent Taahhtiitnamesi

BE\der

Kadin Adaylan
Destekleme Dernegi

“KADIN DOSTU KENT” TAAHHUTNAMESi

1. Belediye Meclisi'nde “Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu” kurmayi,
2. Belediyede “Kadin-Erkek Esitlik Birimi” olusturmayi,
3. Kadinlara yonelik temel haklan gézetmeyi, uygulamayi ve korumayi,

4. Kadin STK'lanyla kadin ve kiz gocuklarinin konumlarini gi¢lendirme
konusunda is birligi yapmayi,

5. Belediye stratejik planini yerelde kadinlarin ihtiyaglarina uygun ve katiimci
bicimde hazirlamayi,

6. Yillik olarak faaliyet raporlarinda ve performans programlarinda belediye
hizmetlerini ve yapilan harcamalan “Cinsiyete Duyarl Veri” temelli 6lgmeyi,
etki temelli agiklamayi ve dijital ortamda paylasmayi,

7. Yerel Esitlik Eylem Planlarini, yerel paydaslarla (Yerel Kamu Kurumlari,
Universiteler, Kadin STK’lar, Sivil Toplum Kuruluslar, Yerel Gundem 21, Kent
Konseyleri) birlikte hazirlamayi ve uygulanmasini takip etmeyi,

8. Belediye bitcgesini “Toplumsal Cinsiyete Duyarlilik” ilkesini g6z 6niinde
bulundurarak hazirlamayi,

9. Kadin-erkek esitligi konusunda bilgilendirici calismalar yiritmeyi,

10. Belediye Blinyesi ve faaliyetlerinde cinsiyetgi egilim aynmcilik ve baskiyla
mucadele etmeyi,

11. Belediye blnyesinde “Kadin Danisma ve Dayanisma Merkezi” kurmayi,
ihtiyaca cevap verecek sekilde “Siginak” agmayi,

12. Yatinmlar ve faaliyetleri kadinlarin yerel diizeyde ihtiyaclarini veri temelli
aciklayan bigcimde yapmayi,

13. Belediye hizmetlerini kadinlarin cografi, sosyal, ekonomik ve kiltirel
erisimine uygun sekilde sunmayi,

Gorev addederek KADIN DOSTU KENT olmayi taahhut ediyorum.
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UCLG-MEWA Siirduriilebilir Kalkinma Amaca 5’in
Yerellestirilmesi Taahhtidi

UCLG

MEWA

UCLG-MEWA TOPLUMSAL CiNSIiYET ESITLiGi
KOMITESi SURDURULEBILIR KALKINMA AMACI
5'IN YERELLESTIRILMESi TAAHHUDU

2015 Eylul ayinda gerceklestirilen Birlesmis Milletler Surdurtlebilir Kalkinma
Amaglari arasinda yer alan: “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi ve
Tum Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Guglendirilmesi” Besinci Amaci’'nin (SKAB)
yerellestiriimesini gorev addederek,

Kadin ve kiz cocuklarinin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin belediye hizmetlerinden esit
yararlanmalari ve yonetim ve karar alma mekanizmalarinda esit temsil hakkinin
saglanmasi icin;
e Avrupa Yerel Yasamda Kadin-erkek Esitligi Sart’'ni imzalamayive uygula-
maya koymayi,
e Toplumsal Cinsiyet Esitligini hayata gecirmek icin belediye bunyesinde Esitlik
Birimi, Kadin ve Aile Midirligi Kadin Calismalar Daire Baskanhgi, Belediye

Meclisinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu gibi benzeri kurumsal ve
kalict mekanizmalar olusturmayi,

e izleme Komitesi'yle ilgili bilgiyi periyodik olarak paylasmayi taahhiit ediyoruz.

4 Mayis 2019 tarihinde http://uclg-mewa.org/toplumsal-cinsiyet-esitligi-taahhdu/
sitesinden alimtilanmigtr.
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