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Hakkimizda

Turkiye Uclincti Sektér Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda sivil
toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisini gelistirmek
amaciyla kurulmustur. TUSEV, sivil toplumun daha elverisli
bir ortamda faaliyet gosterebilmesi ve karsilasilan ortak
sorunlara ¢6zimler sunabilmek icin Mutevelliler Heyeti
Uyelerinden aldigi destekle ¢alismalarini sirdirmektedir.

Turkiye'de daha gucli, katilimci ve itibarh bir sivil
toplumun varligi igin ¢alisan TUSEV;

O Sivil toplum kuruluslari (STK'lar) icin elverisli ve
destekleyici yasal ve mali ortamin olusturulmasi,
O Stratejik ve etkin bagisciligin tesvik edilmesi,

0O Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda diyalog ve
is birliginin saglanmasi,

O Turkiye'deki sivil toplumun uluslararasi diizeyde
tanitilmasi ve is birliklerinin kurulmasi,

O Sivil toplumun itibarinin artirilmasi,

O Sivil toplumla ilgili arastirmalar yapilmasi amaciyla
faaliyetlerini sirdirmektedir.
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Kisaltmalar

AB Avrupa Birligi

AFAD Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi

AGIT Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilati

AIHM Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AIHS Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

AYM Anayasa Mahkemesi

BCSDN Balkan Sivil Toplum Destekleme Agi / Balkan Civil Society Development Network
BTK Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

CIMER Cumhurbaskanlig iletisim Merkezi

DERBIS Dernekler Bilgi Sistemi

ECNL Avrupa Kar Amaci Gutmeyen Hukuk Merkezi / European Center for Not-for-Profit Law
FATF Mali Eylem Gorev Gucu / Financial Action Task Force
ICNL Uluslararasi Kar Amaci Gutmeyen Hukuk Merkezi / International Center for Not-for-Profit Law
IHD insan Haklari Dernegi

IHOP insan Haklari Ortak Platformu

IPA Katilim Oncesi Yardim Araci

KDK Kamu Denetgiligi Kurumu

KDV Katma Deger Vergisi

MASAK Mali Suglari Arastirma Kurulu

MEB Milli Egitim Bakanligi

OHAL Olaganustu Hal

PRODES Proje Destek Sistemi

RTUK Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

STGM Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi

STiIGM Sivil Toplumla iliskiler Genel Midurligi

STK Sivil Toplum Kurulusu

TBMM Turkiye Buyuk Millet Meclisi

TGYK Toplanti ve Gosteri YurUyUsleri Kanunu

TIHEK Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

TIHV Tirkiye insan Haklar Vakfi

TUIK Turkiye Istatistik Kurumu

TUSEV Tirkiye Uclinci Sektér Vakfi

UGK Ulusal Gonallaluk Komitesi

UNSC Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi

VGM Vakiflar Genel Mudurlagu









Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

Turkiye Ugtincti Sektér Vakfi (TUSEV) olarak, 1993 yilindan itibaren sivil toplumun yasal, mali ve
islevsel altyapisini gelistirmek icin calisiyoruz. Turkiye'de daha gugcla, katihmei ve itibarh bir sivil
toplumun varlidi icin hayata gecirdigimiz faaliyetlerle sivil toplum kuruluslarinin (STK) karsilastigi
sorunlara ¢ézumler tretmeyi ve daha elverisli bir ortamda caligmalarina katki saglamayi
hedefliyoruz. Yasal Calismalar program alanimiz altinda Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi
(STGM) ile birlikte Ekim 2021'de ylritmeye basladigimiz ve Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu
tarafindan finanse edilen Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin izlenmesi Projesi kapsaminda
gerceklestirdigimiz faaliyetlerle, STK'lari ilgilendiren yasal ve mali mevzuat hakkinda farkindalik
yaratilmasini, sivil toplum icin elverisli ortamin izlenmesi ve gelistiriimesi ile kamu-STK is birliginin
glclendirilmesini amaghyoruz.

Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2020-2021 Tirkiye Raporu, sivil toplumun ve izleme-
savunuculuk calismalarinin gelisimine katki sunmak amaciyla TUSEV'in de aralarinda bulundugu
uzman kuruluslar tarafindan gelistirilen izleme Matrisi metodolojisi temel alinarak hazirlanmistir.
Sivil toplum icin elverisli ortam, izleme Matrisi metodolojisinde yer alan @zgirliklerin Temel
Hukuki Giivenceleri, STK'larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi ve Kamu-STK fliskileri
bdlimleri altinda belirlenen standartlar ve gostergeler cercevesinde degerlendirilmistir. Bu rapor
mevcut yasal mevzuatin ve uygulamalarin incelenmesinin yani sira, reform icin dncelikli alanlarin
belirlenmesine rehberlik etmeyi amaclayarak STK'lar, hiikiimet, uluslararasi kurulus ve fon verenler
icin politika énerileri ortaya koymaktadir. izleme Matrisinin ele aldigi konularda yasanan sorunlar,
hak temelli yaklagim izleyen kuruluglar basta olmak tizere belirli alanlarda kuruluslar tarafindan
daha siklikla deneyimlenmektedir. Bu nedenle, Raporun temel ayaklarindan birini olusturan saha
arastirmasi, TUrkiye sivil toplumunun genel durumunu analiz etmenin yani sira sivil toplum icinde
hak temelli yaklasimi benimseyen kuruluslarin durumuna ayrica odaklanmaktadir.

TUSEV olarak sahip oldugumuz bilgi ve deneyimi, yarattigimiz ortak paylasim alanlari ve Grettigimiz
bilgi kaynaklari araciligi ile paydaslarimizla paylasmaya ve daha gugla, katilimci ve itibarl bir sivil
toplum i¢in ¢alismaya devam edecegiz. Raporun hazirlanmasinda emegi gecen ve gorusleri ile katki
saglayan tum kisi, kurum ve kuruluslara tesekkurlerimizi sunariz.

Saygilanimizla, TUSEV

Orgiitlenme Ozgiirligiiniin izlenmesi Projesi Hakkinda

TUSEV'in, Yasal Calismalar Programi altinda, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegiyle (STGM)
birlikte yurittigi Orgitlenme Ozgirliginin izlenmesi Projesi Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
tarafindan finanse edilmektedir.

Ekim 2021- 2024 arasinda Ug yil stirecek proje kapsaminda;
o Orgutlenme ézgirlagine iliskin yasal cercevenin sistematik olarak izlenmesi yoluyla,

iyilestiriimesi gereken alanlarda farkindahgin artirilmasi ve gerekli talebin olusturulmasi,

O STK'larin kamu ydnetiminin mevcut katilim mekanizmalarini daha etkin kullanabilmeleri ve hak
temelli savunuculuk igin kapasitelerinin gelismesine katki saglanmasi,

O Kamu-STK is birliginin glglendirilmesi hedeflenmektedir.

Bu amagla, sivil toplum kuruluslarini ilgilendiren yasal ve mali mevzuat hakkinda raporlar ve bilgi
kaynaklari hazirlanmakta, politika 6nerileri olusturulmaktadir.






Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

TUSEV ve Balkan Sivil Toplum Destekleme Agi (BCSDN) olarak, 2020-2021 yillarinda Tiirkiye'de sivil
alan (izerine hazirladigimiz Sivil Toplum Gelisimi icin Elverisli Ortami izleme Matrisinin yedincisini
yayimlamaktan mutluluk duyuyoruz. Bu rapor, Bati Balkanlar'daki alti tlke (Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Kosova, Kuzey Makedonya, Karadag ve Sirbistan) ile Turkiye'yi kapsayan Ulke raporlarinin
bir pargasi niteligindedir. Tim Ulkeler i¢in bulgulari ve tavsiyeleri 6zetleyen Bélgesel Rapor ile diger
Ulke raporlarina www.monitoringmatrix.net adresinden ulasabilirsiniz.

Sivil Toplumun Gelisimi igin Elverigli Ortam izleme Matrisi, bir izleme araci olarak, 2012 yilinda
Turkiye ve Bati Balkan Ulkelerinden Uyeleri bulunan Balkan Sivil Toplum Destekleme Agi tarafindan
gelistirilmis ve ilerleyen yillarda degisen ihtiyaclar dogrultusunda giincellenmistir. izleme Matrisi
temel olarak, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri acisindan hukuki kosullarin destekleyici nitelikte
ve elverisli olmasi i¢in hayati 6neme sahip temel ilkeleri ve standartlari ortaya koymaktadir. Sivil
toplumun gelismesi icin gerekli gorilen ortak standartlar, uluslararasi alanda glvence altina
alinmis haklar, Avrupa Birligi (AB) kriterleri, Avrupa Konseyi ile Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilati
(AGIT) ilkeleri ve Avrupa Ulkelerindeki iyi 6rnek olarak gésterilen diizenleyici uygulamalar g6z
dniine alinarak belirlenmistir. izleme Matrisi, elverisli kosullarla ilgili tim konulari degil, daha ziyade
uzmanlarin, faaliyet gosterdikleri Glkelerde 6ncelik tasidigini distindikleri konulari kapsamayi
hedeflemektedir. Standartlar ve gostergeler, tlkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin hukuki kosullar,
uygulamalar ve uygulamadaki zorluklar konusundaki deneyimlerinden yola ¢ikilarak hazirlanmustir.

BCSDN tarafindan uyeleri ve is birligi
yaptigi kuruluslar olan Uluslararasi
Kar Amaci Gitmeyen Hukuk Merkezi
(ICNL) ve Avrupa Kar Amaci Gitmeyen
Hukuk Merkezinin (ECNL) destegiyle
2013 yilinda gelistirilen izleme Matrisi,
sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri
acisindan hukuki kosullarin destekleyici
nitelikte ve elverigli olmasi i¢in hayati
olarak belirlenmis temel ilkeleri ve
standartlari her biri kendi icinde alt
bélumlere ayrilmis ¢ ana bdlum
etrafinda ele almaktadir:

o Ozgirliklerin Temel Hukuki
Guvenceleri

O STK'larin Finansal Kapasitesi ve
Surdurulebilirligi icin Cerceve

O Kamu - STK Iligkisi
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Ucg ana bélimiin her birinde, ilgili béliime dair temel ilkeler

yer almaktadir. Her temel ilke standartlarla genisletilmis ve

her standart icin ayrintil géstergeler olusturulmustur. izleme
Matrisinde yer alan ilkeler, standartlar ve gostergeler somut
bicimde elverisli ortami tanimlayarak kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, fon veren kuruluslar,
bagiscilar ve diger paydaslarin yasal kosullari ve uygulamalari
gbzden gecirerek izleme ve degerlendirme yapmalarina

olanak saglamaktadir. Bununla birlikte bu metodoloji, yasal

ve politik kosullarin uluslararasi standartlar ¢ercevesinde
degerlendirilmesine olanak saglayarak ilgili taraflara (STK'lar,
hikUmetler, uluslararasi kuruluslar, fon veren kuruluslar, vb.)
reform i¢in 6ncelik belirleme konusunda yol géstermektedir.
Diger yandan, benzer bir metodolojinin yedi tlke tarafindan
uygulanmasi, karsilastirmali bir analizi mimkadn kilmasi
nedeniyle sivil alana énemli bir katkida bulunmaktadir. izleme
Matrisi metodolojisi uyarinca, AB Sivil Toplum Kuruluslariicin
Teknik Destek (TACSO) tarafindan olusturulan AB Rehberleri (EU
Guidelines) ilke ve gostergeleri dogrultusunda hazirlanan 2020
Raporunun' bulgulari 6zetlenmektedir.

izleme Matrisinin metodolojisine dair detayli bilginin yer aldi§!
Sivil Toplum izleme Matrisi Uygulama Rehberi'nin Tiirkce
versiyonu STK'lar ile diger paydaslarin sivil toplum alanini

izlemelerine ve degerlendirmelerine kolaylik saglamasi acisindan TUSEV tarafindan yayimlanmistir.2
Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2020-2021 Tiirkiye Raporu icin, izleme Matrisi
metodolojisinde belirlenen ilke, standart ve gostergelerin izlenmesinde kullanilan niteliksel ve
niceliksel araclardan olusan karma yéntem, bir sonraki bélimde detayli olarak aciklanmistir.

1 Technical Assistance to Civil Society Organizations (EU TACSO 3). Final Report: Assessment of the State of the Enabling
Environment and Capacities of Civil Society Against the 2014-2020 Guidelines for EU Support to Civil Society in the
Enlargement region for the year 2020).

2 Tirkiye Uclinct Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum izleme Matrisi: Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortamin izlenmesi

Uygulama Rehberi.



Ulke Raporu:
Turkiye
2020 - 2021

Metodoloji

Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2020-2021 Tiirkiye Raporu’nun (kisaca izleme Matrisi
olarak anilacaktir) hazirlanmasinda, dernek ve vakiflari ilgilendiren yasal ve mali mevzuat ile
bunlarin uygulamalarina dair mevcut durumun tespit edilmesi icin masa basi ve saha arastirmasina
dayanan kapsamli bir calisma yapilmistir. Masa basi arastirmasinda birincil ve ikincil kaynaklar
incelenmistir. Mevzuat (kanunlar, tizukler, ydnetmelikler, ydnergeler, kararnameler, kararlar ve
genelgeler) ile mevzuat taslaklari, Resmi Gazete, Cumhurbaskanhgi ve bakanliklara ait faaliyet
raporlari, mali raporlar, yillik programlar, performans raporlari, ulusal kalkinma planlari ile 6zel
ihtisas komisyonu raporlari, sivil toplum alanina dair hazirlanmis, vizyon, strateji belgeleri, eylem
planlari veya taslaklari, resmi internet siteleri, internet sitelerinde yayimlanan duyurular, haberler,
kamu tarafindan agiklanan istatistikler, Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) tutanaklari, bakanlarin
butce sunuslari gibi birincil kaynaklar ayrintili bicimde ele alinmistir. Bdylece kamu kurumlari
tarafindan hazirlanan sivil alani ilgilendiren kaynaklarin detayl bir taramasi ve analizi yapilmaktadir.

izleme Matrisi metodolojisinde masa basi arastirmanin yani sira bir diger birincil veri kaynagi kamu
kurumlarina yapilan bilgi edinme basvurulandir. TUSEV tarafindan, 2022 yilinin Haziran, Temmuz,
Agustos aylarinda sivil toplumu ilgilendiren konularda 22 kamu kurumuna bilgi edinme basvurusu
yapiimis ve toplamda 100'den fazla soru yoneltilmistir. Bilgi edinme basvurularina ilgili kurumlarca
geri donus yapilsa da yoneltilen sorularin neredeyse tamami yanitsiz birakilmistir. Kamu kuruluslari
sorulari yanitlamama gerekcesini agikladiklari matbu yanitlarda en ¢ok 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanununun 7. maddesindeki “...Kurum ve kuruluslar, ayri veya 6zel bir ¢calisma, arastirma,
inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tirden bir bilgi veya belge icin yapilacak
basvurulara olumsuz cevap verebilirler” hikmune atif yapmislardir. Ayrica basvurularda yoruma
dayali sorular sorulmamis olmasina ve somut, veriye dayali yanitlar verilebilecek olmasina ragmen,
bazi kurumlar tarafindan kanunun 27. maddesine referans verilerek “tavsiye ve mutalaa talepleri
bu Kanun kapsami disindadir” bigciminde yanit verilmistir. Yapilan bilgi edinme basvurulariyla

sivil alana iliskin 6nemli bir bilgi havuzu olusturulmasi ve izleme Matrisinin ilgili bélimlerinde
kamu kurumlarinin sagladigi gtvenilir bilgilere yer verilmesi amaglanmistir. Ne var ki, sivil toplum
alaninda yapilan basvurularda bilgi edinme ile ilgili sorulara matbu yanitlar verildigi ve bu hakkin
islevsel bicimde kullanilamadigi gézlemlenmistir.

Tablo 1. izleme Matrisi kapsaminda yapilan bilgi edinme basvurulari

Bilgi edinme

basvurusu Yanitlarin niteligi
yanitlandi mi?

Bilgi Edinme Hakki Kanunu 7. madde gerekce
Adalet Bakanligi + gOsterilerek talep edilen bilgi ve belgeler
paylasiimamistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi | + Talep edilen bilgilerin bir kismina yanit

verilmistir.
Bilgi Edinme Degerlendirme . I . .
Kurulu (Adalet Bakanligi) + Talep edilen bilgilere yanit verilmemistir.
Bilgi Teknolojileri ve letigim Bilgilerin erisilebilecegi kaynak belirtilmistir.
Kurumu (Ulastirma ve Altyapi + Ancak talep edilen bilgilerin sinirli bir b6lGma
Bakanhg) bu kaynakta yer almaktadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu 7. madde gerekge
+ gOsterilerek talep edilen bilgi ve belgeler
paylasilmamistir.

Cumhurbaskanhg Strateji ve
Bultce Bagkanligi

Bilgi Edinme Hakki Kanunu 7. madde gerekge

Galigma ve Sosyal Glvenlik + gosterilerek talep edilen bilgi ve belgeler

Bakanlig paylasiimamistir.
Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina
Emniyet Genel Miidirlagu + Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin

16. maddesi gerekce gosterilerek talep edilen
bilgi ve belgeler paylasiimamistir.

1
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Bilgi edinme

basvurusu Yanitlarin niteligi
yanitlandi mi?

Bilgi Edinme Hakki Kanunu 27. madde gerekce
Genglik ve Spor Bakanligi + gosterilerek talep edilen bilgi ve belgeler
paylasiimamistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (Mali

Suglari Arastirma Kurumu, Vergi Bilgi Edinme Hakki Kanunu 7. madde gerekge
Dairesi Baskanligi ve Gelir idaresi | + gosterilerek talep edilen bilgi ve belgeler
Baskanligina yonelik sorular paylasiimamistir.

dahil)

Bilgilerin erisilebilecegi kaynak belirtilmistir.
Ancak talep edilen bilgilerin sinirli bir bolimd
bu kaynakta yer almaktadir. Ayrica baska bir
kuruma basvuru yapilmasi tavsiye edilmistir.

ISKUR Genel Mudurl g +

Bilgilerin erisilebilecegi kaynak belirtilmistir.
Kamu Denetciligi Kurumu + Ancak talep edilen bilgiler bu kaynakta yer
almamaktadir.

Talep edilen bilgilerin sinirh bir bélima yer

Milli E§itim Bakanhgi + almaktadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu 7. madde gerekge
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi + gOsterilerek talep edilen bilgi ve belgeler
paylasiimamistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu 7. madde gerekce
+ gosterilerek talep edilen bilgi ve belgeler
paylasiimamistir.

Sivil Toplumla iliskiler Genel
MudirlGgu (icisleri Bakanhign)

Bilgilerin erisilebilecegi kaynak belirtilmistir.
Talep edilen bilgilerin sinirl bir bélimu bu

+ kaynaklarda yer almaktadir. Bazi sorular ise
Bilgi Edinme Hakki Kanunu 7. Madde gerekge
gosterilerek yanitlanmamistir.

Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanligi

Bilgi Edinme Hakki Kanunu 7. madde gerekge
Tarim ve Orman Bakanligi + gosterilerek talep edilen bilgi ve belgeler
paylasiimamistir.

Turkiye Blytk Millet Meclisi - Yanit verilmemistir.

Vakiflar Genel Madurlagu (Kaltar

ve Turizm Bakanlg) - Yanit verilmemistir.

Bilgilerin erisilebilecegi kaynak belirtilmistir.
Yiksekodgretim Kurulu + Talep edilen bilgilerin sinirl bir bélimu bu
kaynaklarda yer almaktadir.

Masa basi arastirmasiyla ilgili yasanan en biyuk zorluk nitelikli veriye erisememektir. Kamu
kurumlarinin sivil toplum alaninda yayimladigi verilerin yetersiz olmasi, dizenli ve karsilastirilabilir
veri elde etme konusundaki eksiklik ve bazi verilerin kamuoyu veya paydaslarla paylasiimamasi
arastirmanin bulgularini veriye dayandirmayi zorlastirmaktadir. TUIK'in 2019-2023 Stratejik
Planr'nda, 11. Kalkinma Plani'na referansla, uluslararasi standartlarla uyumlu bir STK veri tabani
olusturulmasina yonelik calismalarin tamamlanmasi ve sivil toplum alaninda givenli ve dizenli veri
toplanmasi ve yayimlanmasi hedef olarak yer alsa da bu hedefe iliskin somut bir adim atilmamustir.
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan ulusal istatistik sistemi icinde bu alanda uluslararasi
duzeyde karsilastirilabilir veri toplanmamaktadir.

Diger yandan, kamu fonlari ve kamu-STK is birligi mekanizmalari konusunda bir koordinasyon

ve yaklasim birligi olmadigi, seffaf ve hesap verebilir bir kamu politikasi benimsenmedigi icin
uygulama sureclerini takip etmek ve kaynak aktarilan, is birligi yapilan STK'lari tespit etmek oldukca
zordur. Masa basi arastirmasinda yukarida ifade edilen kaynaklar taranarak her kurum igin ayri ayri
veri toplanmis olsa da yayimlanan bilgilerin kisith niteligi ve kurumlar arasi yaklasim farki nedeniyle
karsilastirmal bir analiz yapmak her zaman mimkin olamamistir.
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Turkiye
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Birincil kaynaklarin yani sira, TUSEV yayinlari, AB ilerleme Raporlari, sivil toplumun gelisimine dair
uluslararasi raporlar, STK'lar tarafindan hazirlanan izleme raporlari, gazete ve dergi makaleleri ile
akademik yayinlar gibi ikincil kaynaklardan da faydalanilmistir. TUSEV'in Yasal Calismalar program
alani kapsaminda yurttulen bir¢ok ¢alisma, dizenlenen toplanti ve katilim saglanan danisma
toplantilarinda ortaya cikan bulgular ve éneriler izleme Matrisinin hazirlanmasina katki saglamistir.
TUSEV'in de Gyesi oldugu Ulusal Géndilliliik Komitesinin (UGK) 2020-2021 yili icerisindeki
toplantilari ve istisare sureclerinde ortaya konan gorusler, génullaltk politikasi ile ilgili mevcut
durum ve dnerileri izleme Matrisine aktarma firsati saglamistir. Mali Eylem Gérev Gicli (FATF) ve
Birlesmis Milletler GUvenlik Konseyinin kara para aklamanin ve terérizmin finansmaninin énlenmesi
¢alismalari kapsaminda 2020 yili sonunda gerceklestirilen kanun degisiklikleri ve bu degisikliklerin
istenmeyen sonuclari konusunda TUSEV tarafindan siirdiriilen kamu kurumlari ve uluslararasi
kurum ziyaretleri ve savunuculuk faaliyetleri sonucunda edinilen bilgilere izleme Matrisinde yer
verilmistir. TUSEV'in 12. Kalkinma Planr'nin hazirlik siirecinde yayimlanan Sivil Toplum Strateji
Belgesi ve Eylem Plani Taslagi ile Sivil Toplumu ilgilendiren Mevzuat Taslaklari izerine hazirladigi
géris ve éneriler, ilgili kisimlar acisindan yol gésterici olmustur. Orgitlenme Ozgiirliginin
izlenmesi Projesi kapsaminda diizenlenen toplantilar ise érgiitlenme 6zgurligi hakki ile kamu-STK
is birligi agisindan ¢6ziim getirilmesi gereken 6ncelikli alanlarla ilgili somut politika 6nerilerinin
tespitini kolaylastirmistir.

Arastirmanin ikinci asamasinda, nicel arastirma kapsaminda 21 Haziran - 25 Agustos 2022 tarihleri
arasinda Turkiye'de faaliyet gosteren 800'U dernek ve 203U vakif olmak Uzere 1.003 STK temsilcisine
TUSEV ve STGM tarafindan hazirlanan “soru kagidi” uygulanmis, nitel arastirma kapsaminda ise 48
STK temsilcisiyle derinlemesine gértiisme yapilmis ve iki odak grup calismasi gergeklestirilmistir.

" % Proje dahilinde, saha
arastirmasini TUSEV ve STGM
ile yuritmek Uzere SAM
Arastirma ve Danismanlik'tan
hizmet alimi yapiimis,
gérismeler TUSEV ve
STGM'nin rehberliginde SAM
Arastirma ve Danismanlik

800 1003 203 tarafindan yaratalmuastar.

Dernek soru kagidi Vakif Nicel ve nitel arastirma

21 Haziran - 25 Agustos 2022 arasinda;

sureci, Prof. Dr. Mehmet Ali
Eryurt ve Dr. Derya Goger'in

2 48 danigmanhginda tasarlanmig
(C. l) g )) Odak Derinlemesine ve yurutulmustir. Raporlama
Grup Goriisme asamasinda Dog. Dr. Ulas

Karan'in gorus ve 6nerilerine
- =« basvurulmustur.

Nicel arastirmada Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) ve Vakiflar Genel Maduarlagua (VGM) veri
tabanindan rassal olarak secilen 1.003 kurumdan olusan bir érnek kitleyle gérisme yapilmistir.
Arastirma sonuglari, teorik olarak, en kéti durumda (ana kitle varyansinin maksimum olmasi
durumunda) %95 guven dizeyinde dernek goértusmeleri icin + %2,7, vakif gérismeleri icin + %6,5,
toplam gorusmeler icin %2,3 hata payi icermektedir.

Orneklemede ¢ok asamali tabakali tesadifi 6rnekleme yéntemi kullanilmistir. Bunun igin énce
ana kitleden, kuruluslarin kayith oldugu yer ve derneklerin faaliyet alanlari bakimindan orantili
temsil edilmesini saglayacak bir 6rneklem olusturulmustur. Ana kitlenin bélgesel dagihminda
Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidirliginin (STIGM) veri tabani olan DERBIS'’e kayitli dernekler ve
VGM'ye kayitl yeni vakiflara iliskin yayimlanan illere gére dagilim sayilari temel alinmistir.

3 Orneklem 2022 Nisan ayinin son haftasinda olusturulmustur.

13



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

14

ikinci tabakalandirma 6lcliti olarak, dernekler DERBiS'teki ayrim dikkate alinarak ana faaliyet
alanlarina gére siniflandirimistir. Nisan 2022 itibariyla DERBiSte 122.098 dernegin merkez ve
subeler olarak kaydi bulunmaktadir. Arastirmada éncelikle derneklerin subeleri, Ozel Kanunla
Kurulan veya resmen Cumhurbagkanhgr himayesinde olan dernekler (Kizilay, Yesilay vb.), ana
faaliyet alanina gore arastirmanin kapsami disinda kalan “Dini hizmetlerin gerceklestirilmesine
yonelik faaliyet gosteren”, “Kamu kurumlari ve personeline yonelik faaliyet gosteren”, “Dis
Turkler ile dayanisma” ve “Sehit Yakini Gazi Dernekleri” ve detayli faaliyet alanina gére “Hemsehri
Dernekleri”, “Genclik “, “Genglik ve Spor” ve “Engelli Sporu” disindaki “Spor Dernekleri” 6rneklem
disinda tutulmustur. Arastirma evrenine 58.388 dernek dahil edilmistir. STIGM veri tabaninda
arastirma kapsaminda 17 ana faaliyet alanina gore gruplama yapilmis olmasina karsin, “Dustnce
temelli dernekler”, “Gida, tarim ve hayvancilik alaninda faaliyet gosteren dernekler”, “Uluslararasi
tesekkuller ve is birligi dernekleri” “Yash ve Cocuklara yénelik dernekler” sayilarinin cok dusuk
olmasi dikkate alinarak birlestirilmis ve nihayetinde dagilim 13 ana faaliyet alanina gore yapilmistir.
Dernek sayilariin distk oldugu ana faaliyet kollarinda da analiz yapilabilmesine olanak
saglayabilmek icin her bir faaliyet alaninda en az 30 g6érisme yapilmasi planlanmis ve veri seti
orantih dagilim dikkate alinarak agirliklandiriimistir. Bu sayede hem dernekler 6zelinde faaliyet
kollarina yonelik hem de Ulke temsiliyeti agisindan yeterli bilgiye ulagiimasi hedeflenmistir.

Kayitl 5.655 yeni vakif arasindan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, Kamu Kurum ve
Kuruluslari ve Yari Kamu Statistndeki Kurumlari (Ticaret Odasi, Birlik vb.) tarafindan kurulan
vakiflar, kamu kurumlarinda galisanlara ya da kamu gorevi yerine getirenlere yonelik vakiflar
o6rnekleme dahil edilmemistir. Vakiflari ana faaliyet alanlarina gore ayristirabilecek veriye
ulasilamamistir, bu nedenle arastirma evrenine dahil olan 3.771 yeni vakfin bélgesel dagilimi
dikkate alinmistir.

Arastirma tablet kullanilarak CAPI ydntemiyle (bilgisayar destegiyle ytz yize) yapiimistir. Covid-19
salgini veya yaz tatili nedeniyle ofislerinde ylz ylze anket ve derinlemesine gérismeleri kabul
etmeyen katilimcilarla cevrimigi olarak derinlemesine gérisme ve anket yapilmistir. Cevrimici
baglanti yéntemlerini kullanma kosullari bulunmayan katilimcilarla bilgisayar destekli telefon anketi
yapilmistir.

Nicel arastirma sahasinda da bazi zorluklarla karsilasilmistir. Arastirma evreni ¢ok genis olup,
evreni olusturan STK'lar, buyukluk, kapasite, finansal durum ve faaliyet gibi profil 6zellikleri
acisindan 6nemli farkhhklar géstermektedir. STK'larin cogunlugu, kurumsal kapasitesi zayif, sabit
mekanlari ve calisanlari olmayan kuruluslardir. Sivil alana dair veri Gretmenin ve veriye dayali
savunuculuk yapmanin 6neminin tam olarak farkinda olunmamasi, 6rgiitlenme 6zgUrligu alaninda
fikir beyan etmekte cekinceler, kurulus kayith olmasina ragmen faal olmadigi icin gériismede
sorulacak sorularla ilgili tecrtibe/bilgi sahibi olunmamasi gibi nedenlerle 6nemli sayida STK'nin
gorismeyi kabul etmekte isteksiz davrandigi gérilmistir. Diger yandan, DERBIS'te ana faaliyet
alani siniflandirmasinda tutarsizliklar oldugu, benzer faaliyetleri yuriten STK'larin farkli ana faaliyet
alanlari altinda gruplandig tespit edilmistir. DERBIS'te paylasilan veri, STK'larin resmi kurumlara
yaptiklari beyanlara dayandigi icin, faaliyet alanlariyla ilgili tam ve guvenilir bilgi sunmasa da tim
dernek ve vakiflarin faaliyet alanlarini daha tutarh bicimde tespit etmenin detayli ve emek yogun bir
arastirma gerektirmesi sebebiyle* eksikliklerine ragmen mevcut siniflandirma esas alinmistir.

Arastirmanin nicel agamasinda toplanan veri ¢esitli analiz ydntemleriyle incelenmis ve
yorumlanmistir. Bu yéntemlerin en 6nemlilerinden biri betimleyici analizdir. Betimleyici analizde
katihmcilarin her soruya verdikleri yanitlar sayisal ve yuzdesel olarak degerlendirilmistir. Kullanilan
bir diger ydontem capraz analizdir. Bu analiz yonteminde arastirma sorularina verilen yanitlar, cesitli
kirlimlar diizeyinde ayristirilmig ve karsilastirmali olarak ele alinmistir. Ornegin vakif ve derneklerin
cevaplari veya farkli hedef kitlelere sahip kuruluslarin cevaplari karsilastirmali olarak ele alinmus,
istatistiksel olarak anlamli olan sonuclara izleme Matrisinde yer verilmistir.

4 Orgutlenme Ozglrliganin izlenmesi Projesi kapsaminda, TUSEV ve STGM tarafindan sivil toplum istatistiklerine
iliskin bir haritalama ve raporlama ¢alismasi planlanmistir. Calisma 2023 yilinda hayata gecirilecektir.
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Niceliksel veri, son olarak faktér analizleri kullanilarak incelenmistir. Faktor analizi, basta sosyal
arastirmalar olmak Gzere cesitli alanlarda kullanilan ¢ok degiskenli analiz tekniklerinden biridir.
Faktor analizinin temel hedefi, aralarinda iliski bulundugu distnulen ¢ok sayidaki degiskeni
aralarindaki iliskilerin anlasiimasini ve yorumlanmasini kolaylastirmak amaciyla az sayida, anlaml
ve birbirinden bagimsiz faktérler haline getirmektir. Bu sekilde degisken sayisini azaltmak, ayni
ozelliklere sahip degiskenleri siniflandirmak ve degiskenler arasi iliskilerden yararlanarak yeni
kavramlar (degiskenler) ortaya ¢ikarmak hedeflenir. Saha arastirmasinin bulgulari analiz edilirken
alti faktor one ¢ikmistir. Bunlar, ifade/drgitlenme 6zgurligu, finansal durum, hak temelli yaklasim,
kapasite, katilim ve katilim algisi faktorleridir.

Ifade/Orgiitlenme Ozgiirliigii Faktorii

“Ifade/Orgiitlenme 6zglrligu” faktérd, kuruluslarin ifade ve érgiitlenme ézgirligini
kullanma aliskanliklari, bu esnada yasadiklari sorunlar, ulusal dizeydeki resmi kurumlar
veya hukimet disi aktorlerin STK'lara yonelik dogrudan veya dolayl baskisi ve STK'larin
buna ne kadar “direng” gosterdigini birlikte ele alan bir degiskendir.

Bu cercevede faktor analizi sonrasi iki grubun birbirinden farklilastigr ortaya ¢ikmistir.
Okumayi kolaylastirmak adina bu gruplardan ilki “Orgttlenme/ifade 6zgurlaginde

sorun yasayan kuruluslar” digeri “sorun yasamayan kuruluslar” olarak isimlendirilmistir.
Faktor analizlerindeki bu isimlendirmelerin temel amaci okumayi ve anlam atfetmeyi
kolaylastirmaktir ve gruplar arasinda, her zaman siyah beyaz ayrimindaki gibi net bir
farklilasma bulunmamaktadir. Bu isimlendirmeler daha cok bir renk skalasindaki yumusak
gecisler sonrasi ortaya ¢ikan temel ayrimlar olarak yorumlanmalidir.

“Orgltlenme/ifade 6zgirligiinde sorun yasayan kuruluslar’, baskiya daha cok maruz
kalmakta, daha cok denetlenmekte ve baska acilardan da kamunun “varligini” daha gok
hissetmektedir. Buna ragmen bu grubun toplumsal gosterilere daha fazla katildigi ve
bunlari daha fazla diizenledigi gérilmektedir. “Sorun yasamayan” kuruluslar ise esas
olarak kamuyla iliskisi sinirli ve kamuyla iliskilerinde bir sorun gérilmeyen STK'lardir.

Faktor Analizi/Yéntem-Tablo 2 Dernegin/Vakfin Orgiitlenme/ifade Ozgiirligii

Orgutlenme/ifade 6zglrliiglinde sorun yasayan kuruluslar 133 13,3
Sorun yasamayan kuruluslar 870 86,7
Toplam 1003 100,0

Finansal Durum Faktorii

Kuruluslarin finansal durumlarina gére nasil farklhlastigini gérmek icin de faktor
analizi yapilmistir ve birbirinden finansal kapasitelerine gére ayrilan tg¢ grup oldugu
gOrulmustir. Bu gruplar finansal durumuna/sardirulebilirlige/cesitlilige isaret edecek
sekilde “cok zayif”, “zayif” ve “gérece iyi” seklinde isimlendirilmistir.

Finansal durumu “cok zayif” olarak nitelendirilen kuruluslar biylk oranda hic dizenli
geliri olmayan, yonetimin/Uyelerin ¢abasiyla veya bireysel bagislarla bir 6lctide ayakta
duran, gelir cesitliligi cok kisith kuruluslardir. Finansal durumu “zayif” olan kuruluslar “cok
zayIf” gruba ek olarak Uye aidati da toplayabilen, bunu bireysel bagislarla destekleyen

ve bu nedenle de strdurulebilirligi bir nebze daha iyi olan; fakat yine gelir cesitliligi
oldukga kisitli kuruluslardir. Finansal durumu “gorece iyi” olarak isimlendirilmis gruptaki
kuruluslarin ise diger gruplara goére gelir gesitliligi daha zengindir, 6nemli bir kisminin
kurumsal bagis veya yurt disindan hibe aldigi, zaman zaman yardim toplama kampanyasi
yaptigi ve iktisadi isletmelerinin oldugu goérilmektedir.
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Faktér Analizi/Yontem-Tablo 3 Dernegin/Vakfin finansal durumu

Sayi Yuzde

Cok zayif 193 19,3
Zayif 520 51,8
Gorece iyi 290 28,9
Toplam 1.003 100,0

Hak Temelli Yaklasim Faktortii

Bir kurulusun kurumsal olarak (yazil belgelerinde) hak temelli yaklasimi olup olmadigini
6lcen bir dizi soru kullanilarak “hak temelli yaklasim” faktori olusturulmustur. Faktor
analizinin sonucuna gore Ug ayri grup ortaya cikmistir. Bu gruplar, hak temelli yaklasim
duzeylerine gore “zayif”, “orta” ve “gu¢lU” olarak adlandiriimistir.

Hak temelli yaklasimi “zayif” olan gruplarin yazili belgelerinde temel hak ve 6zgurliklerin
korunmasi ve yayginlastiriimasina yonelik herhangi bir beyanlari yoktur, dolayisiyla bu
konuda herhangi bir savunuculuk planlari veya reform talepleri de bulunmamaktadir.

Bu kuruluslarin yine hicbir ayrimcilik tirindn dogru olmadigini ve hog gérulmeyecegini
belirten herhangi bir deger ifadesi de yoktur. Bu grup ug¢ grup arasindaki en kalabalik
gruptur.

Hak temelli yaklasimi “orta dizey” olan kuruluslarin hepsinin yazili belgelerinde temel hak
ve 6zgurliklerin korunmasi ve yayginlastiriimasi yer almaktadir fakat cok azi bu konuda
bir savunuculuk plani gelistirmistir ve hicbirinin bu konuda bir reform talebi yoktur.
Ayrimciliga karsi bir deger ifadesi olanlarsa “zayif” gruba oranla daha fazla, “gtcli” gruba
gOreyse daha azdir.

Hak temelli yaklagimi “gli¢lu” olarak isimlendirilen kuruluslarin hepsinin yazili belgelerinde
temel hak ve 6zgurltiklerin korunmasi ve yayginlastiriimasi yer almaktadir, ayrica her biri
bu konuda bir savunuculuk plani gelistirmistir ve reform talebi olanlar da cogunluktadir.
Yine bu kuruluslarin blyuk cogunlugunun ayrimciliga karsi bir deger ifadesi de
bulunmaktadir.

Faktor Analizi/Yontem-Tablo 4 Dernegin/vakfin hak temelli yaklasimi

Sayli Yuzde
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Zayif 638 63,6
Orta 136 13,6
Guglu 229 22,9
Toplam 1.003 100,0




Kapasite Faktortii

Arastirmada yer alan kuruluslarin kurumsal kapasitelerini incelemek igin cesitli
degiskenler kullanilarak bir “kapasite” faktorid olusturulmustur. Bu faktor kendi icinde
gorece birlikte hareket eden ve diger iki gruptan ayrisan ¢ grubun varligina isaret
etmistir. Bu kuruluslar kurumsal kapasiteleri agisindan “disuk” kapasiteli, “orta” kapasiteli
ve "yUksek” kapasiteli olarak isimlendirilmistir.

“Dusuk” kapasiteli olarak gruplanan kuruluslar en az ¢alisani ve génullisa olanlardir.
Gelirleri de en dusukttr. Cok azi yurt icinde bir Ust kurulusa tyedir, tuzel niteligi olmayan
olusumlara ya da uluslararasi aglara tye dedgillerdir. Neredeyse hicbirinin iktisadi isletmesi
de yoktur. Yurt disindan hibe almazlar. Cok azi resmi makamlarca olusturulan danisma,
istisare veya calisma gruplarinda yer almaktadir.

“Orta” kapasiteli kuruluslarin “distk” kapasiteli kuruluslara gore, yine sayica ¢ok az

olsa da, daha ¢ok calisani ve gonullust vardir. Gelirleri azdir ancak “dusuk” kapasiteli
kuruluslardan bu anlamda daha iyi durumdadirlar. Aralarinda yurt icindeki Gst kuruluslara
ve tuzel kisiligi olmayan kuruluslara Gye olanlar olsa da bunlar azinliktadir, hicbirinin
uluslararasi ag Gyeligi yoktur. iktisadi isletmesi olanlar kapasitesi “gticli” kuruluslara gére
oldukga azdir. Neredeyse hicbiri yurt disindan hibe almamaktadir. Resmi makamlarca
olusturulan danisma, istisare veya calisma gruplarina kapasitesi disik gruba gére biraz
daha fazla, “yiksek” gruba gore ¢cok daha az katilmaktadirlar ve cogunlukla belediyelerin
yurattigu istisare sureclerinde veya ¢calismalarinda yer alirlar.

“YUksek" kapasiteli kuruluslarin calisan ve gonullt sayilari daha fazladir, 6zellikle tcret
karsihgr disaridan hizmet almada da farklilasmaktadirlar. Gelirleri en ylksek grup budur.
Cogunlugu olmasa da 6nemli bir kisminin yurt ici Gst kurulus tyeligi, yaklasik yarisindan
fazlasinin tizel kisiligi olmayan olusumlara tyeligi vardir. Uluslararasi aglara tyeligi

olan kuruluslar da cogunluk olmasalar da bu grubun icinde yer alirlar. Hatiri sayilir
sayida “ylksek” kapasiteli kurulusun iktisadi igletmesi vardir ve bu gruptaki kuruluslar
yurt disi kaynakli hibelerden de diger gruplara gore oldukca fazla faydalanmaktadir. Bu
kuruluslarin yarisindan biraz fazlasi danisma, istisare veya calisma gruplarina katilmakta
ve belediyelerin yani sira, kent konseylerinin de toplantilarinda yer almaktadir.

Faktor Analizi/Tablo 5 Dernegin/Vakfin kapasite durumu

Dusuk 462 46,1
Orta 420 41,9
Yiksek 121 12,0
Toplam 1.003 100,0

Ulke Raporu:
Turkiye
2020 - 2021
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Katilim Faktorii

Kuruluslarin kamuyla is birligi ve karar alma sureclerine katilim diizeylerini ve bu konuda
nasil farkhlastiklarini anlamak tzere bir “katilm faktéri” olusturulmustur. Yapilan analiz
sonucu ayrisan Ug grubun varhigi ortaya cikmistir. Bu gruplar katihm dizeylerini isaret
edecek sekilde “"dusuk”, “orta” ve “ylksek” olarak isimlendirilmistir.

Katilim duizeyi “disik” kuruluslarin neredeyse hicbiri yerel veya ulusal duzeydeki resmi
makamlardan ayni veya nakdi yardim almamis ve resmi kurumlarla is birligi yapmamistir.
Yine neredeyse hicbiri mevzuat ve politika gelistirme sureclerinde diizenlenen danisma
toplantilarina katilmamis, bu danisma sureclerinde goruslerini yazili olarak da iletmemistir.
Buna paralel olarak bu gruptaki kuruluslardan hicbiri resmi makamlarca olusturulan
danisma, istisare ve calisma gruplarinin icinde de yer almamistir. Aralarinda bakanliklar ya
da belediyelerle is birligi protokoli yapan da yoktur.

Katilim duzeyi “orta” olarak isimlendirilmis gruplar, isimlendirmenin de isaret ettigi gibi,
katihm acisindan “dusuk” ve “yliksek” grubun gorece ortasinda yer almaktadir. Bu grupta da
kamudan ayni veya nakdi destek alanlar ¢cok azinliktadir ve bu anlamda dustk gruba daha
yakinlardir. Resmi kurumlarla is birligi yapanlar gérece az olsa da 6nemsenmeyecek diizeyde
degildir. Mevzuat ve politika gelistirme sireclerindeki toplantilara katilanlar ve bu streclerde
gorus bildirenler cogunluk degildir ancak dikkate alinacak orandadir fakat resmi makamlarca
olusturulan danisma, istisare ve calisma gruplarinin icinde oldukga az yer almaktadirlar. Yine
az sayida bir kismi 2020 veya 2021 yillarinda kamu kurumlariyla is birligi protokoli yapmistir.

Katilim duizeyi “ylksek” kuruluslar, yine cogunlugu olmasa da resmi makamlardan ayni ve
nakdi destek alma acisindan diger iki grubun oldukca ilerisindedir. Onemli bir cogunlugu
bakanlik veya belediyeler gibi resmi kurumlarla is birligi yapmistir. Yine bu grup mevzuat ve
politika gelistirme sureclerindeki danisma toplantilarina yari yariya katim gdstermis ve biraz
daha az olmakla birlikte, bu streglerde goruslerini yazili olarak da iletmistir. Bu streclerdeki
danisma, istisare, ¢calisma gruplarina dogrudan katihm gdsterenler de bu grup icinde
cogunluktadir. Bu gruptaki kuruluslar kamu kurumlariyla is birligi protokolt agisindan diger
gruplardan epey ileridedir ve is birligi yapanlar cogunluktadir.

Faktor Analizi/Yontem-Tablo 6 Dernegin/Vakfin katilim durumu

Diistik 573 57,2

Orta 306 30,5

Yiksek 123 12,3

Toplam 1.003 100,0
Katilim Algisi Faktorii

Kuruluslarin fiili olarak karar alma surreclerinde yer almasinin yani sira bu siireclere yénelik
algisi da incelenmistir. Hangi kuruluslarin birlikte hareket ettigini ve ayristigini anlayabilmek
icin bir katilim algisi faktérd olusturulmustur. Faktor analizi sonucunda kendi igcinde beraber
hareket eden ve diger gruplardan ayrisan tg¢ grubun varlidi tespit edilmistir. Bu gruplar
katihm algisi agisindan “olumsuz”, “orta” ve “olumlu” olarak isimlendirilmistir. Bu faktér, soru
kagidinda yer alan STK'larin kamui ile is birligi yapma, karar alma mekanizmalarina katilarak
sivil toplumu ilgilendiren kamu politikalarina etki etme gibi konularda katilimcilarin fikirlerini
6grenmeye yonelik sorulara verilen yanitlardan yola cikilarak olusturulmustur. Katilim algisi
olumsuzdan olumluya gittikge STK'larin kurumsal ve finansal kapasitelerinde diisus oldugu ve
kamu-STK is birligi ile karar verme sureglerine katihm deneyimlerinin azaldigi gérilmektedir.
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Faktér Analizi/Yontem-Tablo 7 Dernegin/Vakfin katilim algisi

Sayi Yuzde

Olumsuz 113 11,3
Orta 468 46,6
Olumlu 422 42,1
Toplam 1.003 100,0

Saha arastirmasi bulgulari, faktér analizleri sonucu olusturulan bu faktér degiskenleriyle analiz
edilmis ve elinizdeki raporda faktér degiskenlerine gére ayristiriimis gruplarin profilleri ve diger
sorulara verdikleri yanitlara dair bilgilere yer verilmistir. Boylece oldukga farkli 6zellikler tasiyan
STK'lardan olusan bir evrende, STK'larin tecribe ve egilimlerinin daha tutarl bicimde 6l¢imu
hedeflenmistir.

Tirkiye'de Orgltlenme Ozgiirligi Saha Arastirmasrnin nitel asamasinda ise 23 Haziran-16 Eylil
tarihleri arasinda 48 derinlemesine goriisme ve iki odak grup calismasi yapilmistir. Niceliksel
yontemin ele aldigr evren icindeki her kurulus, arastirmanin odagindaki érgitlenme 6zguarliuga,
katihm hakki, kamu kurumlariyla iliskiler gibi alanlarda deneyime sahip degildir ve érneklemin
icinde arastirma sorusunun odagiyla iliskili olmayan ¢ok sayida katimcr mevcuttur. Bu da
orneklemin arastirma sorularina cevap verirken sagladigi gtvenilirlik ve gecerlilik acisindan
sorunlar yaratmaktadir. Bu konu niteliksel arastirmanin amaca uygun érneklem olusturma
olanagindan faydalanarak asilmistir. Niteliksel arastirmada, érgutlenme 6zgirlugu, katim hakki
gibi konularda deneyimi olan, son 2 yilin getirdigi dontsimleri yagamis ve gézlemlemis katimcilar,
amacl érneklem teknigi kullanilarak belirlenmistir.

Derinlemesine goriismelerde hak temelli STK'larla gorisulmus ve STK'larin genel nitelikleri, tye ve
gonullt yapilari, finansal kapasiteleri ve mali stirdurdlebilirlikleri, denetimler, savunuculuk, ifade
6zgurlugu, yasal dizenlemeler ve STK'lara etkileri, diger STK'larla ve kamu kurumlariyla iliskileri,
katilim ve izleme ile Turkiye'de sivil toplumun etkinligi, ihtiyaclari, sinirhliklari konu basliklarindaki
sorulara yanit aranmistir. Gériismelerde alti ayri ilden (Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Diyarbakir ve
Trabzon) ve on Ug farkl faaliyet alanindan (insan haklari ve demokrasi, kadin haklari, cocuk haklari,
doga, hukuk, savunuculuk ve politika, LGBTI+ haklari, kent hakki, basin, genclik hakki, multeci
haklari, insani yardim, yasli haklari) STK temsilcisiyle géristlmustir. Boylece hem bdlgesel farklar
hem de 6rgutlenme ve ifade 6zgurltigu agisindan farkli faaliyet alanlarindaki durumun, sinirhiliklarin
ve beklentilerin anlasiimasi amaglanmistir. Ayrica resmi olarak kayitli olmayan ag/platform gibi
yapilar ve basin alanindan ¢ati kuruluslarla yapilan gérismelerde onlara 6zel kosullar arastirilmistir.

Odak grup toplantilarinda derinlemesine gériismelerde ortaya cikan tablo iki ayri bashk altinda
daha detayh sorgulanmistir. Odak gruplardan ilkinde hak temelli calismalar ytrtten kuruluslarin
finansal strdurdlebilirligi, fon kullanimi, bunlara bagl olarak yasadiklari sorunlar ve ¢6zim
onerileri; ikincisinde ise 6rgutlenme 6zgurligune yonelik kisitlamalarin STK'larin savunuculuk
faaliyetlerine etkisi ve STK'larin bu sinirlari asmak icin neler yapabileceg@i konulari Gzerine tartisma
yUrutalmustar.

Raporlama asamasinda ¢6zimler betimsel analiz yéntemi kullanilarak islenmis, bu amagla,
oncelikle tematik olarak siniflandirmaya tabi tutulmustur. Tematik siniflandirma icin soru
kilavuzundan yola cikilarak Ust ve alt kategoriler belirlenmistir. Ardindan her bir ¢6zimun igerigi
uygun kategorilere gore ayristirilmis, o kategoriler icinde de gruplandirmalar yapilmistir. Tema
¢alismasinin sonunda her bir kategori i¢in bulgular agiklanarak yorumlanmis, gerektiginde
karsilastirmalar yapilmistir.
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Sivil toplumun galismalarini 6zgur ve bagimsiz bicimde elverigli bir ortamda strdtrebilmesi

icin sivil toplumun faaliyet gosterdigi Ulkedeki siyasi ve genel durum, tlkede meydana gelen
olaylar ve donusumler (afetler, salgin hastaliklar, secimler, kutuplasma, AB muzakereleri vb.)
onemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, arastirma bulgularini paylasmadan 6nce, Turkiye'deki
gelismelerin sivil toplum Uzerindeki etkisini kisaca incelemek, paylasilacak veriler icin anlaml bir
zemin olusturacaktir. 2020-2021 yillarinda Turkiye'de sivil toplumun faaliyet gosterdigi kosullar
Uzerinde belirleyici en dnemli etkenler; Covid-19 pandemisi, ekonomide artan kirilganlik, basta
7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun'un
kabull basta olmak Uzere mevzuattaki degisiklikler ve sivil alanin daralmasina neden olan siyasi
gelismeler olmustur.

Dunyanin hemen her yerinde oldugu gibi Turkiye'de de 2020-2021 yillarinda Covid-19 pandemisi
kapsaminda sokaga ¢ikma yasaklari ve kapanma tedbirleri uygulanmis, sosyal ve ekonomik
diuzen kaginilmaz sekilde sekteye ugramistir. Salgin tedbirleri 2021 yaz aylarinda kademeli
sekilde azaltilmis, sosyal ve ekonomik hayati durma noktasina getiren kapanmalar sona ermistir.
Covid-19 pandemisinin olumsuz etkileri karsisinda sosyal ve ekonomik dizeni sirdirmeye
yonelik olarak, ticari isletmelerin insan kaynagi kapasitelerini korumalari icin kamu destegi
(6rnegdin kisa calisma 6denegi) gibi ekonomik tesvik paketleri agiklansa da STK'larin ¢cogu, faaliyet
alani siniflandirmalari nedeniyle tesvik disinda kaldigindan bu desteklerden yararlanamamustir.
2021 Cumhurbaskanhgi Yilhik Programi'nda da Covid-19 pandemisiyle birlikte STK'larin
kaynaklara erisim, istihdam kapasitesi, proje hazirlama, hibe kullanimi ve fon toplama gibi
konularda sorun yasadigi vurgulanmaktadir. 2019-2023 yillarini kapsayan 11. Kalkinma Planrnda
ise STK'lari ilgilendiren mali alanlarda dizenlemeler yapilacagi belirtilmektedir. Fakat bu politika
belgelerinde somut tedbirler tanimlanmadigindan, kamu fonlarinin STK'lara tahsisi icin gerekli
adimlar atilmamistir. Bu durum neticesinde, STK'lar 6nemli ekonomik sorunlarla karsilasmis,
gonulld faaliyetlerindeki azalmayla da birlikte bircok kurum faaliyetlerini kisitlamak zorunda
kalmistir.

Agdustos 2020'de TUSEV tarafindan yapilan Covid-19 Salgininin Tiirkiye'de Faaliyet Gésteren
Sivil Toplum Kuruluslarina Etkisi Anketi II'ye katilan kuruluslarin %78'i salginin seminer,
konferans, gosteri gibi etkinliklerini etkiledigini belirtirken, %601 da egitim faaliyetlerine olan
etkisini aktarmistir. Bunun yani sira katihmcilarin %39'u kaynak gelistirme faaliyetlerinin, %38'i
saha calismalarinin durdurulmasi, hizmet merkezlerinin kapatilmasi gibi hizmet saglama
calismalarinin, %16's1 ise savunuculuk faaliyetlerinin etkilendigini belirtmistir. Tum faaliyetlerinin
tamamen durdugunu belirten STK'larin orani %16'dir.> STGM tarafindan hazirlanan Turkiye'de
Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Genel Gériinim-1I raporu, belirli faaliyet alanlarinda veya belirli
gruplarla ¢alisan STK'larin, pandemiden daha agir bicimde etkilendigini ortaya koymaktadir.
Romanlar, LGBTi+lar, Suriyeli gé¢menler, yoksullar, engelliler, kadinlar ve cocuklarla calisan
kuruluslar bu gruplarin, ayrimcilik, toplumsal cinsiyete dayali siddet, yoksulluk gibi birbiriyle
kesisen problemlerinin derinlestigini ifade etmektedir. Bu kuruluslarin ¢alismalarina yonelik
ihtiyaclar artarken calisma kosullari zorlagmistir.®

Diger yandan, salginin olumsuz etkileri karsisinda STK'lar faaliyetlerini sirdirmek icin dijital
aracglarin kullanimina agirlik vermis, faydalanicilarina ve gonulltlere ulasmak, kaynak bulmak icin
yeni yontemler gelistirmis ve yeni paydaslarla is birlikleri kurmustur. Salginin etkilerini azaltmak
basta olmak Uzere alanlarinda faaliyetlerini sirdirmeye ¢alisan 6nemli sayida STK'ya yapilan
bagis ve yardimlarda artis gézlemlenmistir. Turkiye'de Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik 2021
Raporu’na gore, 2021 yilinda bireylere veya kuruluslara yapilan kisi basi ortalama yilhk yardim

ve bagis miktari yaklasik 983 TL olarak hesaplanmistir. Raporda, 2019 yil ile kiyaslandiginda,
enflasyon etkisi g6z 6nune alindiktan sonra dahi yardim ve bagis miktarlarinda énemli bir artis
olduguna ve bu artista salgin ve Turkiye'de yasanan deprem, sel ve orman yanginlari gibi blyuk
afetlerin rol oynadigina dikkat cekilmektedir.”

5 Tirkiye Uclincl Sektor Vakfi (TUSEV). Covid-19 Salgininin Tiirkiye'de Faaliyet Gésteren Sivil Toplum Kuruluslarina Etkisi
Anketi - II Raporu, Eyliil 2020.

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). Tiirkiye'de Orgiitlenme Ozgdirliigiiniin Genel Gérindimdi IL.
7 Turkiye Uglinci Sektdr Vakfi (TUSEV). Tiirkiye'de Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik 2021.
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Covid-19 pandemisini 6nlemek amaciyla alinan tedbirler, hak ve 6ézgurluklerin kullanimina iligkin
sinirlamalar da getirmistir. Kapali alanlarda yapilacak toplanti benzeri etkinliklerin yaklasik bir
bucuk yil boyunca yasaklanmasi, STK'larin atdlye, konferans, egitim gibi calismalarinin yani

sira genel kurullar gibi idari agidan zorunlu toplantilarini da ertelemelerine neden olmustur.

Bu surecte, STK'lar tarafindan organize edilen veya katilim gosterilen toplanti ve gosterilerin
sayisinda da 6nemli bir dists gozlemlenmistir. Covid-19 salgininin baslamasindan itibaren,
toplanti ve gdsterilerin yasaklanmasi ya da halihazirda icra edilen bir toplanti ve gosteri
ylriyUstunin dagitilmasinda en sik karsilasilan gerekge, pandemi olmustur.

2020-2021 yillarinda sivil alanda mevzuat ve uygulamalardan kaynakli engeller varligini
surdarmustur. 2000'lerin ilk on yilinda sivil toplum mevzuatinda iyilestirmelerle birlikte
mevzuattan kaynakl sorunlar azalmis ve idari konularda gorece rahatlama saglanmis olsa da
bu tarihten itibaren sivil toplum alaninda kapsayici bir reform gerceklesmemistir. Dernekler

ve Vakiflar Kanunu'nun yani sira, Tirk Medeni Kanunu, Ceza Kanunu, Yardim Toplama Kanunu
ve vergi dizenlemelerine iliskin bir¢ok farkl kanunda STK'larin faaliyetleri agisindan caydirici
ve engelleyici maddeler yer almaktadir. 2020-2021 yillarinda ise sivil toplumun tavsiye ve
Onerilerine ragmen sivil alani sinirlandiran gesitli dizenlemeler yurirltge girmistir. 2020 yilinda
dnce derneklere tyelerini bildirme zorunlulugu getirilmis, sonrasinda ise 7262 sayili Kitle imha
Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun ile Dernekler Kanunu ve
Yardim Toplama Kanunu basta olmak Uzere sivil toplumu etkileyen birincil mevzuatta 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklik taslaklari hazirlanirken STK'larla anlamli istisareler
yapiimamis, dizenlemeler ¢ok kisa sturede kanunlagmis ve STK'larin elestiri ve itirazlar dikkate
alinmamistir. Kar amaci gtitmeyen kuruluslarin terérizmin finansmani icin kullanilmasinin
onlenmesine yonelik FATF tavsiyeleri, bircok tGlkede oldugu gibi Turkiye'de de idare tarafindan
STK'lar Gzerindeki kamu denetiminin artirilmasi icin kullanilmistir. Tim bu gelismelerin
sonucunda sivil toplumun elverisli bir ortamda faaliyet gostermesi, gelismesi ve gliclenmesinin
onundeki engeller artarken, kamu ile sivil toplum arasindaki glivensizlik de buytmektedir. Sivil
topluma guvenlik eksenli bir yaklasimin sonucu olarak ortaya ¢ikan dizenleme ve uygulamalar,
orgutlenme 6zgurligunun kullanimi acisindan kisitlayici ve caydirici etkiler yaratmaktadir.

Mart 2021'de huktumet tarafindan 6zgurluk ve glvenlik hakki, adil yargilanma ve ifade 6zgurlugu
basta olmak (izere bircok alanda reformlar 6ngéren insan Haklari Eylem Plani aciklanmissa

da temel hak ve 6zgurlikler alaninda son yillarda goézlenen gerileme devam etmistir. Basin
6zgurligu ve medyada ¢ogulculuk idari, siyasi ve yargisal yollarla sinirlandiriimaktadir.
Alternatif medya kuruluslari ve gazetecilerin, insan haklari kuruluslari, meslek érgutleri ve
bunlarin temsilcilerinin siyasi otoriteler ve medya tarafindan hedef gosterildigi bircok vakayla
karsilasiimistir. Milli givenlik, kamu dizeni ve terérle micadeleye iliskin ceza kanunlarinin ifade,
toplanma ve drgutlenme 6zgurligunu kisitlayici ve genis sekilde yorumlanmasi sonucunda,
medya ve sivil toplum kuruluslarinin yani sira, insan haklari savunuculari, 6grenciler, sanatgilar,
avukatlar, yazarlar gibi toplumun pek ¢ok farklh kesiminden kisilere karsi cok sayida dava
acilmis, bunlarin bir kismi mahkamiyetle sonuclanmistir.8 Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) raporlarina gére, 2020-2021 yillarinda Turkiye, Rusya'dan sonra AIHM'de hakkinda en
cok basvuru yapilan ikinci Glkedir ve 2021'de karar verilen 78 dosya icinde 31 ifade 6zgurligu,
29 6zgirliik ve glivenlik hakki ve 22 adil yargilanma hakki ihlali tespit edilmistir. Bazi AIHM
kararlarinin uygulanmamasi da Turkiye'nin insan haklari temeline dayanan uluslararasi
sistemin bir parcasi olma yénindeki tutumuna zarar vermis ve tartismalara neden olmustur.®
Bu baglamda bir diger tartisma yaratan gelisme, kadin ve LGBTi+lari her tirli siddete karsi
korumak, siddeti 6nlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak icin taraf tlkelere ¢cok kapsamli
ylikimlilikler getiren, Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nden (Istanbul Sézlesmesi) Cumhurbaskani Karari
ile TUrkiye'nin ¢ekilmesidir.

8 Hafiza Merkezi. Sessiz Kalma: Hak Savunucularina Yonelik Yildirma Politikalar 2015-2021.

9 Avrupa insan Haklari Mahkemesi. Selahattin Demirtas v. Tiirkiye, B.N. 14305/17, K.T. 22.12.2020; Kavala v. Tiirkiye, B.N.
28749/18, K.T. 10.12.2019.

23



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

24

Hem uluslararasi kuruluslarin hem de Tirkiye'deki sivil toplum kuruluslarinin izleme raporlari,
Turkiye'de sivil alanin daraldigina isaret etmektedir. 2022 Bertelsmann Dénusim Endeksi'nde
(BTI) Turkiye 137 Ulke arasinda 63. siradadir ve hukukun Ustinltgua, kurumlarin gavenilirligi,
ifade 6zgurlagu ile diger temel haklarin kullaniminda yasanan sorunlarin Turkiye'nin gegirdigi
donustmde belirleyici roline dikkat ¢ekilmektedir. Sivil toplum faaliyetleri ile ifade 6zgurlugu
ve toplanti gosteri ylriyusa hakkini kisitlamaya yonelik gtivenlik eksenli politikalar; mevzuat
degisiklikleri ve uygulamalarda kendini gostermistir.’® Avrupa Komisyonu 2022 Turkiye
Raporu, “sivil topluma iliskin konularda, ciddi gerilemenin devam ettigini” ifade etmektedir.
Raporun bulgularina goére, “sivil toplum kuruluslari artan baskiyla karsi karsiya kalmis ve ifade,
orgutlenme ve toplanma 6zgurluklerinin kisitlanmasiyla 6zgir hareket etme alani azalmaya
devam etmistir. Kitle imha silahlarinin yayllmasinin finansmaninin énlenmesine iliskin yeni
kanun, sivil toplum kuruluslarina ek kisitlamalar getirmistir.”" CIVICUS Monitor, Turkiye'yi sivil
toplumun baski altinda (repressed) oldugu ulkeler arasinda siralamaktadir ve ifade, toplanma
ve 6rgutlenme 6zgurligunun kullanimi 6ndnde siyasi otoritelerden kaynakl ciddi engeller
bulundugunu tespit etmektedir.?

Bu dénemde, siyasi ve toplumsal gundemi sekillendiren énemli gelismelerden biri de Turkiye'nin
gectigimiz on yilda bir gecis Ulkesi ve go¢ alan tlke haline gelmesi ve dinyada gé¢men, multeci
ve siginmaci nifusunun en fazla oldugu Ulkeler arasinda yerini almasidir. Go¢ ydnetiminin insani
yardim, temel haklara erisimde yasanan sorunlar ve gé¢menlerin entegrasyonu kapsaminda
tartisildigi 6nceki yillardan farkli olarak, 6zellikle de 2019 yerel se¢imleriyle birlikte gé¢men
gruplara yonelik ayrimci séylemler hem siyasette hem de gundelik sosyal hayatta ve medyada
yaygin sekilde yer bulmaya baslamistir. Bu durum, hukimetin gé¢ yénetimini de dogrudan
etkilemis, gé¢menlerin Ulke icinde ikamet ve dolasimlarina getirilen sinirlamalari kamplarin
kapatilmasi ve geri génderme kampanyalari takip etmistir.”> Go¢men karsithgini besleyen
itibarsizlastirma kampanyalari siyasette go¢ konusunun giderek ayrimci bir yaklasimla giindem
olmasini ve gé¢menlerin yasadigi mahallelere saldirilari beraberinde getirirken, gé¢ yonetiminin
bir uluslararasi iliskiler meselesi olmanin yaninda bir gtivenlik meselesi olarak ele alinmasina
neden olmaktadir.

STK'larin, demokratik karar alma surecleri ile kamu politika ve hizmetlerinin gelistiriimesine
katilimlarini destekleyecek bir kamu stratejisi bulunmamasi, STK'lar icin elverisli ortamin
saglanmasi 6nundeki temel engellerden biri olmaya devam etmistir. Olusturulan katilim
mekanizmalari ise Turkiye sivil toplumunun ¢ogulcu yapisini temsil edememekte ve sivil alanin
gelismesi i¢in cesitlenen talep ve ihtiyaglarin kamu politikalarinda yer almasi misyonunu
yerine getirememektedir. Avrupa Komisyonu 2022 Turkiye Raporu'nda bagimsiz sivil toplum
kuruluslarinin, politika olusturma sureglerinin ve izleme faaliyetlerinin bir parcasi olan
istisarelerin ¢cogu zaman disinda tutuldugu tespit edilmektedir.

Sivil toplumun gelisimi icin elverisli ortami saglamak agisindan yasal ve mali reformlarin
gerceklesmemesinin yani sira, elverigli sosyokulturel bir zeminin varligindan bahsetmek de
muamkun degildir. Turkiye'de yaygin olarak bagis yapma egilimi gézlemlense de kurumlara
yapilan bagislar oldukga sinirhdir. Diinya Bagiscilik Endeksi (World Giving Index) 2021
Raporu’nda', Turkiye 114 Ulke arasinda, tanimadigi bir kimseye yardim etmede %59 oranla 48.
sirada, sivil toplum kuruluslarina yapilan bagislarda %25 oranla 75. sirada ve gonulltlik igin
harcanan zamanda %10 ile 99. sirada yer almistir. Turkiye'de Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik
2021 Raporu'® bulgularina gore ise, yurttaslarin cogunlugunda ihtiyag sahiplerine bagis ve
yardimlari ilgili bir kurum araciligiyla vermek yerine dogrudan ulastirma yonindeki egilim devam
etse de 6nceki yillara kiyasla bagislarini bir kurum aracihgiyla yapmayi tercih edenlerin oraninda
artis gérulmektedir. 2015 ve 2019 raporlarinda gézlemlendigi gibi, bagislara aracilik etmesi icin

10 Bertelsmann Stiftung. BTI 2022 Country Report — Turkey.

11 Avrupa Komisyonu. 2022 Tiirkiye Raporu.

12 CIVICUS. CIVICUS Monitor: Tracking Civic Space - TURKIYE [interaktif harita].

13 Goc Arastirmalari Dernegi. Suriye'den Gégiin 10. Yilinda Sivil Toplum: Aktérler, Siirecler ve Ongériiler.
14 Charities Aid Foundation. World Giving Index 2021 (Diinya Bagis¢ilik Endeksi 2021).

15 Turkiye Uclincii Sektér Vakfi (TUSEV). Tiirkiye'de Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik 2021.
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bir kamu kurulusunu tercih edenlerin orani diigerken, sivil toplum kuruluslarini tercih edenlerin
oranindaki artis devam etmektedir. Ayrica, yardimlarin kurumlar araciligiyla yapilmasi yerine
dogrudan yapilmasinin en yaygin sebeplerinden birinin, yardimlarin duzensiz araliklarla ve bir
ihtiyag sahibi ile karsilaginca yapilmasi oldugu tespit edilmistir. Bunun yani sira, STK'larin seffaf
ve guvenilir bulunup bulunmamasinin, bireylerin STK'lara bagis yapma tercihleri kadar gonalla
faaliyetlerde yer almalari Gizerinde de etkili oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Bireyler icin seffaflik ve
guvenilirligi tanimlayan kriterler arasinda bagislarin kullanimina ve faaliyetlere dair bilgilendirme
ile STK'larin bagis¢i ve gonulluleriyle diizenli iletisim kanallari kurabilmesi 6nemli yer tutmaktadir.
Bu bakimdan, dnceki yillara benzer sekilde STK'larin yeterince taninmamasi, bireylerin STK'larla
ilgili itibar ve given sorununun nedenleri arasinda yer alsa da STK'lari tanimasina ragmen guiven
duymadigini belirtenlerin oranindaki diizenli artisin, toplumun sivil topluma bakiginda bir tutum
degisikligine isaret edip etmediginin dikkatle takip edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, 2020-2021 yillarinda meydana gelen salgin, ekonomik sorunlar, hak savunucularina
yonelik kisitlama ve cezalandirma yaklasimi, sivil toplum faaliyetlerinin daha fazla denetimi
onceleyecek bicimde mevzuattaki degisikliklerle sinirlandirilmasi, sivil alani izlerken g6z 6niinde
bulundurulmasi gereken 6nemli faktorler olarak varhigini sirdirmektedir. Bununla birlikte,
STK'lar bu alanda yuruttikleri izleme ve savunuculuk calismalariyla sorunlarin kaynaklarina

iliskin 6Gnemli tespitler yapmakta ve ¢6zimune ydnelik dneriler sunmaktadir. Mevcut durumun
aciklikla tespit edilerek dnerilerin gelistiriimesi, cdzime ortak olmanin ilk adimidir. Kamu ile sivil
toplum arasinda seffaf ve katilimci bir diyalog ortaminin tesis edilerek sorunlar karsisinda birlikte
¢6zUmlerin Uretilmesi durumunda sivil alanin daha elverisli hale getirilmesi olanaklidir.
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Sivil Topluma Genel Bakis

Toplam
dernek ve
vakif sayisi

121.501 dernek (21.11.2021)'®
Yeni kurulan dernek sayisi bilinmemektedir.
5.423 vakif

123 yeni vakif kurulmustur.

121.987 dernek (30.11.2021)"7
Yeni kurulan dernek sayisi bilinmemektedir.
5.586 vakif

205 yeni vakif kurulmustur.

Sivil
toplumu
ilgilendiren
birincil
mevzuat

Anayasanin ilgili maddeleri (No 2789,
18/10/1982)

Turk Medeni Kanunu'nun ilgili maddeleri (No
4721, 22/11/2001)

Dernekler Kanunu (No 5253, 04/11/2004)
Vakiflar Kanunu (No. 5737, 20/02/2008),
Yardim Toplama Kanunu (No 2860, 23/06/1983)

Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu (No
2911, 06/10/1983)

Ceza Kanunu (No 5237, 26/09/2004)
Kabahatler Kanunu (No 5326, 30/03/2005)

Bilgi Edinme Hakki Kanunu (No 4982,
09/10/2003)

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi ve
Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda
Kanun (No 4962, 30/07/2003)

Turk Ticaret Kanunu (No 6102, 13/01/2011)
Gelir Vergisi Kanunu (No 193, 31/12/1960)
Kurumlar Vergisi Kanunu (No 5520, 13/06/2006)
Vergi Usul Kanunu (No 213, 04/01/1961)

Emlak Vergisi Kanunu (No 1319, 29/07/1970)
Damga Vergisi Kanunu (No 488, 01/07/1964)

Katma Deger Vergisi Kanunu (No 3065,
25/10/1984)

Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden,
Butln Harg ve Resimlerden Muaf Tutulmasina
iliskin Kanun (No 1606, 11/07/1972)

Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile ili§kilerine Dair Kanun (No 5072,
22/01/2004)

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma
Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun (No 4641,
11/04/2001)

Uluslararasi Nitelikteki Tesekkdllerin Kurulmasi
Hakkinda Kanun (No 3335, 26/03/1987)

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (No
5018, 10/12/2003)

Terorle Mlcadele Kanunu (No 3713,
12/04/1991)

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (No 6698,
24/03/2016)

Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun (No
7262, 27/12/2020)

Anayasanin ilgili maddeleri (No 2789,
18/10/1982)

Turk Medeni Kanunu'nun ilgili maddeleri (No
4721, 22/11/2001)

Dernekler Kanunu (No 5253, 04/11/2004)
Vakiflar Kanunu (No. 5737, 20/02/2008)
Yardim Toplama Kanunu (No 2860, 23/06/1983)

Toplanti ve Gosteri Yurtyusleri Kanunu (No
2911, 06/10/1983)

Ceza Kanunu (No 5237, 26/09/2004)
Kabahatler Kanunu (No 5326, 30/03/2005)

Bilgi Edinme Hakki Kanunu (No 4982,
09/10/2003)

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi ve
Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda
Kanun (No 4962, 30/07/2003)

Turk Ticaret Kanunu (No 6102, 13/01/2011)
Gelir Vergisi Kanunu (No 193, 31/12/1960)
Kurumlar Vergisi Kanunu (No 5520, 13/06/2006)
Vergi Usul Kanunu (No 213, 04/01/1961)

Emlak Vergisi Kanunu (No 1319, 29/07/1970)
Damga Vergisi Kanunu (No 488, 01/07/1964)

Katma Deger Vergisi Kanunu (No 3065,
25/10/1984)

Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden,
Butun Harg ve Resimlerden Muaf Tutulmasina
Iliskin Kanun (No 1606, 11/07/1972)

Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile ili§kilerine Dair Kanun (No 5072,
22/01/2004)

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma
Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun (No 4641,
11/04/2001)

Uluslararasi Nitelikteki Tesekkdllerin Kurulmasi
Hakkinda Kanun (No 3335, 26/03/1987)

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (No
5018, 10/12/2003)

Terorle Mlcadele Kanunu (No 3713,
12/04/1991)

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (No 6698,
24/03/2016)

Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun (No
7262, 27/12/2020)

16 Icisleri Bakanhg:. 2021 Yili Biitce Sunusu, s. 332.
17 Icisleri Bakanhig. 2022 il Biitce Sunusu, s. 366.
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Yasal
cercevedeki
degisiklikler

7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Dernekler
Kanunu'nun 23. maddesinde yapilan yasa
degisikligi 26.03.2020 tarihinde yurarltge girdi.
Dernek uyeligine kabul edilenler ile yeligi

sona erenlerin adi, soyadi, dogum tarihi ve

T.C. kimlik numarasinin kabul edilme ve sona
erme tarihinden itibaren kirk bes giin icinde
ilgili kamu kurulusuna bildirilmesi zorunlu hale
getirildi.

01.04.2020 tarihinde Kaltur ve Turizm
Bakanliginca Yerel Yonetimlerin, Derneklerin ve
Vakiflarin Projelerine Yapilacak Yardimlara iligkin
Yonetmelik'te yapilan degisiklik ile proje karsiligi
verilen finansal desteklerin kullanimini izleme ve
degerlendirme prosedurleri iyilestirildi.

09.07 2020 tarihinde Dernekler Yonetmeligi'nde
yapilan degisiklik ile derneklerin kurulus
bildirimine iliskin belgeler konusunda
dizenlemeler yapildi.

12.09.2020 tarihinde Vakiflar Yonetmeligi'nde
yapilan degisiklik ile egitim yardimi ve yardimin
kesilmesiyle ilgili dizenlemeler yapild.

27.12.2020 tarihinde kabul edilen 7262

sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun ile
Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu
dahil olmak tzere 6 ayri kanunda kapsamli
degisiklikler yapildi. Internet ortaminda
dizenlenen yardim toplama faaliyetleri, Yardim
Toplama Kanunu kapsamina dahil edildi. Yardim
Toplama Kanunu ve Dernekler Kanunu’nun ihlali
nedeniyle verilen para cezalarinin tutari artirild.
Dernekler tarafindan yurt disina yapilacak
yardimlarin éncesinde bildirim yapilmasi zorunlu
hale getirildi. Yardim toplama faaliyetlerini
denetim ile gérevlendirilenlerin bilgi ve

belge isteme yetkileri artirildi. Derneklere
yonelik denetimin kapsami da genisletildi ve
denetimlerin, yapilacak risk degerlendirmelerine
gore g yill gecmeyecek sekilde her yil yapiimasi
yasalasti. Turkiye'de faaliyet gdsteren ve
merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve
vakiflar ile kar amaci gitmeyen kuruluslar,
Dernekler Kanunu ve Tirk Medeni Kanununun
hukdmlerine tabi hale getirildi. Terérizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda yer alan suclar ile uyusturucu
kacakgilig ve kara para aklama suclarindan
htkum giyenlerin, affa ugramis olsalar bile,
derneklerin genel kurul disindaki organlarinda
gorev almalari yasaklandi. Bir dernegin genel
kurul disindaki organlarinda gérevli olanlar

ve dernek calisanlari hakkinda yukarida sayili
suglardan kovusturma baslatiimasi halinde bu
kisiler veya bu kisilerin gérev yaptigi organlar
icin gecici bir tedbir olarak Igisleri Bakani'na
gorevden uzaklastirma yetkisi tanindi. Ek

olarak Icisleri Bakaninin, dernegi gegici olarak
faaliyetten alikoyma ve bu kararin onaylanip ilgili
dernegin kapatilmasi igin yetkili asliye hukuk
mahkemesine basvurabilme yetkisi diizenlendi.

27.01.2021 tarihinde Vakiflar Genel
Mudurligince yapilan tebligat ile, 5737

sayil Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Yonetmeligi
dogrultusunda yeni, milhak, esnaf ve cemaat
vakiflarina yillik beyanname, sube acilis kapanis
beyannamesi, ic denetim raporu verme ve yurt
disi yardim alma/yapma ve tasinmaz mallar,
iktisadi isletme agma/kapama gibi konularda
bildirimde bulunma yukimlaluaga getirildi.

21.10.2021 tarihinde Dernekler Yonetmeligi'nde
kapsamli bir degisiklik yapildi. Genel kurullarin
elektronik ortamda yapilmasi, yurt disina
yapilacak yardimlarin bankacilik sistemleriyle
gerceklestirilmesi ve ilgili kamu kuruluslarina
bildirilmesi ile yapilacak bildirimin sekli
hakkinda detaylar duizenlendi. 2020 yili
sonunda yasalasan 7262 sayili Kanun uyarinca
dernek denetimlerinin STIGM tarafindan
yapilacak risk analizine gére yapilmasina iliskin
detaylar belirlendi. Buna gére, STIGM'nin
yapacadi risk analizi dernek denetimleri

icin esas hale getirilirken, risk analizi ve
degerlendirme kriterlerinin her yil yeniden
gobzden gegirilecegi belirtildi. Derneklerin,
sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin
aklanmasi ve terdrizmin finansmani amaciyla
kullaniimasina dair risklerin degerlendirilmesi
sonucunda duslk, orta ve ylksek riskli

olarak gruplandiriimasi 6ngérilmektedir.

Orta ve yuksek risk grubundaki dernekler

her yil, duistk riskli dernekler ise adli ve idari
mercilerden gelen talepler, diger sikayetler
veya idari yukimlultkler dogrultusunda yapilan
degerlendirmeler sonucunda gerekli géralduga
durumlarda denetlenmektedir. Bu degisiklikler,
denetimleri diizenleyen yasal cerceveyi STK'lar
icin daha kisitlayici ve muglak hale getirdi.

10.11.2021 tarihinde Yardim Toplama Esas

ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik'te degisiklik
yapildi. Bagis, yardim, yardim toplama

faaliyeti gibi kavramlar yeniden tanimlandi ve
gercek ve tlzel kisilerin yardim toplama izni
basvurularinda ibraz etmesi gereken belgelerde
degisiklik yapildi. internetten yardim toplama
faaliyetleri Yonetmelik kapsamina alinarak, bir
izin prosedurd tanimland.

Ulke Raporu:
Turkiye
2020 - 2021
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Sivil topluma
tahsis

Kamu butcesinden STK'lara nakdi veya ayni
yardimlar yapilabilmektedir. Ancak merkezi
yonetim ve mahalli idareler butcesinde sadece
sivil toplum alanina 6zgilenmis bir butge
kalemi bulunmamaktadir. Merkezi Yonetim
Butce Kanun Tekliflerinde yillik olarak STK'lara
aktarilmasi planlanan ve yil sonunda STK'lara
aktarilan kamu kaynaginin tutarini tam olarak
tespit etmek mimkun degildir. Bununla beraber
butce siniflandirma kalemleri icinde kar amaci
gutmeyen kuruluslara yapilan cari transferler
ve sermaye transferleri alt kalemleri icinde sivil

Kamu butcesinden STK'lara nakdi veya ayni
yardimlar yapilabilmektedir. Ancak merkezi
yonetim ve mahalli idareler butcesinde sadece
sivil toplum alanina 6zgulenmis bir biitce
kalemi bulunmamaktadir. Merkezi Yonetim
Butce Kanun Tekliflerinde yillik olarak STK'lara
aktarilmasi planlanan ve yil sonunda STK'lara
aktarilan kamu kaynaginin tutarini tam olarak
tespit etmek mimkun degildir. Bununla beraber
bitce siniflandirma kalemleri icinde kar amaci
gutmeyen kuruluslara yapilan cari transferler
ve sermaye transferleri alt kalemleri icinde sivil

STK'larin ekonomik ve sosyal gostergelere
katkisini ve etkisini 6lcmek zordur. Birlesmis
Milletler Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari
Siniflandirmasina (ICNPO) uygun bir sivil toplum
veri tabani halen olusturulmamistir.

ig;}sggk.amu topluma aktarilan kaynaklarin da dahil edildigi topluma aktarilan kaynaklarin da dahil edildigi
dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik vb. dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik vb.
kuruluslara transferler kalemi kesin bir sonuca kuruluslara transferler kalemi kesin bir sonuca
varmayi saglamamakla beraber yol gdstericidir. varmayi saglamamakla beraber yol géstericidir.
2020 yilinda bu butge kalemi altinda yapilan 2020 yilinda bu butce kalemi altinda yapilan
transferlerin toplami 1.097.514.000 TLdir. transferlerin toplami 866.037.000 TLdir.
Sivil toplumun gelisimi ve STK'larin desteklenmesi Sivil toplumun gelisimi ve STK'larin desteklenmesi
amaciyla olusturulan tek program icisleri Bakanligi | amaciyla olusturulan tek program icisleri Bakanligi
Sivil Toplumla Iliskiler Genel Mudirligi tarafindan | Sivil Toplumla ligkiler Genel Mudirligi tarafindan
yurutulmektedir. Proje Destek Sistemi altinda yuruttlmektedir. Proje Destek Sistemi (PRODES)
(PRODES) 2020 yili iginde toplam 341 dernek altinda 2021 yili icinde toplam 328 dernek
projesine 30.000.000 TL kaynak aktarilmistir. projesine 42.000.000 TL kaynak aktariimistir.
41.567 dernek calisani 42.784 dernek calisani
Calisan ve 17.278 vakif calisani Vakif calisani sayisi bilinmemektedir.
gonalli 36.303 dernek géniilliisi 33.981 dernek géniillisii
sayllan Vakif génullisi sayisi bilinmemektedir. 1.345.559 vakif génullisi (13.08.2021 tarihli VGM
verisi)
STK'larla diyalog halinde sivil toplumun STK'larla diyalog halinde sivil toplumun
sorunlarinin ¢dzllmesi ve gelismesiyle ilgili sorunlarinin ¢ézilmesi ve gelismesiyle ilgili
calisan ve yeterli butceye sahip ulusal duzeyde calisan ve yeterli bitceye sahip ulusal diizeyde
faaliyet gésteren bir kurum ya da is birligi faaliyet gosteren bir kurum ya da is birligi
dairesi bulunmamaktadir. Ancak bazi bakanliklar dairesi bulunmamaktadir. Ancak bazi bakanliklar
bunyesinde sivil toplumla iliskilerden sorumlu biunyesinde sivil toplumla iliskilerden sorumlu
genel mudurlik veya daire baskanligi diizeyinde genel muddrlik veya daire baskanligi dizeyinde
birimler vardir. birimler vardir.
1 Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile 1 Nolu Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile
10.07.2018'de icisleri Bakanligi biinyesinde Sivil 10.07.2018'de icisleri Bakanhigi biinyesinde Sivil
. Toplumla fliskiler Genel Miidurlagi (STIGM) Toplumla iliskiler Genel Midurliga (STIGM)
Kamu-STK is ) i . . . .
birliginden kurulmu§tyr, Te§k|!at‘ yapisi ve gorev‘Ie‘rl hakkinda kuruImU§tE1r. Te§k|_lat_ yapisi ve gorev_lgrl hakkinda
sorumlu cikarilan yonetmelik ile bu kuruma sivil toplumla ¢ikarilan yonetmelik ile bu kuruma sivil toplumla
iliskilere yonelik stratejilerin belirlenmesi ve iliskilere yonelik stratejilerin belirlenmesi ve
kurumlar ) S ) P,
gelistirilmesi, kamu ile sivil toplum kuruluslari gelistirilmesi, kamu ile sivil toplum kuruluslari
arasindaki koordinasyon ile is birliginin saglanmasi | arasindaki koordinasyon ile is birliginin saglanmasi
ve guglendirilmesi gérevi verilmistir. ve guglendirilmesi gérevi verilmistir.
STIGMin idari, diizenleyici ve denetleyici STIGM'nin idari, diizenleyici ve denetleyici
nitelikteki calismalari bazi istisnalar disinda nitelikteki calismalari bazi istisnalar disinda
derneklere yoneliktir. Vakiflar agisindan sorumlu derneklere yoneliktir. Vakiflar agisindan sorumlu
kamu kurumu ise Vakiflar Genel Madurlagadar kamu kurumu ise Vakiflar Genel Madurlagudar
(VGM). (VGM).
Bu iki kamu kurumunun disinda bakanliklar Bu iki kamu kurumunun disinda bakanliklar
altinda sivil toplumla iliskilerden sorumlu birimler altinda sivil toplumla iliskilerden sorumlu birimler
bulunabilmektedir ancak bu konuda standart bir bulunabilmektedir ancak bu konuda standart bir
yaklasim ve uygulama mevcut degildir. yaklasim ve uygulama mevcut degildir.
Sivil toplum alaninda veri ve istatistikler cogu Sivil toplum alaninda veri ve istatistikler cogu
zaman eksik ve yetersizdir veya STK'lara zaman eksik ve yetersizdir veya STK'lara
Sivil acik degildir. Sivil Toplumla fligkiler Genel acik degildir. Sivil Toplumla fligkiler Genel
toplumun MudurlGgi ve Vakiflar Genel Mudurligu Madurlagu ve Vakiflar Genel Midurliaga
karsilastig internet sitelerinde dernek ve vakiflara iliskin internet sitelerinde dernek ve vakiflara iliskin
diger yayimlanan veriler standart, karsilastirilabilir ve yayimlanan veriler standart, karsilastirilabilir ve
zorluklar kullanici dostu degildir ve bu verilere dayanarak kullanici dostu degildir ve bu verilere dayanarak

STK'larin ekonomik ve sosyal gostergelere
katkisini ve etkisini 6lcmek zordur. Birlesmis
Milletler Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari
Siniflandirmasina (ICNPO) uygun bir sivil toplum
veri tabani halen olusturulmamistir.




Ulke Raporu:
Turkiye
2020 - 2021

Temel Bulgular

Raporun Temel Bulgulari

Orgltlenme 6zgurliguniin serbestce kullanilmasini engelleyen mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan
engeller mevcuttur. Tim STK'lar, bu durumdan ayni bigimde etkilenmemekte, hak temelli kuruluslar,
belirli gruplarla veya belirli bélgelerde calisan dernek ve vakiflar daha agir ve sik engellerle

1 karsilasmaktadir. Niceliksel arastirma bulgularina gére engellemeyle karsilastigini ifade eden STK'larin
orani cok ylksek olmasa da yapilan faktor analizi sonucunda bu STK'larin énemli bir kisminin “hak
temelli yaklasimi gugli olan” ve “6rgiitlenme/ifade 6zgurligunde sorun yasayan” kuruluslar oldugu
gorulmekte, yapilan niteliksel arastirmanin sonugclari da bu bulguyu desteklemektedir.

Orgutlenme ézgurlagunin temeli olan dernek/vakif kurma hakkinin, herkes tarafindan kolay ve
zahmetsizce kullaniimasi gerekirken, niceliksel arastirma bulgularina gére, 2016 yilindan sonra kurulan
STK'larin 6nemli bir kismi kurulus asamasinda cesitli sorunlarla karsilastigini ifade etmektedir. STK'larin
%20,8'i kayit strecinde tarafsiz ve siyasi olmayan kriterler cercevesinde davraniimadigini, %16,8'i yasal
dizenlemelerden kaynakl zorluklar yasadigini, %11,5'i yasada olanlar disinda ek belgeler istendigini
ifade etmektedir.

Mevzuatta genel bir sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari tanimi yer almamaktadir. Dernekler ve
3 vakiflar haricinde baska bir bicim ile herhangi bir STK veya kar amaci glitmeyen sirket kurulabilmesi
muamkan kilinmamistir.

Turkiye'de STK'larin blyuk bir cogunlugunun kurumsal kapasitesi, finansal yeterliligi ve insan kaynaklari
oldukga sinirhdir. Bu durum, STK'lari kendi temel faaliyetlerini yiriitmeye yéneltmekte, Ust kurulus
calismalari STK'larin giindeminde yeterince yer bulamamaktadir. Federasyon ve konfederasyonlarin
kurulabilmesi icin gerekli Gye sayisinin ylksek olmasi ve ayni amaca yonelik kuruluslarin bir araya
gelmesinin zorunlu tutulmasi da kisitlayici bir faktérdir. STK'lar ihtiyag halinde cesitli dayanisma
iliskileri gelistirerek farkl aglar etrafinda bir araya gelseler de bu yapilar genellikle stirekli degildir. Nicel
arastirmaya katilan STK'larin %79,4'U hicbir Gst kurulusa Uye olmadigini belirtirken, %17,9'u ise yalnizca
bir kurulusa tyedir.

Yabanci STK'lar icin izin sureci ile ilgili usul ve kriterler net tanimlanmadigindan, Turkiye'de temsilcilik
veya sube acarken ciddi burokratik engellerle karsilagsmaktadirlar. 2020 yilinda 143 yabanci STK'nin
Turkiye'de faaliyet izni bulunmaktayken, STIGM'nin yayimladigi listeye gére, Ekim 2021 itibariyla bu sayi
132'ye dismustar.

Covid-19 salgini, STK'larin kurulus dahil olmak Gzere bircok idari islemi planlanan veya gereken sure
icinde tamamlamasini engellemistir. icisleri Bakanliginca, bir bucuk yillik bir siire boyunca STK'larin

6 genel kurul gibi idari toplantilari da dahil olmak tzere genis katilimli etkinlikleri genelgeler yoluyla
ertelenmis veya sinirlandiriimistir. Genel Kurul toplantilari gibi idari ylkdmluluklerin elektronik araglarla
gerceklesebilmesi icin gerekli altyapi hazir olmadigindan STK'larin bu gibi faaliyetleri aksamistir.

STK'larin denetimini diizenleyen yasal cerceve sinirlayici, birokratik ve muglaktir; 6zgurltikler yerine
sinirlamalar Gzerine yogunlasmakta, ceza ve yaptirimlar orantililik ilkesine uymamaktadir.

Nicel arastirma bulgularina gére, denetim gegiren kuruluslarin %15'i bu denetimlerin kurulusun
faaliyetlerinin, kayitlarinin ve islemlerinin yasal dizenlemelere uygun olup olmadigini anlamak disinda
bir amacla yapildigini distintrken, yapilan denetimleri 6l¢tisiiz ve asiri bulanlarin orani da %15'tir.
Kuruluslarin %12'si denetimlerin kurulusun calismalarini engelleme ve kurulusu bezdirme amaciyla
gerceklestirildigini disiinmektedir. Denetimler sonucu Uyesi veya yoneticisi istifa eden kuruluslarin
orani %8dir. Gorece sinirli sayida kurulusun denetimlerden olumsuz etkilendigini ifade ettigi gortlse de
arastirma, Turkiye temsili érneklemle ylrattldigu icin gorisilen kuruluslarin ogunun faal olmadigi

8 ve bu nedenle detayl denetimlerden gecmedikleri de géz éniinde bulundurulmalidir. Ornegin, finansal
durumlari iyilestikce veya kapasiteleri arttikga denetimleri 6lglistiz ve asiri bulan kuruluslarin orani
artmaktadir. Diger yandan érgitlenme/ifade 6zgurluginde sorun yasayan kuruluslarin acik bicimde
daha fazla denetime ugradigi gérilmektedir. Bu kurulusglarin 2020-2021 yillarinda %79'u denetlenmisken
sorun yasamayan kuruluslarin %28'i denetlenmistir. Benzer bicimde, 6rgitlenme/ifade 6zgirliginde
sorun yasayan kuruluslar, hak temelli yaklasimi guiclt kuruluslar ve kapasitesi ylksek kuruluslar, sik ve
oldukca ayrintili denetimlerle daha sik karsilagsmakta, denetimleri daha ytiksek oranda 6l¢lsiz ve asiri
bulmaktadir.
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Nitel arastirma kapsaminda yapilan derinlemesine gértismelerde ise STK'lar, denetimin gerekgeleri
hakkinda bilgi verilmemesi, bir yil icinde birden ¢cok defa genis kapsamli ve birkag gtinlik olabildigi

gibi bir ay da surebilen denetimlerle karsilasiimasi, denetimin kapsadigi ddnemin on yila kadar
genisletilmesi, denetgciler tarafindan uzun dénemleri kapsayan cok sayida bilgi ve belgenin talep
edilmesi, farkli kamu kuruluslarindan sivil toplum alanina hakim olmayan denetgilerin gérevlendirilmesi,
denetgilerin objektif olmayan tarafli tutumlari ve bu surrecin, STK'larin isglicti ve zamanini denetimlere
harcayip rutin faaliyetlerini aksatmasina neden olmasi gibi sorunlara dikkat cekmektedir.

26 Mart 2020 tarihinde yurtrlige giren mevzuat degisikligiyle derneklerin yonetim kurulu Gyelerinin yani
sira tim UGyelerini miilki idare amirligine ve Dernekler Bilgi Sistemi'ne (DERBIS) kaydetmesi zorunlu hale
getirilmistir. Nicel saha arastirmasina katilan derneklerin %16,6'si Gye bildirim zorunlulugu nedeniyle
Uyelerin istifa etmesi, yeni Uye bulmakta zorlanma, mevcut Uyelerden bazilarina ulasilamadigi igin
Gyeliklerin diismesi, bildirim zorunlulugunu yerine getirmedigi icin yaptirim gibi durumlarla karsilagmistir.

11

7262 sayil Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun ile yapilan
degisiklikler, denetimleri ve yardim toplamayi diizenleyen yasal cerceveyi STK'lar i¢in daha kisitlayici hale
getirmektedir. Derneklerin organlarinda gorevli kisilere verilecek cezalari arttirmakta ve yeni yaptirimlar
tanimlamaktadir. Derneklerin faaliyetten alikonulmasi ve haklarinda kapatma davasi agiimasiyla ilgili
dizenlemeler 6rgitlenme 6zgurligune midahalenin sinirlarini genisletmektedir.

7262 sayili Kanun ile, derneklerin sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi ve terdérizmin
finansmani amaciyla kullanilma risklerinin degerlendirilmesi sonucunda dusuk, orta ve ylksek riskli
olarak gruplandiriimasi ve risk durumuna gore farkli sikliklarda denetlenmesi 6ngérilmustdr. Risk analizi
yonteminin ve degerlendirme kriterlerinin belirlenmesinde STK'lar ile is birligi yapilmamasi ve yeni
uygulama hakkindaki belirsizlikleri giderecek bilgilendirme ve rehberlik hizmetlerinin yetersizligi, STK'lar
arasinda denetimlerin 6rgiitlenme 6zgurligind sinirlayici sekilde kullanilacagi yoniinde endiselere
sebep olmustur. 7262 sayili Kanunun yirirltge girmesinin ardindan yapilan denetimlerde blyuk cezalar
ve dernek yoneticilerinin gérevden alinmasi gibi vakalar yasanmasa da denetimlerin baski aracina
doénlstugu distinulmektedir.

13

Nicel arastirmada, 72 STK siyasetgiler ve/veya kamu gérevlileri tarafindan tehdit edilme veya hedef
gosterilmeyle, 71 STK ise hiikiimet disi aktorler (6rnedin medya organlari ve sirketler) tarafindan
yuratilen karalama kampanyalariyla karsilastigini ifade etmistir. 16 STK, polis/jandarma baskiniyla,
érnegin savcilik karariyla arama yapilmasi gibi miidahalelerle karsilastigini séylemistir. internet ortaminda
baskiya maruz kalan kuruluslar da mevcuttur. STK'larin 43'U sosyal medyada kurulan gruplara, e-posta
adreslerine, internet sitelerine yonelik taciz veya kisitlamalarla karsilastigini, 27'si ise kismen karsilastigini
belirtmistir.

Yardim toplamanin kanunla diizenlenmesi, STK'larin izne tabi tutulmasi ve bu iznin ¢ok sayida kosula
baglanmasi, STK'larin finansal strdurilebilirligini ve mali kaynaklara erisimini zorlastirmaktadir. 7262
sayili Kanun ile, internetten yardim toplama faaliyetleri ve yurtdisina yapilacak yardimlar igin izin alma
zorunlulugu getirilmesi mevzuati daha da sinirlayici hale getirmistir. Yardim Toplama Kanunu ginimuz
ihtiyaclarina yanit vermemektedir.

15

Toplanan yardimin istenen miktara ulasmamasi veya artmas! durumunda s6z konusu tiim yardimin veya
artan meblagin izin veren makamlar tarafindan uygun bulunan kuruluslara devrettirilmesini zorunlu kilan
Yardim Toplama Kanunu'nun ilgili maddesi, bagiscilarin iradesini ve STK'larin 6zerkligini yok saymaktadir
ve hem mulkiyet hakkina hem de 6rgitlenme 6zgurligune aykiridir.

Yurt disindan fon alan bazi STK'lar, karalama kampanyalariyla karsilasmaktadir. Sosyal medya veya bazi
yayin organlarinda suglayici ve damgalayici bir dille STK listeleri yayimlanmakta, fon veren kuruluslar,
STK'lar, yoneticileri ve calisanlari “terére destek verme”, “casusluk” gibi ithamlarla hedef gdsterilmektedir.
Bu STK'larin hemen hemen tamami insan haklari, kadin haklari gibi konulara yogunlasmakta veya
LGBTi+lara, etnik gruplara, gé¢cmenlere yénelik ihlaller ve ayrimcilik gibi alanlarda ¢aligmaktadir.
Derinlemesine gérusmelerde, karalama kampanyalari sonrasinda hedef gésterilen STK'lardan bazilarinin
denetimler gecirdigi ortaya cikmaktadir. Bu uygulamalar neticesinde yurt disi fon kaynaklarindan
faydalanma konusunda cekinceler artmakta ve yurt disi fonlari STK'lar Gzerinde bir baski unsuruna
dénlisme tehlikesi tasimaktadir.

17

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu (TGYK) ve ilgili ikincil mevzuat; gésteri ve yurlyuslerin
yeri, suresi ile ilgili sinirlamalar getirmekte, gésteri ve yiriyusler bildirim usulline tabi tutulsa da
birokratik bir bildirim usuli 6ngérmekte ve idare ile glivenlik guiglerine genis sekilde takdir yetkisi
tanimaktadir. Uygulamada, her tiirli toplanti icin énceden bildirim yapilmasi zorunlulugu, kendiliginden
gelisen, 6nceden planlanmamis toplantilarin yasadisi olarak degerlendirilmesi ve engellenmesine neden
olmaktadir. Cok sayida bariscil gosteride, kolluk kuvvetlerinin orantisiz gti¢ kullandigi midahaleler
gorulmektedir. Turkiye'de bircok ilde mulki idare amirliklerinin karariyla her tirlt eylem ve etkinlik birbiri
ardinda alinan kararlarla siresiz bicimde yasaklanmaktadir.

Toplanti ve gosteri yuriyisi hakkini kullanmak isteyen cok sayida kisiye kanuna aykiri toplantiya/
gosteriye katildigi veya toplanti/gdsteri dizenledigi gerekgesiyle Kabahatler Kanunu’na muhalefetten
idari para cezasi verilmekte veya TGYK'ya muhalefetten sorusturma ve dava agilmaktadir.




Covid-19 salgininin baglamasindan itibaren, toplanti ve gésterilerin yasaklanmasi ya da halihazirda icra
edilen bir toplanti ve gésteri yurlytstnun dagitiimasinda en sik karsilasilan gerekce, pandemi olmustur.
2020-2021 yillarinda goésteri, toplanti ve yuriyuslerin engellendigi bir¢ok olay meydana gelmistir.

20

Gazetecilerin haber yapma 6zgurligund engellemeye yonelik diizenlemeler yapilmistir. Nitel arastirmada,
bagimsiz medya kuruluslarinda calisan gazetecilere basin karti verilmemesi ve kolluk kuvvetlerinin
gorintusundn alinmasinin engellenmesi, gérusmeciler tarafindan 6ne cikarilan iki konudur.

21

Avrupa Komisyonu Turkiye Raporlari gibi uluslararasi kurumlar tarafindan hazirlanan raporlar ile

izleme Matrisi igin yapilan masa basi ve saha arastirmasi, STK'larin giderek artan diizeyde baskiya
maruz kaldigini ve sivil alanin daralmaya devam ettigini ortaya koymaktadir. Milli gtivenlik ve terorle
micadele ile ilgili ceza kanunlarinin uygulanisi, artan baskilar ve kisitlayici tedbirler, érgtitlenme ve ifade
6zgurluguni olumsuz yénde etkilemistir. Gazeteciler, insan haklari savunuculari, avukatlar, yazarlar,
mubhalif politikacilar, 6grenciler, sanatcilar ve sosyal medya kullanicilarina karsi agilan ceza davalari ve
mahkdmiyet kararlari devam etmistir.

22

ifade 6zglrltgl; mevzuatin keyfi ve kisitlayici bicimde yorumlanmasi ve elestiri/protesto hakkini
kullanan kisilere karsi agilan davalar ile sinirlandiriimaktadir. Diger yandan, nicel arastirmada,
kuruluslarin yalnizca %3,5'i herhangi bir aciklamasini, ifadesini ya da raporunu hedef alan baskilarla
karsilastigini belirtmistir. Otosansur uyguladigini distinen kuruluslarin oraniysa %6,5'tir. Nicel arastirma
kapsaminda goérisme yapilan kuruluslarin gogunun baskiya veya otosansire konu olabilecek agiklama,
ifade ve raporlari bulunmadigi g6z 6niinde bulundurulmalidir. Nitekim, hak temelli kuruluslarla yapilan
derinlemesine goérismeler ve odak grup calismasinda, sansur konusunda anket bulgularinin tam aksi
yoénde bir egilim gortlmektedir. Hak temelli kuruluslarda sanstre ugradigini dislinenlerin oraninin
genel 6rneklemdeki orandan daha yiksek olmasi, baski, hedef alma ve otosansir gibi daha acik ve
dogrudan hak ihlallerinden, belirli gruplarla veya belirli bélgelerde calisan hak temelli kuruluslarin daha
yogun olarak etkilendigini ortaya koymaktadir.

23

Nitel arastirma bulgularina gére, hak temelli calismalar yiriten kuruluslarin baytk bir béluma,
faaliyetlerinin en azindan bir asamasinda otosanstr uygulamaktadir. Siyasi iklim, kanunlardaki
degisiklikler ve diger hak temelli kuruluslarin karsi karsiya kaldigi baskilar, otosansirin nedeni olarak
gosterilmistir. STK'lari otosansire yonelten etkenler arasinda, kurulusu, tyeleri ve yénetim kurulunu
korumak basta gelmektedir.

24

Devlet kurumlari ve ézel sirketlerin neden oldugu hak ihlalleri (izerine calisan kuruluslarla, LGBTi+
haklari, kadin haklari alanlarinda ve Dogu ve Guneydogu'da faaliyet gosteren STK'larin kamu gorevlileri
tarafindan daha cok hedef gosterildigi tespit edilmektedir. Nitel arastirma bulgularina gére, STK'larin
karsi karstya kaldigi durumlar tim kuruluslari etkilemekte, STK'larin buytk bir cogunlugu faaliyetlerini
daha kontrolll yiritmekte, sokak eylemleri yerine izleme ve raporlamaya agirlik vermekte, sosyal
medya paylasimlarinda otosansir uygulama egilimi gérilmektedir.

25

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun, internette yayinlanan icerikler ile ilgili idareye ve yargi organlarina
genis bir sinirlama yetkisi vermekte ve hangi iceriklerin kaldirilacagi veya hangi iceriklere erisimin
engellenecegini net bicimde tanimlamamaktadir. Bu durum, keyfi uygulamalara yol acarak ifade
ozgurlagund 6nemli dlglide olumsuz etkilemektedir.

26

Vergi tesviklerinin son derece sinirli olmasi STK'larin iktisadi faaliyette bulunmalarini ve biytumelerini
zorlastirmaktadir. STK'larin tim gelir getirici faaliyetleri vergilendirilmektedir; dernek ile vakiflarin
iktisadi igletmeleri ticari sirketlerle ayni vergi rejimine tabidir. Saha arastirmasi, vergi yukumlulikleri
nedeniyle dustk ve orta kapasiteli STK'larin iktisadi isletme kurmaya sicak bakmadigini, iktisadi
isletmesi olanlarin gogunlugunun ise kar elde edemedikleri icin iktisadi isletmelerini genellikle atil
durumda biraktigini ortaya koymaktadir. Vergi tesviklerinin blyuk ¢ogunlugundan yalnizca kamu
yarari ve vergi muafiyeti statlstine sahip az sayida STK faydalanmaktadir. Saha arastirmasina katilan
kuruluslarin yalnizca yarisi STK'lara saglanan vergi tesviklerinden haberdardir; haberdar olanlarin ise
yalnizca %14'G iki yil icinde herhangi bir tesvikten yararlanmistir.

27

Kamu yarari ve vergi muafiyeti stattilerini kazanmak icin aranan sartlar, dernek ve vakiflar icin farkl
olmakla birlikte sinirlayicidir. Bu statiyl elde etmek igin uygulanan usul anlasilir olmadigi gibi aranan
kriterler de objektif degildir. Sinirl sayida STK'ya Cumhurbaskani Karari ile kamu yararina dernek
veya vergi muafiyeti taninmis vakif stattist verilmektedir. Bu durum STK'lar arasinda esitsizlige neden
olmaktadir. Arastirma sonugclari STK'larin 6nemli bir kisminin aranan sartlari karsilamadigini, sartlari
saglayabilen pek ¢ok STK'nin ise bu statulerin verilme prosedurini objektif bulmadigini ve sonug
alamayacagini dustnerek hi¢ basvuru yapmadigini géstermektedir.

Ulke Raporu:
Turkiye
2020 - 2021
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28

Etkin ve stratejik bagisciligi tesvik edecek diizenlemeler bulunmamaktadir. Bireysel ve kurumsal
bagiscilarin vergi indiriminden yararlanmasi icin éngérilen prosedir islevsel ve elverisli degildir.
Yalnizca vergi muafiyeti veya kamu yarari stattsiine sahip kuruluslara yapilan bagis ve yardimlarin vergi
matrahindan dasurilmesi, vergi tesviki yoluyla kamu desteginden belirli faaliyet alanlarinda calisan ¢ok
az sayida kurulusun yararlanmasina neden olmaktadir.

29

STK'larin kurumsal altyapilarini ve faaliyetlerini destekleyen, sektériin gelismesi icin stratejik

olarak planlanan, diizenli ve strekli bir kamu fonu mekanizmasi bulunmamaktadir. Bakanliklar
arasindaki koordinasyon eksikligi nedeniyle fonlarin planlanmasi, dagitiimasi ve izlenmesinde ortak
bir yaklasim ve uygulama yoktur; stirecler acik ve seffaf degildir ve konuya iliskin normlar hesap
verebilirlik icermemektedir. STK'lara ayrilan ve yil icinde STK'lara saglanan toplam kamu kaynag tespit
edilememektedir.

30

Kamu fonlari sivil toplumun gesitlenen ihtiyaclarini karsilamamakta; belirli faaliyet alanlari, projeler ve
STK'lar daha fazla desteklenirken belirli faaliyet alanlari ve STK'lar ise hi¢ desteklenmemektedir. Nicel
arastirmaya katilan STK'lar arasinda 2020-2021 yillarinda merkezi veya yerel kamu idarelerinden ayni
veya maddi destek alan kuruluslarin orani %6'dir.

31

STK'larin cogunlugu tam zamanli tcretli calisan istihdam edememektedir. Saha arastirmasina katilan
STK'larin %77'sinde tam zamanl Ucretli calisan bulunmamaktadir. Kamunun STK'larda ¢alismayi
tesvik eden bir uygulamasi mevcut degildir. Saha arastirmasi tam zamanli calisani olmayan STK'larin
ekonomik faaliyetlerde bulunma, fon arayisi, idari isler gibi en temel faaliyetlerini dahi sirdirmekte
zorluk yasadigini ortaya koymaktadir.

32

Gonullalak, gondllu faaliyet veya gonilla hizmetin hukuki cercevesi olarak nitelendirilebilecek bir
diizenleme mevcut degildir. STK'larda istihdam ve gonullilik konularinda uluslararasi standartlara
uygun karsilastirilabilir veri toplanmamaktadir. Kamu politikalari génallaluga afet ve acil durumlara
midahale, yardimlagsma gibi alanlarla sinirli sekilde tesvik etmektedir.

33

Kamu-STK iliskilerini diizenleyen ve kurumsallasmasina katki saglamayi hedefleyen veya sivil toplumun
gelismesine 6zgulenmis yasal bir cerceve veya baglayici bir politika belgesi mevcut degildir. Sivil Toplum
Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlik calismalari devam etmektedir; ancak yayimlanan taslak belge,

bu misyonu yerine getirecek somut kararlar icermemekte, sivil toplumun ihtiyag ve taleplerine yeterli
dizeyde yanit vermemektedir.

34

VGM ve STIGM'nin amaclan arasinda kamu-STK is birligini gelistirme ve sivil toplumun guglendirilmesi
hedefi tanimlanmistir. Bazi bakanliklar da sorumlu olduklari faaliyet alanlarinda calisan STK'larla

is birligini gelistirmek amaciyla strateji belgesi olusturmakta, danisma veya istisare birimleri
kurabilmektedir. Ancak bu mekanizmalarin hicbiri, kamu-STK is birliginin saglanmasi, sivil toplum
katihminin tesvik edilmesi, STK'larla diyalog halinde sivil toplumun sorunlarinin ¢ézilmesi ve gelismesi
amaglarini tam olarak yerine getirememektedir.

35

Nicel arastirmaya katilan her dért STK'dan tgl merkezi veya yerel kamu kurumlariyla is birligi yapmak
icin bir girisimde bulunmadigini, kuruluslarin %9'u ise is birligi yapmak istese de yapamadigini
belirtmektedir. 2020 veya 2021 yillarinda resmi bir kurumla is birligi yapanlarin orani ise %16'dir. Saha
arastirmasinin bulgulari, kamu-STK is birliklerinin genellikle tek seferlik olduguna, yapilandiriimis is
birliklerinin ¢cok daha nadir ve blyik oranda yerel diizeyde kurulabildigine isaret etmektedir. Yerel
yonetimler bunyesindeki is birligi mekanizmalari, STK'lar igin, merkezi idare altindaki mekanizmalara
gore hem daha bilinir hem de daha erisilebilirdir.

36

Gegmis yillara gére kamu ile hizmet temelli protokol yapmanin zorlastigi arastirmada éne cikan bir
diger bulgudur. Kamu kurumlari arasinda, STK'larin kamusal hizmetlerin saglanmasina yonelik is
birligi tekliflerini kamunun bu hizmetleri zaten sundugu gerekgesiyle reddetme egiliminin arttig
gorilmektedir.

37

Niteliksel arastirma sonucunda gesitli alanlarda faaliyet gésteren birgok STK'nin énceki yillarda kamu

ile ortak calisabilirken son yillarda benzer is birliklerini kuramadiklari tespit edilmistir. AB ilerleme
hedeflerinden uzaklasiimasi, STK'larla diyalog kanallarini kalici ve strdurilebilir kilacak mevzuat ve
mekanizmalarin eksikligi, iliskilerin kisiler ve tanidiklik Gzerinden kurulmasi ve ilerletilmesi, sivil toplum
alanina guivenlik eksenli politikalarin hakim olmasi, bazi faaliyet alanlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin
kamu nezdinde ‘sakincall’ olarak gérulmesi ve hikkimetin kendine yakin kuruluslarla ¢alismayi tercih
etmesi, derinlemesine gériismelerde bu durumun éne ¢ikan nedenleri olarak siralanmistir.

38

STK'larin karar alma streglerine katihminin 6nemini kabul eden, katihm sireglerini tanimlayan veya
tesvik eden bir kamu politikasi veya stratejisi bulunmamaktadir. Mevzuat STK'larin bu sureclere dahil
edilmesinde idareye genis bir takdir alani birakmustir. Arastirma kamu-STK is birligi ve karar alma
sureglerine sivil toplumun katiimini saglamak icin ¢aba harcayan ve sorumluluk alan tarafin kamu degil,
STK'lar oldugunu ortaya koymaktadir.

39

Is birligi yapilan veya danisma ve istisare sireglerine dahil edilen STK'lari konularindaki uzmanliklari ve
yetkinliklerine gore degil, kamu yarari/vergi muafiyeti statlerinin olup olmamasina gére segme egilimi
bulunmaktadir. Cesitli izleme raporlari gibi saha arastirmasinin bulgulari da bagimsiz ve hak temelli
calisan STK'larin bu sureglerden dislandigini tespit etmektedir. STK temsilcilerinin danisma kurullarinda
goruslerini 6zglrce ifade edebilmeleri icin elverisli kosullari saglayacak tedbirler bulunmamaktadir.
Sivil toplum-kamu is birligini diizenleyen resmi prosedurler ve kriterler olmadigindan STK'larin politik
yonelimlerinden bagimsiz olarak danisma ve istisare stireclerine dahil olmasi gtivence altinda degildir.




Temel Oneriler

Raporun Temel Onerileri

Orglitlenme 6zgurluginin herkes tarafindan serbestce kullaniimast icin biirokratik zorluklar getiren
sinirlayici nitelikteki (asgari dernek kurucu sayisi, ilk genel kurulun yapilmasi zorunluluguna dair strenin
kisalgi, yonetim ve denetleme kurullari igin belirlenen Uye sayilari, muglak gerekcelerle dernek kurmanin
yasaklanmasi vb.) dizenlemeler gézden gegirilmeli; mevzuat tarafsiz, keyfi ve siyasi olmayan kriterler
cercevesinde uygulanmalidir. Orgitlenme bicimleri, dernek ve vakiflarla sinirli tutulmadan platform,
inisiyatif, sosyal girisim ve hibe veren vakiflar gibi farkli modelleri de icerecek ve toplumsal hareketleri
dislamayacak sekilde yapilacak sivil toplum tanimi, mevzuata ve ilgili politika belgelerine eklenmeli ve
orgutlenme 6zglrligu konusunda denetleyici ve sinirlayici degil 6zgurlikel bir yaklasim izlenmelidir.

idarenin sivil topluma midahalesini olanakli kilan mevzuat ve uygulamalar yeniden degerlendiriimeli,
kamu denetimlerinin yasal cercevesi acik hale getirilmeli ve béylelikle denetimlerin ayrimciliga yol
agmayacak ve nesnel bicimde yurutilmesi saglanmalidir. Hak temelli veya belirli gruplarla ¢alisan
kuruluslarin denetimlerde karsilastiklari ayrimciigin éniine gegilmelidir.

STK'lara yonelik sinirlayici ve sert denetim usulleri ve cezalar ortadan kaldiriimalidir. Denetimlerin tim
STK'lar icin esit kosullarda yapilmasi amaciyla sikhgi, stresi ve denetgilere verilen yetkilerin ¢ercevesi acik
bir sekilde mevzuata eklenmelidir.

STK'lardan talep edilen bilgiler, burokratik engel yaratmayacak ve kisitlayici olmayacak sekilde
yalinlastiriimahdir.

Vakiflarin ve derneklerin kapatilmasina veya faaliyetten gecici olarak menedilmesine gerekge
gosterilebilen élcutler orantili ve yaptirimlar asamali hale getirilmeli, vakiflarin kurulus amacglarina dair
Turk Medeni Kanunu'ndaki muglakliklar ortadan kaldirilmali ve yasaklanan amaclar nedeniyle vakiflarin
kapatiimasinda takdir yetkisi sinirlandirilmali, vakif ve dernekler icin kapatma yaptirimi son care olarak
uygulanmali ve mevzuat uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmelidir.

Derneklerin yénetim kurulu Gyelerinin yani sira tim Gyelerini malki idare amirligine ve DERBIS'e
kaydetmesini zorunlu hale getiren diizenleme yururlukten kaldiriimalidir.

2020 yilinda kabul edilen 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Kanun ve devaminda yapilan ilgili yénetmelik degisiklikleri 6rgttlenme 6zgurluginu kisitladigi icin
yurdrlikten kaldiriimal, i¢c hukuk uluslararasi standartlara uygun hale getirilirken mutlaka sivil toplumla
muzakere edilmelidir.

STK'lar, siyasetciler, kamu gorevlileri veya hukimet disi aktorler tarafindan hedef gésterilmeden veya
karalama kampanyalarina maruz birakilmadan ézgurce faaliyet yiritebilmeli, bunun icin STK'lari koruma
amacli yasal ve idari énlemler alinmalidir.

Dernek ve vakiflarin ekonomik faaliyet yirttmeleri kolaylastiriimali ve tesvik edilmelidir.

10

STK'larin yardim toplama faaliyetleri Yardim Toplama Kanunu kapsamindan cikarilmalidir. STK'lar1 da
kapsayacak yardim toplama konulu 6zel bir kanunun gerekli oldugu dustnuliyorsa dahi izin sartindan
vazgecilmeli, bildirim yeterli kabul edilmelidir.

11

Yardim toplama faaliyetleri, dernek ve vakif beyannamelerinden takip edilmeli, STK'larin yurt
disindan aldiklari her bagisi ayri ayri bildirme zorunlulugu kaldirilmali ve ilave denetim usullerinden
vazgecilmelidir. Ayri bir denetim mekanizmasi gerektigi distnultyorsa, érgltlenme 6zgurlugini
kisitlayan yontemler degil uluslararasi standartlara uygun, 6zgurlikgl yontemler belirlenmelidir.

12

STK'lar tarafindan toplanan yardimin istenen miktara ulasmamasi veya artmasi durumunda toplanan
tim yardimin veya artan meblagin izin merci tarafindan uygun bulunan kuruluslara devrettirilmesini
dizenleyen Yardim Toplama Kanunu'nun ilgili maddesi yururlukten kaldiriimalidir.

13

STK'lara yonelik destekleri bagis ve yardim olarak ayristirmak yerine, uluslararasi standartlarla uyumlu
bicimde tek bir kavram kullaniimali ve yasal diizenlemeler buna uygun sekilde degistirilmelidir.

Ulke Raporu:
Turkiye
2020 - 2021
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14

Toplanti ve GOsteri Yurlyusleri Kanunu, uluslararasi standartlarla uyumlu olmayan ¢ok sayida madde
icermesi sebebiyle yururlikten kaldiriimali ve 6zgurlik esas, sinirlama istisna olacak sekilde yeni bir
toplanma 6zglrligu kanunu kabul edilmelidir. Bu kanun ile toplanti ve gésteri 6zgurluginin zaman
ve mekan bakimindan kisitlama olmaksizin ve idarenin keyfi sinirlamalarina tabi olmadan kullaniimasi
glvence altina alinmahdir.

15

Kolluk guglerinin toplanti ve gosterilere katilanlara yonelik orantisiz siddet uygulamasinin dniine
gecilmeli, orantisiz giic kullanilan olaylarla ilgili etkili sorusturma yaruttlmeli ve cezasizlik halleri ortadan
kaldiriimalidir.

16

Milli gtivenlik ve terorle mucadele ile ilgili ceza kanunlari, sivil toplumun faaliyetlerini engellemek
icin kullanilmamali, 6rgitlenme ve ifade 6zgurliklerini olumsuz yénde etkileyen baskilar ve kisitlayici
tedbirler ortadan kaldiriimalidir. Gazeteciler, insan haklari savunuculari, avukatlar, yazarlar, muhalif
politikacilar, 6grenciler, sanatgilar ve sosyal medya kullanicilarina karsi agilan ceza davalari ve cezai
yaptirimlar son bulmaldir.

17

STK'larin, faaliyetlerinde ve yayinlarinda otosansir uygulamadan, haklarinda sorusturma acilmasi veya
idari ya da cezai yaptirim uygulanmasi tehdidi hissetmeden ¢alismalarini surdirebilmeleri icin keyfi
uygulamalara izin verilmemeli ve mevzuat uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmelidir.

18

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla
Miucadele Edilmesi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan genis kapsamli gerekgelere dayanarak
mahkeme karariyla veya mahkeme karari olmaksizin internetteki iceriklere erisimin engellenmesine
ve iceriklerin kaldiriimasina olanak veren kanun maddeleri revize edilmeli ve uluslararasi standartlarla
uyumlu hale getirilmelidir.

19

STK'larin finansal surdurilebilirligini desteklemek amaciyla vergi mevzuati buttincil bir bakis acisiyla
g6zden gecirilerek vergi tesvikleri artiriimalidir.

20

Kamu yarari stattsu ile ilgili net ve objektif kriterlere bagl, kapsayici ve esnek bir tanim yapilmalidir. Vakif
ve dernekler icin 6ngdrilmis farklar asgariye indirilmeli, bu stattleri edinme sartlari ve prosedurleri
yeniden belirlenmelidir. Bu statiler belli sartlari saglayan STK'larin tamamina her kurulusun kolayca
ulasabilecedi, bagimsiz bir kurulus tarafindan verilmelidir.

21

STK'larin kurumsal altyapilari ve faaliyetleri ile sivil toplumun mali stirdtrilebilirliginin desteklenmesi igin
somut ve slrekli bir kamu fonu mekanizmasi olusturulmalidir.

22

STK'lara yonelik kamu desteginin planlanmasi, dagitiimasi ve izlenmesi stiregleri icin seffaflik ve
hesap verebilirligi saglayacak acik ve 6ngérulebilir proseddrler olusturulmahdir. Mevzuatta bu yonde
degisiklikler yapilmali ve ulusal bir strateji gelistirilmelidir. STK'lar bu streclerin timuinde yer almaldir.

23

STK'lara ayrilan yillik finansman miktari, hangi STK'larin ve faaliyetlerin desteklendigi ve kaynagin nasil
kullanildigina iliskin detayli bilgiler, kamu kurumlari tarafindan her sene aciklanmalidir.

24

STK'larin kurumsal ve finansal agidan gelismesi icin kamu ve diger fon veren kuruluslar, sivil
toplumda insan kaynagi kapasitesini gliclendirmek amaciyla hibe programlarini gézden gecirmeli ve
cesitlendirmelidir.

25

Ucretli emek ile génullilik arasindaki ayrimi acikca gizecek, génallaltigin farkl bicimlerini kapsayacak
sekilde, temelde koruyucu diizenlemelerden olusan bir génualltlik stattst olusturulmali ve gonullu

ile STK arasindaki iliskiyi denetlemeyi degil, gonallalugu tesvik etmeyi hedefleyen bir yasal diizenleme
yapilmalhdir. Gonullilerin bildirimi, zorunlu gonullilik sézlesmesi veya gonullulere kayit zorunlulugu
gibi kisilerin gonulli olmaktan ¢ekinmesine yol acabilecek ve STK'larin 6zerkligi ilkesiyle celisebilecek
diizenlemelerden kaginilmahdir.

26

Kamu kurumlarti ile STK'lar arasindaki iliskiyi dizenleyen, tzerinde uzlasiimis ilkeler, mekanizmalar ve
sorumluluklarr iceren cerceve mevzuat ve politika belgeleri katilimci sekilde hazirlanmalidir.

27

Kamu-STK is birligini yuritecek ve sivil toplum katilimini tesvik edecek ulusal diizeyde bir kurum ya da
mekanizma (is birligi dairesi/birimi, bakanliklarda iletisim noktalari vb.) olusturulmalidir.

28

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te gerekli degisiklikler yapilarak STK'larin
goruslerinin alinmasi baglayici hale getirilmeli ve verilen gorusler igin geri bildirim mekanizmalari
Yénetmelikte dizenlenmelidir. TBMM Ictiiziigi'nde gerekli degisiklik yapilarak STK'larin yasama
calismalarina etkin ve etkili bir sekilde katiimi saglanmalidir. Adalet Bakanhg tarafindan yayinlanan
Mevzuat Calisma Komisyonlari Hakkinda Yonetmelik'te de benzer bir diizenlemeye gidilmelidir.

29

Kamu kurumlari; calisma planlari, kanun taslaklari veya politikalar ile ilgili detayli ve glincel bilgi ve
belgeleri internet sitelerinde diizenli olarak paylasmalidir. Sivil toplumun gorus bildirebilmesi igin gerekli
mekanizmalar gelistirilmeli ve geri bildirimler icin makul bir stire taninmalidir.

30

STK'larin ihtiya¢ duyduklari konularda, kapsamli ve guincel bilgilere ulasabilmesi icin bilgi edinme hakkinin
kullanimini sinirlayan istisnalar ilgili mevzuattan kaldiriimalidir.

31

Karar alma ve danisma kurullarinda temsil edilecek STK'larin belirlenmesi usuli somut ve nesnel hale
getirilmeli ve bu tar hikiimlere yer veren diger kanunlarda da bu yonde degisiklikler yapilmaldir.

32

Sivil Topluma iliskin veri ve istatistikler uluslararasi standartlara uygun, givenilir ve karsilastirilabilir
sekilde toplanmali ve kamuoyuyla diizenli olarak paylasiimalidir.
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Boliim 1: Ozgiirliiklerin Temel
Hukuki Glivenceleri

‘Ozgurliklerin Temel Hukuki Glvenceleri’ baslkl bu ilk bltm, sivil toplumun varhigini tegkil eden;
herkesin bir araya gelme, yasamlarini iyilestirme ve ortak hedefler yéniinde ¢alisma gibi temel
dzgurliklere yani érgutlenme ézgirligine isaret etmektedir. Orgitlenme 6zgirligu, STKlarin
¢alismalarini herhangi bir engelleme olmaksizin strdirebilme ve faaliyetlerini gerceklestirmek icin
finansal kaynaklar bulabilmelerinin yani sira bireyler ya da gruplarin distincelerini ifade edebilme
ve toplanti ve gosteri ylrtyUsu hakkini etkin kullanabilmeleri ile dogrudan iliskilidir. Bu bakimdan
izleme Matrisi, lic temel 6zglirliik olan érgiitlenme, toplanma ve ifade 6zglrligiinin glivence altina
alinmasi ve herkes tarafindan ¢zgtrce kullanilmasi gerekliliginin altini gizer.

Alt Bolim 1.1. Orgutlenme Ozgurliigu
1.1.1. STK'larin Kurulusu ve Katilim

Mevzuat

Anayasa’'nin dernekler ve vakiflara iliskin 33. maddesi, 6rgitlenme 6zgUrliguni glvence altina
almaktadir. Bu madde uyarinca herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara tye
olma ya da uyelikten ¢ikma hurriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege Uye olmaya ve dernekte tye
kalmaya zorlanamaz.

Turkiye'de fiil ehliyetine sahip gergek ve ttzel kisiler STK kurma hakkina sahiptir. Turk Silahli
Kuvvetleri mensuplarina, polis, jandarma ve sahil gtivenlik teskilatina ve kamu gorevlilerine
uygulanan 6zel kanunlarda bazi kisitlamalar bulunmaktadir. 15 yasini bitirmis, ayirt etme glclne
sahip ¢ocuklar icin 6zel dizenlemelere bagli olarak ve yasal temsilcilerinin yazil izni ile dernek
kurma 6zgurligu kanunda tanimlanmistir. Kanunlarda Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlara
yonelik kisitlamalar mevcuttur.

Mevzuatta genel bir sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari tanimi yer almamaktadir. Dernekler ve
vakiflar haricinde farkli bir 6rgitlenme bicimiyle bir araya gelmis tuzel kisiligi olmayan yapilarin
kurulmasi sinirh bir gercevede ele alinmistir ve kar amaci glitmeyen sirket kurulabilmesi mimkan
kihnmamistir. Dernekler ve vakiflar haricinde, yasalarda tuzel kisilige sahip oldugu kabul edilen
istisnai kuruluslar federasyon ve konfederasyonlardir. Tizel kisiligi bulunmamakla birlikte bireyler
ve STK'lar ortak bir amaci gerceklestirmek Uzere girisim, hareket ve benzeri adlarla platform catisi
altinda bir araya gelebilirler.

Dernek ve vakiflarin tescil islemleri Tirk Medeni Kanunu, Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanunu

ile duzenlenir. Dernek kurmak icin yedi vatandasin ve/veya Turkiye'de yerlesme hakkina sahip
yabancinin gerekli belgelerle birlikte Sivil Toplumla iligkiler il MidirlGgiine bagvurmasi gerekir.
Kayit Ucreti yoktur. Dernek resmi basvurusunu yapar yapmaz, dernegin kurulmus oldugu ve
faaliyetlerine baglayabilecedi kabul edilir. STIGM'nin basvuruyu incelemek icin 60 giinii vardir. idare,
belgelerin eksik olduguna veya derneg@in basvurusunun mevcut kanun ve yénetmeliklere aykiri
olduguna karar verirse, dernege eksikliklerin giderilmesi icin 30 glin sure verilir. Ancak yeni kurulan
derneklerin Dernekler Kanunu'nun 62. maddesine gore yaptiklari yazil bildirimi izleyen alti ay icinde
en az 16 Uyeye ulasarak zorunlu organlarini (ydnetim kurulu, i¢ denetim kurulu ve genel kurul)
olusturmalari gerekir. Kisa sure icinde asgari Uye sayisina ulasmak ve ydnetim yapisini olusturma
gerekliligi 6rgutlenme 6zgurlidgundn kullanimi agisindan zorluk yaratmaktadir.
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Vakiflarin tescili icin derneklere gore daha karmasik bir strecin isledigini séylemek mimkanddr.
Vakif kurmak icin, kurucular tarafindan belirlenen vakfin amacina tahsis edilmis mal varhgr (nakit,
menkul kiymet ve tahviller dahil her turlt tasinmaz ve tasinir mallar ile ekonomik degeri olan
haklar) bulunmalidir. Vakiflar Genel Midurliganidn en Ust karar organi olan Vakiflar Meclisi,

vakif kurulusunda uygulanacak asgari varlik degerini yillik olarak belirler. 2020-2021 yillari igin
minimum deger 90.000 TL olarak belirlenmistir. Vakiflar, mahkeme tarafindan onaylanan bir resmi
senetle kurulur. Resmi senette, vakfin adi, merkezi, amaci, faaliyetleri, amacini gerceklestirmek
icin yapabilecedi is ve islemler, vakfin kurulus mal varligi, organlari ve isleyisine iliskin idari ve mali
prosedurler hakkinda bilgiler yer almalidir. Vakif, mahkeme tarafindan tescil edildigi takdirde tizel
kisilik kazanir.

STK'lar dernek ttiztgu ve vakif resmi senedi gibi belgelerde amaclarini ve gerceklestirmeyi
planladiklari faaliyetleri agik¢a belirtmek zorundadirlar. Faaliyetlerinin kapsamini degistirmeye
karar veren STK'lar bir dizi formalite ve burokratik adimi tamamlamak zorunda kalmaktadir.

Mevzuat, derneklere ve vakiflara yurtici ve yurt disi is birlikleri kurma serbestligi tanimaktadir.
Yurticinde dernek ve vakiflar izne tabii olmaksizin federasyon ya da konfederasyon catisi altinda
orgutlenebilir. Dernekler Kanunu'na goére, en az bes kurulus bir araya gelerek federasyon, en az Gg
kurulus bir araya gelerek konfederasyon kurabilir. Ancak Gye kuruluslarin “ayni amaca” sahip olmasi
gerekliligi sorunlu bir dizenleme olup Ust kurulug olusturmanin éninde zorluk yaratmaktadir.

Yabanci kuruluslarin Turkiye'de sube agmasi veya faaliyet yartutmesi icin Disisleri Bakanliginin
gorisi alinarak Iisleri Bakanhgindan izin alinmasi gerekir. Mevzuat, icisleri Bakanliginin faaliyet
izni bagvurularina yanit vermesi icin bir siire sinirlamasi getirmemektedir. STIGM tarafindan
yayimlanan kilavuza goére, yabanci STK'larin basvurularinin sonuglanma suresi, STK'nin faaliyet alani,
faaliyetlerin yurutulecegi boélge, merkezinin bulundugu Ulke ve uluslararasi taninirligi gibi kistaslara
gore degismektedir. Dernekler Kanunu'nda bu tur bir kisitlama olmamakla birlikte Dernekler
Yonetmeligi'nin 22. maddesine gore, yabanci vakiflarin Turkiye'de sube ve temsilcilik agmalari
karsiliklilk sartina bagli olup, uluslararasi diizeyde is birligine elverisli gérilen durumlarla sinirhdir.

Uygulama

Turkiye'de internet Gizerinden STK kurulmasina mevzuatta izin verilmemektedir. STK'larin faaliyet
gOsterebilmeleri icin ilgili birimlere basvurarak kayit yaptirmalari zorunludur. 2021 yili sonu
itibariyla derneklere Uyelik islemleri internet Gizerinden yapilamamaktaysa da 2022 yilinda Uyelik
basvurusu, uyelik sorgulama ve tyelikten ayrilma islemleri internet (e-devlet sistemi) Gzerinden
yapilmaya baslamistir. Ayrica yénetim kurulu ve genel kurul toplantilarinin online yapilabilmesine
dair 2021 yilinda duzenleme yapilmigsa da 2022 yili sonuna kadar uygulamaya gegilmemistir.
Covid-19 salgini nedeniyle kisitlama tedbirlerinin uygulandigr dénemde, genel kurul toplantilari gibi
idari yakumluluklerin elektronik araglarla gerceklesebilmesi icin gerekli altyapi hazir olmadigindan
STK'larin bu gibi faaliyetleri aksamistir.

Dernekler, kurulug bildirimi ve eklerini mulki idare amirligine vermek suretiyle tizel kisilik kazanir.
Vakiflar ise mahkeme karariyla tescil olunur. Vakif kurma stiresi mahkemelerin is yogunluguna
gore degisiklik gostermektedir. Yapilan saha arastirmasinda 2016 yilindan sonra kurulan STK'lara
kurulus suregleriyle ilgili sorular yoneltilmistir. Buna gore, kuruluslarin %20,8'i kayit strecinde
tarafsiz ve siyasi olmayan kriterler cercevesinde davraniimadigini, %20,5'i kurulus islemlerinin kolay
ve hizli bicimde tamamlanmadigini, %16,8'i yasal dizenlemelerden kaynakli zorluklar yasadiklarini
ifade etmektedir. Katihmcilarin %11'i idare veya mahkemenin tutumu nedeniyle kayitta zorluklar
yasadigini, %11,5'i yasada olanlar disinda ek belgeler istendigini belirtmistir.
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I Evet

Grafik 1.1 2016 ve sonrasi kurulan STK'larin kurulus agamasiyla ilgili degerlendirmeleri (%)
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STGM tarafindan hazirlanan Orgiitlenme Ozgurliginin Genel Gériinimi IT Raporu, kurulug
bildirimi asamasinda goérevli personelin tutumundan kaynaklanan zorluklar yasandigi ve
bildirimlerin kabul edilmedigi 6érneklerle karsilasildigini ancak bu durumun tespitine iliskin veri
bulunmadigini kayda gegirmektedir.’®

Kurulus asamasinda vakiflar ve derneklerin farklilastigi konular vardir. Vakiflarin bu asamada daha
cok “zorlandiklar” séylenebilir. Ornegin derneklerin yaklasik %90nin kaydi yasal siire icerisinde
tamamlanirken bu oran vakiflarda %78'dir. Yine derneklerin %80'nin kurulus islemleri kolay ve hizl
bir sekilde gerceklesmisken bu oran vakiflarda %57'ye dismektedir.

Orgutlenme/ifade 6zgirliginde sorun yasayan kuruluslar grubundaki STK'lar ile digerleri arasinda

anlamh bir fark gortlmektedir. Bu grubun %19'unun kurulus kaydi belirlenen sire icerisinde
tamamlanmamistir (geri kalanlar igin %8). %31'i islemlerin hizli ve kolay bir bicimde yapiimadigini
belirtmistir (geri kalanlar icin %19). %26'siysa islemler sirasinda idareden/mahkemeden yardim
almasi gerektigini belirtmistir (geri kalanlar icin %19).

18 Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). Tiirkiye'de Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Genel Gériinimdi II.
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Dernek ve vakif kurmak icin yapilan yillik basvuru sayisi, basvuru kabul ve ret sayilar, vakiflarin tescil
suresinin ortalama uzunlugu veya ret kararlarina yapilan itiraz sayisi gibi érgutlenme 6zgirliginun
etkin kullanimina iliskin temel veriler ilgili kamu kurumlari tarafindan agiklanmamaktadir. Yillik kurulan
dernek sayisina iliskin kamuya agik veri bulunmazken, VGM'nin yayimladidi verilere gére 2020 yilinda
123, 2021 yilinda 205 vakif kurulmustur. STIGM ve VGM'ye TUSEV tarafindan yapilan bilgi edinme
basvurularina verilen yanitlarda istatistiki bilgi talepleri reddedildiginden, Turkiye'de 2020-2021
yillarinda kurulan yeni dernek sayisi, tescil basvurusu reddedilen, faaliyeti durdurulan veya kapatilan
dernek ve vakif sayisi ile kag kisinin vakif veya derneklerin yénetim organlarinda yer almasinin
engellendigi bilinmemektedir.

Mevzuatta, konut binalarinda ofis agmak isteyen derneklerin, binada yasayan tim sakinlerden

izin almasi zorunlu tutulmamasina ragmen uygulamada bu tr bir zorunluluk getirilmeye
cahsiimaktadir.” Bu izinleri almak genelde mimkuin olmadidi icin dernekler ofis mekani bulmakta
zorluk yasamaktadir. Ayrica derneklerin baska bir tiizel kisi veya gercek kisi ile ortak ofis kullanmasina
da izin verilmemektedir. Bu kisitlamanin kanuni bir dayanagi bulunmamakla birlikte iisleri Bakanhg
Hukuk Musavirliginin 2013 yilinda yayinladigi “bir dernekle baska bir 6zel veya tuzel kisiligin ayni
adreste bulunmasinin uygun olmayacagi” ydnindeki yazili goriist nedeniyle derneklerin ofislerini
baska kisi veya kurumlarla paylasmalarina izin verilmemektedir.?® Dernek kurmak isteyenlerin ylksek
kiralar nedeniyle bagimsiz bir ofis agmakta yasadigi sorunlar, érgitlenme 6zgurligu éniinde 6nemli
engellerden birini olusturmaktadir.

Anayasa uyarinca “dernek kurma hurriyeti milli gtvenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
sinirlanabilir.” Dernekler Kanunu, 6zellikle kayit sirasinda, STK'larin faaliyetlerine devlet midahalesine
imkan saglayan belirsiz sinirlamalar (6rnegin genel ahlak, kamu diizeni gibi kistaslar) icermektedir.
Turk Medeni Kanunu'nun 56. maddesine gore “Kanuna ve ahlaka aykiri bir amag icin dernek
kurulamaz.” Tirk Medeni Kanunu'nun 1071'inci maddesi ile “Cumhuriyetin Anayasa, Anayasal kurallar,
yasalar, ahlak, milli battnltk ve milli menfaatlerle tanimlanan 6zelliklerine aykiri veya farkh bir irki veya
toplulugu desteklemek amaciyla vakif kurulmasi” kisitlanmaktadir. Derneklerin tizugu, vakiflarin ise
resmi senetleri mevzuata aykirilik agisindan incelemeye tabidir.

STK'larin ulusal veya uluslararasi iletisim ve is birligi faaliyetlerinin 6ntinde yasal bir engel yoktur.
Federasyon ve konfederasyonlarin kurulabilmesi icin gerekli tGye sayisinin yuksek olmasi ve ayni
amaca yonelik kuruluslarin bir araya gelmesinin zorunlu tutulmasi sebebiyle Gst kurulus sayisi azdir.
2020-2021 yillarinda kurulan federasyon ve konfederasyon sayilari kamuya agiklanmamaktadir ve
TUSEV tarafindan yapilan bilgi edinme basvurusuna verilen yanitta, konuyla ilgili bilgi paylasiimamustir.
Turkiye'de STK'larin federasyon, konfederasyon ve birlik gibi Ust kuruluslara Gyelikleri oldukga sinirlidir.

Nicel arastirmaya katilan STK'larin %79,4'U higbir Ust kurulusa Gye olmadigini belirtirken, %17,9'u

ise yalnizca bir kurulusa tyedir. Platform, koalisyon inisiyatif ve online ag gibi ttzel kisiligi olmayan
yerel/ulusal aglara Uyeliklerin ise daha az oldugu gorulmektedir: STK'larin %86'si herhangi bir aga
Uye degilken, %8,6'sI yalnizca bir aga Uyedir. Uluslararasi aglara tyeliklerle ilgili soru yoneltilen 1.003
kurulusun 928'i hicbir uluslararasi aga Uye olmadigini belirtirken 50 kurulus tek bir aga tye oldugunu
ifade etmistir.

Grafik 1.2 Ust kuruluslara katilim (%)
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19 Icisler Bakanhgi Dernekler Dairesi Bagkanligi. Dernek Merkezleri Hakkinda Genelge (2007/83).
20 icisleri Bakanligi Hukuk Misavirligi. 97110469-045-4910 sayili ve 10.04.2013 tarihli gérdis.
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Orgutlenme/ifade 6zgirligiinde sorun yasayan kuruluslar grubundaki STK'larin hem yurt icinde
federasyon, konfederasyon gibi tst kuruluslara ve tizel kisiligi olmayan olusumlara hem de
uluslararasi aglara tyelik oranlari sorun yasamayanlara gore biraz daha yuksektir (sirasiyla %27
ve %20; %18 ve %13; %13 ve %7). Fakat genel olarak, Turkiye'de STK'larin buyuk bir coguniugunun
kurumsal kapasitesi, finansal yeterliligi ve insan kaynaklari oldukga sinirlidir. Bu durum, STK'lari
kendi temel faaliyetlerini yuritmeye yoneltmekte, Gst kurulusg calismalari STK'larin glindeminde
yeterince yer bulamamaktadir. STK'lar ihtiya¢ halinde cesitli dayanigma iligkileri gelistirerek aglar
etrafinda bir araya gelseler de bu yapilarin genellikle stirekli olmadigi gértlmektedir.

Yabanci STK'lar icin kayit sureci ile ilgili usul ve kriterler net tanimlanmadigindan, Turkiye'de
temsilcilik veya sube agarken ciddi burokratik engellerle karsilagsmaktadirlar. 2020 yilinda 143
yabanci STK'nin Turrkiye'de faaliyet izni bulunmaktayken, STIGM'nin yayimladigi listeye gére Ekim
2021 itibariyla bu sayi 132'ye digmustur.

Mart 2020'de baslayan Covid-19 salgini STK'larin kurulus da dahil olmak tGzere bir¢ok idari islemi
planlanan veya gereken siire icinde tamamlamasini engellemistir. icisleri Bakanliginca, bir bucuk
yillik bir stire boyunca STK'larin genel kurul gibi idari toplantilari da dahil olmak tGzere genis
katilimh etkinlikleri genelgeler yoluyla ertelenmis veya sinirlandirilmistir. Bunun yaninda STK'larin
bildirim, beyanname ve i¢ denetim raporlarini vermesi icin taninan sireler birden ¢ok defa
esnetilmis ve son tarihler ertelenmistir.

1.1.2. Devlet Mudahalesi

Mevzuat

Mevzuat, devlet miidahalesini engelleyecek giivenceler saglamamaktadir. idare sadece suc teskil
eden durumlarda degil, dernek ve vakiflarin tiztklerinde belirtilen amacglara yénelik faaliyetler
yUrutup yuratmediklerinin tespiti gibi kurumsal isleyisle ilgili konularda da denetim yapmasi icin
genis yetkilere sahiptir.

27 Aralik 2020 tarihinde kabul edilen 7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun ile sivil toplumu etkileyen birincil mevzuatta énemli
degisiklikler yapilmistir. Kanunun temel gerekgesi, terériin finansmani ve kara para aklama ile
mucadelede Mali Eylem Gorev Gucunun (FATF) 2019 raporu ve BM Guvenlik Konseyi (UNSC)
kararlari dogrultusunda i¢ hukukun uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesidir. 7262
sayil Kanun ile dernek denetimlerinin kapsami genisletilerek, yapilacak risk degerlendirmelerine
gore, Ug yih gegcmeyecek sekilde her yil yapilmasi dizenlenmektedir. 10 Ekim 2021 tarihinde
Dernekler Yénetmeligi'nde yapilan degisiklikle, STIGM'nin yapacagi risk analizi dernek denetimleri
icin esas hale getirilirken, risk analizi ve degerlendirme kriterlerinin her yil yeniden gézden
gegirilecegdi belirtilmektedir. Derneklerin suctan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi
ve terérizmin finansmani amaciyla kullaniima risklerinin degerlendirilmesi sonucunda dusuk,
orta ve yuksek riskli olarak gruplandirilmasi 6ngérilmektedir. Buna gore, orta ve yUksek risk
grubundaki dernekler her yil, dusuk riskli dernekler ise adli ve idari mercilerden gelen talepler,
diger sikayetler veya idari yiktumlulukler dogrultusunda yapilan degerlendirmeler sonucunda
gerekli goruldigu durumlarda denetlenmektedir. Bu degisiklikler, denetimleri diizenleyen yasal
cergeveyi STK'lar icin cok daha kisitlayici ve muglak hale getirmektedir. Risk analizi yonteminin ve
degerlendirme kriterlerinin belirlenmesinde STK'lar ile is birligi yapilmamasi ve yeni uygulama
hakkinda belirsizlikleri giderecek bilgilendirme ve rehberlik hizmetlerinin yetersizligi, STK'lar
arasinda denetimlerin 6rgltlenme 6zgurlagunu sinirlayicr sekilde kullanilacagi yéninde
endiselere sebep olmustur.

fhlal durumunda uygulanmak (izere diizenlenen adli ve idari para cezalari éncesinde herhangi
bir 6nleyici uyari mekanizmasi tanimlanmamistir. Cocuk dernekleri icin mevzuatta bir istisna
olarak 6nceden yazili uyari sonrasi ihlalin tekrar edilmesi Gzerine yaptirim uygulanmasi
ongorulmektedir. Ayrica 7262 sayili Kanun ile 2021 yili itibariyla bazi durumlarda uygulanacak
yaptirimlarda ceza artirrmina gidilmektedir.
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Dernek ve vakiflarin kendiliginden sona ermesi, faaliyetten gegici alikoyulmalari ve
feshedilmelerini dizenleyen tasfiye ve fesih islemleriyle ilgili kanunda dizenlemeler
bulunmaktadir. Dernek ve vakiflarin tuzik ve islemlerinde ulusal glivenligi ve kamu dizenini
tehdit eden, sug unsuru tasiyan, saglik ve ahlaki tehdit eden unsurlar var ise, dernek ve vakiflarin
kapatilmasi icin dava agilabilmektedir. Ayrica 7262 sayih Kanun ile Dernekler Kanunu'nun 27.
maddesinde yapilan degisiklik, bir dernegin genel kurul disindaki organlarindaki gorevlileri
veya calisanlari hakkinda terériin finansmani, kara para aklama ve uyusturucu madde ticareti
suglarindan kovusturma agilmasi halinde, Igisleri Bakanrna ilgili kisi veya organlari gegici olarak
gérevden uzaklastirma izni vermistir. icigleri Bakani ayni zamanda dernegin faaliyetlerinin
gecici olarak durdurulmasi veya dernegin kapatiimasi talebiyle mahkemeye basvurabilir. Belirli
suclardan hakim giyen kisilerden dernek organlarinda gérev alanlara ve bu kisilerin gérevlerini
yazili uyartya ragmen yedi guin igerisinde sonlandirmayan dernek yoneticilerine 1.500 TL?' idari
para cezasi verilmesi, mulki idare amirliginin yaptigi ikinci yazili uyariya ragmen otuz guiin icinde
bu kisilerin dernek organlardaki gorevlerine son verilmemesi halinde dernegin kapatilmasi icin
dava acilabilmesi, 2021 yilinda yapilan dizenlemelerdendir.

Mevzuat, dernekler ve vakiflar icin 6zel muhasebe standartlari getirebilme yetkisini ilgili
idarelere birakmaktadir ve sadece isletme hesabi ve bilango esasina uygun olmak tzere iki temel
muhasebe standardi uygulamasi vardir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) toplanti ve érgiitienme 6zglrligiine iliskin
rehberinde de belirtildigi Uzere, 6rgutlenme 6zgurligunun etkin sekilde kullanilmasini givence
altina almak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) 11. madde kapsaminda devletlerin pozitif
yukumlultkleri arasindadir.22 Sézlesmenin tarafi olmasi bakimindan, devletin Gguncu taraflarin
orgutlenme 6zgurlagunu kisitlayict midahaleler karsisinda 6nlem alma ve koruma yakumlalagua
bulunmaktadir. Ancak ulusal mevzuatta STK'lari G¢Uincu taraflarin karalama, tehdit, hedef
gosterme veya yargisal taciz gibi midahalelerinden korumaya yonelik 6zel bir dizenleme
bulunmamaktadir. STK'lar bu gibi durumlarda Ceza Kanunu veya Medeni Kanun'dan dogan
haklarini kullanabilir.

Uygulama

Dernek ve vakiflar icin i¢ denetimin esas oldugu ilgili mevzuatta yer alsa da hem esasa (faaliyet
amaci) hem de sekle (tutulan defterler vb.) yonelik denetim uygulanmaktadir. Derneklerin
amaclari dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini mevzuata
uygun olarak tutup tutmadiklari Icisleri Bakanhgi veya en bilyiik miilki idare amiri tarafindan
denetlenebilir. Igisleri Bakanhginin 2020 ve 2021 yillarina ait idare Faaliyet Raporlarindaki
verilere gére Sivil Toplumun Guglendirilmesi ve Sivil Toplum Kamu Isbirliginin Gelistirilmesi alt
programi kapsaminda 2020 yilinda 10.307 dernek, 2021 yilinda ise 18.747 dernek (2021 yili igin
hedeflenen denetim sayisi 8.295) bakanhga bagli dernek miifettisleri veya Sivil Toplumla iligkiler
il Midurlikleri tarafindan denetlenmistir.® icisleri Bakanliginin 2023 Yili Bitge Sunusunda, 2020
yilinda denetimler sonucunda 393 dernek igin adli islem, 1.012 dernek icin idari islem istendigi
paylasiimaktadir. 2021 yilinda yapilan denetimler sonucunda ise adli islem istenen dernek sayisi
486, idari islem istenen dernek sayisi 2.089 olmustur.?

21 Belirtilen parasal hadler ve kanun maddelerine aykiri davraniimasi halinde uygulanan ceza tutarlari, her yil Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen yeniden degerleme oranina goére artiriimaktadir. Raporda 2021 yilina ait ceza
tutarlari yer almaktadir.

22 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 11. maddesine iliskin Rehber.
23 icisleri Bakanligi. 2020 Yili Idare Faaliyet Raporu, s. 156. igisleri Bakanhgi. 2021 Yili Idare Faaliyet Raporu, s. 199.
24 icisleri Bakanligi. 2023 Yili Biitce Sunusu, s. 457.
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Grafik 1.3a Denetim sayilari
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(Kaynak: Vakiflar Genel Midiirligii. 2021 yili Faaliyet Raporu; Igisleri Bakanligi. 2020 ve 2021 yillarina ait faaliyet raporlari)

Grafik 1.3b Denetimler sonucu hakkinda adli ve idari islem istenen STK sayisi
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(Kaynak: Icisleri Bakanligi. 2023 yili Biitce Sunusu; Vakiflar Genel Miid(irligi. 2021 yili Faaliyet Raporu)

Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve mevzuata
uygunluk denetimi VGM tarafindan yapilir. VGM'nin 2021 yilina ait faaliyet raporunda son iki

yilda denetlenen vakif sayilari paylasiimaktadir. 2020 yilinda 289 vakif denetlenmis (83 incelemeli
denetim ve 206 adet yillik calisma programi kapsaminda denetim), teftis raporlarinda 12

adet Cumhuriyet Bassavciligina sug duyurusu teklifi hazirlanmistir. 2021 yilinda ise 535 vakif
denetlenmis (120 incelemeli denetim, 356 yillik ¢calisma programi kapsaminda denetim ve 59 gorus
ve degerlendirme), teftis raporlarinda 10 adet Cumhuriyet Bassavciligina sug duyurusu teklifi
hazirlanmistir.?®

Saha arastirmasina katilan yaklasik her ¢ dernek veya vakiftan biri 2020 veya 2021 yillarinda
cesitli kamu kurumlari tarafindan denetlendigini belirtmistir. Kuruluslarin dortte Ggl bu sirecte
bir kez denetlenmistir. iki kez denetlenenlerin orani ise %22'dir. Ornekleme de paralel olarak bu
denetimleri yapan kurumlarin basinda Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudirligi/il MadarlGgi
(STIGM) yer almaktadir (%62). Vakiflar Genel MUdurligunun belirtiime sikhgiysa %19'dur. Bu

iki kurum disinda en sik denetleme yapanlarin Maliye Bakanhgi (%12) ve valilikler (%12) oldugu
anlasiimaktadir.

7262 sayili Kanun ile Dernekler Kanunu'nda yapilan degisiklik sonucunda derneklere yonelik
denetimlerin suctan kaynaklanan malvarhgr degerlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile
mucadele kapsaminda risk analizi temelinde yapilmasi dizenlenmistir. Risk analizinin dayandigi
kriterlerin STK'lara aciklanmamasi?6, kamu idaresine taninan yetkilerin herhangi bir acik standarda
baglanmamasi 7262 sayili Kanun ile yapilan dizenlemelerin, 6rgutlenme ve faaliyet 6zgurlaginu

25 Vakiflar Genel Mudurligu. 2021 Yili Faaliyet Raporu, s. 71.

26 Mart 2022'de bazi derneklere kara para aklama ve terérizmin finansmani konusunda suistimale ugrama riski
tasidiklari gerekgesiyle 6z diizenleme yaparak bunu raporlamalari ydontinde valilikler tarafindan yazi génderilmistir.
Konuyla ilgili yeterli bilgi sunulmadidi icin bu yazilar STK'lar arasinda endiseye yol agmistir. Bu gelisme Uzerine
Haziran 2022'de STIGM sivil toplum kuruluslarina yénelik son mevzuat degisiklikleri ve risk analizi hakkinda
bilgilendirme toplantilarina baslamistir. Bu toplantilarda, analizde temel alinan bazi kriterler hakkinda bilgi
paylasiimistir.
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kisitlama riskini getirmektedir.?” Nitekim 7262 sayili Kanun'un Aralik 2020'de STK'lar ile istisare
edilmeksizin, toplumsal elestiri ve oneriler dikkate alinmaksizin yasalasmis olmasi da STK'larin
tepkilerine yol agmistir. Kanun teklifinin Meclis'e sunulmasindan kanunlasmasina gecen kisa stirede
bircok STK, yasanin sakincalarini agiklayan bilgi notlari ve #siviltoplumsusturulamaz adli ortak

bir agiklama da dahil, yeni yasaya karsi elestirilerini gesitli bicimlerde kamuoyuyla paylasmistir.?
Teklifin kabul edilmesini miteakip TUSEV, Mali Eylem Gérev Giicli Tavsiyelerinin Uygulanmasi ve
Turkiye'de Sivil Topluma Etkilerinin incelenmesi bilgi notunu yayimlayarak diizenlemenin icerigini
ve FATF standartlariyla uyumunu incelemis, Kanun'un STK'larin isleyisini ve faaliyetlerini kisitlayici
nitelikte olduguna ve FATF tarafindan sunulan iyi uygulamalarin ve deneyimlerin ortaya koydugu,
temel hak ve 6zgurlukler ile sivil alanin korunmasi ilkesiyle celistigine dikkat cekmistir.?

Mali Eylem Gérev Gucl (FATF) 19-22 Ekim 2021 tarihlerinde gerceklestirdigi genel kurul
toplantisinda kara para aklama ve terérin finansmani ile miicadelede yeterli cabayi géstermedigi
icin Turkiye'yi gri liste olarak bilinen daha siki izlenecek tlkeler arasina almistir. Bu karar, 7262
sayih Kanun degisikligi gerekce gosterilerek Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan yapilan yazili
aciklamada elestirilmistir.3° FATF Baskani Marcus Pleyer ise 7262 Sayili Kanun'a atifta bulunarak,
Turkiye'nin kar amaci gitmeyen kuruluslara gercek bir risk temelli yaklasim uygularken sivil
toplumu caydiracak veya yasal faaliyetlerini engelleyecek pratiklerden kaginmasi gerektigini
vurgulamistir.®

Kanun degisikliginin akabinde ¢ok sayida hak temelli ve yurt disindan fon alan STK'nin 2021 yih
icinde birden fazla kez olmak iizere icisleri Bakanliginin denetiminden gectigi bilinmektedir.2

Saha arastirmasina katilan STK'larin %9,1'i 2020-2021 yillarinda ani denetimlerle karsilastiklarini
belirtmistir. Ancak denetim 6ncesinde STK'lara taninan hazirlik siresi zaten ¢ok kisa tutulmus olup,
mevzuata gore ilgili kamu kurumunun yalnizca 24 saat 6ncesinde denetime gidecegini bildirmesi
yeterli gérulmustur.

Denetim geciren kuruluslarin %15'i bu denetimlerin kuruluslarinin faaliyetlerinin, kayitlarinin ve
islemlerinin yasal dizenlemelere uygun olup olmadigini anlamak disinda bir amacla yapildigini
dustnmektedir. Kuruluslarin %46'si denetimlerin 7262 sayili Kanun kapsaminda yapildigini
dusunurken, yapilan denetimleri 6l¢lstiz ve asirt bulanlarin orani %15'tir. Kuruluslarin %12'si
denetimlerin kurulusun ¢alismalarini engelleme, kurulusu vazgecirme, yildirma, bezdirme amaciyla
gerceklestirildigini disinmektedir. Denetimler sonucu Uyesi veya yoneticisi istifa eden kuruluslarin
orani %8dir. Benzer sekilde orta ve uzun vade gelirleri zarar géren kuruluslar da vardir (%9). Ek
olarak denetimin gerekceleri hakkinda bilgi verilmemesi, bir yil icinde birden ¢ok defa, genis
kapsamli ve birkag gunlik olabildigi gibi bir ay da siirebilen denetimlerle karsilasiimasi, denetimin
kapsadigi donemin on yila kadar genisletilmesi ve denetciler tarafindan uzun dénemleri kapsayan
¢ok sayida bilgi ve belgenin talep edilmesi, derinlemesine gorismelerde STK'larin dikkat ¢ektigi
sorunlardan bazilardir.

Orgutlenme/ifade 6zgiirligiinde sorun yasayan kuruluslar yasamayanlara gére cok daha fazla
denetlenen kuruluslardir (sorun yasayanlar %79, sorun yasamayanlar %28). Yapilan denetimlerde
bu grupta hata tespit edilmeme orani sorun yasamayan gruba gore daha yuksektir (sorun
yasayanlar %49, sorun yasamayanlar %37). Bu sonug, bu kuruluslarin denetimlere daha hazirlikli
oldugu, denetleme sirasinda herhangi bir “acik” vermemek adina daha tedbirli davrandigi seklinde

27 Amnesty International. Tiirkiye: Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Daha Simdiden Sivil Toplum
Uzerinde ‘Caydirici Etkiye’ Yol At - 7262 Sayili Kanun'un Kar Amaci Giitmeyen Orglitlere Etkisi.

28 Ayrintili bilgi icin bkz. 694 STK'nin imzaladidi 22 Aralik 2021 tarihli ortak agiklama, https://siviltoplumsusturulamaz.
org; Turkiye Uclincti Sektér Vakfi (TUSEV). Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin
Kanun Teklifi Hakkinda Aciklama; Kaos GL Dernegi. Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine
Iliskin Kanun Teklifi Derneklerde Neler Getiriyor; insan Haklari Ortak Platformu (IHOP). Kitle Imha Silahlarinin Yayiimasinin
Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifine Dair Degerlendirme.
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Turkiye Uclincti Sektér Vakfi (TUSEV). Mali Eylem Gérev Giicii Tavsiyelerinin Uygulanmasi ve Tiirkiye'de Sivil Topluma
Etkilerinin Incelenmesi.

30 Anadolu Ajansi. Hazine ve Maliye Bakanligindan Mali Eylem Gérev Giiciiniin ‘gri liste’ kararina tepki.
3
32 Hafiza Merkezi. 48 Hak Orgiitii Perspektifinden Tiirkiye'de Daralan Demokratik Alan ve Covid-19 Salgini 2020-2021.

=

Bagimsiz Iletisim Agi (Bianet). Finance watchdog FATF ‘grey lists’ Turkey, Turkey denounces the decision.
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yorumlanabilir. Bir bagka agidan bakildigindaysa bu gruptaki kuruluslarin kurumsal kapasitelerinin
daha gugli olmasi nedeniyle daha az “hata” yaptiklari yorumu da yapilabilir. Odak gruptaki
tartigmalar da bu 6nermeyi dogrular niteliktedir. Hak temelli STK'lar, odak grup toplantisinda
kuruluslarina zarar gelmemesi icin idari ve finansal isler konusunda ¢ok daha titiz davrandiklarini,
denetimlere ¢ok detayl bi¢cimde hazirlandiklarini ifade etmistir. Denetimlerin icerigine ve yapils
sekline iligkin bircok konuda iki grup benzer disunirken érgitlenme/ifade 6zgurliginde sorun
yasayan kuruluslar, bu denetimlerin calismalarini engelleme, vazgegirme, yildirma, bezdirme amach
oldugu gorusune sorun yasamayan gruba gore daha fazla katilmaktadir.

Finansal durumu goérece iyi kuruluslarin daha ¢ok insan calistirdigi, daha genis bir bolgede faaliyet
gOsterdigi ve gérece daha eski kuruluslar oldugu goérulmektedir. Finansal durumu ¢ok zayif
kuruluslar arasinda denetimleri 6l¢lsiz ve asiri bulan neredeyse yokken (%2,1), durumu gorece iyi
kuruluslarin %11,4'0 boyle distiinmektedir. Finansal durumu gorece iyi olan her 10 kurulustan ikisi
ve zayif olan her 10 kurulustan biri denetimlerin kurulusun calismalarini engelleme ve kurulusu
vazgecirme, yildirma, bezdirme amaciyla yapildigini ifade etmistir. Bu sekilde distinen durumu ¢ok
zayif kurulus neredeyse yoktur. Finansal durumu gorece iyi olan kuruluslarin %10'u 7262 sayih Kanun
sonucunda kuruluslarina yonelik denetimlerin siklastigini veya kapsaminin genisletildigini sdylerken,
bu sekilde goris bildiren finansal durumu ¢ok zayif ve zayif kuruluslarin orani %3'ten azdir.

Hak temelli yaklasimi gu¢lu olan kuruluslarin denetimlere iliskin tecrtibesi diger kuruluslara gore
olumsuzdur. Bu kuruluslar ayni zamanda, yaklagimi orta duzey olan kuruluslarla beraber, 2020
veya 2021 yillarinda daha fazla denetlenmistir. Yaklagimi zayif kuruluslarin %28,5'i denetlendigini
belirtirken bu oran orta ve gucli hak temelli kuruluslar igin yaklasik %45'tir. Ayni zamanda hak
temelli yaklasimi gucli kuruluslarin %8'i denetimler nedeniyle calismalarinin sekteye ugradigini
dile getirmistir. Bu oran yaklasimi zayif kuruluslar icin %1'den azdir. Yine sik ve ¢ok ayrintili denetim
yasamamis yaklasimi zayif kuruluslar %94 iken, bu oran yaklasimi guclt kuruluslar icin %87'dir.

Nicel Arastirma Bulgularina Gore 2020 veya 2021 Yilinda Denetlenen STK'larin Ozellikleri

Grafik 1.4a Denetlenenler (%)

Hak Temelli Yaklasimi Orta ve Gugli STK'lar 45
Hak Temelli Yaklasimi Zayif STK'lar 28

Grafik 1.4b Denetimler nedeniyle ¢alismalari sekteye ugrayanlar (%)
Hak Temelli Yaklasimi Guglu STK'lar 7.8

Hak Temelli Yaklasimi Zayif STK'lar 0,8

|

Grafik 1.4c Sik ve Cok Ayrintili Denetim Yasamamis STK'lar (%)

Hak Temelli Yaklasimi Guiclt STK'lar
Hak Temelli Yaklasimi Zayif STK'lar

Cogunlugu hak temelli calisan STK'larla yapilan derinlemesine gérusmeler ve gerceklestirilen
odak grupta ise yakin araliklarla birden fazla kez veya gereksiz yere ayrintili mali denetim gibi
durumlar detayli sekilde paylasiimistir. Denetim sireci her STK icin ayni gegmemistir. Kimi
STK'lar gegirdikleri denetimi rutin olarak degerlendirmis, mali konulara bakildigini belirtmistir.
Bu tlr denetimler esas olarak sorunsuz ge¢cmistir. Ancak denetimin maksadinin denetgiler
tarafindan aciklanmadigi durumlarla da karsilasiimaktadir. Bu denetimlerin 7262 sayili Kanun
kapsaminda oldugunu belirtenler de vardir. Yuksek riskli olarak dederlendirilen ve bu nedenle
denetlenen STK'larin en ¢ok dne ¢ikan 6zellikleri yurt disindan fon almalaridir. Bunun yani sira
medyadaki karalama kampanyalari, “tehlikeli” bulunan fon veren kuruluslardan kaynak kabul
etme, Cumhurbaskanhgi iletisim Merkezine (CIMER) sikayet edilme gibi nedenlerin de bu
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denetimlerde rol oynadigi anlasiimaktadir. Kanun degisikligi sonrasinda yapilan denetimler
bazi kuruluslar icin uzun ve zorlu ge¢mistir. Kimi STK'lara birden fazla denetim yapilmistir.
Ayrica bu denetimlerde karar defteri gibi idari belgelerin yani sira, egitim malzemeleri, proje
materyalleri gibi belgelerin istendigi de olmustur. Bir STK, genel kurul sonrasi aldiklari kararlar
nedeniyle kendilerine dava acildigini ifade etmistir. Derinlemesine gériismelerde hak temelli
cahsan STK'lar denetimlerin amacindan saptirildigini; sivil alani baskilamayi ve kontrol etmeyi
amacladigini, esit ve adil bir stre¢ olmadigini distnduklerini ve bu konuda kaygi duyduklarini
paylasmistir. Bu nedenle STK'larin i¢ denetimlerini artirdigi, savunuculuk faaliyetlerinde farkh
yontemler izlemeye calistiklari ve yer yer otosansure basvurduklari gézlemlenmistir.

Katihmcilarla gegirdikleri denetim sureci konusulurken iki tip denetim oldugu ya da
katihmcilarin denetimleri iki farkh kategoride degerlendirdikleri anlasiimistir. Bunlar rutin ve
7262 sayili kanunla baglantili denetimler olarak isimlendirilebilir.

Rutin denetim gecirdiklerini, gelen mufettislerin de gerek¢e olarak bunu ifade ettigini belirten
STK'larin denetim slreglerinin gérece daha sorunsuz gectigi gortlmektedir. Rutin denetimlerde
finansal belgeler, Uye defterleri gibi mali ve idari belgelere bakilmis, mevzuata aykiri bir durum
olup olmadigi incelenmistir. Para giris ¢ikisi cok olan STK'larin denetimleri daha uzun strmustdr.

Denetimde verilen bilgilerin daha sonra gesitli medya mecralarinca paylasildigini ifade eden
kurumlar olmustur. Ornegin fon aldigi kuruluslarin bilgilerini 6nceleri internet sitesinde
yayimlayan ancak hedef gosterildikleri icin kaldiran bir STK denetimden sonra aldiklari fon
miktarinin eksiksiz bir sekilde gazetede yayimlandigini belirtmistir. Katilimcilar, bu bilgilerin
zaten beyan edildigini ve seffaf bicimde kamuoyuyla paylasilmasinda bir sakinca bulunmadigini
dustinmektedir. Fakat bu haberlerin STK'lari hedef gdsteren bicimde yapildigi ve yipratmayi
hedefledigi dustunulmektedir.

“Faaliyetlerimizi aslinda etkilemiyor dedim ama tabii ki dolayli olarak etkiliyor. Clinki bu fon alma
meselesi ortaya ¢iktiktan sonra mesela biz iki kere denetim gordiik. Ve ¢cok blirokratik bir siirece iki
kere girmek tabii ki faaliyetlerimizi etkiledi. Yani zaten her seyi onlara teslim etmis oldugumuz icin
yayimlanmasina 6zel olarak gerek de kalmiyor bir noktada. Zaten birka¢ hafta sonra bir haberde
kullanildigini gériiyoruz. ... Zaten fon kaynaklarindaki seffaflik, yani beyanname veriyoruz. Bunun
yapilma bicimi ve taciz biciminde yapilmasi ve bunun bir su¢ addedilmesi rahatsiz edici olan. Yoksa
yani herkes tabii ki beyan ediyor fon kaynaklarini ve faaliyetlerini nasil ydrtittligind. Ama yapilis
bicimi yipratici bence.” Dernek-Basin

Ozetle, katilimcilar sivil toplumun mali ve idari acidan denetlenmesi gerektigini disiinmektedir.
Ancak bu denetimlerin bir 6l¢tti olmasi, belli kistaslara gore yapilmasi ve en 6nemlisi de

bu kistaslarin her sivil toplum kurulusu icin ayni olmasi gerekliligini vurgulamaktadirlar.
Katilimcilara gére denetimler korkutmak, baskilamak ve ceza kesmek icin degil rehberlik
amaciyla yapilmahdir. STK'lara yanlislari gosterilmeli, dogrusu anlatilmali ve hemen ceza
verilmeden dizeltmeleri i¢cin zaman taninmalidir. Ancak uygulamada denetim sonug
raporlarinin yazil olarak talep edilmesine ragmen STK'lara verilmedigi 6rnekler de
bulunmaktadir. Katihmcilar denetimlerin keyfiyete ya da siyasi konjonkttre gore degil; 6nceden
belirlenen araliklarla yapiimasi, talep edilecek belgelerin mali ve idari konularla sinirli kalmasi
ve denetimden 6nce hangi belgelerin isteneceginin bilinmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bir
katilimci denetlemeye gelen gorevlilerin kabul edilmemis projelerin belgelerini dahi istedigini
aktarmistir. Bu oldukga keyfi bir uygulama olarak yorumlanmistir. Hak ihlallerinin belgelenmesi
Uzerine calisan bir STK, denetimlerin bagimsiz bir kurum tarafindan gerceklestiriimesi
gerektigini vurgulamistir. Ayrica denetlemeye gelen yetkilinin STK'nin ¢alistii alani bilmesi,

o alandaki ¢alismalara, kullanilan dile, ulusal ve uluslararasi mevzuata hakim olmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Dernekler en az 6 defter tutmak zorundadir. Dernekler en ¢ok bu defterlerin “usultine uygun”
bir sekilde tutulmamasi ve zamaninda yapilmayan bildirimler nedeniyle ceza almaktadir. Dernek
defterleri konusundaki asiri birokratik yaklasim hem mevzuatta hem de uygulamada devam
etmektedir.
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Ekim 2018'de yayimlanan Dernekler Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
derneklerin yonetim kurulu tyelerinin yani sira tim UGyelerini mulki idare amirligine ve Dernekler
Bilgi Sistemi’ne (DERBIS) kaydetmesi zorunlu hale getirilmistir. Yonetmelik degisikligi ile yapilan
bu dizenlemenin ancak bir kanun ile yapilabilecedi ve érgutlenme 6zgurligine midahale
anlamina geldigi, toplanan bilgilerin hangi amacla kullanilacaginin agik olmamasi ve bu nedenle
kisisel verilerin korunmasi hakkini ihlal ettigi gerekceleriyle insan Haklari Dernegi (IHD) ve
Mulkiyeliler Birligi Dernegi iptal davalari agmistir. Ekim 2021'de Danistay bu bagvurular nezdinde
yonetmelik degdisikliginin ilgili maddelerini iptal etse de 26 Mart 2020 tarihinde ayni diizenleme
7226 sayili Kanun ile yapilan kanun degisikligi ile Dernekler Kanunu'na eklendigi igin Gye bildirim
zorunlulugu devam etmektedir. Bu degisiklikle derneklere, tyelige kabul edilenler ile Gyeligi
sona erenlerin adi, soyadi, dogum tarihi ve T.C. kimlik numarasini kabul edilme ve sona erme
tarihinden itibaren kirk bes giin icinde bildirme zorunlulugu getirilmistir. Uyelige devam edenlerin
ise adi, soyadi, dogum tarihi ve T.C. kimlik numaralarinin alti ay icinde mulki idare amirligine
bildirilmesi zorunlu kilinmistir. Ayni zamanda, bildirim yakimlalagana yerine getirmeyen dernek
yoneticilerine idari para cezasi verilecegi belirtilmektedir.

Tirkiye'de 2019 yilina kadar kamuya acik olan Uye sayilari, bu diizenleme sonrasinda STIGM'nin
sitesinden kaldiriimistir. 2020-2021 yillari icin Gye sayilari bilinmese de henlz verilerin agik
oldugu tarihte Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari Konferansi STK Hukuku
Uzman Konseyi, degisiklige iliskin hazirladigi géris metninde “Resmi verilere gére derneklerdeki
toplam Uyelik sayisi 2017'de 11.239.693 Gyeden 2019'da ani bir distsle 7.374.281 Gyeye inmistir.
Bu azalmay: aciklayacak cesitli nedenler olabilse de 2018 yilinda yurarluge giren Uyelik bildirimi
yukUimlaligu kuskusuz bu disuse belli bir katki saglamistir” demektedir.3

Nicel saha arastirmasina katilan derneklerin %16,6'si Gye bildirim zorunlulugu nedeniyle
Uyelerin istifa etmesi, Gyelikten ¢ikarma, yeni Uye bulmakta zorlanma, mevcut Uyelerden
bazilarina ulasilamadigi icin Gyeliklerin dismesi ve bildirim zorunlulugunu yerine getirmedigi
icin yaptirim gibi durumlarla karsilastigini belirtmektedir. Yuksek kapasiteli kuruluslar Uye
bildirim zorunlulugundan en cok etkilenen grup olmustur. En buytk zorlugu da yeni tye
bulma konusunda yasamaktadirlar. Bu kuruluslarin daha ylksek sayida tyeye sahip oldugu
varsayimindan hareketle ve kurumsal yapisi en kuvvetli kuruluslar oldugu dusunuldigunde
gerek kurulusun gerekse lyelerin mevzuat konusunda daha bilincli olmasindan kaynaklanan iki
tarafli bir ¢ekince nedeniyle bu sonucun ortaya ¢iktigr disuntlebilir. Bir STK temsilcisi dernege
Uye olarak gelmek isteyenlere tye bildirimiyle ilgili bilgi verdiginde Uye olmaktan vazgegenler
oldugunu anlatmistir.

“Bir de bu KHK'lar vs. bircok sey olunca insanlar bir sekilde hem ¢alismak istiyordu ama bir yerde de
bdyle aktif, resmi pozisyonda lye vs. durumlari cok da rahat yapamiyordu. Clinki ayni zamanda sivil
toplum orgtitleri bir sekliyle insanlarin algisinda fisleme araci gibi de oldu. Clinkd lye oldugunuz
zaman yarin hi¢ beklemediginiz bir anda karsiniza ¢ikiyor o dyelik ya da aktivizm streciniz.” Dernek-
Ruhsal Destek

Yapilan gérismelerde kamu kurumlarinda ¢alisanlar, calismayi distinenler ya da ¢alisma
hayatina yeni baslayan genclerin cogunlukla hak temelli STK'lara Uye olma egilimi tasimadiklari,
bunun yerine géniilli olmayi tercih ettikleri gérisii paylasiimistir. Universite égrencilerinin

ise cogunlukla stajyerlik yaptiklari anlatilmistir. Uye olmak icin gelen genglere Uye bildirim
zorunlulugu agiklandiginda genglerin de tyelikten vazgectikleri aktariimistir. Sonug olarak bu
dénemde Uyelik yerine gondillilige yonelimin arttigi yorumu yapilabilir.

Bir baska katilimci da aidatlarin anlaml bir gelire dénusebilmesi icin bir tye tabanina sahip
olunmasi gerektigini ancak insanlarin STK'lara tiye olmaktan korktuklarini ifade etmistir. Ozellikle
Uye bildirimi zorunlulugu bu anlamda kisileri Uye olmaktan uzaklastirmaktadir. Dolayisiyla Gye
olmama egiliminin STK'larin strdurulebilirligini de olumsuz etkiledigi gérilmektedir.

33 Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari Konferansi STK Hukuku Uzman Konseyi. Tiirkiye'de Dernekler
Kanunu’nda Yapilan Degisikliklerin Avrupa Standartlariyla Uyumuna Dair Gords, s. 34.
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“Ozellikle hak temelli sivil toplum kuruluslarina Gyelik su an artik Tiirkiye'de insanlarin géziinii korkutan
bir sey. Ne zamandi hi¢ hatirlamiyorum yani Igisleri Bakanhigindan bildirim zorunlulugu getirildi iiyelere.
Yani dolayisiyla devlete 6yle bir bildirimde bulunuyorsunuz benim 6yle bir siyasi yénelimim var, su dernege
liye olarak da bunu gésteriyorum. Insanlar durup dururken yapmak istemiyor. ...Aidatin da herhangi bir
ciddiye alinacak bir gelir kalemine déniismesi icin de (ye tabaninizin olmasi lazim.” Dernek-Basin

Denetim ve cezalar s6z konusu oldugunda bélgesel farkliliklar, orantisiz idari ve adli uygulamalar
gorilmektedir. Ilgili mevzuattaki tanim eksiklikleri STK'larin cezai uygulamalarla karsi karsiya kalmasina
sebep olmaktadir. Saha arastirmasinda mevzuata uymadigi icin yaptirimla karsilastigini belirten 42
kurulusun yarisi sonug alamayacagini disuindigu icin yaptirima karsi idari veya adli yollarla itiraz hakkini
kullanmadigini belirtmektedir.

Orglitlenme 6zgurliganin en 6nemli sartlarindan biri, STK'larin devlet miidahalesi olmaksizin faaliyet
gosterebilmeleridir. Yapilan saha arastirmasinda, 72 STK siyasetciler ve/veya kamu gorevlileri tarafindan
tehdit edilme veya hedef gosterilmeyle, 71 STK ise hikimet disi aktérler (6rnegin medya organlari ve
sirketler) tarafindan yurutllen karalama kampanyalariyla karsilastigini ifade etmistir. Hikimet disi
aktorler tarafindan hedef alinan kuruluslarin yalnizca %16,9'u karalama kampanyalari karsisinda devletin
kuruluslarini koruma amacli 6nlemler aldigini belirtmistir. 16 STK, polis/jandarma baskiniyla, 6rnegin
savcilik kararlyla arama yapilmasi gibi miidahalelerle karsilagtigini sdylemistir. internet ortaminda
baskiya maruz kalan kuruluslar da mevcuttur. STK'larin 43’0 sosyal medyada kurulan gruplara, e-posta
adreslerine, internet sitelerine yonelik taciz veya kisitlamalarla karsilastiklarini, 27'si ise kismen
karsilastiklarini belirtmistir.

Sonug olarak, 2020-2021 yillarindaki kanun degisiklikleri sonucunda buyuk cezalarla veya yonetim
organlari ya da yonetimdeki kisilerin yerine kayyim atanmasi gibi uygulamalarla yaygin olarak
karsilasiimasa da bu degisikliklerin STK'lar Uzerinde agik bir cekince yarattigi gérilmektedir. STK'lara Uye
olmanin veya STK'larin yénetim kurullarinda yer almanin risk barindirdigi géristiiniin baskin hale geldigi
paylasiimaktadir. Diger yandan STK'larin siyasetciler veya basin kuruluslar tarafindan hedef gésterilmesi
ve belli alanlarda ¢alisan STK'lara yonelik karalama kampanyalari, sivil alanin daralmasina yol agmaktadir.

2020-2021 yillarinda gergeklesen, sivil topluma ve toplumsal hareketlere yonelik devlet midahalesi
ornekleri:

O Nisan 2020 tarihinde Diyanet isleri Baskani tarafindan hazirlanan Cuma Hutbesi'nde escinsellik ve
“zina" konulari pandemiyle iliskilendirilmis; bircok STK ve meslek kurulusu bu aciklamayla LGBTi+lar!
hedef alan ayrimcilik ve nefret sdylemine tepki géstermistir. Diyanet isleri Baskaninin LGBTi+lari ve
HIV pozitif bireyleri hedef gdsteren ifadeleri (izerine IHD Ankara Subesi ile birlikte basin aciklamasi
yaparak su¢ duyurusunda bulunan Ankara Barosu Baskani ve Yonetim Kurulu tyeleri hakkinda
“hakaret” davasi agiimistir. Aciklama hakkinda su¢ duyurusunda bulunan Diyarbakir Barosu hakkinda
da sorusturma baslatilmistir.

O Yoksulluk ve go¢ kaynakli yoksunluklarla micadele eden kisilerin gliclenmesi icin ¢alisan Tarlabasi
Toplumunu Destekleme Dernegi, 27 Haziran 2021'de Kaos GL Dernegi ile birlikte planladigi “LGBTi+
Ogrencileri Aile ve Okul Kiskacina Karsi Nasil Korumali?” etkinligi, Milat Gazetesi ve A Haber
televizyonlarinda “Toplum merkezinde LGBT ve terdr egitimi” gibi haberlerle hedef gdsterilmis,
Haziran-Eyltl 2021 doneminde cesitli denetimlerin ardindan Tarlabasi Toplumunu Destekleme
Dernegine karsi “yoklugun tespiti” ve “fesih” icin ayri ayri davalar agilmistir. Davalar halen devam
etmektedir.

O Insan haklari aktivisti ve is insani Osman Kavala'nin tutuklulugu, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin serbest birakilmasi yonindeki kararlarina ragmen devam
etmistir.>* Osman Kavala'nin girisimleriyle kurulan ve kulttr sanat alaninda calisan bir sivil toplum
kurulusu olan Anadolu Kiltur A.S.'ye de Subat 2021'de kapatma davasi agiimistir.

34 Osman Kavala hakkinda; daha énce beraat ve Avrupa insan Haklari Mahkemesince kesin olarak ihlal karari verilmis
olmasina ragmen TCK'nin 312. maddesi uyarinca “Gezi Parki Davasinda” Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti'ni ortadan
kaldirmaya veya gérevini yapmasini engellemeye tesebbis sucundan agirlastiriimis miebbet hapis cezasi ile
cezalandiriimasina ve bu suctan tutuklanmasina oy ¢okluguyla karar verildi.
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1.1.3. Finansal Kaynaklarin Guvence Altinda Olmasi

Mevzuat

Turk Ticaret Kanunu, Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanunu'nun ilgili maddeleri STK'larin ekonomik
faaliyetler yUritmesini diizenler. STK'lar i¢in dogrudan ekonomik faaliyet yirttmek mimkun
degildir. STK'lar bagis, yardim, kira ve hibe gibi gelirleri disinda ek gelirler elde etmek veya
devamlilik arz eden bazi faaliyetlerini gergeklestirebilmek igin iktisadi isletme kurabilirler.

Dernekler ve vakiflar bildirimde bulunmak sartiyla yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni
ve nakdi yardim alabilirler. Vakiflar yurt disindan banka transferi araciligiyla gelen fon veya yardimi
bir ay icinde bildirmekle yukimludur. Dernekler ve Turkiye'de faaliyet izni bulunan yabanci STK'lar
ise yurt disindan banka transferi araciligiyla gelen fon veya yardimi harcanmadan 6nce bildirmekle
yukidmluduar. Miktarindan bagimsiz olarak gelen her bir yardimin/fonun ayri ayri bildirilmesi ve
bunun icin her seferinde s6zlesme/protokol gibi yardimin amacini belirten belgelerle birlikte
bildirim formunun doldurularak ibraz edilmesi zorunludur. Ancak, mevzuatta “yurt disindan alinan
ayni ve nakdi yardimlar” acik¢a tanimlanmadigindan, yurt disindan alinan tyelik aidatlari ya da
bireysel bagislar dahi bildirime tabidir.

Yurt disina yapilan yardimlar icin bildirim zorunlulugu 7262 sayili Kanun kapsaminda getirilmistir.
Bu diizenlemeye gore STK'lar yurt disina yapacaklari yardimlari géndermeden 6nce bildirmekle
yukUmlidur. Yine Dernekler Yonetmeligi'nde Ekim 2021'de yapilan degisiklik neticesinde yardim
gerceklestirildikten sonra doksan gun icerisinde faaliyet sonug bildirimi yapiimasi gerekmektedir.
Mevzuat degisikligi ile TUrkiye'de faaliyet izni bulunan yabanci STK'larin genel merkezlerine
gonderecekleri tutarlar da bildirime dahil edilmistir.

Dernekler ve vakiflar tuzlklerinde/resmi senetlerinde yazili amaglari gerceklestirmek igin, yurt
icindeki sirketler, bireyler ve diger kaynaklardan bagis ve yardim alabilirler. STK'larin merkezleri
disinda gerceklestirdikleri gelir getirici faaliyetleri (kamusal alandaki etkinlikler, kampanyalar,
SMS ile bagis toplama vb.) yardim toplama faaliyeti olarak tanimlanir ve STK'larin her bir yardim
toplama faaliyeti izne tabidir. izin almak icin toplanacak para miktari, bunun nasil kullanilacagi,
faaliyetin zaman cercevesi ve nerede yapilacagi gibi bilgileri iceren ayrintili bir basvuru

yapmak gerekmektedir. Yardim toplamak icin izin ve ret yetkisi, yardim toplanan bélgeye gére
kaymakamliklar veya valiliklerdedir. 7262 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda internet
ortaminda yurutilen yardim toplama faaliyetleri de Kanun kapsamina alinarak izne tabi olmustur.
Ayni dizenleme ile internet ortaminda izinsiz yardim toplama faaliyetlerinin sonlandiriimasi icin
yapilacaklar ve Kanunun ihlali durumunda 6ngértilen yaptirimlar da belirlenmektedir.

Kanundaki sinirlayici bir baska diizenleme, bir yardim toplama faaliyetinden saglanan net gelirin
izinde belirtilen amag dogrultusunda ve verilen izin suresi icerisinde harcanmasi zorunlulugudur.
Bu konuda STK'larin bildirim yakamlaligd bulunmaktadir. Ayrica Kanun, toplanan yardimin
istenen/bildirilen miktara ulasmamasi veya bu miktari gegmesi durumunda toplanan tiim yardimin
veya artan meblagin yetkili makamin uygun buldugu ve izinde belirtilen veya benzeri bir amag
dogrultusunda galisan kuruluslara devrettiriimesini 6ngérmektedir. Bu dizenleme bagisci iradesini
ve STK'larin 6zerkligini yok saymakta, mulkiyet hakkina aykirilik teskil etmektedir.

Turkiye'de yardim ve bagis olmak tzere iki farkli kavram kullanilirken, 2021 yilina kadar mevzuatta
iki kavram arasindaki farkin agikca tanimlanmamasi gucliklere neden olmaktaydi. 10 Kasim

2021 tarihinde Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik'te yapilan degisiklikle bagis
herhangi bir cagri olmaksizin bir STK'ya yapilacak ayni ya da nakdi destek; yardim bir ihtiyacin
giderilmesi amaciyla dogrudan veya dolayli olarak talep edilmesi halinde karsiliksiz veya 6dung
olarak verilecek ayni ya da nakdi destek olarak tanimlandi. Bu bakimdan, kendiliginden gelen
bagislar Yardim Toplama Kanunu’nun 6ngérdugu izin prosediru disindadir ve STK'larin, banka
hesap numaralarini, kurulusun kendi internet sitesinde yayimlamak icin resmi bir izin almalari
gerekmemektedir. Fakat STK'lar, izin almaksizin, baska internet sitelerinde veya sosyal medya
hesaplarinda hesap numaralarini paylasamaz, bagis ¢agrisi yapamaz veya bagis kampanyasi
baslatamazlar. Bu durum, STK'larin bagis toplamakta ve gelir getirici faaliyetler yiritmekte zorluk
yasamalarina neden olmaktadir. Diger yandan, ¢ok sinirli sayida STK Yardim Toplama Kanunu’ndan
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muaftir. Muaf tutulan bu STK'larin bir kismi kanunla kurulmus ve devlet tarafindan yonetilen
kuruluslardir. Hangi kuruluslarin Yardim Toplama Kanunu'ndan muaf oldugu icisleri Bakanhginin
Onerisi Uzerine Cumhurbaskani tarafindan belirlenip ilan edilir.

Yardim toplamanin kanunla dizenlenmesi ve ¢ok sayida kosul ile izne tabi tutulmasi STK'larin
finansal strdurulebilirliklerini ve mali kaynaklara erisimlerini zorlastirmaktadir.

Uygulama

Ekonomik faaliyetlerde bulunmak igin gerekli prosediirler STKlar icin oldukgca zorlayicidir. Tktisadi
isletme kurabilmeleri icin STK'larin tizuk veya resmi senetlerinde iktisadi isletme kurabilecegine
iliskin ibare bulunmasi zorunludur. Bu ibarenin bulunmadigi durumlarda, éncelikle tizik veya
resmf senette degisiklik yapilmasi gerekmektedir. VGM tarafindan saglanan son verilere gore
2020 yilinda, vakiflara bagli kar amacli kurulus/igletme sayisi 1.468 olmakla birlikte, yeni vakiflarin
gelirlerinin sadece %1,2'si iktisadi isletme gelirlerinden olusmaktadir.> Yeni vakiflarin yalnizca bir
kisminin iktisadi isletmesinin bulunmasi ve diger gelir kaynaklarina kiyasla iktisadi isletmeden
gelen gelirlerin payinin son derece az olmasi, STK'larin ekonomik faaliyette bulunmakta engeller
yasadigina isaret etmektedir. Nitekim nicel arastirmaya katilan kuruluslarin yalnizca %6,5'i iktisadi
isletmesi oldugunu belirtmektedir.

iktisadi isletme agmak ve devam ettirmek icin genellikle 6ncesinde bir sermayeye ihtiyac
duyuldugundan bir¢ok kurulus icin bu mimkuin olamamaktadir. Ayni zamanda iktisadi isletme
acllsa bile bunu devam ettirebilmek ve mevzuati takip edip, burokratik islemlerle ilgilenmek igin de
gorece nitelikli is guctine ihtiyag vardir. Cogu dernek, bdyle bir kurumsal kapasiteye sahip degildir;
Uyeler veya yonetim hem iktisadi isletmeyi surdirmek hem de birokrasisiyle ugrasmak icin

kendi islerinden vakit ayiramamaktadir. Bu anlamda vakiflar ile dernekler farkhilagsmaktadir. Saha
arastirmasi verilerine gore, her bes vakiftan birinin iktisadi isletmesi varken bu oran derneklerde
sadece %3'tur. Vakiflarin finansal yapisinin farkli olmasi ve belirli bir sermayeyle kurulmus olmalari,
iktisadi isletme kurmalarini kolaylastirmaktadir. Niteliksel gériigsmelerde de benzer bir durumdan
bahsedilmistir. Iktisadi isletmeye sahip bircok kurulusun Griin tasarlama, Gretme ve bunlarin
takibini yapma gibi is kalemlerinde zorlandiklari anlagiimaktadir. Bunlar igin sermaye ve personel
gerekmektedir.

“Uriiniin tasarimindan Gretiminden iste yani satin almasindan, onlarin nasil satilacagindan tutun da
gercekten bir kisinin yapabilecedi bir is de degil orasi. Yani cok kapsamli diistintilmesi gereken bir sey.
Hele pandemiyle beraber bir de artan (iretim maliyetleriyle beraber iyice isin icinden ¢ikilmaz hale
geldi. Zamaninda kurulmus ve yani bir sekilde devam ettirmeye calisiyoruz ama siirekli zarar.”
Vakif-Genglik hakki

“Ben ¢ok bilgi sahibi degilim ama bas agrisi oldugunu biliyorum...oraya 6zel insan kaynagi
olusturamadik. ...Zarar ediyor muyuz bilmiyorum? Kér etmedigimizden eminim ama. Genelde iste
binada oda kiralama oluyor, yayinevi var, kitap satislari oluyor faaliyet olarak. Ama dedigim gibi yani
zaten boyle cok sey de para getirecek bir alan da degil, niye oraya yatirim yapiyoruz bilmiyorum.”
Dernek-Basin

Bazi kuruluslarin malzeme konusunda sponsorluk alabildigi goralmustur. Fakat iktisadi
isletmeye degdil de STK'ya bagislanan malzemeler isletmeye aktarilamamaktadir. Dolayisiyla
malzemenin fatura degerini isletmenin kurulusa 6demesi gerekmektedir. Bu suirecte ayrica vergi
de 6denmektedir. Fatura kesme konusunda da zorluk ¢iktigi anlagiimaktadir. Ornegin ihtiyag
sahipleriyle birlikte Uretim yapan bir kurulus, bu kisiler fatura kesemediginden, makbuz kesmek
zorunda kaldigini ve bunun vergi yikintin daha da fazla oldugunu aktarmistir. Bu durumda
Uranlerin maliyeti artmakta, trtinler piyasaya goére daha pahaliya satilabilmekte, dolayisiyla
tuketicilerin satin alma egilimi dismektedir.

35 Vakiflar Genel Midurliigu. Yeni Vakiflarla Ilgili Segilmis Veriler- Vakiflara ait kér amagh kurulus/isletme sayisi.
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“Bir tane firma [dernege] birkag top kumas bagisladi ...Sonra bize dediler ki siz bunu iktisadi
isletmede kullanamazsiniz. Bunu buraya alamazsiniz. Nasil alacagiz yani bunu burada kullanmak
icin bize bagisladilar. Hayir siz ¢iinki baska bir kurumsunuz. Siz bu ayni destegin iste fatura degerini
belirlemelisiniz. Iktisadi isletme sag cebinden alip sol cebine dernege parasini vermeli ondan sonra o
yapilabilir. Aradaki vergi vs. gibi seyleri de zaten 6demis oluyoruz.” Dernek-Multeci haklari

STK'lar cok az kar ettiklerini, hatta bazilari iktisadi isletmelerinden zarar ettiklerini ifade etmektedir.
Bunlarin yani sira iktisadi isletmelerle ilgili bahsedilen en énemli sorunlardan biri vergilerdir. Bu
anlamda iktisadi isletmelerin bir sirketle ayni vergi yikimliligune sahip oldugu aktarilmistir. Bu
konu vergi uygulamalarinin ele alindigi bir sonraki bélimde detaylandirilacaktir.

Ancak nicel saha arastirmasinda oldugu gibi niteliksel gérusmelerde de buyuk kapasiteli kuruluslarin
ozellikle de vakiflarin bu anlamda basarili oldugu, isletmelerinden iyi gelir elde ettigi, boylece
surdurudlebilirliklerini destekleyebildigi gérulmustiur. Hak temelli yaklasimi zayif kuruluslarin

%5'inin isletmesi varken, bu oran guticlt kuruluslarda %11'dir. Niteliksel gérismelerde ve odak

grup toplantisinda bazi STK'larin fon bulma sorununu asmak ve 6z kaynak gelistirerek finansal
surduarulebilirligi saglamak igin isletme kurmak istedigi ya da anlamli bir gelir elde edebilmek igin
var olan isletmesini gelistirmeye calistigi gértilmustur. Hak temelli savunuculuk yapan STK'lar fon
kaynaklarina bagimliliktan ve yurt disindan fon almalari nedeniyle hedef gosterilmekten kurtulmak
icin ¢6zUm arayisinda olduklarini belirtmektedir.

Yabanci fonlarin kullanimi izne tabii degildir, ancak ilgili mercilere bildirim yapilmasi gerekmektedir.
Yurt disindan duisiik meblaglarin bagislandigr ya da Uyelik aidatlarinin 6dendigi durumlarda

bile bildirim zorunlulugu STK'lari orantisiz bir is yiku ile karsi karsiya birakmaktadir. Turkiye'de
STK'larin yurt disi kaynaklardan nasil ve ne él¢tide yararlanabildigine iliskin kamuya acik bilgi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, 2020-2021 yillarinda yurt disindan fon veya yardim alan, bildirim vb.
yukumlultklerdeki eksiklikler nedeniyle yaptirima ugrayan ve ¢esitli nedenlerle yurt disi fon veya
yardimlardan faydalanmasi engellenen STK sayisina dair STIGM, VGM ve Mali Suclari Arastirma
Kuruluna (MASAK) bilgi edinme basvurusu yapilmis, ancak basvurulara gelen yanitlarda bu sorulara
dair herhangi bir bilgi paylasiimamistir. Bu bakimdan, saha arastirmasinin sonuglari daha da 6nem
kazanmaktadir. Arastirmanin nicel ayagina katilan STK'lar arasinda yalnizca %6,2'lik bir kesim

yurt disi fon kaynaklarindan faydalandigini belirtirken bu grubun %23,2'G yurt disi yardim/fon
bildirim yakimlaligind karmasik buldugunu paylasmistir. Yurt disindan yapilan bireysel bagislarin
bildirimini dizenli yapabilmek icin bagis hesaplarini strekli kontrol etmek, bagis yapana ait ¢ok
sayida bilgiyi derlemek gibi yukumlulikler 6zellikle kiicuk 6lcekli ve az sayida ¢alisani bulunan
STK'lar igin zorlayicidir. Nitel arastirma kapsaminda yapilan gorismelerde bu gibi nedenlerle
bildirimleri eksik yapan veya zamaninda yapmayan STK'larin denetimler sonucunda cezai yaptirimla
karsilastigina dair 6rnekler paylasiimistir.

Yurt disindan fon alan STK'larin karsilastiklari bir diger sorun son yillarda sik¢a karsilasilan karalama
kampanyalaridir. Sosyal medya veya bazi yayin organlarinda suglayici ve damgalayici bir dille STK
listeleri yayimlanmakta, fon veren kuruluslar, STK'lar, yoneticileri ve calisanlar “terére destek verme”,
“casusluk” gibi ithamlarla hedef gosterilmektedir. Bazi basin organlarinin ve Ust diizey hiikimet
yetkililerinin hedef aldigi STK'larin hemen hemen tamami insan haklari, kadin haklari gibi konulara
yogunlasmakta veya LGBTi+lara, etnik gruplara, gécmenlere yénelik ihlaller ve ayrimcilik gibi
alanlarda calismaktadir. Nicel arastirmaya katilan ve yurt disindan fon alan 9 STK alinan hibeyle
baglantil olarak hedef gdsterildigini aktarmistir. Ayrica, derinlemesine gértismelerde karalama
kampanyalari sonrasinda bu STK'lardan bazilarinin detayli ve 6zellikle fon kaynaklarini ve finansal
islemlerini odagina alan denetimler gegcirdigi ortaya ¢itkmaktadir. Bu bakimdan, siyasi iradenin
tercihleri ve uygulamalari neticesinde yurt disi fon kaynaklarindan faydalanma konusunda ¢ekinceler
artmakta ve yurt disi fonlari STK'lar Uzerinde bir baski unsuruna déntisme tehlikesi tagimaktadir.

Saha arastirmasinda goérusulen katilimcilarin buytk bir kismi son yillarda uluslararasi fonlarda gesitli
degisiklikler yasandigini belirtmistir. Degisimlerin nedeni olarak, Tirkiye'deki siyasi iklim ve sivil
toplum Uzerindeki baskilar gosterilmektedir. Aktarilanlara gore, Turkiye'deki yasalar fon verenleri

de etkilediginden bu kurumlar riske girmek istememektedir. Ozellikle fon veren yabanci devlet

ve uluslararasi kuruluslar, dernegin/vakfin kapatilmayacagindan, dolayisiyla kendi kuruluslarinin
butcesinin bosa gitmeyeceginden emin olmak istemektedir. Katilimcilara gére fon veren kuruluslar,
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tim bu nedenlerden dolayi tavir degistirmis, fon prosedurleri ve dagitim bigimlerini farkhlastirmistir.
Bu kuruluslar, fon verdikleri kuruluslar konusunda daha secici davranmaya baslamistir. Dolayisiyla
artik daha 6nce calistiklari, bilinen, daha buyuk kapasiteli ve daha fazla kriteri karsilayabilecek ve

de idarenin politikalarina daha az elestirel yaklasan STK'lara dncelik verildigi ifade edilmektedir. Bu
kriterleri kti¢cik ¢apli kurumlarin karsilamasi zordur. Dolayisiyla desteklenen kuruluslarin sayisinin
azaldigina dair gorusler paylasiimistir. Fon veren kuruluslarin STK'larin gtvenilirligini teyit etmek
icin izledikleri prosedurlerin de agirlastigi belirtilmistir. Prosedurlerin, STK yénetim kurulunda yer
alan kisilerin incelenmesini de kapsayabildigi aktarilmistir. Tim bu baski ve risklerden usanarak
Turkiye'den gekilen kuruluslar oldugu da aktarilmistir.

“Mesela diger haber internet siteleriyle karsilastirip onlarin giinliik icerik sayisi bu kadarken sizinki neden
bu kadar gibi bir soruya maruz kalmak. Simdi bunu cevaplamamiz imkansiz teknik olarak ...karsidaki
kurumun yapisini, bdyle ana isini, ana hedefini gérece biraz bosaltip sanki ... sivil toplum érgditiiyle
calismiyormus gibi bir sey hissediyorum ben beklentilerle gelen sorular izerinden.” Vakif-Basin

“En son Biiytikada davasindan sonra insan haklari érgditleri sanki “orada toplanmislar, darbe yapmislar”
da... Buradan sonraki siirecte fon kaynaklari da hem prosedtirleri arttirdilar hem de biraz daha
hiikimetin rahatsiz olmayacagi STK'lara dncelik verme konusunda bir egilim agir basti.”

Dernek-insan haklari ve demokrasi

“Dernegi kapatip parasina el koyarlarsa orada sonucta AB'nin parasina el konmus olacak. ... sanki

risk yénetimi tarafi var. Ikincisi sorgu suale ¢cok maruz kaliyoruz. Ya size versek olabilir mi ki? ... Risk
analizi yapar misiniz? Yapabiliriz risk analizi de yarin pat diye mesela kayyim atanmis olabilir degil mi?
... Yani senin blitiin bu kosullar altinda asla kapanmayacadina dair bir giivence bekliyor, emin olmak
istiyor ki hakli, kamu parasi harcaniyor. Bu AB i¢in gegerli. Bir stirii kurumun kagmasina neden olundu,
bezdirildi ve usandirildi. ... Arti séyle seyler cikti: size hi¢ para vermeyelim de faturalari biz 6deyelim tiiri
konusmalar...” Dernek-insan haklari ve demokrasi

Ayrica son zamanlarda fon saglayicilarin riskli gorilebilecek konulara kaynak aktarmak istemedigini
dustnenler de vardir. Bunun yani sira fon veren kuruluslar proje ciktilarinda sorun olusturabilecegi
distinilen bazi ifadelerin yer almamasini isteyebilmektedir. Ornegin katiimcilardan biri fon veren
kurulusun artik proje ciktilarinda Kurtce kullanilmasini istemedigini aktarmistir.

“50 STK'yi destekliyorsa simdi 20’ye diisiirdiiler ve bélistiirdiikleri miktari da azalttilar. Ve ¢calisma
alanlarini da daralttilar bir sekilde. Daha yumusak konulari ¢calismaya basladilar. Muhtemelen onlar
da o baskiy lzerlerinde hissetmislerdir; yani kapanma kaygisini, yargilama kaygisini, degistigini ve
zayifladigini gériiyoruz tabii ki.” Dernek-Hukuk, savunuculuk ve politika

“Birincisi bazilari artik yayinlarimizi Kiirtce ctkarmamizi istemiyorlar. O kuruluslarla iliskimizi kestik.

Ya da postlarimizda, biitiin sosyal medyada, web sitesinde onlarin destekledigi calismalarin Kiirtce
actklamalarini kabul etmiyorlar. ...Bir de séyle bir sey yeni tiiredi. Diyorlar ki, bize yénetim kurulunuzu
gbéndereceksiniz ...Yani sonucta eger 6yle bir suclamayla bu dernek hakkinda bir sorusturma baslatilirsa
onlar bizi destekledigi icin onlar da riske girmis olacaklar. Kendilerini korumak icin boyle bir yontem
gelistirdiklerini séylediler.” Dernek-Cocuk haklari

Fonlarla ilgili bahsedilen bir diger 6nemli nokta da Avrupa Birligi fonlarinin dagitim biciminin
degistigidir. Sivil topluma yonelik AB fonlarinin artik kamu kurumlari araciligiyla degil, dogrudan
AB Turkiye Delegasyonu veya Turkiye'de teknik ve finansal kapasitesi ylksek olan STK'lara fon
verme ve onlarin bu fonu sivil topluma “alt-hibe” kapsaminda dagitmasi yoluyla saglandigina
dikkat ¢ekilmektedir. Bu fonlar da daha cok kurumsal destek hibesi seklinde verilmektedir.
Kurumsal destek hibesi sivil toplum calismalarini rahatlatmakta ve guiglendirmektedir. Ancak bu
alt-hibe stratejisi bazi acilardan tartismalidir. ilk tartisma konusu bu durumun sivil toplumu kendi
icine dondurmesidir. Fonu kamudan alan STK'lar ayni zamanda kamuyla bu vesileyle gerilimli de
olsa bir iliski kurabiliyorken, glincel kosullarda artik kamuyla aradaki bag kopmus ve kamudan
uzaklasilmistir. Diger konu ise sivil toplum icinde burokratik ve hiyerarsik bir iliski olusmasidir. Bu da
sivil toplum ruhuna aykiri gérulmektedir.
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“... IPA III'tin baslangicinda ... Avrupa Birligi bir karar verdi ve dedi ki, ben kamuyu aradan ¢ikariyorum.
Bunun uluslararasi siyasetteki karsihigi da su oldu. Artik aday tilke degilsin, komsu tilkeler arasindasin.
Clinkdi Avrupa Birligi aday Ulkelerini kendi kriterlerini angaje etmek icin gliclendirirken komsu
tilkelerinde sivil toplumu gli¢lendiriyor. ...Artik kamunun isin icinde olmadidi, 6rgtitten orgdite bir fon
dagitma sistemine gecti Avrupa Birligi. ...Daha finansal ve teknik olarak ytiksek kapasiteli bir érgtite
veriyor o da sahadaki diger drglitlere veriyor. ...Yani ben de biliyorum kamu iyi bir partner degil Avrupa
Birligi i¢in. ...Ama ne olursa olsun sivil toplumun mekanik olarak kamuyu etkilemek, degistirmek,

orayi yapi bozumuna ugratmak tizere kurgulu bir varolusu var zaten. Kamuyu aradan ¢ikardigimizda
ne olacak, nasil etkileyecegiz? Yani tiim kétii giden hikGyenin yaninda, kamudan sivil topluma gecen
fonlarin avantaji vardi. Kamuyla sivil toplumu ¢arpistiriyordu ve bu degisime sebep oluyordu. Kimisi
icin yeterli, kimisi icin yetersiz ama oluyordu. ...Avantajlari da var. Evet gliclenmeye ve korunakli
alanlarda kalmaya ihtiyacimiz var érglitler olarak ve bunu ancak bdyle yapabiliriz, hayatimizi da boyle
devam ettirebiliriz.” Dernek-Genglik hakki

“Mesela iste STGM bunun i¢in kuruldu. Sivil toplumu gliclendirici bir seyi var. Iste onun kaynaklarini
yaratmaya calisiyor. Hibe programlarini oradan yénetmeye calisiyor ama giderek ... bu amagla
kurulmamis olan orgtitler alt hibe vermeye basladi. ...Ve sivil alan icerisindeki bence birbirine giiven
duyma, birbiriyle ¢calisma, ortaklik etme meselesini ortadan kaldiran bir sey. Bunu yapan dernekleri
biirokratik 6rgtitler haline getiriyor. Ve hegemonik bir iliski kurulmaya baslyor.” Platform-Hukuk,
savunuculuk ve politika

Bu egilimin yalnizca AB fonlari icin degil, yabanci vakiflar icin de gecerli oldugu paylasiimistir. Bir
katilma STK'larin uluslararasi vakiflara eskisi gibi rahat ulasamadigini, ancak baska bir fon veren
kurulusun referansiyla basvurulabildigini ya da fonlarin yine guivenilir baska uluslararasi buyuk
kuruluslar tzerinden dagitildigini anlatmistir.

“Artik bliyiik vakiflar biylik uluslararasi birtakim kuruluslara veya birtakim 6zel birlikteliklere veriyor
parasini ve oradan bize dagittiriyor. Ornedin biz biiyiik bir kurulustan dogrudan fon alirdik onlardan
iste ... Simdi mesela o kurulus parasini baska kuruluslara veriyor. Diyor ki, sen ortaklarina bunu benim
kontroltiimde dagit. Yani fonunu kontrol ettirmis oluyor. ...Bizim gibi lilkelerin kredisinin gtivenilirliginin
diismesiyle birlikte STK’lara olan gtiven de azaldl. ...Bizim artik uluslararasi fonlara dogrudan
erisimimiz de azaldi. Eskiden mesela ... atlar giderdik Isvicre'ye, anlatirdik, bir sunum yapardik. Bir

de davet ederdik. Sonra onlar gelirdi. Boyle bir iliski baslardi. Simdi iliski ancak uluslararasi baska bir
fonla sizin iliskiniz iyi olacak ki, o fon sizi esas fona tavsiye edecek ki size para gelsin.” Dernek-Doga

Birey, sirket ve diger kaynaklardan fon/bagis alinmasinin éniinde yasal bir engel
bulunmamaktadir. Nakit bagislarin banka transferleri yoluyla yapilmasi zorunludur.

STK'lar, kisitlayici ve burokratik Yardim Toplama Kanunu nedeniyle bagis ve yardim toplama
faaliyetlerinde ciddi sorunlarla karsilasmaktadir. Yardim toplama izni, olduk¢a detayli bilgilerin
saglandigi bir formun doldurulmasini gerektirmektedir. izin basvurusunun degerlendirilmesi,
olumlu ya da olumsuz sonug¢landiriimasi kamu idaresinin takdirindedir, degerlendirme kriterleri
acik ve 6ngérilebilir degildir ve uygulamada farkliliklarla karsilasiimaktadir. izin siirecleri
basvurunun yapildigi ildeki ilgili personelin tutumuna gore kolay ya da zor olabilmektedir.
Yardim toplama izni basvurularinin degerlendirilme sureci STK'lar icin acik degildir ve izin almayi
zorlastiran bir asama olarak degerlendiriimektedir. STIGM tarafindan paylasilan verilere gére,
izin almadan yardim toplama hakkina sahip dernek ve vakiflarin sayisi Ekim 2021 itibariyla 34'tur.
Arastirma kapsaminda yardim toplama iznine bagvuran sayisi, basvurularin kabul/ret oranlari
ve ret gerekcelerini 8grenmek amaciyla bilgi edinme basvurulari yapilmis fakat ilgili kamu
kuruluslari tarafindan bu veriler paylasiimamistir.

Yapilan derinlemesine goérismelerde, izin almadan yardim toplama hakkinin tum STK'lara
verilmesi ya da hicbir kurulusa verilmemesi yéninde gorusler 6ne ¢citkmistir. Bu gibi statulerin
verilmesine iliskin seffaf ve somut kriterler olmadigi icin kararlarin siyasi iradeye gore
sekillenmesi ve STK'lar arasinda ayrima sebep olmasi nedeniyle elestirilmektedir.
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Yardim Toplama Kanunu ile getirilen engeller ve proseddrler, STK'larin gelir getirici
faaliyetlerini zorlagtirmakta ve 6rgutlenme ve mlkiyet hakkina yonelik agir bir mtidahale
anlamina gelmektedir. Arastirmaya katilan kuruluslar arasinda 7262 sayili Kanun sonrasinda
internetten yardim toplayan kurulus ¢ok azdir (%4). Vakiflarin %8'i, derneklerinse %2'si 2021
yilindaki kanun degisikligi sonrasi internetten yardim/bagis toplamistir. Yardim toplayan
derneklerin yarisindan fazlasi kanun degisikligi sonrasi internetten yardim toplamanin
zorlastigi gorusiindeyken bu oran vakiflarda daha azdir (%43,5). Vakiflarin hicbirine

icisleri Bakanhgi tarafindan yardim toplama iceriginin kaldiriimasina yénelik bir bildirimde
bulunulmamis, derneklerin ise %16'si bu konuda bildirim aldigini belirtmistir.

Bazi yasal bosluklarin yeni kanunla kapatildigini belirten bir katilimci, bunun sonucunda

artik internetten yardim kampanyasi dizenleyemediklerini ve vakfin bu durumdan olumsuz
etkilendigini aktarmistir. Bir 6rnek de yardim kosusuyla ilgili verilmistir. Bazi STK'lar kosuya
katilma ve yardim toplama konusunda sorun yasamasa da bir vakfin bu konuda izin
alamadigi goérilmistir. Bir LGBTI+ dernegi yetkilisi ise yaklasik 16 defa izin bagvurusunda
bulunduklarini ve hepsinin reddedildigini belirtmistir. Israrla bagvurmaya devam ettiklerini,
bu ret kararlariyla ilgili de politik bir anlami olacagini distindukleri icin ileride hukuki streg
baslatmayi planladiklarini aktarmistir. Bazi STK'lar ise eskiden izin alabilmelerine ragmen artik
basvurduklari yardim toplama izinlerinin verilmedigini aktarmistir. Ayrica Yardim Toplama
Kanunu'nda yapilan degisiklikten sonra cezalarin arttigini sdyleyenler de olmustur.

“Toplayamiyoruz. Bize asla izin ¢tkmiyor valilikten. ...basvuruyoruz diyorlar ki sizin paraniz var...
Sizin boyle bir yardim toplamaya ihtiyaciniz yok. Kendi 6z kaynaginizdan yapabilirsiniz bu faaliyeti.
Sonraki sene daha ytiksek yardim toplamak icin bir proje hazirliyoruz mesela. Onda da biz kamu
yarari géremedik diyorlar.” Dernek-Doga

Katilimcilardan biri ise yardim toplama konusunda transferlerin zorlastigini aktarmistir:

“Zaten badis toplama alani tamamen daraltildi. Iki, transferlerde bayadi giicliikler, sorunlar
olusmaya basladi bu yasalardan sonra. ... sivil toplum kuruluslarinin hem ulusal hem de
uluslararasi transferleri icin banka hizmetlerine ulasmasina kisitlamalar getirildi. Ciinkii hep bir
stipheli islem géziiyle bakiliyor. Yani diinyada swift sistemi diye bir sistem var para dolasiminin
saglandigi ve bunlari onlar kontrol ediyorlar yani muhabir bankalar araciligiyla. Diinyada

para nasil dolasir? Mal ve hizmet karsiliginda dolasir. Ama sivil toplum kuruluslari ne icin para
gonderiyor? Mal mi almis hizmet mi almis? Bu anlamda bunun disinda bakildigr icin hep bir
stipheli islem. Acaba bu para niye gitti? Oradan kime ulasacak? Terérii mii finanse edecekler? Iste
bu yasalarin karsiligini biz bu sekilde hissediyoruz. Yani muhtaglara ulastirma anlaminda sikintilar
yastyoruz. Simdi bir yasa ¢ikiyor. Diyorlar ki sizi iste korumak icin bunu yapiyoruz. Peki tamam bizi
koruyun. Peki kendimizi nasil koruyacagiz? Bununla ilgili bir rehber, bir yénetmelik, bir yénerge, bir
ilkesel veya standartlari belirlenmis bir denetim yapacak misiniz? Bunun cevabi yok. Yani tamam bu
yasalari ¢cikaralim, sivil toplum alanlarini daraltmayalim. Ama bak transfer yapamiyorum, hi¢ kimse
yapamiyor.” Vakif-Yardim

Sonug olarak, Turkiye'de hem mevzuat hem de uygulamalardan kaynakli olarak, ekonomik
gelir getirici faaliyetlerde bulunma, gesitli fon kaynaklarindan faydalanma, bagis ve yardim
kaynaklarini artirmakla ilgili STK'larin 6ntinde ciddi engeller bulunmaktadir. Bu bakimdan
STKlarin finansal strdurulebilirliginin glvence altinda oldugunu séylemek zordur.
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AB Rehberleri Bulgulari

Bulgu 1.1.a Orglitlenme 6zglrliigl, mevzuatta genel olarak uluslararasi standartlarla
uyumlu bicimde guvence altindadir. Ancak mevzuat cocuklara, yabancilara, sinirli fiil
ehliyetine sahip kisilere ve kamu personeline yonelik sinirlamalar icermektedir. Medeni
Kanun'da yer alan “hukuka veya ahlaka aykiri amaclarla dernek kurulamaz” ifadesi
nedeniyle STK'larin kurulus amaclari sinirlandiriimakta ve kamu makamlarina bu konuda
genis bir takdir alani birakilmaktadir. Mevcut yasal cerceve, devletin STK'larin i¢ islerine
cesitli sekillerde midahale etmesine izin vermektedir ve bu tir midahalelerin 6nlenmesi
icin mevzuatin yeniden goézden gecirilmesi gerekmektedir.

Bulgu 1.1.b Anayasa'ya gore herkesin énceden izin almaksizin dernek kurma, bir
dernege Uye olma, uyelikten ¢ikma hakki vardir ve hi¢ kimse bir derne@e tye olmaya
veya Uyeligini sirdirmeye zorlanamaz. Dernekler Kanunu'nda yapilan son degisiklikle
birlikte dernekler, mevcut Uyeleri ile tyelige kabul edilen ve Gyeligi sona erenlerin kisisel
bilgilerini (ad, soyad, T.C. kimlik numarasi, meslek ve dogum tarihi) kamu makamlarina
actklamakla yukamla kilinmistir. Daha énce de bir yonetmelik degdisikligi ile getirilmeye
calisilan bu diizenleme, devletin sivil aktorlerin bilgilerini kayit altina almasi nedeniyle
elestirilmektedir. Kitle Imha Silahlarinin Yayiimasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Kanun, surekli denetimlerin, agir para cezalarinin ve nihayetinde devletin derneklere
dogrudan mudahalesinin bir araci olarak gérilmektedir.

Bulgu 1.3.a Mevzuatta taban o6rgitlenmelerine iliskin herhangi bir dizenleme

yer almadigi ve yalnizca derneklere yonelik ayrintili dizenlemeler bulundugu igin
vakiflar ve kooperatifler ancak belirli bir diizeye kadar sivil toplum kurulusu olarak
degerlendirilmektedir ve serbestce faaliyet gosterebilmek ve mali destek alabilmek icin
tescil zorunlulugu bulunmaktadir. Bununla birlikte, dayanisma aglari gibi, resmi olarak
herhangi bir fon alamayan ve hatta tyelerinden aidat toplamayan bircok olusum vardir.

Bulgu 2.1.a STK'lara iliskin yasa ve yonetmelikler, STK'larin tabi oldugu mali kurallarin
genel hatlarini cizmektedir. Kurallar acik gibi gériinse de ¢ok detaylh olmasi kafa
karisikligi yaratmaktadir. STK'lar, burokratik idari yiklerden ve mali denetimlerdeki keyfi
uygulamalardan sikayetgidir.

Bulgu 2.1.b Vergiler dahil olmak tzere STK'lar icin finansal kurallar net degildir ve
STK'larin ihtiyaclarint karsilamak igin kullanici dostu bigimde uyarlanmamistir. T4m

STK'lar mali kayitlarini belirli hesap defterlerinde tutarlar. Kamu yarari statistine sahip
dernekler ile geliri 500.000 TL'den fazla olan dernekler, bilanco esasina gore defter tutmak
zorundadir. Mali kurallarla ilgili tek degisiklik, dis finansman icin 6n bildirimin daha
ayrintili hale getirilmesidir.
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Alt bolim 1.2. Diger Ozgirliikler

1.2.1. Toplanti ve Gosteri Yuruyusu Hakki

Mevzuat

Turkiye'de toplanti ve gdsteri yartyusu hakki, Anayasa; 2911 sayil Toplanti ve Gosteri YurGyusleri
Kanunu; Toplanti ve Gosteri Yurlyusleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik; 2559 sayili
Polis Vazife ve Takdirine Dair Kanun; 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu ile diizenlenmistir. Anayasa’nin 34. maddesine gére gére herkes dnceden izin almaksizin
toplanti ve gosteri yurlytsi dizenleme hakkina sahiptir ancak, bu hak “milli giivenlik”, “kamu
dizeni”, “sug islenmesinin 6nlenmesi”, “genel ahlakin korunmasi”, “kamu saghgmnin korunmasi”

ve “baskalarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi” gerekgeleriyle sinirlandirilabilir. Sinirlama icin
éngérilen bu amaclar, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 11. maddesine uygun olsa da keyfi
sekilde yorumlanabilmektedir.

2911 sayili Toplanti ve Gosteri YurUyUsleri Kanunu (TGYK), baris¢il toplanma hakkinin kullanimini
kapsamli kisitlamalarla énemli 6lgtide sinirlandirmaktadir. Yabancilarin toplanti ve gosteri
yiuriyisi dizenlemeleri, icisleri Bakanliginin iznine baglidir. Ayrica TGYK'nin 10. maddesine gére,
tim duzenleme kurulu Uyelerinin toplantidan en az 48 saat énce bir beyanname imzalamasi ve
mesai saatleri icinde toplantinin yapilacagi yerin bagli oldugu valilik veya kaymakamliga teslim
etmesi zorunludur. Aksi takdirde, toplanti, gosteri ya da yuruyus yasalara aykiri sayilmaktadir ve
hikimet toplantiyr dagitmak igin polis midahalesi de dahil olmak Uzere her turli énlemi almaya
yetkilidir. Bu nedenle yasanin kendiliginden gelisen, énceden planlanmamis gosterileri yasakladigi
soylenebilir.

TGYK, toplanti ve gésteri yuriyusu hakkinin kullanilabilecegi mekanlari belirleme yetkisini
kaymakamliklara ve valiliklere vermesi bakimindan kisitlayicidir. TGYK'nin 6/2 maddesine gore mulki
amirler tarafindan belirlenen yerler disinda diizenlenen toplantilar kanuna aykiri hale gelmektedir:
“Il ve ilcelerde toplanti ve gdsteri yiirllylisii yer ve giizergahi, kamu diizenini ve genel asayisi
bozmayacak ve vatandaslarin gunluk yasamini asiri ve katlanilmaz derecede zorlastirmayacak
sekilde ve Kanunun 22. maddesinin birinci fikrasinda sayilan sinirlamalara uyulmasi kaydiyla Turkiye
BUyuk Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin il ve ilce temsilcileri ile glizergahin gececegi
ilce ve il belediye bagkanlarinin, en ¢ok Uyeye sahip g sendikanin ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin il ve ilge temsilcilerinin yazili gérusleri alinarak her yil Ocak ayinda mahallin
en bUylUk mulki amiri tarafindan belirlenir. Kamu diizeni ve genel asayisin temini bakimindan
zorunluluk olan hallerde toplanti ve gdsteri ylriytsU yer ve glzergahi yil icerisinde ayni usulle
degistirilebilir. il ve ilcenin biyukliga, gelismisligi ve yerlesim 6zellikleri dikkate alinarak birden
fazla toplanti ve gdsteri ylrlyUsu yer ve glzergahi belirlenebilir.” Kanunun 22. maddesine goére
kamuya acik cok sayida yerde toplanti ve gdsteri ylruytsu dizenlenmesi yasaklanmistir. Bunlar
parklar, ibadethaneler, kamu hizmeti gérulen bina ve tesisler ile bunlarin eklentileri ve TBMM'ye bir
kilometre uzakliktaki alanlardir. Sayilanlarin hepsi AIHM kararlarina gére toplanma ézgirlGginin
kullanilabilecegi alanlardir ve bu sekilde genel bir sinirlama dogrudan AIHS'nin ihlalidir.2

Kanunun 17. maddesine gore “Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli givenlik, kamu dizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurltklerinin
korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyi bir ayt asmamak Uizere erteleyebilir veya sug islenecegine
dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir.” Kanunun 18. maddesine gore ise,
bu kurumlarin kararlarini 24 saat 6nceden dizenleme kuruluna bildirilmesi gerekmektedir. Yasak
kararlarinin bir diger dayanagi 5442 sayil il idaresi Kanunu'dur. Kanunun 11. maddesinin c bendine
gére, “Il sinirlari icinde huzur ve glivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa miteallik emniyetin,
kamu esenliginin saglanmasi ve 6nleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gérevlerindendir. ... Bunlari
saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir.” Kamu otoritesi tarafindan yapilan yasaklamalara
karsi STK'larin basvurabilecegi 6zel ve hizli isleyen bir itiraz usuli mevzuatta dizenlenmemistir.

36 Gokcecicek Ayata, Ulas Karan. Sivil Topluma Aktif Katiim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler.
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Hak ihlaline ugrayan bireyler ve STK'lar, diger haklar ve 6zgurlikler i¢in oldugu gibi toplanma
0zgurltgu icin de, insan haklarinin korunmasi, ayrimcilikla micadele, iskence ve kéti muameleye
karsi ulusal 6nleme mekanizmasinin gelistiriimesi amaciyla kurulan Tirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumuna (TIHEK) ve idarenin her tirl( eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek,
arastirmak ve 6nerilerde bulunmak tzere kurulan Kamu Denetgiligi Kurumuna (KDK), idarenin
toplanma 6zgurlugunu ihlal eden her turli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarina iliskin
basvurabilmektedir. S6z konusu kurumlar, gelen basvurulari incelemek, arastirmak ve énerilerde
bulunmakla goérevlidir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 16. maddesine gore ise “Polis, gérevini yaparken direnisle
karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak ¢l¢tide zor kullanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri

etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gli¢ ve kanuni
sartlari gerceklestiginde silah kullanilabilir.” Bu kanun maddesi uyarinca, kolluk kuvvetlerine,
bildirim yapilmamis veya mulki amirler tarafinda ertelenmis/yasaklanmis gdsterileri dagitma ve
gostericilerin itirazi halinde fiziksel midahale yetkisi verilmistir. TGYK'nin bildirimsiz toplanti ve
gOsteri yuriyuslerini hukuka aykiri kabul etmesi polisin cogu zaman orantisiz olan midahalelerinin
yolunu agmaktadir.

TBMM'nin Mart 2015'te cikardigi ve yaygin olarak “ic Guivenlik Reformu Paketi” olarak anilan

6638 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, polisin herhangi bir kisiyi savciliga danismadan
go6zaltina alma yetkisini genisleterek, gosteriler sirasinda polisin yetkilerini de guclendirmistir.
Toplanma ve Gosteri YuruyUsleri Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat; gosteri ve yurayuslerin yeri, suresi
ve zamani ile ilgili sinirlamalar getirmekte ve idare ile guvenlik gticlerine genis sekilde takdir yetkisi
tanimaktadir.

Uygulama

Uluslararasi insan haklari hukukunda, insan haklari alaninda calisan kuruluslar ve kisiler

icin toplanma 6zgurlagune yonelik sinirlamalarin ancak zorunlu ve istisnai durumlarda
uygulanmasina yénelik bir egilim vardir. Insan haklari savunucularinin yer aldigi gésterilere
yonelik saldirilarin gerceklesmesi durumunda saldirinin hizla sorusturulmasi ve sorumlu olan
Ucuincu kisiler veya kolluk guglerine disiplin cezasi verilmesi veya diger cezai yaptirimlarin
uygulanmasi beklenmektedir.3” Bu nedenle, bu vakalarin tespit edilerek kamu gorevlileri tarafindan
sorusturulmasi 6nem tasimaktadir.

Toplanti ve gésteri ylriyisii hakkina dair bu arastirma kapsaminda TUSEV tarafindan yapilan

bilgi edinme basvurularina verilen yanitlarda talep edilen bilgiler saglanmamustir. Fakat, icisleri
Bakanhginin 2022 ve 2023 butce sunuslarinda agikladigi resmi rakamlara gore, 2020 yilinda toplam
33.609 eylem/etkinlikten 265'ine, 2021 yilinda ise 46.555 eylem/etkinlikten 278'ine midahale
edilmistir.®

2020-2021 yillarinda yapilan gosteri, toplanti ve ylrUyuslerin engellendigi 6nemli sayida olay
meydana gelmistir (8 Mart Feminist Gece Yiirliylsii, LGBTI+ Onur Haftasi Etkinlikleri, Adana,
Van, Sanliurfa gibi bircok ilde ¢esitli streler icin getirilen gdsteri ve yuruyus yasaklari, avukatlar,
ogrenciler, isciler, ekoloji hareketi vb. pek cok grubun protestolari.)

37 United Nations Human Rights Committee. Argentina, ICCPR, A/56/40 vol. I (2001) 38, para. 74(13).
38 icisleri Bakanhgi. 2023 Yili Biitce Sunusu, s. 175 ve s. 247.
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Melih Bulu'nun 1 Ocak 2021 tarihinde Cumhurbaskani Karari ile Turkiye’'nin 6nde

gelen Universitelerinden olan Bogazici Universitesine rektér olarak atanmasina karsi
rektérun secimle belirlenmesini isteyen 6grenci ve akademisyenler 4 Ocak 2021'den
itibaren protesto eylemleri diizenlemis; fakat bu eylemlerin bircogu kolluk guglerinin
mudahaleleriyle engellenmistir. Mlidahaleler sirasinda tniversitenin kapisina polislerce
kelepce takilmasi, glivenlik gorevlileriyle 6grenciler arasinda arbede yasanmasi,

o6grencilerin ve 6gretim Uyelerinin kampuse girisinin engellenmesi gibi bircok olay
yasanmistir. Protestolar devam ederken bir¢ok 6grenci gézaltina alinmis, polis tarafindan
ogrencilerin evleri basilmis, 6grenci ve akademisyenlere disiplin cezalari verilmis ve bazi
akademisyenlerin islerine son verilmistir. Melih Bulu, 20 Agustos 2021 tarihinde gérevden
alinmig, yerine Cumhurbaskanhgi tarafindan Mehmet Naci Inci atanmistir. Ogretim
Uyelerinin protestolari, kampus icerisindeki farkli eylemlerle devam etmektedir.

Toplanti, gosteri ve yuruyuslere yonelik yasaklama kararlarinin cogunun dayanagi, toplanma éncesi,
ani ve sonrasinda gerceklesmesi olasi siddet eylemleri olarak belirtiimektedir. Ancak Covid-19
salgininin baslamasindan itibaren, toplanti ve gdsterilerin yasaklanmasi ya da halihazirda icra edilen
bir toplanti ve gdsteri yurtyusinin dagitilmasinin en sik karsilasilan gerekgesi, pandemi olmustur.
19 Temmuz 2018'de Olaganustu Hal (OHAL) sona ermisse de bircok kentte toplanti ve gosteri
yurayasu yasaklarinin art arda 15 gun sureli kararlar alinarak kesintisiz ve siresiz hale geldigi
gOrulmektedir.3® Resmi verilerin yani sira, insan haklari kuruluslarinin toplanti ve gdésteri yariyusu
hakkina iliskin topladiklari veriler de bu alanda énemli bir kaynak olusturmaktadir. Tiirkiye insan
Haklar Vakfi (TIHV) Dokiimantasyon Merkezinin derledigi verilere gére, 2020 yilinin ilk 11 ayinda;
valilik ve kaymakamliklar tarafindan 35 ilde, en kisasi 1 gin, en uzunu ise 30 gun siireyle olmak
Uzere 115 kez tim eylem ve etkinlikler yasaklanmis, en az 731 bariscil toplanti ve gosteriye kolluk
gucleri midahale etmistir.?0 2021 yilinin ilk 11 ayinda ise; valilikler ve kaymakamliklar tarafindan

24 ilde ve 6 ilgede en kisasi 5, en uzunu 30 gun olmak Gzere 101 kez tim eylem ve etkinlikler
yasaklanmis, en az 291 bariscil toplanti ve gosteriye kolluk giigleri tarafindan midahale edilmis,

88 etkinlik ise engellenmistir.*’

Saha arastirmasi bulgulari, kayith STK'larin ¢ogunlugunun faal olmayan, finansal durumu, hak
temelli yaklasimi, kapasitesi ve kamuyla is birligi ve karar alma streglerine katilim duzeyleri

zayif kuruluslardan olustugunu géstermektedir. Bu kuruluslarin baytk bir kismi hig toplanti ve
gosteri yurayustne katilmamis veya dizenlememistir. Ancak érneklem icinde bu hakki kullanma
konusunda daha aktif olan gruplar da bulunmakta ve belirli 6zellikleri tasiyan STK'larin bir bélamu
toplanti ve gdsteri yurtylsu hakkr konusunda daha fazla sorun yasadigini ifade etmektedir.
Niteliksel gérigmeler de niceliksel arastirmada derlenen verilerle ortaya ¢ikan bu analizi
dogrulamaktadir. Ornegin, érgitlenme/ifade 6zgirliiginde sorun yasayan kuruluslar, baskiya daha
¢ok maruz kalmakta, daha ¢ok denetlenmekte ve baska acilardan da idarenin “varligini” daha ¢ok
hissetmektedir, buna ragmen bu grubun daha fazla toplanti ve gdsteri yuriylsu dizenledigi ve bu
etkinliklere katildig1 gérulmektedir.

Saha arastirmasinin bulgularina gére, gérusulen STK temsilcisinin, STK'nin ya da kurulusun diger
Uyelerinin, 2020 veya 2021 yillarinda bariscil bir toplantiya/gosteriye katilma orani %19,5'tir.
Arastirma verileri analiz edilirken ortaya cikan ve benzer 6zellikler tasidigi i¢in gruplandirilan

STK'lar bu soruda birbirlerinden énemli diizeyde ayrismaktadir. Ornegin, yliksek kapasiteli kurulus
temsilcileri arasinda bu oran digerler gruplara gore ¢ok daha yuksektir (%48). Hak temelli yaklasimi
orta diizeyde ve guclu olan kuruluslarin bariscil bir gésteriye katilma oranlari da zayif olanlardan
onemli 6lcude ayrismaktadir. Bu oran, yaklagimi glcli olan kuruluslar arasinda %40 iken zayif
olanlar arasinda %10dur. Orgiitlenme/ifade 6zgirliginde sorun yasayan kuruluslar icin ise %34't(r.

39 Esit Haklar icin izleme Dernegi ve Kisa Dalga. Yasaksiz Meydan 14: Van'da Neler Oluyor?
40 Tirkiye Insan Haklari Vakfi. Verilerle 2020 Yilinda Tiirkiye'de Insan Haklari Ihialleri.
41 Tirkiye insan Haklari Vakfi. Verilerle 2021 Yilinda Tiirkiye'de Insan Haklari Ihlalleri.
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Nicel Arastirma Bulgularina Gore 2020 veya 2021 yilinda bariscil bir toplantiya/gosteriye
katilan STK'larin 6zellikleri

Grafik 1.5a Toplantiya/gosteriye katilanlar (%)

@ Toplantiya/Gésteriye Katilanlar %

% 81
@ Toplantiya/Gosteriye Katilmayanlar %

Grafik 1.5b Kapasitelerine gére toplantiya/gosteriye Katilanlar (%)

Yuksek Kapasiteli STK'lar 48,3

Orta Kapasiteli STK'lar

Dusuk Kapasiteli STK'lar

Grafik 1.5c Hak temelli yaklasimlarina gore toplantiya/gosteriye katilanlar (%)

Hak Temelli Yaklasimi Yuksek STK'lar 39,6

Hak Temelli Yaklasimi Orta STK'lar

Hak Temelli Yaklasimi Zayif STK'lar

Grafik 1.5d Orgiitlenme/ifade 6zgiirligiinde sorun yasama durumuna gére toplantiya/
gosteriye katilanlar (%)

Orglitlenme/ifade Ozgirliigiinde Sorun Yasayan STK'lar 34,1
Orglitlenme/ifade Ozgrliigiinde Sorun Yasamayan STK'lar 17,3

Finansal durumu goérece iyi kuruluslarin, kamuyla is birligi ve karar alma sureclerine katilim duzeyi
yuksek olan ve katilim algisi olumsuz olan kuruluslarin da digerlerine gore daha yiksek oranda
bariscil bir toplantiya/g6steriye katildigi gérulmustur.

Bariscil gosterilere katihma paralel bicimde gosteri diizenleme konusunda da yukarida belirtilen
gruplardaki kuruluglar diger kuruluslardan énemli derecede ayrigsmaktadir. Bu gruplar, diger
STK'lara gére daha fazla bariscil gésteri duizenlemektedir.

Venedik Komisyonu, cogulcu demokrasilerde toplanti ve gosteri yUruyusleri icin bildirim usultna
izin usulline gore daha olumlu bir uygulama olarak degerlendirmektedir.®? Bu anlamda, mevzuatta
toplanti ve gosterilerin izne degil bildirime tabi olmasi olumludur. Fakat, uygulamada her tirlt
toplanti icin 6nceden bildirim yapilmasi zorunlulugu, kendiliginden gelisen, 6nceden planlanmamig

42 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), OSCE Office for Democratic Institutions
and Human Rights (OSCE/ODIHR). Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly (3rd Edition, 2019).
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toplantilarin yasadisi olarak degerlendirilmesi ve engellenmesine neden olmaktadir. AIHM ise
bildirim sisteminin amacini, toplanti veya gosterinin gerceklestirilmesi konusunda, yetkililerin
6nlem alarak toplanma 6zgurlugindn kullanimini etkin sekilde saglamasi olarak tanimlamakta,
bildirim ya da izin diizenlemelerinin, toplanma 6zgurltgine gizli engel olusturmamasi gerektigini
vurgulamaktadir.#* Mahkeme kararlarinda, yurttaglarin toplanti ve gosteri yurtylsu hakkini

etkili bir sekilde kullanmasini saglama pozitif yikimlaligunun devletlerde oldugunu da ifade
etmektedir.** Anayasa Mahkemesinin (AYM) de bariscil amacglarla bir araya gelmis kisi veya
gruplarin siddet icermeyen ve kamu dizeni agisindan tehlike olusturmayan eylemlerine devletin
hosg0riu gostermesi gerektigi yontunde kararlari mevcuttur.* Buna ragmen, toplanti ve gosteri
yurtyust hakkini kullanmak isteyen ¢ok sayida kisi hakkinda kanuna aykiri toplantiya/gdsteriye
katildigi veya toplanti/gosteri diizenledigi gerekgesiyle Kabahatler Kanunu’na muhalefetten

idari para cezasi verilebilmekte ve TGYK'ya muhalefetten sorusturma ve dava agilmaktadir.

Adalet Bakanligi tarafindan yayimlanan yillik Adalet Istatistiklerine gére, 2020 ve 2021 yillarinda
siraslyla, Cumhuriyet Bassavciliklari tarafindan TGYK'ya muhalefetten 6.770 ve 7.704 kisi hakkinda
sorusturma baslatilirken, bunlardan 3.171 ve 3.575'i hakkinda kamu davasi agiimasina karar
verilmistir.46

Bu tlr engellemeler sadece yuruyusler ve gdsterilerle sinirli kalmamakta, hak temelli STK'larin
faaliyetlerini de icerecek sekilde genisletildigi 6rnekler bulunmaktadir. Derinlemesine gérismelerde
ve odak grup toplantilarinda, STK'larin birgogu sokakta bariscil toplanti ve gosteri yuriyasU
dizenlemedigini ifade etmistir. Bir kismi yuruttikleri faaliyete bagli olarak, diizenleme ihtiyaci
duymadiklarini belirtmistir. Fakat, énceki ddnemlerde savunuculuk faaliyetleri arasinda sokak
eylemleri ve basin agiklamalarini da sayan STK'lar, valilik yasaklari ve polis engeli gibi nedenlerle
artik bu ydnteme ¢ok basvurmadiklarini anlatmislardir. Sokak eylemlerini hala strdiren az sayida
STK vardir.

Katiimcilar arasinda kendi kurulusu dizenlemese de yapilmaya calisilan eylemlere hala katildigini
sdyleyenler olmustur. STK temsilcilerinin son yillarda katildiklari eylemlerde, mulki amirliklerin
yonlendirdigi alanlarda yapilan bazi eylemler disinda, kolluk kuvvetlerinin mudahale ettigi
anlatiimistir.

izin verilen az sayidaki yiiriiylste ise slogan atilmasi ya da pankart acilmasi yasaklanabilmektedir.
Bazi durumlarda, polisin yUriyuUse izin vermesi, toplanan kalabaliga midahale etmemesi

icin STK'lar 6rgutlenme 6zgurluklerine mudahale olarak gérdukleri halde slogan atmamayi
secebildiklerini ifade etmistir. Yurlyus 6ncesinde atilacak sloganlarin emniyet midurune bildirildigi,
izin verilmeyen sloganlarin atiimadigi ve izin verilmeyen pankartlarin agilmadigi anlatiimistir.

“Yani diyelim ki Emniyet Mid(iri degisti. Biz Emniyet Mddlirtinii ziyarete gidiyoruz. ... Diyoruz ki biz
alanda bunlari bunlari yapiyoruz, calismalarimiz bunlar. Istanbul S6zlesmesi icin de 25 Kasim'da da bu
savunuculugumuzu yapacagiz iste bu da dile getirilecek. Ya da 8 Mart'larda ya da farkli zamanlarda

es zamanli olarak bunlari yapiyoruz... O anlamda séyle bir sey geliyor bize. Diyor ki, pankartlarinizda
Istanbul Sézlesmesi yazmayin, ama icerik olarak anlatmak istediginiz her seyi anlatabilirsiniz. Biz buna
uyuyoruz.” Dernek-Kadin haklari

“Yani bildirim yapildi ve hatta sdyle séyleyeyim, zaman zaman bunu geri adim olarak nitelendiriyor da

olsak biraz pragmatist yaklastik. Hani seyi sdylediler: Konusma metninde neler sdyleyeceksiniz gérmek

istiyoruz. Ya da iste pankartlari gérmek istiyoruz. Sunu alip almayacaklarina karar verecekler gibi, yani
bunlar normalde toplanti ve gésteri hakkinin éziine midahaledir.” Sendika-Basin

43 Avrupa insan Haklari Mahkemesi. Oya Ataman v. Tiirkiye, B.N. 74552/01, 05.03.2007; Samiit Karabulut v. Tiirkiye, B.N.
16999/04, K.T. 19.11.2009.

44 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi. Nurettin Aldemir ve Digerleri v. Tiirkiye, B.N. 32124/02, 32126/02, 32126/02, 32132/02
ve 32138/02, K.T. 02.06.2008.

45 Anayasa Mahkemesi. Ali Riza Ozer ve Digerleri Bagvurusu, B.N. 2013/3924, K.T. 06.01.2015.
46 Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Midurligu. Adli Istatistikler 2020; Adalet Istatistikleri 2021.
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Daha 6nce her yil yapilan 8 Mart ve 25 Kasim yurtyuUsleri ya da Onur YaruyUsu gibi etkinliklerin son
yillarda engellemelerle karsilastigi gorilmektedir. Geleneksel olarak ytiruyls yapilan caddelerde
yurimek yasaklanmistir. Bircok sehirde de valilik kararlariyla toplanti ve gosteri yuruylsu yasaklar
uygulanmaktadir. Gériismelerde Ankara'nin tamamini kapsayan uzun sureli yasaklar oldugu gibi
belli ilceleri ya da alanlari kapsayan veya 8 Mart, 25 Kasim gibi eylemlerin olacagi tarihlere denk
gelen yasaklarin da getirilebildigi anlatilmistir.

“Van'da iste 6 yildir biliyorsunuz eylem etkinliklere izin vermiyordu valilik. Sonra Anayasa Mahkemesi,
Van'da agilan bir davayla ilgili bizim arkadaslarin a¢tigi davanin lehine karar verdi ama simdi sehir
disinda 5 km ilerde bir yeri gosteriyor. Simdi Ankara'da muhtemelen éyle bir sey yapacaklar.”
Vakif-insan haklari ve demokrasi

“...Son donemde eylem de yapmadik yani. Zaten ciddi anlamda engelleniyor bu gibi seyler. Mesela valilik
bir karar aliyor. Atiyorum bir yil boyunca iste basin aciklamasi, gésteri, ylirtiytis vs. yasak diye genelge
yayimliyor.” Dernek-insan haklari ve demokrasi

Hukimetin politikalarini elestiren toplumsal gruplarin bir araya geldigi cok sayida bariscil
gosteride, kolluk kuvvetlerinin orantisiz gii¢ kullandigi midahaleler gérilmektedir. Toplanti ve
gosterilerde kolluk kuvvetlerinin orantisiz gt¢ kullandigi olaylarla ilgili, Anayasa Mahkemesinin,
toplanti ve gosteri ytraylsu duzenleme hakki ile koti muamele ve insan haysiyetiyle bagdasmayan
muamele yasaginin maddi ve usul boyutu itibariyla ihlal edildigi ydoninde kararlari vardir.#”

“Ters kelepge bu son iki yilda artik normal hale dénlistii. Yani herkes ters kelepceyle gézaltina aliniyor.
Aslinda bu AIHM kararlarina gére bir iskencedir. Biz bu noktada bile artik bir savunuculuk faaliyeti
yirtitemiyoruz.” Dernek-Hukuk, savunuculuk ve politika

Hala sokaga ¢ikmayi strdiren STK'lar, sadece kendi tyelerinin katildigi ve sinirli katimin oldugu
eylemlere midahale edilmedigini, bu eylemler kitlesellestigindeyse mutlaka mudahale edildigini
anlatmistir. Bariscil sokak eylemleri disinda STK'larin duizenledikleri piknik gibi aktivitelere de
mudahalelerin oldugu aktariimistir.

“Mesela cok yakinda bir tane piknige katildim... Iste 40-50 kisi parkta bulusuldu. Afis asildi. Afiste farkli
dillerde iftarimiza hos geldiniz diyordu. ... Biraz sonra bekgiler geldi, gériintiiden rahatsiz oldular o
afisten. Neyse dedik rahatsiz etmesinler, biz afisimizi kaldirdik. 5-6 bekgi stirekli bize bakip fotograf
cekince 40-50 kisi 20 kisiye dtisti. Ister istemez azalma oldu orada. 20 kisiden sonra benim fark ettigim
kadariyla, dedim ki TEM sube bunlar. ... Bir piknik yapiyorsunuz ve siyasi sube geliyor.”
Platform-Kadin haklari

Arastirmada kolluk kuvvetlerinin duzenleyicileri arayarak gosterinin yapilmamasini istedigi, gézdagi
verdigi 6rneklerle de az da olsa karsilasiimistir. Orgiitienme/ifade 6zgirligiinde sorun yasayan
kuruluslar, yasamayanlara gore bu tlrde bir muamele ile cok daha fazla karsilasmistir (sorun
yasayanlar %20, sorun yasamayanlar %3). Benzer sekilde gOsteri dizenleyen ylksek kapasiteli
kuruluslarin yaklasik %20'sini polis/jandarma énceden arayip gdésterinin yapilmamasini istemistir.
Kolluk kuvvetlerinin bazi STK'larin faaliyetleri sirasinda kurumun kapisinda ya da toplanti salonunun
onunde bekledigi ifade edilmistir. Bu tlr uygulamalarda polisin, herhangi bir gézalti cabasi
olmadan ya da faaliyeti engellemeye yonelik dogrudan girisimde bulunmadan, sadece varligini
hissettirmek, g6zdagdi vermek amaciyla hareket ettigi 6ne sturdlmustir. Bu durum, toplantiya
gelenleri ya da faaliyete katilanlari etkileyebilmektedir.

47 Anayasa Mahkemesi. Nuray Zencir Basvurusu, B.N. 2018/3087, K.T. 2/2/2022; Evren Kése Basvurusu, B. N. 2017/35918, K.T.
30/6/2020.
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“8 Mart 6ncesinde pankart atélyesi yapiyorduk. Direkt kapiya polis geldi ve biz sizi koruyoruz burada
haberiniz olsun filan tarzinda bir sey séyledi. Biz de gerek yok liitfen gidin falan dedik. Yani tabi ki
korudugunu falan diisiinmdyoruz da. Gelip iste sey yapmak, korkutmak...” Vakif-Kadin Haklari

“Mesela polis toplantiya gelip ne konusuyorsunuz biz asagidayiz bekleyecegiz, yani her toplantidan
o6nce mutlaka bir ziyaret ederler yani biz buradayiz diye kendilerini gésterirler yani orada herhalde
soyleyise gelen insanlara kéti hissettirmek icin mi ya da biz buradayiz demek icin mi bilmiyorum.”
Dernek-Hukuk, savunuculuk ve politika

Bolgesel dagihm g6z 6niinde bulunduruldugunda da anlamli bir veri elde edilmektedir. Analiz
edilen nitel ve nicel bulgulara goére, idarenin ve kolluk kuvvetlerinin eylemlere iliskin yaklasimlari
bolgesel olarak degismektedir. Bazi bolgelerde, STK'larin faaliyetlerine idarenin uyguladigi baski
cok daha siddetli olabilmektedir. Mesela Istanbul, Ankara gibi biyiik illerde yapilan protesto
gosterilerinde gozalti sirasinda cogunlukla 2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yuruyusleri Kanunu
hakdmleri uygulanirken, Dogu ve Giineydogu bélgelerindeki STK Uyelerinin Terérle Micadele
Kanunu'yla suglandiklari ifade edilmistir.

“Istanbulda, Izmir'de 2911%, en fazla 2911% sebep olacak eylem ve etkinliklerin burada Terérle
Miicadele Kanunu’na tekablil ettiginin de farkindayiz... Mesela, ... cinsel istismar yasasindaki
degisiklikle ilgili bir kadin platformu tarafindan yapilan bir kampanyaydi. Dolayisiyla da Tiirkiye'nin
her yerinde es zamanli yapildi o mor bir kurdeleyle birlikte. Yani Ttirkiye'nin her yerinde o gtin o eylem
yapilmis ve biz burada yapmisiz mesela. Hicbir yerde 2911 bile tekablil etmemis o eylem. Burada
arkadaslarin 6rgdit tyeligi dosyasinin delili olarak yansimis. Mesela hangi érgtitle bagladiklarini da
cozemiyorlar...” Dernek-Kadin haklari

Trabzon'da ise kadin haklari alaninda ¢alisma yuruten STK'larin faaliyetleri sirasinda kamu
gorevlileriyle iliskilerini strdurebildikleri gdrilmustir. Emniyete haber vererek ya da polisin
izin vermedigi durumlarda valiyle dogrudan iletisime gecerek eylemlerini yapabildiklerini
anlatmislardir.

“Biz boyle ilerliyoruz buradan gegiyoruz, bu ¢alismada Emniyet de bizimle birlikte ...btitiin
savunuculuklarimizi yaptik, meydanda basin aciklamamizi yaptik. Buna ¢ok sasirdi dogal olarak tabi ki
bir Istanbul, bir Izmir, nasil olabilir diye. Biz de anlattik gayet rahat bir sekilde. Gercekten de yanimizda
oldular.” Dernek-Kadin haklari

izmir, istanbul ve Ankara'da ise kolluk kuvvetlerinin toplanti ve gésteri yiriytslerine
mudahalesinin 6nceki yillara gére arttigi gézlemlenmektedir. Buytk sehirlerde, uzun zamandir
eylemlerin, basin aciklamalarinin yapildigi belli merkezlere, fiili yasak getirildigi gérilmektedir.
istanbul'da Taksim Meydan, istiklal Caddesi ve Kadikéy'de Boga Heykelinin cevresinde; Ankara'da
ise Yuksel Caddesi'nde toplanmaya neredeyse hig izin verilmemektedir.

“Eskiden cok kitlesel eylemler oluyordu, ytirtiyorduk. Simdi bizi abluka altina aliyorlar. Danistay 6niinde
en son yapmak istedigimiz seye hi¢ misaade etmediler. En son Egitim-Sen’in binasina sikistik. Ve ne
bileyim béyle itekleme, ... bunlar zaten ¢ok olan seyler. Mesela 8 Mart'ta da bdyle ¢ok eziyet ettiler.”
Vakif-Kadin Haklari

Basin agiklamalarinin da fiili olarak engellendigi, daha 6nce basin agiklamasi yapilabilen
TBMM'nin kapisi ya da istiklal Caddesi gibi yerlere artik izin veriimedigi anlatilmistir. Bu nedenle
STK'lar daha ¢ok kisiye ulasabilecekleri yerler yerine, kendi merkezlerinin éninde basin
aciklamasi yapmak durumunda kalmaktadir. Diger yandan, kapalh alanlarda yapilan agiklamalarda
da kolluk guglerinin aciklamanin yapildigi binanin éniinde bekledigi aktarilmistir.
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“Sendikalar muhatap alacagi bir bakanligin éniinde agiklama yapamiyorlar cogu zaman. Cogu zaman
kendi binalarindan disari ¢ikarken bile engelleniyorlar yani. Oranin éniinde aciklama okumak zorunda
kaliyoriar.” Dernek-insan haklari ve demokrasi

“Mesela bir kez sendikanin binasinda, icinde, kapali mekanda basin agiklamasi yaptik. O zaman bile
kapimiz polis doluydu.” Dernek-insan haklari ve demokrasi

Medyanin toplantilara ve yuruyuslere katilma hakki vardir. Ancak bu konuda tesvik edici bir
duzenleme yoktur. Gorigsmelerde son dénemde gazetecilerin haber yapma 6zgurlaguni
engellemeye yonelik dizenlemeler yapildigr aktariimistir. Basin karti verilmesine karsi engellemeler
ve kolluk kuvvetlerini kaydetme yasagi en ¢ok dne ¢ikan iki konudur. Basin Karti Komisyonu
tyelerini belirleme yetkisinin Cumhurbaskanlig iletisim Baskanligina devredilmesinin ardindan
gazetecilere verilen sari basin karti, turkuaz basin kartina donusturilmustir. Gérismelerde, basin
kartini yenilemek icin yapilan basvurularin “incelemede” oldugu sdylenip bekletildigi ve 6zellikle
muhalif gorus tasidigi dusinilen gazetecilere basin karti verilmedigi anlatiimistir. Basin kartina
sahip olmayan gazetecilerin haber takibi sirasinda sorun yasadiklari, engellendikleri de anlatilanlar
arasindadir.

“Cumhurbaskanligina bagli letisim Baskanhgi diye bir sey kuruldu... Simdi basin kartlarini yenileyecegiz
dendi. Aslinda 15 Temmuz'dan sonra basladi bu stire¢. Cok sayida basin karti iptal edildi. Yenilenecek
dendi. Basin karti olan herkes basvurdu yenilenmesi igin... Yani siirekli basin karti diye bir kart var. Omdir
boyu onu tasiyorsunuz. Ben basvurdum. Hala daha incelemede deniyor ve verilmiyor bana basin karti.
Sadece bana degil bazilarina... Simdi ne bileyim ...’nin [taninmis gazeteci] basin kartini bile iptal ettiler.”
Sendika-Basin

Gorlusmelerde gazetecilerin sadece yasal dizenlemelerle degil, kolluk kuvvetinin keyfi
uygulamalariyla da engellendigi paylasiimistir. Kolluk kuvvetlerinin gazetecinin basin karti olmasina
ragmen, basinin gorintt almasina izin verilen yerlere girmelerine ya da ¢cekim yapmalarina izin
vermedikleri belirtilmistir. Bazi durumlarda gazetecilerin hakaret, engelleme ve hatta fiziksel
siddete maruz kaldiklari ve polis tarafindan sorgulandiklari ifade edilmistir.

“Istiklal caddesinde gériintii aliyor. Iki tane polis geliyor iste basin kartini soruyorlar. Basin kartini
cikariyor gésteriyor. Basin kartini gériince bir duraksiyorlar ama sonra birileriyle konusuyorlar. Diyor
ki amirim diyor stingerli mikrofonla burada ¢ekim yapilmasini istemiyor. Yani simdi bu kadar biytik
bir keyfiyet yasaniyor. Sahada calisanlar icin. Yani 6rnegin 8 Mart'ta Onur Yiirtylsi vs. biliyorsunuz

1 Mayislarda Istiklal Caddesi'ni bariyerle ceviriyorlar. Kimsenin girmesine izin vermiyorlar. Basin karti
gosteriyorum ben mesela. Basin karti da giremez, gazeteci de giremez diyor.” Sendika-Basin

Emniyet Genel Mudurligunin 27.04.2021 tarihinde yayimladigi toplumsal ve adli olaylarda
kolluk personelinin goriintl ve ses kaydinin alinmasinin engellenmesi konulu genelgeyle birlikte
eylemlerde goriintl almak isteyen gazetecilere midahalenin basladigi da vurgulanmistir. Bu
genelge icin Danistay tarafindan 2022 yilinda durdurma karari verilmesine ragmen kolluk
kuvvetlerinin gazetecilere olan sert tavrinin degismedigi 6ne strtulmektedir.

“Cekim alma yasadi kaldirildi. Ama kollukta o fikir gitmedi yani. ...Ornegin birka¢ hafta 6nce Cumartesi
Annelerine zaten yasak var ya ¢cikmayi denediler. O zaman mesela polisin ilk yaptigi sey protestoculari,
biitiin Cumartesi Annelerini, Cumartesi Insanlarini cevrelemek oldu medya gériintii alamasin diye.”
Dernek-Basin
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1.2.2. ifade Ozgurlugi

Mevzuat

Anayasa’nin 25. maddesine gore “Herkes, distnce ve kanaat hurriyetine sahiptir. Her ne

sebep ve amagla olursa olsun kimse, dislince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diistince
ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.” Anayasanin 26. maddesinin ilk fikrasi

ise fikirleri yayma hakkiyla ilgilidir: “Herkes, distince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya

baska yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hirriyet
resmi makamlarin midahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini

de kapsar.” Fakat Anayasa’nin 26. maddenin ikinci fikrasinda dustnceyi agiklama ve yayma
6zgurlagunin “milli gtivenlik, kamu dizeni, kamu gtvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin tlkesi ve milleti ile bélinmez butinligunin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usultince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, bagkalarinin
sOhret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdigu meslek sirlarinin
korunmasi veya yargilama gdrevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi” amaglariyla
sinirlanabilecegdi belirtilmistir. Anayasa'da distnce ve ifade 6zgurlaguyle ilgili maddeler, Avrupa
insan Haklari S6zlesmesi'ndeki diizenlemelerle benzerlik gdsterse de Terérle Miicadele Kanunu
ve Turk Ceza Kanunu gibi yasalarla ifade 6zgurligu siirlandirilmaktadir. Tirk Ceza Kanunu’'nun
“TUrk Milletini, Turkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini asagilama” ile

ilgili 301. maddesi, “Halki kin ve dismanliga tahrik veya asagilama” ile ilgili 216. maddesi,
“Cumhurbaskanina hakaret” ile ilgili 299. maddesi, “6rgute Uye olmamakla birlikte, 6rgutu
adina sug islemek” ile ilgili 220. maddesi ve Terdrle Miicadele Kanunu'nun “terér 6rgitindn
propagandasini yapmak” ile ilgili 6. ve 7. maddeleri, ifade 6zgurlugu hakkini sinirlayan
dizenlemelerden bazilaridir.

Uygulama

Turkiye'de ifade 6zgurligu, mevzuatin keyfi ve kisitlayici bicimde yorumlanmasi, baskilar, isten
¢ikarmalar ve gazetecilere, yazarlara ve sosyal medya kullanicilarina karsi sik sik agilan davalarla
sinirlandiriimaktadir. insan haklari savunuculari, gazeteciler, akademisyenler, miilteci, kadin

ve LGBTI+ haklari savunuculari; tehdit, damgalama, adli taciz, keyfi gézalti ve seyahat yasaklari
dahil olmak Uzere cesitli sekillerde ayrimci muamelelere ve cezalara maruz kalmaktadir. Tam bu
kisitlamalar, aktivistler agisindan otosansure yol agmakta ve bireyleri STK'lara katilmaktan ve sivil
toplumda aktif olarak rol oynamaktan alikoymaktadir. Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu

ile Adalet Bakanhgina ifade 6zguirlagu ihlallerine iliskin TUSEV tarafindan yapilan bilgi edinme
basvurularinda talep edilen bilgiler paylagiimamistir.

Bu konuda sinirli da olsa bazi istatistikler Adalet Bakanligi tarafindan paylasiimaktadir. Turkiye'de
“Cumhurbaskanina hakaret” sugundan yargilanip hiikim giyenlerin sayisinin énemli 6lctide
arttigi gortulmektedir. Adalet Bakanliginin, yargi birimlerinden gelen verilere dayanarak
hazirladigi Adalet istatistiklerine gére, 2020 yilinda “Cumhurbaskanina hakaret” konulu

31.297 sorusturma acilmis ve 949 hapis, 249 adli ve idari para cezasi, 697 guvenlik tedbiri,

3.325 mahkamiyet verilmistir. 2021 yilinda ise “Cumhurbaskanina hakaret” konulu 33 bin 973
sorusturma agilmis, bu sorusturmalarin 12 bin 667'si hakkinda takipsizlik karari verilmistir.*

Bir dizi rapor, Tirkiye'de ifade 6zglrligine yonelik kisitlamalari belgelemektedir. Ornegin,
AIHM'in 25 Ocak 2022'de yayimladigi yillik faaliyet raporuna gére, Tiirkiye 2021'de ifade
6zgurlugu ihlallerinde ilk sirada yer almistir.#® 5 Nisan 2022'de yayimlanan Avrupa Konseyinin
2021 Yillik Ceza Istatistikleri incelendiginde, Turkiye'nin en fazla hapishane niifusuna sahip
ve en fazla hapis cezasi verilen Ulkeler siralamasinda Rusya'nin ardindan ikinci sirada oldugu
gorulmektedir.>®

48 Adalet Bakanhgi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurlug. Adli Istatistikler 2020; Adalet Istatistikleri 2021.
49 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi. Annual Report 2021 (2021 Yili Raporu).
50 Avrupa insan Haklari Mahkemesi. Analysis of Statistics 2021(2021 Istatistiklerinin Analizi).
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TIHV'in Ocak 2022'de yayimladigi Turkiye'de Insan Haklari Savunucularinin Karsilastigi Baski,
Engel ve Zorluklar bilgi notuna gore, 1 Eyltl-31 Aralik 2021 tarihleri arasinda 833 insan haklari
savunucusu adli, 353 insan haklari savunucusu ise idari sorusturmaya maruz kalmistir. 34 insan
haklari savunucusu tehdit ve hedef gostermeye maruz kalirken, 46 bariscil toplanti ve gosteri,
mudahale ve engelleme ile karsi karsiya kalmistir.!

Genel olarak insan haklari aktivistlerinin, gazetecilerin ve hatta parlamento Uyelerinin tutuklanmasi
ve yargilanmasinin, Turkiye'deki hak temelli STK'larin savunuculuk ve izleme calismalarini kisitlama
konusunda ciddi sonuglari olmustur.

Saha arastirmasinda ise, kuruluslara 2020-2021 yillarinda ifade 6zgurluklerini kullanirken
yasadiklarina iliskin bir dizi soru yéneltilmistir. Kuruluslarin yalnizca %3,5'i herhangi bir
aciklamalarini, ifadelerini ya da raporlarini hedef alan bir baskiyla karsilastigini sdylemistir.
Kendilerine otosansiir uyguladigini diisiinen kuruluslarin oraniysa %6,5'tir. ifadelerini ya da
raporlarini hedef alan baskilarla karsilastigini séyleyen 35 kurulusun %36'si devlet kaynakh
baskilarla karsi karsiya kaldigini belirtirken, fiziki saldirlya maruz kalanlarin orani %14,5'tir. %28'i ise
yaptirimla karsilastigini bildirmistir. Orgiitlenme/ifade 6zgiirliginde sorun yasayan, hak temelli
yaklasimi guglu, kapasitesi ve kamuyla is birligi ve karar alma sureglerine katilim dizeyi ytksek
kuruluslar gibi gruplar icindeki kuruluslarin daha ytiksek oranlarda sorunla karsilastiklari gérulse
de ¢ok az sayida kurulus bu yonde beyanda bulundugu i¢in anlamli bir analiz yapmak mimkan
goérinmemektedir. Diger yandan, hak temelli kuruluslarla yapilan derinlemesine gérismelerde
ifade 6zgurligunde yasanan sorunlar ve otosansur gibi konularin siklikla gindeme geldigi
gorulmektedir. Bu bulgular 1siginda, nicel arastirmada soru formunu yanitlarken gérismecilerin
sakincali gérdikleri alanlarda yorum yapmaktan kaginmis olabilecekleri de g6z 6niinde
bulundurulmahdir.

Nitel arastirma bulgularina goére, hak temelli kuruluslarin biyuk bir b6lim, faaliyetlerinin en
azindan bir asamasinda otosansur uygulamaktadir. Siyasi iklim, kanunlardaki degisiklikler ve diger
hak temelli kuruluslarin karsi karsiya kaldigi baskilar, otosansuriin nedeni olarak gosterilmistir.

Bazi kuruluslar, raporlarinin dilinde degisiklik yapmazken, kamu kurumlariyla bire bir
gorismelerinde otosansur uygulayabilmektedir. Kuruluslarin ¢cogu, basin aciklamasi metnini
cok dikkatli yazdiklarini, hatta bir kismi mutlaka bir hukukquya danisarak metni yayimladiklarini
ifade etmistir. STK'larin organize ettikleri toplantilarda da segici davrandigi g6zlemlenmistir. Bazi
toplantilar kamuoyuna duyurulmamakta, kapali gruplarda yapiimaktadir. Hatta bazi 6érneklerde,
toplanti yapildiktan sonra kamuoyuyla paylasildigr gérilmektedir.

Gorusulen STK'larin cogu, yaptigi basin agiklamasi ya da faaliyeti nedeniyle davayla karsi karsiya
kalmamis ya da hedef gdsterilmemistir. Dogrudan hedef gosterilmeseler de diger STK'larin yasadigi
deneyimin Uzerlerinde sinirlayici etkisi oldugu g6zlemlenmistir. Bélgesel dagilim incelendiginde ise,
Dogu ve Guneydogu boélgelerinde faaliyet gosteren STK'larin diger illerdeki benzer alanda faaliyet
gOsteren kuruluslara gore daha ¢ok hedef alindigi gérulmustar.

STK'larin kamuoyundaki bilinirlikleri kadar, Uyelerine daha énceden dava agilip agilmamasi da
faaliyetlerini baskilara ragmen ayni bicimde siirdiirmeleri konusunda etkilidir. insan haklari
alaninda calisan veya Uyeleri daha 6nce de davayla karsi karsiya kalan kuruluslarin faaliyetlerini
daha az sinirladiklari, belli faaliyetlerini engellemelere hatta kapatilma ihtimaline ragmen
sUrdurdukleri goéralmustur. Yeni kurulmus ve daha kiguk STK'larin ise, hak temelli caligsalar
dahi, faaliyetleri sirasinda daha ¢ok otosansur uyguladigi tespit edilmistir. Yeni kurulmus
olmasalar da dezavantajli bireyler icin calisan STK'lar da faaliyetlerinin devamliligi icin otosanstr
uygulayabilmektedir.

51 Tirkiye insan Haklari Vakfi. Tiirkiyede Insan Haklari Savunucularinin Karsilastigi Baski, Engel ve Zorluklara Iliskin Bilgi
Notu, 1 Eyliil 2021 - 31 Aralik 2021.
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Yarginin tarafsiz ve bagimsiz isledigine inancin azalmasi nedeniyle bazi STK'lar hem kendilerine
veya Uyelerine yonelik hak ihlallerinde yarglya basvurmamayi hem de herhangi bir sekilde yargiyla
karsi karsiya kalmamak iin faaliyetlerini sinirlamayi secebildiklerini ifade etmistir.

“Motivasyonumuzu da bozabiliyor bazen. Ciinkti adalet ve ézglirliik sorunu temelde ve demokratik
ortamin olmayisi aslinda insan haklari alaninda calismanin o zeminini de fazlasiyla etkiliyor. Iste hatta
son stirecte bazi sivil toplum drgtitlerinin neredeyse calisamaz hale geldiklerini biliyoruz. Biz de bu
konuda kendi icimizde ¢ok konusuyoruz.” Dernek-insan haklari ve demokrasi

“Mesela avukat orada bir seye itiraz ettiginde burada bir hata var, bu AIHM ictihadina aykiri ya da iste
Anayasa Mahkemesi kararlarina aykiri bir seye gittiginde eskiden en azindan usulen de olsa onu bir
diizeltmeye... su anda deliller bile umurlarinda degil. Yani bu dosyalarin hepsi eger avukatlar tarafindan
gétiriliirse AIHMden ihlal karari alinacak dosyalar her biri.” Dernek-Kadin haklar

STK'lar1 otosansure yonelten etkenlerden biri, kurulusu koruma egilimidir. Gértismeciler kurulusun
bir davayla ya da kapatmayla karsi karsiya kalmamasi, faaliyetlerini sirdirebilmesi icin kararlarin
daha temkinli alindigini ifade etmektedirler.

“Yani bu kurumlardaki arkadaslarimizin yipranmasi, o alanlarin kapanmasi, hepimizi hizaya sokuyor.
Yani cok acik ki ... bazi konulara deginmemeye dair daha fazla egilim var. Yonetim kurullari, icra

kurullari bu konuda daha temkinliler ve temkinli olmalarinin nedenini anliyoruz yani. Islere devam etmek
istiyorlar; ¢tink islere devam etmek icin bazi isleri bazen yapmamak, ¢cok goriintir olmamak, yiiksek sesle
sdylememek, gerekiyorsa hi¢c dokunmamak...” Vakif-Cocuk haklari

“Daha cok iste devletle basimiza bir sey gelmesin, devletle karsi karsiya gelmeyelim, elimizdekinden
olmayalim ya da bireysel olarak iste hapse girmeyelim, tutuklanmayalim, gézaltina alinmayalm...”
Federasyon-Azinlik hakki

STK'larin otosansire yonelmelerinin ikinci bir nedeni de Uyelerini ve yonetim kurulunu korumaktir.
Savunuculuk faaliyeti yurutenlerin karsi karsiya kaldiklari davalar ve cezaevlerindeki olumsuz
uygulamalar buna gerekce olarak gésterilmektedir. Ozellikle kamu gérevlisi olanlarin daha dikkatli
oldugu goralmustar.

“Ozellikle ben devlet memuru olarak bu anlamda cok zorlaniyorum. Bazen hic ilkelerime kendime yani
uygun gérmedigim, séylemekten bile imtina ettigim sekilde bircok seye susmak zorunda kalabiliyorum.”
Dernek-Hukuk, savunuculuk ve politika

“... kamuoyunda bilinen tiim arkadaslarimizi riske atmamak icin dilimize tekrar baktik. Kimi zaman
da temel hakkimizi talep etmekten korkmayalim ve geri durmayalim diye de daha kapsayici ve daha
aciklayici dili kendi icimizde de tartistik, bir meselemiz haline getirdik.” Platform-Kent hakki

STK'larin ¢alisma alanlari da bulunduklari yere, oradaki kamu kurumlarinin ve toplumun tutum ve
yonlendirmesine bagli olarak sinirlanabilmektedir. Mesela bir STK isteseler de sehrin dinamikleri
nedeniyle LGBTI+lar (izerine ¢alisma yapamadiklarini belirtmistir. Izmir'de de milteci calismalari
icin ayni sinirliigin yasandigi anlatiimigtir. izmir'de milteciler konusunda kapali salon toplantilari
haricinde acik alanda basin agiklamasinda bile yerel halkin tepkisiyle karsilasildigi aktarilmistir.

“Son zamanlarda olmadi. Ama bir LGBTI+ icin yiiriyiis yapamazlar ne yazik ki burada. Zor. Devlet de izin
vermez, halk hi¢ izin vermez. En zor ¢alistigimiz alan. Calisamadigimiz alan bile diyebilirim.”
Dernek-Kadin haklari
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Sistematik olarak hedef gosterilen kuruluslar, faaliyetlerini otosansir uygulamadan strdirmeye
¢alisma egilimindedir. Bu kuruluslarin tyelerine farkl nedenlerle uzun siredir davalar agilmakta,
cezalar verilmektedir. Faaliyetleri nedeniyle yargilanabileceklerinin zaten farkinda olduklarini
belirtmekte, bu nedenle, faaliyetlerinde ve yazdiklari raporlarda belirli kavramlari kullanmakta israr
etmeyi sirdirmektedirler.

“Calismalarimiza devam ettik. Clinki sistematik olarak hedef gésterilebilecek bir grupla ¢alisiyoruz. Béyle
bir sivil toplum 6rglitiiyiiz. Her an yarin ¢ok asilsiz bir haberle uyanip gliniimtize ayni sekilde devam
edebilecegimiz gercegiyle ytizlestigimiz ve calismalarimiza bu sekilde devam ettigimiz icin ayni sekilde

o an buna dair bir risk toplantisi gerceklestirip neler yapabilirizi konusup ¢alismalarimiza kaldigimiz
yerden oldugu sekilde devam ettik.” Dernek-LGBTi+ haklari

Karsi karsiya kaldiklari risklere ragmen faaliyetlerini stirdlren kuruluglarin bagka bir ortak noktasi,
kokli ve kurumsal yapilariyla kamuoyunda kendilerini kanitlamis olmalaridir.

“Cok daha koklii bir kurum. Uzun yillardir zaten dedigim gibi devletle de iliskisi olmus sey olarak blitiin

o yasa yazma vs. stireglerinde fikir alinmis bizden iste Yargitay hakimlerine varana kadar egitimler
vermisiz. Dolayisiyla dyle bir seyimiz var. Ve tabii asla geri durmayan seyimiz de var her zaman. O yiizden
bizim icin biraz daha gérece belki hani o bakimdan seydir, kolaydir diyecegim tirnak icinde.”
Vakif-Kadin haklari

Kokl kurumlarda calisan STK temsilcilerinin bile, raporlarinda otosansur uygulamasalar da kamu
gorevlileriyle karsi karsiya kaldiklarinda ya da agiklama yaparken daha dikkatli bir dil kullanildigi
gOrulmustar.

“Yani benim icin ¢alistigim kavramin adini degistirmem séz konusu degil. Ama sohbet sirasinda inadina
sinir oldugunu bildigim seyi de... Dolayisiyla hani eger tiziim yemek istiyorsan o teke tek iletisimde tabii
ki biraz daha dilini karsindakini kizdirmayacak ya da karsindakini sonunda sana “he” diyecek sekilde
formdile edebilirsin. O baska bir sey ama raporunun basligini, esas konun senin toplumsal cinsiyet,
esitlikci politikalar falan filansa onu degistirmek séz konusu degil.” Vakif-insan haklari ve demokrasi

STK'lara yonelik olmasa da hukimet yetkililerinin 6nyargi ya da ayrimcilik iceren beyanlarinin,
belirli konularda ¢alisan STK'lar tGzerindeki toplumsal baskiyi artirdigi, bu nedenle de STK'larin
faaliyetlerini daha korunakl bir alanda yuritmeye, sosyal medya paylasimlarinda daha “dikkatli”
olmaya basladiklari ifade edilmistir.

“..Burada bir kahramanlik anlatisi gibi Iiitfen duyulmasin bu, ciddi riskler var ve herkes bu riskleri ne
yazik ki géze alamiyor ve LGBTI+ alaninda sikistirildikca bu alanda calisabilecek insan sayisi da gittikge
aslinda azalabiliyor. Ama bir yandan da gittikce acilan ve hizmet bekleyen bir LGBTI+ kitlesi var... Basin
agiklamasi yapmaya calisiyorsun. Polis seni cembere aliyor. Nasil bag kuracaksin ki LGBTI+larla ya da
toplumla. Dernek aciyorsun ama tabela koyamiyorsun, adres paylasamiyorsun falan. Giivenlik, gizlilik,
nefret, fobi, siddet tehdidi.” Dernek-LGBTi+ haklari

Gorusmelerde, faaliyetleri nedeniyle genellikle ayni STK'lara dava agildigi ve yine bu kuruluslarin
basinda ve sosyal medyada hedef gosterildigi ifade edilmistir. Hikumet yetkililerince verilen
beyanatlarda dogrudan adi gegen bu STK'lar, faaliyetlerini uzun stredir sirdiren ve kamuoyunda
daha ok taninan kuruluslardir. Bu tur beyanlarin hak ihlalleriyle ilgili calismalar yuruten diger
STK'lar icin de bir korku iklimi yarattid, faaliyetlerini etkiledigi ve sinirlandirdigi belirtilmistir.

Belirli bir toplumsal kesimi gtiglendirmeye yonelik faaliyetler yiriten, cocuklar ve gencler icin
egitim calismalari dizenleyen STK'larin, savunuculuk faaliyetlerini, hak ihlallerini takip eden diger
kuruluslara gore ¢ok daha temkinli yapmaya basladiklari gordlmustir. Bu dénem sivil toplum igin
kendi kabuguna ¢ekilme ve varligini sirdirmeye ¢alisma dénemi olarak anlatiimistir.
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Gorusmelerde kamu gorevlileri tarafindan daha ¢cok hedef gosterilenlerin devlet kurumlari
tarafindan yapilan hak ihlalleri (izerine calisan STK'larla, LGBTI+ haklari ve Dogu ve
Guneydogu'da faaliyet gosterenler oldugu gozlemlenmistir. Hak temelli calisan STK'lar,
faaliyetleri nedeniyle hikimet yetkilileri tarafindan dogrudan hedef gdsterilmeseler de

diger STK'larin karsi karsiya kaldiklari durumlardan etkilenmektedir. Bu nedenle de STK'larin
buyUk bir cogunlugunun faaliyetlerini daha kontrollG yurattigu, sokak eylemleri yerine
izleme ve raporlamaya agirlik verildigi, sosyal medya paylasimlarinda otosansur uyguladiklari
g6zlemlenmistir.

“Tweet atarken yani bunu dlsiinlyorsun, yazi yazarken bunu diisiiniiyorsun. Bir siirti seyi diistinerek
hareket ediyorsun...” Dernek-LGBTi+ haklari

“Dogrudan mesela meclis kiirstistinde bdittin dernegin kurumsal yapisini hedef ald.. ... Bunu bditin
basin yazdi ¢izdi. Biz ondan sonra mesela ilk defa insan haklari 6rgiitii olarak bitiin subelerimize
sey génderdik hani iste giivenlik talimatnamesi gibi bir sey génderdik. Iste dernede yalniz gitmeyin,
glivenlik kamerasi taktirin gibi, boyle riskli yerlerde 6zellikle milliyetci hezeyanlarin doruk yaptigi
yerlerde subelerimizin coguna biz giivenlik kamerasi taktirmak zorunda kaldik.” Dernek-insan
Haklari

Gorigmelerde hukimetin ve kamu gorevlilerinin gesitli yontemlerle hak temelli calisan sivil
toplumu kisitlamaya calistigr gérilmustar. Bu kisitlamalar STK'larin finansmanina iliskin
duzenlemelerden, belli gruplari hedef alan séylemlere, valiliklerin toplanma ve eylem
yasaklarindan, eylemlerdeki polis engeline ve STK'larin hak ihlalleri Gzerine yayimladiklari
raporlari yalanlamaya kadar, ¢esitlilik géstermektedir.

“Dedigim gibi bir sistem kurdular. Biz basvuru yapinca ya da basina haber yapinca tak diye bir
aciklama geliyor bizi suglayan. Sivil toplum da sdyle diyor ama yok éyle bir sey, her sey yolunda gibi...
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii... Bir sayfa olusturdular. Oyle o yalan séyledi, bu yalan séyledi,
su yalan séyledi. Iskence yok nereden uyduruyorsunuz?” Dernek-insan haklari ve demokrasi

“Yani 6rglitlenme ézglirliigi alaninda devletin kurdugu kiskag, her kesimi farkli etkiliyor. Yani iyeyi
farkli etkiliyor, dernek yénetimini farkli etkiliyor, diger sivil toplum érgditlerini farkli etkiliyor. Ama her
kesim o kiskacin aslinda yani ¢eperinden bir tavir gelistiriyor... Yani sizden uzak duruyor diye ya da
iiyelikten istifa etti diye suclayamazsiniz.” Dernek-insan haklari ve demokrasi

Bazi katilimcilar, hikimetin insan haklari siyasetinin degismesinin, STK'larin hilkimete yonelik
elestirilerini sinirladigini, buguine kiyasla eskiden elestirilerini cok daha rahat yapabildiklerini
anlatmistir.

“[ste gecmiste iskence vard, sunlar vardi, bunlar vardi, diyebiliyordunuz; ama simdi bunlari
soylediniz mi devlet artik baska bir konsepte gectigi icin artik bunlari séylemek biraz daha fazla
bedel 6demekle yiiz yiize kalabileceginizi gésteren seyler. Dolayisiyla hani ge¢miste sdyledigimizi
bugtin séyledigimizde farkli bir durumun ortaya ¢ikacagini bilmemizden kaynakli bu ézgiir ifade ya
da 6zqiir iradeyi ortaya koyma noktasinda bir sikinti var oldugunu séyleyebilirim.” Dernek-insan
haklari ve demokrasi

idare kendi yazismalarinda ve kendilerine iletilen raporlarda belirli kavramlari kullanmayi tercih
etmemektedir. Gorismelerde, idarenin bu tercihine uyanlar oldugu gibi idareye verdikleri
raporlarda kavrami kullanmaya devam edenlerin de oldugu gorulmustur.

“Toplumsal cinsiyet meselesine kamunun bakisi yasak su anda. Ben Aile Bakanligi ile ¢alisiyorum, biz
toplumsal cinsiyet diyemiyoruz. Yasak. Bunu kaldirdik. Giremiyorsunuz yoksa kapisindan. Toplumsal
cinsiyet demeyeceksiniz. O nedenle ve bu sinirliliklar iste yasak¢i zihniyet meselesi, daha dindar ve
daha muhafazakér bakis acisi kamunun yarattigi...” Platform-Kadin haklari
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Yapilan gérusmelerin sonucunda, siyasi iklimin yarattigi sinirliliklar ve gesitli kesimlerin

yasadigi hak ihlallerindeki artislar nedeniyle sivil toplumun izleme ve raporlama faaliyetlerine

daha ¢ok yoneldigine iliskin bir izlenim olusmustur. Bununla birlikte, kamu kurumlarinca

getirilen fiili yasaklar sonucu, hak ihlali yasanan bazi bolgelere yonelik izleme faaliyeti
gerceklestirilememektedir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu'da, izleme ve raporlamaya artik izin
verilmedigi anlatilmistir. Bu nedenle izleme ve raporlama faaliyetlerinin de ancak belli sinirlar icinde
yapilabildigi séylenebilir.

“Biraz daha izleme faaliyetlerine dair bir kayis var. Yani sokak eylemlerinden ziyade ¢linkii yapilamiyor
ya da yapamiyorlar. Biraz daha izleme ne oluyor ne bitiyor ve ézellikle Covid stirecinde yasanan genclik
haklarr ihlallerine yénelik iste ézellikle barinma, istihdam konularinda ¢ok éne ¢ikti ¢linkdi o stirecte.”
Dernek-Genclik hakki

“Ozellikle gé¢menler dil bariyeri olan ya da mahpuslar gibi o haklar meselesinde bir de iletisim
araglarinin disinda kalan kitleler icin ya da onlar yoluyla bilgi saglayamayacagimiz kitleler igin izleme
faaliyetleri cok 6nemli hale geldi.” Dernek-LGBTI+ haklari

“Evet ¢linkii o kamusal sinirlarin asilmasi giderek zorlasiyor yani Vanda mesela sinirdan giris izleyecek
ama izlenemiyor.” Dernek-LGBTI+ haklari

Gorusmelerin cogunda, mevcut siyasi kosullar nedeniyle gelinen noktada, STK'larin idareyle
dogrudan iliski kurarak sorunlarini ¢ézme egiliminde olmadiklari géralmustir. Iki gériigsmede ise
muhataplarla dogrudan iligki kurulmasi énerilmistir.

“Yani iletisimin 6nemli oldugunu dtisiiniiyorum... Iletisim kanallari kopunca karsilikli 6nyargilar basliyor. Bu
6n yargilar karsilikli bilgi eksikligiyle birbirini suclamaya déndisiiyor. Ve icinden ¢ikilamaz bir hal aliyor. Yani
burada sivil toplumun kamuyla, ilgililerle iletisimi diyalogu agik olursa en azindan olusabilecek ényargilarin,
olusabilecek kutuplasmanin da bir anlamda bir nebze olsun 6niine gecilmis olacak.” Vakif-Yardim

Son zamanlarda agilan sorusturmalarda dnceki yillara iliskin basin agiklamalari, raporlar ya da
telefon dinlemeleri de kanit olarak sunulmaktadir. STK Uyelerine sosyal medya paylasimlari
nedeniyle de sorusturma acilabilmektedir. Hatta bir baska kisinin Twitter'da paylastigi bir metnin
oldugu gibi yeniden paylasiimasi dahi sorusturma icin yeterli bulunabilmektedir.

“Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi‘nin tic maddesini paylasti diye bu Suriye krizi
sirasinda gézaltina alindi. Simdi beraat etti, yurt disi yasagi vs. de her sey kalkti. Bir o var bir de bu LGBT
cocuk tartismalari lzerinden bundan iki sene 6nce bir ¢calisanimiz, birinin sik@yeti tizerine ifade verdi
LGBT cocuk cizimi iizerine.” Dernek-LGBTi+ haklari

Kuruluslarinin faaliyeti nedeniyle gézaltina alinan ya da tutuklanan az sayida STK Uyesi oldugu
gorulmektedir. Yine de sayica az olsa dahi, belirli STK'larin Uyeleri strekli davalarla karsi karsiya
kalmakta veya gozalti sirasinda ya da is basvurusu yaparken bu kuruluslara tyelikleri nedeniyle
olumsuz tutumlarla veya tehditlerle karsilasabilmektedir.

“Bizden su anda lg tane arkadasimiz var. [Tutuklu dernek yéneticilerinden bahsediyor] ... da lye
gozaltina alindi tahliye oldu. Eskiden... yénetim kurulu iyesi oldugu icin hakkinda sorusturma agilip
gozaltina alinmis, tutuklanmis ama henliz davasi sonu¢clanmamis ¢ok sayida arkadas var. Bunu
séyleyebilirim. En yenileri mesela Van'daki arkadaslar.” Dernek-insan haklari ve demokrasi

“Mesela gézaltina alinan bir arkadasimiza senin gondillii olarak ¢alistigin yerin terdrle iliskisi var ...
biliyoruz diyorlar. Ya da iste Halk Egitime ticretli dgretmen icin ticretli 6gretmenlik icin basvuru yapan
bir arkadasimizin CV'sinde ..."i gériince ya orayla ilisigini keseceksin ya da seni ticretli égretmen olarak
atamayiz diye siirekli arkadaslarimiz tehdit ediliyor.” Dernek-Cocuk haklari
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Son dénemde STK Uyeleri kamu kurumlarina yonelik elestirileri nedeniyle ceza davalariyla karsi
karsiya kalabilmektedir. Savunuculuk faaliyetleri geregdi dile getirmeleri gereken elestiriler dahi
dava konusu olabilmektir.

“Es direktdriimtziin davasi vardi ceza aldi. Yargiya hakaretten. Clinkii yargi bagimsiz degildir demis
bir réportajda. Ama o zaman bizim miivekkillerin bazilari ¢ok dikkat cekiyor. Yani herkes yargi
bagimsiz degildir diyor. Ama o ceza aldl.” Dernek-Basin

STK'lara, CIMER'e yapilan sikayetler ya da basinda cikan hedef géstermeler sonucunda dava
acilabilmektedir. Odak grup toplantisinda bu tur davalarin sivil toplum Uzerindeki etkileri
tartisilmistir. Belirli konularda veya bolgelerde faaliyet gdsteren STK'lara agilan davalarin,
hak temelli STK'lar arasinda benzer uygulamalarin kendilerinin de basina gelebilecegi kaygisi
yarattigr anlatilmistir.

“Bir taraftan ama risk analizleri yapmaya itiyor aslinda o kticlik yerel yapilanmalari da ve iste
alternatif baska bir dernegi simdiden kurmak lazim mi? Mesela bu glindemde masada olan
sorulardan bir tanesi. Ciinki her an béyle bir sey yasanabilir ve buradaki ¢calismayr baska bir yere
tasimak zorunda miyiz? Bunu nasil yapabiliriz?” Dernek-Genglik hakki

1.2.3. Bilgiye Erisim

Mevzuat

STK'larin kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda paydas olarak yer almasinin

on kosulu, bilgiye erisim hakkidir. Anayasanin 74. maddesine 2010 yilinda yapilan degisiklikle
getirilen ek fikrada, “Herkes, bilgi edinme ... hakkina sahiptir” ifadesi yer almaktadir. Bilgi Edinme
Hakki Kanunu, bu konuyla ilgili hak, sorumluluk ve 6zgurlikleri detayli bicimde dizenlemektedir.

Diger yandan, herkes icin haberlesme 6zgurligu ve haberlesmenin gizliligi, Anayasa ile garanti
altina alinmistir. Ancak 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve

Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun (internet Kanunu)

ve genel yasal cerceve, yuritmenin mahkeme izni olmaksizin ¢evrimigi icerigi engellemesine
imkan vermektedir. Mart 2018'de yapilan degisiklikle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
(RTUK) yetki alani, yurt disindan yayin yapanlar da dahil olmak Uzere, tim ¢evrimici medya
hizmet saglayicilarinin ve platform operatérlerinin yayin hizmetlerini de icine alacak sekilde
genisletilmistir. Degisikliklerle, Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna internet ortaminda yapilan
yayinlara yasak getirme yetkisi verilmistir.

flgili yasa uyarinca, milli giivenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve
genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi sebeplerinden

biri veya birkagina bagh olarak usuliine gore verilmis hakim karari olmadikca; haberlesme
engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. internet Kanunu internette paylasilan icerikler ile

ilgili suclari net bicimde tanimlamamaktadir. Bu durum, keyfi uygulamalara yol agarak, ifade
06zgUrligunu 6nemli dlgiide olumsuz etkilemektedir. OHAL kapsaminda 671 sayilh Kanun
Hikminde Kararname ile Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanligi kapatilmis ve internet (izerinde
denetim yetkisi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna (BTK) devredilmistir. 24.10.2019 tarihinde
yurarlage giren 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile ihlale iliskin icerige erisimin engellenmemesi durumunda internet sitesinin
timune yonelik erisime engelleme karari verilmesinin 6ni agilmistir.
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Uygulama

2021 yil Freedom House Internet Ozgiirligii Raporu’nda Tirkiye, internetteki siyasi, sosyal
ya da dini iceriklerin engellenmesi, hikimet yanlisi yorumcularin internet tzerinde yUruttlen
tartismalari maniplle etmesi, bilisim ve iletisim teknolojisi kullanicilarinin ya da blogcularin
tutuklanmasi, gozaltina alinmasi ya da muhaliflere karsi teknik saldirida bulunulmasi gibi
sebeplerle “6zgur olmayan Ulkeler” arasinda yer almistir.>?

Turkiye Insan Haklari Vakfi (TIHV) tarafindan yayimlanan 2020 Turkiye insan Haklari Raporuna
gOre 2020 yilinda 11 kisi sosyal medya paylasimlari nedeniyle tutuklanmistir. Ayrica en az 72
gazeteci ve bir yazar gézaltina alinirken, 41 gazeteci toplam 173 yildan fazla hapis ve 34.160 TL
(yaklasik $1830) para cezasina garptiriimistir. En az 1.079 haber kaynagi, 97 internet sitesi, 635
internet adresi, 10 sosyal medya hesabi ve 301 internet sitesine erisim mahkeme kararlart ile
engellenmistir.>

Medya ve Hukuk Calismalari Derneginin 2021 Yillik Raporu'na gére, mahkemeler 2021'de 22
davada 34 gazeteciyi mahkim etmistir. Mahkeme kararlariyla en az 11.050 alan adi, haber
URL'si ve sosyal medya icerigi engellenmistir. Haber ajanslarina, gazetelere veya internet
haber platformlarina ait 49 internet sitesine de 2021'de en az bir kez erisim yasagi getirilmistir.
Raporda, engellenen haber iceriklerinin 838'inin Cumhurbaskani, ailesi ve iktidar partisinin
belediye baskanlari veya yetkilileri hakkinda oldugu belirtilmistir.>*

ifade Ozgurliigi Derneginin hazirladigi ve toplam rakamlarin derlendigi 2021 EngelliWeb
Raporu’'na gore ise, 2021 sonu itibariyla simdiye kadar 789 farkli kurum (mahkemeler ve yetkili
kurumlar) tarafindan verilen 504.700 farkh kararla Turkiye'den 574.798 internet sitesine erisim
engellenmistir. Dahasi, rapor kapsaminda tespit edildigi kadari ile 2021 sonu itibari ile 150.000
URL adresine, 8.350 Twitter hesabina, 55.500 tweete, 13.500 YouTube videosuna, 9.500 Facebook
icerigine ve 9.000 Instagram icerigine de 5651 sayil Kanun ve diger huktmlere istinaden
yaptirim uygulanmistir.>

Basin 6zguirlaguyle ilgili raporlar incelendiginde ise, Sinir Tanimayan Gazeteciler'in 2021 Dtinya
Basin Ozgurligl Endeksi'nde Tirkiye'nin, 180 iilke arasinda 153. sirada oldugu gérilmektedir.5
Gazeteciler Cemiyeti tarafindan Mart 2022 sonunda yayimlanan Mesleki Memnuniyet
Arastirmasi Raporu'na gore, 2021 yilinda Turkiye'de 241 gazeteci yargilanmis ve 28 gazeteci ceza
almistir.s”

5651 sayil internet Kanununda Degisiklik Yapan Kanun 31 Temmuz 2020'de yiiriirlige
girmistir. Gunluk trafigi 1 milyondan fazla yabanci sosyal medya sitelerinin, iceriklerin
Turkiyeli yetkililer tarafindan daha kolay denetlenebilmesi veya icerigin kaldiriimasinin
kolaylastiriimasi igin 2 Kasim 2020 tarihine kadar Turkiye merkezli temsilciler atamasi zorunlu
hale getirilmistir. Facebook, YouTube, Twitter, Instagram ve TikTok basta olmak tzere, sosyal
medya platformlarina temsilci atamadigi icin 6nce 10 milyon TL, bu kararin tebliginden 30 giin
sonra, yani 3 Aralik 2020'de ise 30 milyon TL para cezasi verilmistir. 30 glinlUk ceza slresinin
bitmesinin ardindan hala temsilcilik agmayan sosyal medya platformlari icin reklam yasaklari
gelmistir. Bir sonraki asamada ise bant genisliginin %50 daraltilmasi planlanmis; fakat sosyal
medya kuruluslari faaliyetlerini sirdlrebilmek icin cezalarin ardindan temsilci atadiklari igin
o guine kadar kesilen cezalarin %75'inden muaf tutulmustur.®® Medya Arastirmalari Dernegi,

52 Freedom House. Freedom on the Net 2021 (internet Ozgiirliigii Tiirkiye 2021 Raporu).

53 Tirkiye insan Haklari Vakfi. Tiirkiye Insan Haklari Raporu 2020.

54 Medya ve Hukuk Calismalari Dernegi. 20217 Yillik Rapor.

55 ifade Ozglrligl Dernegi. Engelliweb 2021: Ust Diizey Kamu Sahsiyetlerinin Incinen Itibar, Onur ve Haysiyet Yill.
5

[e)}

Reporters Without Borders (Sinir Tanimayan Gazeteciler). 2021 World Press Freedom Index (2021 Diinya Basin Ozgdirltigii

Endeksi).
57 Gazeteciler Cemiyeti. Gazetecilerin Mesleki Memnuniyeti 2021 Arastirmasi Sonu¢ Raporu.

58 TRT Haber. Sosyal medya devleri Tiirkiye temsilcilerini atadl.
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/sosyal-medya-devleri-turkiye-temsilcilerini-atadi-566084.html

~
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Ekim 2020'de yururluge giren dizenlemelerin basin 6zgurliginu nasil etkiledigine dair Eylul
2021'de bir rapor yayimlamistir. 658 sansurlt haberin incelendigi bu rapora gore, sansur talep
edilen konular arasinda “yolsuzluk ve usulstzlUk” ile “gdrevin kétuye kullaniimasi” énemli yer
tutmaktadir. En cok sansur talep edenler is insanlari, bakanlar ve Ust diizey birokratlardir.>

Sosyal medya platformlarinin paylastigi veriler de bu alanda 6nemli kaynaklardir. Facebook
Seffaflik Raporu’'na gore, Ocak-Haziran 2021 arasinda Facebook, devletten 7.801'i yasal islem
talebi, 24'G acil bilgi talebi olmak Gzere toplam 7.825 talep almistir. Ayrica 9.227 kullanici/hesap
bilgisi talep edilmistir. Facebook’un hiikimetin taleplerinin tamamini veya bir kismini yerine
getirme orani %59'dur.®® Twitter Seffaflik Raporu’'na gore, Ocak 2015 - Aralik 2020 arasinda,
kolluk kuvvetleri ve diger devlet kurumlari, hesap bilgilerine yonelik acil®' ve rutin® yasal talepler
dahil olmak tGzere toplam 4.952 bilgi talebinde bulunmustur.®®* Ocak 2012-Aralik 2020 arasinda
Twitter'a igerigin kaldirilmasi veya erisime engellenmesi yoniinde 49.425 yasal talep gelmistir. Bu
taleplerde belirtilen hesap sayisi 107.221'dir. Twitter ise taleplere yanit olarak, 12.317 tweet ve
2.527 hesabi engellemistir. Twitter tarafindan 2020'de yayimlanan son verilere gore, iceriklerin
kaldiriimasina yonelik kiresel yasal talep hacminin %94'G yalnizca bes tlkeden gelmistir (azalan
sirayla): Japonya, Hindistan, Rusya, Turkiye ve Glney Kore.*

Agustos 2021 TUIK verilerine gére, Tirkiye'de 16-74 yas grubundaki bireylerde internet kullanim
orani 2020'de %79, 2021'de ise %82,6'dir. internet kullanim orani cinsiyete gére incelendiginde;
2021'de bu oranin erkeklerde %87,7 ve kadinlarda %77,5 oldugu gortlmektedir.5°

izleme matrisi kapsaminda yiiriitilen saha arastirmasinin nicel bulgularina gére ise, cesitli
internet mecralarinda taciz veya kisitlamalara ugradigini belirten kuruluslarin orani %7'dir.
Hedef kitlelerinin, azinlklar, basin calisanlari, cevre, engelliler, etnik ve kultirel gruplar, insan
haklari ihlali magdurlar, isciler, kadinlar, LGBTi+lar, mahpuslar, milteciler/gécmenler veya
STK'lar oldugunu séyleyen kuruluslarin ise internet mecralarinda taciz ve kisitlamalara maruz
kalma orani daha yiiksektir (%13,1). Orgiitlenme/ifade 6zgiirliigiinde sorun yasayan gruptaki
kuruluslarin ise %36,5'lik Gnemli bir b6limu bu tir durumlarla karsilastigini ifade etmistir.

59 Medya Arastirmalari Dernegi. Sosyal Medya Yasasinin Basin Ozgiirliigi Uzerine Etkileri Izleme Arastirmasi Genisletilmis
Tarama, Ekim 2020/Ekim 2021.

60 Facebook. Facebook Seffaflik Merkezi Raporu, Kullanici Verileri icin Hiikiimet Talepleri.
6

ey

Twitter, gegerli bir “acil durum talebine” yanit olarak, bir kisiye yonelik 61um veya ciddi fiziksel yaralanma tehlikesi
iceren yakin bir tehdidin bulundugu iddiasini destekleyecek yeterli bilgi saglandigi takdirde, hesap bilgilerini kolluk
kuvvetlerine verebilir.

62 “Rutin talepler” (acil olmayan talepler olarak da isimlendirilir), Twitter'dan kullanicilarin hesap bilgilerini isteyen hikimet
veya kolluk kuvvetleri tarafindan diizenlenen yasal taleplerdir (6rnedin mahkeme celpleri, mahkeme emirleri).

63 Twitter. Tirkiye Seffaflik Raporu.
64 Twitter. Twitter Seffaflik Raporu, Icerik kaldirma Talepleri 2020.
65 Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK). Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi, 2021.
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AB Rehberleri Bulgulari

Bulgu 1.1.a. Anayasa’nin 34. maddesi, toplanti veya gosteri yurlytsi yapmak igin
onceden izin alinmasina gerek olmadigini acikga belirtmektedir. Ancak Toplanti ve Gosteri
Yuruyusleri Kanunu kamu makamlarina somut sebepler olmaksizin herhangi bir toplanti
veya protestoyu yasaklama hakki vermekte ve bu durum, toplanma 6zgurlagine dnemli
sinirlamalar getirmektedir. Kanuna gdére toplanti ve gosteri ylriylsu dizenlemek igin
onceden izin almak gerekmemektedir; fakat bildirim zorunlu kinmistir. Uygulamada
bildirim zorunlulugu, fiilen izin strecine déntsmektedir ve uluslararasi standartlar dikkate
alinmaksizin hakkin kullanimina fiili kisitlamalar getirilmektedir. idari mercilerin hakkin
kullaniimasini kisitlamaya yonelik kararlari karsisinda ylritmenin durdurulmasi icin
mahkemeye basvuru hakki bulunmaktadir.

Anayasa, ifade 6zglrligunun kullanimini glvence altina almaktadir. Fakat, Tirk Ceza
Kanunu'nun bircok maddesi, Internet Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu ile birlikte,
neredeyse tum ifade 6zgurligu ihlallerine zemin olusturmaktadir.

Bulgu 1.1.b. Kamu makamlarinin herhangi bir toplanmayi belirli sartlar ve somut
sebepler olmaksizin yasaklama hakki nedeniyle toplanti 6zgurltigu, uygulamada dnemli
dlcude sinirlandiriimaktadir. Toplanti 6zgurluginan kullanimi, Covid-19 pandemisiyle
birlikte halk saghgi dizenlemelerinin aragsallastiriimasiyla fiilen daraltiimistir. Kamu
yetkililerinin, sokaga ¢ikma kisitlamalarinin uygulandigi gtinlerde bile bazi halka agik
toplantilara misamaha gosterirken, elestirel toplantilara sert tepki géstermesinden, bu
kisitlamalarin keyfi olarak uygulandigi gérilmektedir.

Pandemi, zaten sorunlu olan ifade 6zgurligundn kullaniminin daha da gerilemesine
neden olmustur. Yuzlerce yurttas ve gazeteci hakkinda, hikimetin Covid-19 krizine yeterli
ve etkili bir sekilde yanit vermedigini veya resmi saglik istatistiklerini manipule etmeye
calistigini iddia ederek elestiren sosyal medya paylasimlari nedeniyle dava acgilmis, hatta
bu kisilerin bazilari g6zaltina alinmistir.

Medya Uzerindeki artan baskilar, gazete ve televizyon kanallarinin keyfi para cezalarina
maruz kalmasi, ifade 6zgurliginun kisitlandiginin bir baska gostergesidir.
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Bolum 2: STK'larin Finansal
Kapasitesi ve Surdirilebilirligi
Icin Cerceve

Sivil toplum kuruluslari faaliyetlerini strdurebilmek icin cesitli kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir.
izleme Matrisi, STK'lar tarafindan kullanilan kaynaklari, mali yardimlar (vergi avantajlari, gelir
getirici faaliyetler, bagislar, hibeler ve kamu destegi) ve insan kaynadi (calisanlar ve géndlltler)
olarak siniflandirmaktadir. Bu bélimdeki izleme standartlarina gére, STK'larin gelir olusturma ve
yerel kaynaklari harekete gegirme becerisinin desteklenmesi icin, STK'lar ve bagiscilari tesvik edici
vergilendirme uygulamalarinin hayata gegirilmesi 6nem tasimaktadir. Kamu destegi verilmesi
durumundaki temel standart, bu kaynaklarin seffaf bir bicimde dagitiimasi ve aciklanabilir

sekilde kullanilmasina iliskindir. Uglincii standart ise, istihdam ve géndilliliik yoluyla STK'larda
surdardlebilir insan kaynaginin gelistirilmesini tesvik edecek ve kolaylastiracak kamu politikalarinin
ve hukuki kosullarin gerekliligini vurgulamaktadir.

Alt Bolim 2.1. STK’lar ve Bagiscilar igin
Vergisel/Mali Uygulamalar

2.1.1. Vergi Avantajlari

Mevzuat

STK'larin kdr amaci gitmeyen faaliyetlerini desteklemek amaciyla aldiklari hibeler ve bagislar
vergiden muaftir. Bunun yani sira tim STK'lar kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir. Ancak
STK'larin ekonomik faaliyetlerde bulunabilmek tzere kurduklari iktisadi isletmeler, ticari sirketlerle
ayni vergi rejimine tabidir ve tim gelir getirici faaliyetleri vergilendirilmektedir.

Vakif ve derneklerin gayrimenkullerinden kira, istirak hisselerinden ve hisse senetlerinden temettd,
tahvil, TL ve d6viz yatirimlari Gzerinden elde ettigi faiz gelirleri Gelir Vergisi Kanunu'na gore stopaj
yoluyla vergilendirilir. Vakif ve dernekler, iktisadi isletmelerinden elde ettikleri kar payi icin gelir
vergisi stopajini kendileri yapar.

STK'lar icin vergi avantajlarindan yararlanmanin en dnemli araci Kamu Yararina Calisan Dernek
veya Vergi Muafiyeti Taninan Vakif stattlerine sahip olmaktir. Bu statiler Cumhurbaskani Karart ile
kamuya yararli faaliyetleri desteklemek amaciyla sinirli sayida kurulusa verilmekte ve beraberinde
bazi vergi istisnalari getirmektedir. Bu statulere basvuru sartlari, statllerin kazanilmasi ve
kaybedilmesi gibi usul ve esaslar, dernekler ve vakiflar agisindan fark géstermekte ve mevzuatin
farkl bélimlerinde diizenlenmektedir.®® Mevcut durumda ¢ok az sayida STK'nin faydalandigi bu
statller, bagis yapanlarin bagislarini belirli limitlerle veya limitsiz vergi matrahlarindan dismelerine
imkan tanimaktadir. Bu statller yoluyla bagiscilara saglanan tesvikler bir sonraki alt béliumde ele
alinacaktir. Ek olarak, 6zel kanunlarla kurulan vakif ve derneklerin tamamina gesitli vergi avantajlari
taninmaktadir. Bu vakiflara ve derneklere yapilan bagis ve yardimlarin herhangi bir sinira tabi olup
olmadigi, bazilarinin kurulus kanununda yazilidir. Yazili olmayanlar icin Kurumlar Vergisi ve Gelir
Vergisi Kanunlarinda belirlenen genel oranlar gecerlidir.

66 Kamu yararina calisan dernek statlsu igin bkz. Dernekler Kanunu, Dernekler Yonetmeligi. Vergi muafiyeti taninan
vakif stattsu icin bkz. 4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda
Kanun, Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1).
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STK'lar icin genel bir katma deger vergisi (KDV) muafiyeti s6z konusu olmasa da kamu yarari
statlsU bulunan derneklerin ve vergi muafiyeti taninan vakiflarin egitim, kulttr ve sosyal amacl
bazi mal ve hizmet alimlariicin istisnalar bulunur. Ek olarak, Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda
imzalanan Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA) Cerceve
Anlasmasi kapsamindaki sézlesmelerde yapilan harcamalar igin STK'lara KDV muafiyeti taninir.
KDV muafiyetinden yararlanmak icin STK'larin 6ncelikle ilgili kamu kurumlarina bagvurarak
Katma Deger Vergisi Istisna Sertifikasi almasi gerekir.

Mevzuat, kuruluslarin ana varlik olusturmasina izin verir. STK'lar, ana varlik bagislarinda veraset
ve intikal vergisi ile kurumlar vergisinden muaftir.

Tanimlanan vergi avantajlarinin son derece sinirli olmasinin yani sira gelir getirici faaliyetlerin
tamaminin vergiye tabi tutulmasi, sosyal fayda yaratmak icin kurulan ve topluma hizmet eden
vakif ve derneklerin faaliyette bulunmalarini ve blyumelerini zorlastirmaktadir.

Uygulama

STK'larin aldiklar hibeler ve bagislar vergiden muaftir ve uygulamada herhangi bir gizli
vergilendirme s6z konusu degildir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda vakif ve derneklerin iktisadi isletmeleri ile ilgili dizenlemeler
oldukga kisitlayicidir. STK'larin amaclarini gergeklestirmek icin yaptiklari bazi faaliyetler iktisadi
isletme kurmalarini gerektirmekte ancak bu isletmeler genellikle kar etmemekte, vakif veya
dernegin mali destedi olmadan faaliyetlerini sirdirememektedir. Saha arastirmasinda, vergi
yukumlulukleri nedeniyle disuk ve orta kapasiteli STK'larin iktisadi isletme kurmaya sicak
bakmadigi, iktisadi isletmesi olanlarin cogunlugunun ise kar elde edemedikleri icin iktisadi
isletmelerini genellikle atil durumda biraktigi ortaya ¢itkmaktadir. Ayrica bir katimci STK'nin
bir parcasi olan isletmeden kurulusa para transferi yapiimasinin da zor oldugunu ve bunun
denetimlerde aciklanmasi gerektigini belirtmektedir. Bu konuda dizenlemeler yapilmasi
onerilmigtir.

“Iktisadi isletmeden édedigimiz stopajlar, vergiler o kadar yiiksek ki ... bizden vergi aliniyor olmasini,
herhangi bir isletmeymisiz gibi, cok haksizca buluyorum ... hatta kapatsak mi noktasindayiz. ...
Tiirkiye'de perakende satista hem zaten maliyetlerin ¢cok artmis olmasi bir de (stiine gelirimizin ciddi
bir kisminin vergiye gidiyor olmasi bizi ¢cok zorluyor.” Dernek-Doga

Vergi avantajlarinin yok denecek kadar az olmasi ve faydalanma kosullarinin son derece

kisitl olmasi (6zel kanunla kurulmus olmak veya kamu yarari/vergi muafiyeti statlstine sahip
olmak) STK'lar arasinda vergi diizenlemelerinin, tesviklerden ¢ok zorluklari nedeniyle giindeme
alinmasina neden olmaktadir. Saha arastirmasina katilanlarin da belirttigi gibi ideal olan
STK'larin gelir getirici faaliyetlerinin vergiden muaf tutulmasi ya da en azindan bazi tesviklerle
desteklenmesidir.

“_.Iktisadi yatirimlarda bazi avantajlar sa§lanmasi gerekiyor. Yani kér yapsin, yaptigi kérdan vergi
alinmasin. ...Mesela ¢alisan iscilerde sigorta isveren payinin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigini
soyliyoruz. Clinki ben aslinda devlete calistyorum, kamuya ¢alistyorum. ...Sosyal devlete destek
veriyorum ben. Ama benim calistirdigim isciyle ilgili de benden isveren payi aliyorsun. Bunu alma.
Eger bunlar yapilabilirse bu anlamda sivil toplumun dstiinden idari anlamda ytik alirsa devlet, yani
bunu paylasabilirse bizimle, biz daha ¢cok hizmet tiretebiliriz diye diistiniiyorum.” Vakif-Yardim

Nicel arastirmaya katilan kuruluslarin yalnizca yarisi STK'lara saglanan vergi tesviklerinden
haberdardir ve haberdar olanlarin ise %14G iki yil icinde herhangi bir vergi avantajindan
yararlanmistir. Arastirmada dernekler ile vakiflarin kurumsal ve finansal kapasiteleri
karsilastinldiginda vakiflar lehine ortaya ¢ikan fark, vergi mevzuatina hakimiyet konusunda

da gecerlidir. Vakiflarin bu konudaki farkindaligi ve vergi avantajlarindan yararlanma oranlari
derneklere gore daha yulksektir. Herhangi bir avantajdan faydalanabilmenin 6n kosulu, belli bir
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kurumsal kapasiteyi ve finansal yeterliligi saglamak oldugundan, vergi sistemi mevcut haliyle
yeni STK kurmayi tesvik etmemekte, sektorin biytimesinde rol oynamamakta ve sektor icinde
esit ve dengeli bir gelisime engel olmaktadir.5”

Turkiye'de kisith da olsa belli avantajlar taninan STK sayisi, toplam faal dernek ve vakif sayisinin
%0,5'ine tekabul etmektedir. VGM'nin yayimladigi verilere gore 2021 sonu itibariyla 5.586 yeni
vakif arasinda, vergiden muaf vakif sayisi 300'dur. Vergi muafiyetine sahip vakiflarin toplam

yeni vakif sayisina orani 6nceki yillarda oldugu gibi %5'le sinirli kalmaktadir. Ayni dénemde
raporlanan verilere gore, kamu yarari statistine sahip 362 dernek, toplam 121.987 faal dernegin
yalnizca %0,3'UnU olusturmaktadir.

Dernekler ve vakiflar icin iki ayri kamu yarari tanimi ve farkli statiler mevcuttur. Bu statiler icin
aranan sartlar da farkhlik géstermektedir. Vergi muafiyeti statlsu alabilecek vakiflarin ¢calisma
alanlari saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiltir ve cevre koruma ile
agaclandirmayla sinirlandinimistir. Ayrica, tlke genelinde faaliyet géstermeyen, sadece belirli bir
yore veya belirli bir kitleye hizmeti amaclayan vakiflar vergi muafiyeti statisiine basvuramazlar.
Derneklerin kamu yarari stattsu elde edebilmeleri ise kamu yarari tanimi net olmadigindan,
basvurulari degerlendirmeye yetkili kamu goérevlilerinin takdir yetkisine kalmakta ve bu durum
subjektif uygulamalari beraberinde getirmektedir. Bu statilerin Cumhurbaskani tarafindan
verilmesi, Cumhurbaskanhginin ulasilmasi gug ve siyasi bir makam olmasi sebebiyle, az sayida
kurulusun bu stattilerden yararlanmasina, karar alma surecinin burokratik ve uzun olmasina
sebep olmaktadir. Bagvuru ve onay sureci bu kadar zorlayici olmasina ragmen bu statuler
yoluyla kazanilan imtiyazlar sinirli kalmakta ve STK'larin mali strduarulebilirlikleri i¢in finansman
kaynaklari olusturmalarinda yeterli kolayhgi saglamamaktadir.

Saha arastirmasina katilan kuruluslara kamu yarari/vergi muafiyeti stattleri hakkinda bilgi
sahibi olup olmadiklari, bu stattler icin basvuru yapip yapmadiklari sorulmustur. Katihmcilarin
%44'G bu statuler hakkinda bilgi sahibi olmadigini, %1,1'i bagvurup aldigini (tumu vakif), %1,4'G
basvurunun reddedildigini, %53l ise hi¢ basvuruda bulunmadigini belirtmistir. Bu stattleri
duymus olanlar arasinda bile bu statuleri edinmek i¢in gereken sartlar ve degerlendirme
kriterleri hakkindaki bilgi diizeyi gorece dusuktur. Bilgi sahibi olanlar arasinda bu stattlere sahip
olmak icin gerekli olan basvuru usullerini karmasik bulan kuruluslarin orani %33'tur. Vakiflarin
yaklasik %40 sadece belirli alanlarda faaliyet gdsteren vakiflarin bu stattiye sahip olabilmesini
ve Ulke genelinde faaliyet yirttme sartini kisitlayici bulmaktadir. Vakiflarin %47'si, derneklerin
ise %25'i gelir getirici mal varligi ve yillik gelire sahip olma kosulunun kisitlayici oldugunu
belirtmektedir. Degerlendirme sureclerini objektif ve seffaf bulanlarin orani vakiflarda %25,
derneklerde ise %40'tir. Hem dernekler hem de vakiflarin cogunlugu bu statilerin sagladigi
vergi avantajlarinin yetersiz oldugunu distinmektedir: Derneklerde yaklasik %70 olan bu oran,
vakiflarda %83'e cikmaktadir.

67 Detayl bilgi icin bkz. Tiirkiye Uciincii Sektér Vakfi (TUSEV). Vakif ve Dernekleri Ilgilendiren Vergi Uygulamalari ve Kamu
Yarari Stattisii: Mevcut Durum ve Oneriler.
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Grafik 2.1a STK'larin vergi muafiyeti/kamu yarari statiilerine bagvurulari (%)
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Arastirma kapsamindaki derinlemesine gérismelerde, STK temsilcileri yalnizca kamu yarari/vergi
muafiyeti statllerine sahip STK'lara saglanan vergi avantajlarinin tim STK'lara saglanmasi ve vergi
avantajlarinin artirilmasi gerektigine dikkat cekmektedir. Ancak bu konuda bir diizenlemenin
olmadig durumda bu statllerin STK'lar arasinda yarattigi esitsizlikler nedeniyle tamamen
kaldirimasinin daha dogru olacagdi gérisunde olanlar da vardir:

“..Kamu yararina ¢alisan derneklerin bir tanimlamasi var. Onun ortadan kalkmasi gerektigini
distintiyorum. Yani cok stibjektif bir sey. O zamanki iktidara gore iste karar verilmis birtakim kurumlar.
Iste iktidar degisiyor. O kurumlar da degisiyor. Yani dolayisiyla sivil toplum arasinda ayrima yol aciyor.”
Vakif-Genglik hakki

“Soyle biz kamu yararina ¢alisan vakiflar arasindayiz yani makbuzumuz karsiliginda bir vergi indirimi
kullanabiliyoruz. Kurumlar tarafindan da sorulan bir sey. O nedenle tabii ki bence de bu alanda ¢alisan
tim sivil toplum érgditlerinin uygulamasi gereken de bir sey.” Vakif-Saglik hakki

STK'lar pasif yatirimlarda bulunabilir; ancak farkli vergi uygulamalari s6z konusudur. Ana varlik
olusturmak vakiflar icin zorunludur. 2020-2021 yillari i¢in yeni vakiflarin asgari kurulus mal varhgi
limiti 80.000 TL olarak belirlenmistir.

Turkiye'de AB fonlarindan yararlanip, Turkiye - Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)
Cerceve Anlagmasi kapsamindaki sézlesmelerin tarafi ve proje uygulayicisi olan STK sayisi sinirlidir.
Saha arastirmasinda tim katilimcilarin %6'sinin AB hibeleri dahil yabanci fonlardan, bunlar icinde
ise yalnizca %17'sinin (yaklasik 12 kurulusun) KDV muafiyetinden faydalandigi sonucuna ulasiimistir.
KDV muafiyetinden yararlanma kosulunu saglayan az sayida STK arasinda, Katma Deger Vergisi
Istisna Sertifikasini almakta zorluk yasayanlar oldugu gérilmektedir. Onceki yillarda bu belgeyi
almakta zorlanmayan bazi STK'lara, 2020-2021 yillarini kapsayan dénemde Maliye Bakanliginin ilgili
birimine yapilan israrl bagvurulara ragmen bu belgenin saglanmadigi 6rnekler bulunmaktadir.
Saha bulgulari bu sorunu yasayanlarin insan haklari ihlallerine odaklanan ve hak temelli calisan
STK'lar olduguna isaret etmektedir.

Dunyanin hemen her yerinde oldugu gibi Turkiye'de de 2020-2021 yillarinda Covid-19 pandemisi
kapsaminda sokaga ¢ikma yasaklari ve kapanma tedbirleri uygulanmis ve sosyal ve ekonomik
dizen kaginilmaz sekilde sekteye ugramistir. Pandeminin yarattigi 6zgun kosullar pek ¢ok tlkeyi
gercek ve tuzel kisilerin vergisel sorumluluklarini dénemsel olarak hafifletmeyi amaclayan adimlar
atmaya zorlamistir. Bu kapsamda Turkiye'de uygulanan mali tedbirlerin cogu, sirketleri veya hane
halkini rahatlatmayi hedeflemistir. Bu donemde STK'lara yonelik 6zel bir diizenleme yapilmamissa
da genel diizenlemelerden STK'lar da kismen faydalanabilmistir. Muhtasar beyanname ile
6denmesi gereken vergilerin, KDV ve sigorta prim 6demelerinin 6 ay ertelenmesi ve gecikmelerde
cezai islem uygulanmamasi bu kapsamda degerlendirilebilir. Ancak ekonomik tesviklerin ticari
isletmeleri hedeflemesi nedeniyle, STK'larin ¢ogu, kamu butgesinden saglanan ekonomik tesvik ve
yardimlardan faydalanamamistir.

2.1.2. Bireysel ve Kurumsal Bagislar i¢in Tesvikler

Mevzuat

Gergek ve tizel kisiler icin vergi tesvikleri yalnizca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu

yarari statisu bulunan derneklere yapilan bagis ve yardimlarda gecerlidir. Bagis ve yardimlar
nakdi veya ayni olabilir. Tuzel kisiler ve yillk geliri 2021 yili i¢cin 650.000 TL'nin Uzerinde olan ve
gelir vergisi beyannamesi veren gergek kisiler®® bu stattlere sahip STK'lara yil icinde yaptiklari
bagis ve yardimlari beyanname (izerinde gdstermek sartiyla indirebilirler. indirilebilecek tutar,

68 7 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7194 sayili Kanun ile 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren 2020 hesap
déneminde 600.000 TLyi asan ucret gelirlerinin %40 vergi orani ile vergilendirilmesi ve elde edilen tcret gelirlerinin
tamami icin yillik gelir vergisi beyannamesi verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu tutar 2021 yilinda 650.000 TL olarak
glncellenmistir.
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bagis ve yardimlarin amaglari ile bagis ve yardim yapilan kurulusa bagli olarak, o yil gelirinin

%5'i (kalkinmada oncelikli bélgeler icin %10'u) ile sinirli olabilir veya tamami gider olarak vergi
matrahindan indirilebilir. Bordrolu/ticretli calisan gergek kisiler tarafindan yapilan bagislar icin ise
Ozel bir vergi indirimi uygulamasi yoktur.*®

Bu duzenlemeler disinda devletin, STK'larin ihtiyaglarini gdzeten butincil bir Kurumsal Sosyal
Sorumluluk (KSS) politikasi ya da stratejisi bulunmamaktadir.

Uygulama

Yalnizca vergi muafiyeti veya kamu yarari statistine sahip kuruluslara yapilan bagis ve yardimlarin
vergiden dusulmesi, vergi tesviki yoluyla kamu desteginden belirli faaliyet alanlarinda calisan ¢ok az
sayida kurulusun yararlanmasina neden olmaktadir. insan haklari, genclik, kiltir sanat gibi faaliyet
alanlarinin veya hak ve 6zgurluklerin kullanimini izleyen kuruluslarin desteklenmesine yonelik 6zel
bir politika olmadigi gibi, bu tip kuruluslar, kamu yarari statisu almakta 6zellikle zorlandiklarini
veya basvursalar da alamayacaklarini ifade etmektedir.

Mevcut vergi rejimi, etkin ve stratejik bagisciligi tesvik edecek dizenlemeler icermemektedir.
Bireysel ve kurumsal bagiscilarin vergi indiriminden yararlanabilmesi icin 6ngérulen proseduir
islevsel ve elverigli degildir. Gelir vergisi beyannamesi diizenleyemeyen (6rnegin 2021 yih

geliri 650.000 TLden dusuk) gelir sahipleri icin bagis ve yardimlarini gider yazabilmek ve vergi
istisnalarindan yararlanmak séz konusu degildir. Turkiye'de vergi tesviklerinden yararlanan
bireysel ve kurumsal bagisci sayilari ile yil icinde vergiden dusulen bagis ve yardim tutari hakkinda
aclk kaynaklarda bilgi bulunmazken, bu konuda ilgili kamu kurumlarina yapilan bilgi edinme
basvurularina verilen yanitlarda veri talebi karsilanmamustir.

Turkiye'de kurumsal bagiscilik kaltarana yayginlastirip sivil toplumun desteklenmesini hedefleyen
kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili 6zel bir dizenleme veya tesvik mekanizmasi bulunmamaktadir.
2020 Cumhurbaskanhgi Yilhik Programi'nda gercek ve tizel kisilerin STK'lara yapacaklari destege
yonelik vergisel dizenlemelerin sosyal ve ekonomik faydayi artiracak sekilde diger tlke érnekleri
incelenerek yeniden deg@erlendirilecedi belirtilse de iki yillik periyotta bu konuda herhangi bir
duzenleme yapilmamistir.

AB Rehberleri Bulgulari

Bulgu 2.2.a. Mevcut vergi dizenlemeleri STK'larin ihtiyaclarini karsilamakta yetersizdir.
Kurumsal bagiscilar tesvik edecek dizenlemeler sinirlidir. Kurumsal bagiscilara kiyasla
bireysel bagiscilar icin tesviklerden yararlanmak daha zordur. 2020 yilinda, pandemi
suresince ekonomik kosullarin genel olarak koétilesmesi nedeniyle STK'larin bagis
toplamakta zorlandiklari gérulmustuar. STK'lara yapilan yillik kurumsal ve bireysel bagis
tutarlari hakkinda kamuya acik guvenilir veri yoktur. Yardim Toplama Kanunu’ndaki
degisiklikler STK'lara yeni kisitlamalar ve yaptirimlar dngérmektedir.

Bulgu 2.2.b. STK'lar kurduklari iktisadi isletmeler vasitasiyla ekonomik faaliyette
bulunabilirler. Ancak bu isletmeler 6zel sirketlerle ayni vergi mevzuatina tabidir. Sadece
kamu yararina calisan derneklerin ve vergi muafiyeti stattisi bulunan vakiflarin iktisadi
isletmeleri belirli vergi avantajlarindan yararlanabilir, ancak bu avantajlar cok sinirhdir.

69 Detayl bilgi icin bkz. Turkiye Uctincti Sektér Vakfi (TUSEV). STK'larin Bagis Toplama Faaliyetleri: Yasal Mevzuat Agisindan
Uluslararasi Standartlar.
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Alt Bolim 2.2. Kamu Destegi
2.2.1. Kamu Fonlarina Erigim

Mevzuat

Turkiye'de STK'larin kurumsal gelisimi icin kamu destegine olanak saglayan butincudl bir mevzuat
veya ulusal politika belgesi bulunmamaktadir. Kamu idareleri bltcelerinde 6ngértlmus olmak
kaydiyla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi ve Dernek, Vakif, Birlik,

Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin
Butcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda STK'lara yardim yapabilmektedir.
ilgili bakanliklar (icisleri, Genclik ve Spor, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklari, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgina Bagli Kalkinma Ajanslari Genel Midirligi, Diyanet isleri Baskanhdi vb.) bu yénetmeligi
esas alarak, butcelerinden dernek ve benzeri kuruluslara yardim yapilmasi hakkinda yénetmelikler
ve yonergeler hazirlamislardir.

STK'lara yonelik kamu fonlarinin planlanmasi ve dagitimindan sorumlu merkezi bir organ veya
mekanizma bulunmamaktadir. Kamu yardimlari, bakanliklar, kalkinma ajanslari veya mahalli
idareler tarafindan protokol, proje ortakhgr ve faaliyet bazl is birligi mekanizmalari araciligiyla
dagitiilmakta olup, nadiren hibe tahsisi veya hizmet s6zlesmeleri araciligiyla saglanmaktadir. Kamu
kuruluslari, STK'lara saglanacak kaynaklarin programlanmasinda, ilgili yonetmelikler uyarinca kendi
ic yonerge ve rehberlerini olusturmaktadir. Kamu kuruluslari arasinda genel bir koordinasyon
olmadigi gibi, Uzerinde ortaklasilan bir uygulama veya anlayis da bulunmamaktadir. Bu durumun
sonuglarindan biri, sivil toplumun bir bittin olarak ¢esitlenen ihtiyaclarini hesaba katarak
glclenmesini hedefleyen destek programlarinin bulunmamasi ve mali desteklerin yalnizca belli alt
sektorlere aktariimasidir

AB tarafindan finanse edilen programlar cercevesinde dagitilan hibelerin AB idari
usullerine uygun ve etkin kullanimi ise Turkiye ve Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan
IPAII (2014-2020) ve IPAIII (2021-2027) Cerceve Anlasmalari ile baglayici mevzuati esas
alarak 2019 yilinda yayimlanan AB'den Saglanacak Katilim Oncesi Fonlarin ve AB Birlik
Programlarina Katilimin Yonetimi hakkindaki 2019/20 sayih Cumhurbaskanhgi Genelgesi
tarafindan dizenlenmektedir.

Mevzuata gore Avrupa Birligi tarafindan saglanan katilima yonelik mali yardimlarin
programlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu ulusal
koordinasyon merci, Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligidir. Yani sira, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (21 Nisan 2021 tarihi itibariyla Calisma ve

Sosyal Guvenlik Bakanligi”®) AB ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligi, Merkezi Finans

ve ihale Birimi (MFIB) gibi kurumlar teskilat kanunlari uyarinca ve Avrupa Komisyonu
tarafindan verilen akreditasyon ile, Tirkiye'de AB tarafindan finanse edilen programlar
cercevesinde dagitilan hibelerin uygun bicimde kullaniimasindan sorumlu tutulmustur.
2017 yilina kadar STK'lara yonelik hibelerin programlanmasi ve uygulanmasinda ikili bir
yontem izlenerek hem ilgili kamu kuruluslarinin hem de AB Turkiye Delegasyonunun
sozlesme makami oldugu bir uygulama benimsenmistir. 2017 yili sonrasinda ise kamu
kuruluslarinin rolt azalmis ve sivil topluma yonelik hibelerin programlanmasi ve
uygulanmasinda AB Tiirkiye Delegasyonu esas sorumlu kurum haline gelmistir.”

70 21 Nisan 2021 tarihli 31461 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 73 Nolu Cumhurbaskanlidi Kararnamesi ile Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ikiye ayrilmis ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi olmak tizere iki ayri bakanlik kurulmustur.

71 Detayli bilgi icin bkz. Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). IPA III Déneminde Sivil Toplumu Ne Bekliyor?
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Merkezi yonetim ve mahalli idarelerin butgelerinde, sadece sivil toplum alanina 6zgllenmis bir
butce kalemi bulunmamaktadir. Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tekliflerinde yillik olarak STK'lara
aktarilmasi planlanan ve yil sonunda STK'lara aktarilan kamu kaynaginin tutarini tam olarak

tespit etmek mimkuan degildir. Bununla beraber butge siniflandirma kalemleri icinde kar amaci
gUtmeyen kuruluslara yapilan cari transferler ve sermaye transferleri alt kalemleri icinde sivil
topluma aktarilan kaynaklarin da dahil edildigi dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara
transferler kalemi, kesin bir sonuca varmayi saglamamakla beraber yol gostericidir.

Mevzuata gore, mahalli idarelerin STK'lara dogrudan hibe destedi saglamasi mimkuin degildir.
Ancak Belediye Kanunu'nun 60. maddesi ile il Ozel idaresi Kanunu'nun 43. maddesi mahalli
idarelerin STK'larla is birlidi ve ortak proje yapmasina imkan saglamaktadir. Ortak hizmet saglama,
egitimlerde ve planlama sureglerinde STK'larin uzmanlik ve deneyimlerinden faydalanma gibi

is birlikleri cogunlukla yapilan protokoller ¢ercevesinde ilerlemektedir. Ancak bu is birliklerinin

ve kaynak aktariminin hangi sartlarda ve hangi kriterlere gore yapilacagi konusunda standart

bir dizenleme olmadigi gibi, yil icinde aktarilan mali kaynagdi izlemeyi saglayacak seffaflik ve
hesap verebilirlik standartlari da olusturulmamistir. Merkezi idarelerde oldugu gibi, mahalli
idarelerin butcelerinde de sivil toplumla is birligi kapsaminda yapilacak giderlere 6zgllenmis ayri
bir butce kalemi bulunmadigindan, yil icinde STK'lara aktarilan kamu kaynagi tam olarak tespit
edilememektedir. Bu konuda ilgili kamu kuruluslarina yapilan bilgi edinme basvurularina verilen
yanitlarda talep edilen bilgiler paylasiimamustir.

Kamu harcamalarini izleyen STK'larin kadina yonelik siddetle mucadele, dogal kaynaklari koruma
gibi ¢cok cesitli alanlara ayrilan kamu finansmanini izlemek icin gosterge bulmakta zorlandiklari
gorulmektedir. Ayni sorun STK'larin kapasitesinin gticlenmesi ve faaliyetlerini sirdirebilmesi icin
ayrilan kamu finansmanini tespit etmekte de yasanmaktadir. Bu zorlugu asmak i¢in benimsenen
yollardan biri merkezi yonetim butgesi icinde kar amaci glitmeyen kuruluslara yapilan cari
transferleri izlemektir. Ancak bu buitce kalemi altinda dernek ve vakiflara yapilan transferler
disinda, vakif tniversiteleri, siyasi partiler, kamu isveren sendikalari gibi baska kuruluslara
yapilan transferler ile cok sayida kamu gorevlisinin gérev yaptigi bazi bakanliklarin bu kalem
altindaki butgesinin tamamini olusturan memurlarin 6gle yemegine yardim gibi 6demeler de
bulunmaktadir.”2 Bu bakimdan veri yetersizligi nedeniyle kimi durumlarda gosterge olarak kabul
edilse de kar amaci gitmeyen kuruluslara yapilan cari transferler kalemini alt kalem giderlerini
incelemeksizin tek basina gosterge olarak kabul etmenin sakincalari bulunmaktadir.

STK'larin kamu fonlarini planlama, degerlendirme ve izleme gibi asamalarda yer almasiyla ilgili 6zel
diizenlemeler mevcut degildir. Yalnizca, Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda yapilan
finansman desteklerinin yonetimini diizenleyen 2019/20 sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesi'nde
tanimlanan, fonlarin etkin ve amacina uygun kullanimini temin etmekle yikiimlii Sektérel izleme
Komitelerinde gerekli gorilen hallerde STK temsilcilerinin yer alabilecegi belirtilmektedir. Ancak
burada da STK'larin katilmi, ilgili kamu idarelerinin takdirine birakilmistir.

Uygulama

2020 Cumhurbaskanhg Yillik Programi'nda finansman ve fon yaratma eksikligi STK'larin temel
yapisal sorunlari arasinda siralanmaktadir. Ek olarak, 2021 Cumhurbaskanligi Yillik Programrnda
Covid-19 pandemisiyle birlikte STK'larin kaynaklara erisim, istihdam kapasitesi, proje hazirlama,
hibe kullanimi ve fon toplama gibi konularda sorun yasadigi vurgulanmaktadir. 2019-2023 yillarini
kapsayan 11. Kalkinma Plani'nda ise STK'lari ilgilendiren mali alanlarda duzenlemeler yapilacagi
belirtiimektedir. Fakat bu politika belgelerinde somut politikalar/tedbirler tanimlanmamakta,
kamu fonlarina ya da kamu fonlarinin aktarilmasindan sorumlu diizenleyici mekanizmalarin
gelistirilmesine iliskin atilmasi gereken temel adimlara yer verilmemektedir.

72 Kar amaci glitmeyen kuruluslara yapilan transfer kaleminin kapsadigr alt kalemler/kuruluslar hakkinda detayl bilgi
icin bkz. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhg. Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehber.
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Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Merkezi Yonetim Konsolide Butge Giderleri
tablosuna gore Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler baslidi altinda dernek, birlik,
kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara yapilan cari transferler ve sermaye transferlerinin toplami
2020 yilinda 1.097.514.000 TL, 2021 yilinda 866.037.000 TL'dir. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitce
Baskanhginin her yil yayimladigi Genel Faaliyet Raporlarinda ise dernek, vakif, birlik ve benzeri
tesekkullere yardim amaciyla 2020 yilinda toplam 969 milyon TL, 2021 yilinda ise toplam 770
milyon TL7* cari transfer 6demesi yapildidi belirtiimektedir. Ayni raporlara gére dernek, vakif, birlik
ve benzeri tesekkullere yardim amaciyla yapilan sermaye transferlerinin toplami ise 2020 yilinda
129 milyon TL, 2021 yilinda 96 milyon TLdir.

Icisleri Bakanligi Derneklere Proje Destegi

Merkezi idare tarafindan STK'lara kurumsal destek saglama amaciyla olusturulmus tek
kamu finansmani programi icisleri Bakanhigi Sivil Toplumla iliskiler Genel Madirliigii
tarafindan yiritilmektedir. 2017 yilinda yayimlanan icisleri Bakanligi Bitcesinden
Derneklere Yardim Yapilmasi Hakkinda Yénerge uyarinca, dernekler, her yil bakanlk
tarafindan belirlenen konularda proje hazirlayarak Proje Destek Sistemi (PRODES)
zerinden elektronik olarak basvurularini yapabilmektedir. STIGM sitesinde basvuru
ilan1 ve basvuru rehberi yil boyunca erisilebilir durumdadir. Projeler kapsaminda nakdi
ve ayni destekler talep edilebilir. Desteklenecek faaliyet alanlarinin belirlenmesinde
STK'larin herhangi bir sekilde dahli yoktur. Basvurularin degerlendiriimesinde Yonerge
dogrultusunda uzman kisi ve kuruluslardan yararlanilabilecegdi belirtiimisse de bu
surece sivil toplumun katilimini giivence altina alan bir dizenleme ve yaklasim mevcut
degildir. Basvurusu kabul edilen dernek ile kayitli oldugu ilin valili§i arasinda protokol
yapilmasi zorunludur. Projelerin usule gére uygulanmasini izlemek ve denetlemekten
sorumlu kamu idaresi valiliklerdir ve bu sureclere STK'larin katilimina yoénelik bir
diizenleme veya fiili uygulama bulunmamaktadir. icisleri Bakanlig, Sivil Toplumla
fliskiler Genel MUidurligu tarafindan yapilan degerlendirme sonrasi 2020 yilinda 341
dernek projesine toplam 30.000.000 TL, 2021 yilinda ise 328 dernek projesine toplam
42.000.000 TL yardimda bulunmustur.” Kasim 2021 itibariyla Turkiye'deki toplam faal
dernek sayisinin 121.987 oldugu dusunuldigunde, bu programa ayrilan bitcenin

son derece yetersiz ve kisitl oldugu ve yalnizca sinirl sayida dernegin bu kaynaktan
yararlandigi gérilmektedir. Ilgili mevzuatta proje karsiligi desteklerden faydalanan
derneklerin isimleri, desteklenen faaliyetlerin amaci, kapsami ve yardim tutarlarinin,
izleyen yilin subat ayi sonuna kadar bakanlhgin internet sitesinde aciklanacagi
belirtilmisse de icisleri Bakanhgi ve STIGM'nin sayfalarindan bu konuda detayl

bilgiye ulasilamamaktadir. Yalnizca Igisleri Bakanh@ Yillik Idare Faaliyet Raporlarinda
desteklenen projelerin tematik alanlara gére dagilimi ve faaliyetlerin genel kapsami
hakkinda veri bulunmaktadir. Aciklanan verilere gére insan haklari, cinsiyet esitligi

gibi konularda ¢alisan STK'larin ve hak temelli savunuculuk ve izleme calismalarinin
neredeyse hi¢ desteklenmedigi, kaynagin cogunlugunun sosyallesme, kulturel tanitim
ve ¢esitli konularda bilinglendirme faaliyetlerine ayrildig1 gérilmektedir.

73 Cumhurbaskanhg Strateji ve Bltce Baskanligi. 2020 yili Genel Faaliyet Raporu, s. 33.
74 Cumhurbaskanlidi Strateji ve Butce Baskanligi. 2021 yili Genel Faaliyet Raporu, s. 31.
75 icisleri Bakanligi. 2021 Yili Idare Faaliyet Raporu, s. 116-117.
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STK'larin kurumsal altyapilarinin, faaliyetlerinin ve mali stirdtrulebilirliginin desteklenmesi icin
somut, surekli ve yeterli kamu fonu mekanizmasi bulunmamaktadir. Merkezi idare tarafindan
STKlara kurumsal destek saglama amaciyla olusturulmus tek kamu finansmani programi icisleri
Bakanligi Sivil Toplumla lliskiler Genel Miidurligi tarafindan yaritilmektedir. Bunun yani sira
bakanliklar cesitli calisma alanlari kapsaminda proje karsiligi hibe programlari olusturabilmektedir.
Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan 2020-2021 yillarinda STK'larin da basvurabildikleri Genglik
Projeleri Destek Programi kapsaminda gonullulik, cevre ve hayvanlari koruma, kisisel gelisim gibi
sekiz farkli faaliyet alanina yonelik 774 projeye toplam 90.000.000 TL destek verilmistir.”® Ancak

bu kapsamda programdan faydalanan STK sayisi ve STK'lara aktarilan yardim tutari hakkinda
ayristirilmis veri bulunmamaktadir. Bakanliklar STK'lara dolayli yollarla da kamu finansmani
saglayabilmektedir. Vergi Muafiyeti Taninan Vakif ve Kamu Yararina Calisan Derneklere Ait
Yiiksekégrenim Yurtlarinda Barinan Ogrencilere Yapilacak Beslenme ve Barinma Yardimina Dair
Yonetmelik kapsaminda Gengclik ve Spor Bakanligi, bltce 6¢denegi tutari ile sinirl kalmak kaydiyla,
vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan derneklere ait yiksek 6grenim yurtlarinda
kalan 6grencilere, barinma ve beslenme yardimi olarak bitceden 6deme yapabilmektedir. 11 Ocak
2022 tarihi itibariyla Glke genelinde faaliyet gosteren 18 vakif ve dernege ait 82.336 kapasiteli 475
yurtta barinan 52.769 6grenciye guinlik 19 TL beslenme ve aylik 280 TL barinma yardimi yapildigi
belirtiimektedir; ancak toplam finansman tutarina agik kaynaklardan ulasilamamaktadir.”” STK'lara
is birligi veya proje karsihgi kaynak saglayan bir diger birim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina

bagl Kalkinma Ajanslaridir; fakat 2020-2021 yillarinda tlke genelinde faaliyet gosteren 26
kalkinma ajansinin sagladigi toplam finansmandan STK'larin ne oranda yararlandigi ayrica
aciklanmamaktadir.

STK'lara y6nelik kamu finansmanina dair kamuya acik veriler son derece kisithdir. Bu
konuda bakanliklara ve ilgili kamu kuruluslarina yapilan bilgi edinme basvurularindan
veri elde edilememistir. Masa basi arastirmasi sonucunda ise merkezi yénetim

butcesindeki dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara yapilan cari
transferler ve sermaye transferleri kalemleri altindaki toplam tutar ile icisleri Bakanhg
ve Genglik ve Spor Bakanliginin proje destekleri i¢in ayirdiklar tutarlara ulasilabilmistir.

Tablo 8

2020-2021 yillarinda merkezi ydnetim butgesindeki dernek, birlik, kurum,
kurulus, sandik vb. kuruluslara yapilan cari transferler ve sermaye transferleri | 1.963.551.000 TL
toplami

2020-2021 yillarinda icisleri Bakanhgi ile Genclik ve Spor Bakanhginin proje

destekleri toplami 167.000.000 TL

iki yillik siire zarfinda STK'lara yénelik yapilandirilmis kamu destegi tutari 167 milyon
TLdir. Yukarida belirtilen kar amaci glitmeyen kuruluslara yapilan cari transferler ve
sermaye transferleri toplami ise STK'larin yani sira vakif tniversiteleri, siyasi partiler,

kamu isveren sendikalari gibi baska kuruluslara yapilan transferleri de kapsadigindan,
STK'larin bu biitce kaleminden hangi oranda faydalandigi tespit edilememektedir. Bu
tablo yapilandirilmis bir kamu desteginin bulunmadigini ve kamu finansmanini izlemenin
zorlugunu ortaya koymaktadir.

76 Genglik ve Spor Bakanhigi. 2021 Yili Idare Faaliyet Raporu, s. 15.
77 Genglik ve Spor Bakanligi. 2021 Yili Idare Faaliyet Raporu, s. 222.
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STK'lara tahsis edilecek kamu kaynaginin miktari, kamu fonlarinin dagitim kosullari ve sekilleri,
ilgili idareler tarafindan ayri ayri tanimlanmaktadir. Bakanlklar ve mahalli idareler tarafindan
STK'lara aktarilacak yilhk kamu finansmani cogunlukla énceden planlanmamaktadir. Fon
miktarlarinin belirlenmesinin bakanliklarda bakanin, diger idarelerde ise kurumun en Ust
yoneticisinin inisiyatifine birakildigi ilgili ydnetmelikte aciklanmaktadir. Fon tahsisi ile ilgili
yontemler ve STK'lara aktarilan kaynak yildan yila degisiklikler géstermektedir. STK'larin
kapasitelerini ve faaliyetlerini desteklemek icin kamu finansmani mekanizmalarina iliskin
standart bir yaklasim, davranis kurallari veya mevzuat olmamasi, aktarilan kaynaklarin

hangi alanlara yogunlastigini, nasil kullanildigini ve ne 6l¢ide fayda sagladigini izlemeyi
zorlastirmaktadir. Sonug olarak yillik kamu finansmaninin toplam miktarina, hangi faaliyet
alanlarinda hangi amaclara yonelik ve hangi STK'lar tarafindan kullanildigina iliskin veri
bulunmamaktadir. Bu konuda bakanliklara ve STIGM'ye yapilan bilgi edinme basvurularina
verilen yanitlarda talep edilen veriler paylasilmamistir.

Bakanliklar arasinda genel bir strateji ve koordinasyon eksikligi vardir. Bu durum STK'lara
saglanan desteklerdeki cakismalarin ve bosluklarin tespit edilememesine yol agmaktadir.

Bunun sonucunda kaynaklar hem sivil toplumun ¢esitlenen ihtiyaglarini karsilamamakta hem
de belli faaliyet alanlari, projeler ve STK'lar daha fazla desteklenirken belli faaliyet alanlari ve
STK'lar hi¢ desteklenmemektedir. Yine ortak bir stratejinin benimsenmemesi, fon alma yeterlilik
kriterlerinde bir standardin olusmamasina, basvuru ve degerlendirme kurallarinin kurumdan
kuruma farklilasmasina neden olmaktadir. Seffaflik ilkesinin etkin sekilde uygulanmasinin
oninde engel olusturan bu durum, tarafsizlik, esit muamele, serbest ve adil rekabet kosullarinin
olusmasini da tehlikeye atmaktadir. Projelerin uygulanmasi, degerlendirilmesinde ortak hesap
verebilirlik anlayisinin benimsenmemesi ise STK'lari farkh raporlama ve izleme yaktumlalukleri ile
karsi karsiya birakabilmektedir.

STK'lar icin kamu finansmanini denetleyen 6zel bir yapi olmamakla birlikte fon saglayan
kurumlar izleme ve denetleme sirecini ytratmekten sorumludur. Genel butce denetimi Hazine
ve Maliye Bakanligi, Sayistay ve TBMM tarafindan yapilmaktadir.

Kamu fonlarinin programlanmasi ve dagitimina STK'larin katihmini dizenleyen ve glvence altina
alan kurallar tanimlanmamistir.

Sivil topluma yoénelik yapilandiriimis kamu finansmaninin eksikligi saha arastirmasinda da tespit
edilen bulgulardan biridir. Nicel arastirmaya katilan STK'lardan 2020 veya 2021 yillarinda merkezi
veya yerel kamu idarelerinden ayni veya maddi destek alan kuruluslarin orani yalnizca %6'dir.
Kamu destegi alan kuruluslarin %67'si belirli bir proje veya faaliyet karsiligi, %28'i hizmet tedarik
sOzlesmesi karsiligi kaynak aldigini belirtmektedir.

Nicel arastirmada STK temsilcilerinden sivil topluma y6nelik kamu finansmanini
degerlendirmeleri istenmistir. Bu amacgla yoneltilen sorularda katihmcilarin yaklasik %35'inin
konu hakkinda degerlendirme yapmadigi veya yeterince bilgi sahibi olmadigi gériulmektedir.
STK'larin %43'U kamu kaynaklarinin sivil toplumun ihtiyaclarini karsilamadigi gériustindeyken,
karsiladigini distinenler %28'dir. Devlet kurumlarinin hibe verirken mevcut yasal dizenlemelere
uydugunu ifade edenler %44 iken, dizenlemelerin disina ¢iktigini distinenlerin orani %17'dir.
STK'larin yarisindan fazlasi basvuru kriterlerini agik ve net, %40’ ise basvuruda istenen

belgeleri basit ve masrafsiz bulmaktadir. Her t¢ kurulustan sadece biri bu kaynaklarin nasil
kullanilacaginin belirlenmesinde STK'larin 6nemli bir rol tGstlendigi géristindedir.
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Grafik 2.2 Sivil toplum kuruluslarina yonelik kamu kaynaklarina iliskin degerlendirmeleri
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STK'larin kamu finansmani hakkindaki degerlendirmeleri finansal ve kurumsal kapasitelerine gore
ayrica analiz edilmis; STK'larin finansal ve kurumsal kapasiteleri iyilestikce kamu kaynaklarina dair
degerlendirmelerinin olumsuz yénde degistigi saptanmistir.

Kamu kaynaklarina erisimde her STK esit kosullara sahip degildir. Kurumsal ve finansal kapasitenin
yani sira STK'nin hedef kitlesi, amaci veya ¢alisma alani gibi hususlarin kamu finansmanina
erisimde belirleyici oldugu goérulmektedir. Nicel arastirmaya katilan STK'lar arasinda azinlklar,
basin calisanlari, cevre, engelliler, etnik ve kulturel gruplar, insan haklari ihlali magdurlari, isciler,
kadinlar, LGBTi+lar, mahpuslar, milteciler/gécmenler veya STK'lara yénelik calismalar yiritenlerin
kamu kaynaklarinin yeterliligi ve kullanim bicimlerine dair degerlendirmeleri genel tablodan
farkhilagsmaktadir. Bu kuruluslarin %54'G kamu kaynaklarinin STK'larin ihtiyaglarini karsilamadigini,
%43'G kaynaklarin nasil kullanilacaginin belirlenmesinde STK'larin etkili rol oynamadigini
dustinmektedir.

Nitel arastirmaya katilan STK temsilcilerinin paylasimlari, belirli alanlarda ve belirli gruplarla ¢alisan
STK'larin goris ve deneyimlerinin sivil toplumun genelinden neden olumsuz yénde ayristigini
aciklar niteliktedir. Sivil toplumun varhgi ve islevinin devlet icinde tam anlamiyla anlasiimadigy,
STK'larin ¢ogu zaman gerekli bir paydas olarak kabul edilmedigi, kamunun her alanda kendisinin
faaliyet gostermek istedigi paylasilan gorusler arasindadir. Bu nedenle kamu, bazi faaliyet
alanlarinda, sivil topluma kaynak aktarmak yerine faaliyetleri kendi ylritmeyi tercih etmektedir.
Ayrica LGBTI+ haklari gibi bazi faaliyet alanlarina ise kaynak aktarmama yéniinde bir siyasi irade
oldugu da vurgulanmaktadir.
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“[Basvurmuyoruz.] Bize yénelik herhangi bir basvuru cagrisi agmiyoriar ¢iinkii.” Dernek-LGBTi+ haklari

“Kamu fonu g6¢ alaninda yok zaten. Kizilay'in agtigi fonlar var ama bu ayni destek fonlari. Yani mesela
egitim projesini yapmak istiyorsa Milli EGitim Bakanligi zaten kendi yapmayi tercih eder. Ve bunu
cogunlukla da Birlesmis Milletler tizerinden yapmayi tercih eder. Tiim dernekler tizerinden bunu zaten
tercih etmiyor.” Dernek-Basin

Derinlemesine gorismelerde kamu fonlarina basvurularinin kabul edilmedigini belirtenler de
bulunmaktadir.

“Icisleri Bakanhginin sivil topluma verdigi bir fon vardi. Bir de Genclik ve Spor Bakanhdinin vardi. Onlara
basvurduk. Onlar da kabul edilmedi. Onlarda sonuc bile bildirilmedi. Genelde 6yle oluyor onlar.”
Dernek-Kent hakki

“... Kalkinma Ajansina basvurmustuk ama ret almistik. Zaten %90 ihtimal alamayacagimizi biliyorduk. ...
Daha gtizel basvurular oldugunu, daha uygun bir basvuruyu kabul ettiklerini séylemislerdi.”
Dernek-Hukuk, savunuculuk ve politika

“Icisleri Bakanhginin. Cok enteresan bir cevapti. ...Dediler ki bize, projeleri gézden gegiren kisiler
cok az oldugu icin geri dondis icin de hi¢ kimsemiz olmadigi icin olumlu ya da olumsuz geri déniis
alamiyorsunuz. Cogu projeleriniz de okunmuyor.” Dernek-Kadin haklari

Devlet kaynakl hak ihlallerini belgeleyen, kamu hizmetlerini izleyen STK'lar arasinda, faaliyet
alanlari ve amaglari nedeniyle basvursalar da kamu fonu alamayacaklarini ve bu nedenle
basvurmadiklarini belirtenler bulunmaktadir. Kamu fonundan yararlandigi takdirde baski ve
mudahale gorecegini, dolayisiyla basvuru yapmadiklarini séyleyenler de vardir. Bu tur fonlara
basvuran ve ardindan kamunun sinirladigi, madahale ettigi 6rnekler de gosterilmistir. Prensip
olarak kamu fonlarina basvurmadigini ifade edenler de vardir. Bu STK'lar kurumun bagimsizligini
korumak adina kamu finansmanindan yararlanmayi tercih etmemektedir. Katilimcilarin

STK'nin bagimsizligi ile kamu fonlarr arasinda kurduklari negatif iliski cogunlukla merkezi idare
tarafindan saglanan hibeler hakkinda olsa da bazi katimcilar icin bu durum belediyeler s6z
konusu oldugunda da gecerlidir. Ancak yerel yénetimlerle is birligine ya da cesitli ayni destekler
almaya daha sicak bakilmaktadir. Ayrica kamunun zaten sinirlamak istedigi STK'lara fon
vermeyecegi gorusu yaygindir.

“Sivil toplum 6rgiitlerinin kurulus amaci iktidari baskilamak ...Insan haklari ve ézgiirliikler temelinde
bunu sinirlandirmak. Dolayisiyla hiikiimetten veya iste kamu kurumlarindan fon talebini vakif olarak
dogru bulmuyoruz.”Vakif-insan haklari ve demokrasi

“Yani belediyelerle de is birligi evet ama fon ya da para ya da bir sey almak o konuda bence 6zellikle
araya mesafe koymak lazim.” Dernek-insan haklari ve demokrasi

“Belediyeler de bir kamu, yasal bir kamu olarak geciyor. Ama onlardan mesela yerel belediyelerden olsun,
iste dernekler il miiddirliigtinden olsun, devletin diger kurumlarindan olsun fon talebimiz hi¢ olmadi,
bakanliklardan olsun talebimiz olmad).” Dernek-Hukuk, savunuculuk ve politika

“..talep eden STK'lar oldu g6rdiik. Yani neredeyse ne konusacaklarina ne ¢alisacaklarina kadar miidahale
edildi. Bizim zaten ge¢cmiste béyle gézlemlerimiz oldugu icin hi¢ basvurmadik bile. Bir de basvursak ne
diyecegiz yani. Bizim basvurularimizda bes kere feminizm gegiyor, on kere toplumsal cinsiyet... Zaten
vermezler. Hi¢ denemedik bile.” Vakif-Kadin

“Biz de devletten ya da kamu kurumlarindan herhangi bir fayda géremiyoruz. Gerekgesi cok uzun
aciklamama zannediyorum gerek yok. Calisma alanimiz LGBTI+/lar.” Dernek-LGBTi+ haklari
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Kamudan fon almanin dogru yéntemler kullanilirsa bagimsizliga etki etmeyecegdini ve bunu
basardiklarini belirten bir katilimci da olmustur. Ona gore alinan fon seffaf bir sekilde ne
kadar fazla paydasa bolinurse kuruluslar o dlctide bagimsiz kalabilmektedir.

“(AB fonunun kamu kurumlari araciligiyla verildigi bir 6rnekten bahsediliyor) Tiirkiye'ye
basvuruyorsan Ankara’ya basvuruyorsan Briiksel parayir Hazine Bakanligina veriyor. Bakanliktan
sana geliyor. Dolayisiyla sen de tabii ki faaliyet raporunda bunu béylece yazmak zorundasin.
..Vay maliyeden, hazineden (vakfa) sartl 1 milyon verildi falan ne yapacak acaba bu parayla
(vakif)? ...Clinkii o parayi veren kamu olmus oluyor bu anlattigim érnekte. ...Bizim de zaten
ciddiye almadigimiz ama takip ettiGimiz haberler de ¢ikiyor. Ama bir yandan da kamu da kendi
¢ikarina bakiyor yani senin yaptigin onun isine yarayacak bir seyse tabii ki seninle ¢calismaya
devam ediyor. ...Bir siirti kamunun hosuna gidecek sonuclar yazan diisiince kuruluslari var. Ama
onlarin raporlarinin yaninda bizim raporlarimiz okunuyorsa daha ciddiye aliniyorsa bunun da bir
nedeni var. Yani senin metodun iste. Her projenin farkli ortaginin olmasiyla zaten bagimsizliginizi
saglamis oluyor. ...10 lirani 6’ya 7’ye béliiyorsun. Hicbiriyle 6zel bir iliskin olmadigi zaten ¢ikiyor
ortaya. O iste tarafsizlik, kullanilan metotlar, uzmanlarin kalitesi falan filan dogru kamuyla hi¢
béyle bir nedenle iliskimizin sey oldugu olmadi.” Vakif-insan haklari ve demokrasi

Bazi katilimcilar ise demokratik bir toplumda, normal sartlarda, kamunun sivil toplumu
desteklemesi gerektigini disunmektedir. Onlara gore sivil toplum bir kamu isi yapmaktadir.

“Kamu kurumlarinin sivil topluma belli bir vergi diliminden para ayirmasi ve onlarin da aslinda
kamusal fayda icin ¢alistiklarini dikkate alarak finanse etmesi gerektigini diistiniiyoruz. O noktada
buna karsi degiliz. Bunun olmasi gerektigini diisiinliyoruz ama su anki objektif durumda herhangi
bir kamu kurulusundan destek almanin, drettigimiz bilgi ya da yaptigimiz is tizerinde olumsuz etki
dogurabilme riski oldugu icin hi¢ basvurmadik.” Dernek-insan haklari ve demokrasi

2.2.2. Kamu Fonlarinin Dagitimi

Mevzuat

Bakanliklarin STK'lara fon tahsisine iliskin olusturduklari yonetmelik ve yonergelerde fonlarin
dagitimini dizenleyen usul ve esaslara yer verilmektedir. Dernek, Vakif, Birlik, Kurum,
Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin
Butcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik'in 8. maddesine gére kamu kurumlari,
yardim yapilan kuruluslarin isim listesini, bilgilerini, yardimin amacini, konusunu ve yapilan
yardim tutarlarini, izleyen yilin subat ayi sonuna kadar agiklamakla ytkamltddr. Ancak,
yonetmeligin ilgili maddesinde kamuoyu ile bu bilgilerin hangi yéntemle paylasilacagi
duzenlenmemistir.

Ilgili bakanliklarin bazilari tarafindan proje basvuru kilavuzlari yayimlanmakta ve bu
belgelerde secim kriterleri yer almaktadir. Ancak uygulamaya iliskin usul ve esaslari
belirlenmesinde inisiyatif, ilgili kamu idarelerindedir ve degiskenlik gostermektedir.

Bakanliklar tarafindan kamu fonlarinin dagitilmasina iliskin mevzuatta secim
kriterlerinden dogan anlasmazliklara dair detayli dizenlemeler bulunmamaktadir.
Ornegin, icisleri Bakanhg anlasmazlik durumunda basvurucularin faydalanacag bir itiraz
mekanizmasi tanimlamazken, Genglik ve Spor Bakanligi Proje Yonetmeligi'nde, mevzuatin
uygulanmasindan dogacak tereddut ve eksikliklerin giderilmesi sorumlulugu bakanhga
verilmektedir.

Uygulama

Bakanliklar ve diger ilgili kamu idareleri tarafindan sivil topluma tahsis edilen fonlar icin
toplam butce, secim kriterleri ve degerlendirme kosullari cogu zaman belirtilmemektedir.
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AB finansmani disinda kalan bakanlk fonlari i¢in ortak uygulamalar bulunmamaktadir.
Toplam ayrilan ve dagitilan bitge ilan edilse bile, komisyon kararlari, fon almaya hak
kazanan projelerin bilgisi ve butgeleri ile degerlendirme puanlarina/sonuglarina iliskin
bilgiler, basvuran STK'lar veya kamuoyu ile paylasiimamaktadir. Bu bakimdan STK'lara
kaynaklarin ne sekilde dagitildigini izlemek de son derece zordur.

Bakanliklarin STK'lara mali destek vermesi konusunda ortak bir anlayis ve uygulama
olusmamistir. Bakanliklarin bazilari dogrudan proje destegdi verirken, bazilari STK'larla
imzalanan protokoller cercevesinde is birligi esasina gére calismaktadir. Ozellikle
protokol esasli is birliklerinde protokol yapilacak konularin ve STK'larin se¢ciminde izlenen
yol ve kriterler konusunda standart bir yaklasim veya isleyis yoktur. Saha arastirmasi
kapsaminda ilgili kamu idarelerine yapilan bilgi edinme basvurularinda, proje basvuru ve
secim prosedurlerinin uygulanmasinda sorun yasamis ve bu konuda resmi bir sikayette
bulunmus STK olup olmadigi da sorulmustur ancak verilen yanitlarda bu konularda bilgi
saglanmamistir.

Kamu fonlarina basvurmak STK'lar icin ek bir maliyet yaratmaz. Basvuru kosullari degisiklik
gosterebilir. icisleri Bakanhgi ile Genclik ve Spor Bakanhginin destek programlarina
elektronik ortamdan basvurmak mumkudnddr.

Saha arastirmasinda, kamu kaynaklarinin dagitiminda kararlari adil bulanlarin orani %33
ile sinirhyken, STK'larin %25'i ise kararlarin adil olmadigini ifade etmistir. Ancak bu konuda
herhangi bir gorus bildirmeyen veya yeterli bilgi sahibi olmayanlarin oraninin olumlu veya
olumsuz gorus bildirenlerle neredeyse esit (%45) olmasi STK'larin kamu finansmaninin
dagitimi hakkinda yeterli bilgiye erisimde ciddi sorunlar yasadigina isaret etmektedir.
Nitekim masa basi arastirma sonucunda hem merkezi ydnetim birimlerinin hem de yerel
yOnetimler ve diger mahalli idarelerin STK'lara aktardiklari kaynaklari izlemek amaciyla
faaliyet raporlari gibi resmi dokimanlar taranmis ve yeterli bilginin paylasilmadigi
gorulmastur.

Yapilan derinlemesine gérusmelerde STK'lar arasinda kamu fonlarinin adil ve seffaf
dagitilmadigi gérusunin hakim oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Devlete elestirel yaklasan, hak
savunuculugu yapan STK'larin kamu destegi almadigi veya alamadigi, genellikle, siyasi
iradenin ¢izdigi sinirlar icinde faaliyet gosteren STK'larin desteklendigi distnudlmektedir.

Bu durumun merkezi yénetim kadar mahalli idareler icin de gegerli oldugu belirtilmektedir.
Ayrica fonlarin hangi kuruluslara ve nasil dagitildiginin agiklanmamasinin, bu surecleri
izlemeyi engelledigini belirten STK'lar da bulunmaktadir. Bir katilimci eskiden verilen fonlarin
aciklandigini ancak son yillarda bundan vazgecildigini belirtmistir.

“... sOyle sdyleyeyim 15-20 yildir ... Tiirkiye toplumu kutuplasmis ve kamu politikalarina muhalefet
yapan, elestirel yaklasanlarin kamudan fon alabilme, bir projeye destek verebilme ihtimali sifirin
altinda sifir. ...Bunun érneklerini yerel yénetimlerden gérmek miimkiin. ...Ornedin yerel yénetim
iste bliylik sehirlerin projelerini kimler aliyor? Oradan kimler destek aliyor? Yani iktidara yakin
olmayan herhangi bir sivil toplum érglitii ya da muhalif herhangi bir sivil toplum érglitii destek
alabilir mi? Cok biiyiik oranda alamiyor.” Vakif-insan haklari ve demokrasi

“2010, 20124de falan degisti diye hatirliyorum. Genglik ve Spor Bakanligi hibe verirdi basvuran
projelere. Sonra da o hibeleri aciklardi. Hangi STK'lar hibe aldi diye gériirdiik. Yani yanls olmasin
2011-2012de bir karar aldilar. Dediler ki bu bir devlet sirridir. ...Dolayisiyla seffaflasma icin de
bizce bir mevzuata ihtiyag var.” Vakif-Cocuk haklari

Bir katimciya gore ise seffaflik ve liyakat sorunu olsa da ayni zamanda bir tedirginlik
de hakimdir. Kamu ¢alisanlari belli konulara ve STK'lara kaynak vermeyi riskli gérmekte
ve cekinceli davranmaktadir. Bu durum STK'larla is birligi veya sivil toplumdan gelen
uzmanlarin kamu projelerinde istihdami icin de gecerli olabilmektedir.

89



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

20

“... inegin tarimdaki verimini ¢alisirsam [kamu destegi] alirim herhalde diye diisiintiyorum. Ama bir hak ihlali
calistigim zaman, ana dil politikasi calistigim zaman, ¢atisma nasil biter ya da bunda iste kadinlar ne kadar
etkileniyor konusunu ¢alistigim zaman hoslarina gitmeyecektir. Kamu da kendini riske etmek istemiyor yani.
Benim yani kamuda ¢alisan biri olarak anlayabildigim bir sey. Yani o korkularin iizerinden kalkmasi lazim

ki insanlar 6zgtirce bu anlamda iyi projeyi, kotii projeyi, iyi fikri koti fikri ayirt edebilsin. ...XX kurumlari

kesin olarak verilmeyecek kurumlardir, diger kurumlarla beraber ¢calisilabilir, ¢alisilabilecek kurumlardan

da tanidigimiza veririz, bize doner yani ... hem seffaflik bir problem, liyakat bir problem, ama tedirginlik de
baska bir boyutu yani isin.” Dernek-Hukuk, savunuculuk ve politika

Bircok bakanhgin sivil toplum icin fon actigini, bu fonlarin da ayrim yapilmadan bircok sivil toplum
kurulusuna dagitildigini belirten bir katilimcr da ¢ikmustir. Katilimcinin aktardigina gore cevrelerinde
bildikleri bircok sivil toplum kurulusu bu fonlardan yararlanmaktadir.

“Kamu fonlari var. Mesela Genglik ve Spor Bakanligi sivil toplum kuruluglarina 6zellikle fonlar verebiliyor.
Ozellikle bazi sektérlerde calismalar yapiliyor. ...Icisleri Bakanhgi da veriyor. ...Cok var etrafimizda

bu anlamda fon alan, Tiirkiyede de fon alan sivil toplum kuruluslari var. Ben bir ayrimcilik oldugunu
distiinmdyorum. Olabilir mi? Suistimaller olabilir. Ayrimcilik olabilir mi? Kismen de olsa olabilir ama ben
verildigini gériiyorum, sahada da gortiyorum. Bircok dernege veriliyor.” Vakif-Yardim

Katilimcilara kamunun nasil fon dagitmasi gerektigi de sorulmustur. One ¢ikan géris éncelikle
zihniyetin ve yaklasimin degismesidir. Dolayisiyla tanimlanan sorunlarin ¢6zimu mevzuat kadar
uygulamalarin degismesiyle de ilgilidir. Demokrasinin, cogulculugun, sivil toplumun ve insan
haklarinin gelismesi icin devletin pozitif yikimluluklerini yerine getirmedigi belirtiimektedir.
Katiimcilara gore oncelikle bu yaklasim degismeli, her kurulusu ve her konuyu kapsayan, sistematik
olarak ayrimcilik géren gruplarin desteklendigi, seffafligin ve hesap verebilirligin saglandig, sivil
toplumdaki guvensizligi ortadan kaldiracak adil bir yaklasim gereklidir. Kamu fonlarinin dagitimina
iliskin ¢6zllmesi gereken sorunlar; kaynaklarin etkin ve seffaf sekilde dagitiimasi, STK'larin ihtiyaglarini
karsilamasi, kaynak aktarilan faaliyet alanlarinin ¢esitlendirilmesi ve mevcut ayrimci yaklagimin
ortadan kaldiriimasi seklinde tanimlanmaktadir. Gériismelerde kamu fonlarinin dagitimindaki
sorunlarin ¢cézimune dair 6neriler de paylasiimistir. Proje basvurularinin bagimsiz denetleyiciler
tarafindan degerlendirilmesinin bir standart haline gelmesi, kamu fonlarinin dagitimindan sorumlu
mekanizmalar i¢inde sivil toplum temsilcilerinin yer almasi bu 6nerilerden bazilaridir.

“Mesela iste diger AB projelerinde falan bagimsiz degerlendiriciler gérev alip onlar projeyi inceleyip
puanliyorlar. Ama kamuda kurumun kendi icinde gérevlendirdigi kisiler yapiyor. Yani dolayisiyla iste
su dernege bu sene fon verin dediklerinde o dernekten ne proje gelmisse ¢ok icerigine de bakmadan
verebiliyorlar, veriyorlar. Cok ciddi incelenmedigini diistiniiyorum.” Dernek-Kent hakki

“Kamu fonlari her sivil toplum érgditind, her alani, her calisma alanini kapsayacak, yil icerisinde dedigim
iste calisma alanlarini belirli ceyreklere gore dagitarak ... cogu kurumu ve alani geride birakmayacak sekilde
esit bir bicimde dagitilarak ¢cagriya ¢ikilmasi, degerlendirilirken de Tiirkiye'nin politik giindeminde politik
gtindemine ters diisen ¢alisma alanlarina da herhangi bir art niyetli davranista bulunmayarak o ¢agrilarin
degerlendirilmesi gerektigini diisiniyorum.” Dernek-LGBTi+ haklari

2.2.3. Kamu Fonlarinin Hesap Verebilirligi, izlenmesi ve
Degerlendirilmesi

Mevzuat

STK'lara kamu fonu saglayan kamu idarelerinin her biri, ilgili mevzuat dogrultusunda hazirladiklari
yonetmelik, yonergeler ve basvuru kilavuzlari yoluyla hesap verebilirlik, izleme ve degerlendirme
usullerini kendileri belirler ve duyurur. Bu konuda genel bir diizenleme ve ortak bir yaklagim
bulunmamaktadir. Kaynagin kétd kullaniminda alinmasi gereken tedbirler de yine bu cercevede ilgili
mevzuata aykiri olmayacak sekilde ilgili kamu idareleri tarafindan diizenlenmektedir. Bu durumlarda
uygulanacak tedbirler ihlallerle orantihdir.



icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan icisleri Bakanligi Biitcesinden Derneklere Yardim
Yapilmasi Hakkinda Yonerge (03.03.2017), desteklerin amacina uygun kullaniimasi igin
belli diizenlemeler getirmektedir. Proje karsiligi desteklenen dernekler kaynagin nasil
kullanildigini gésteren bilgi, belge ve kayitlar ile gelisme raporlarini protokolde belirtilen
sureler icinde valilige iletmek zorundadir. Gerekli géruldugu hallerde projelerin gelisimini
bilimsel, teknik, idari ve mali acilardan izlemek ve denetlemek Uizere proje izleyicisi veya
denetleyicisi atanabilir. izleme, degerlendirme ve hesap verilebilirlik prosedurlerini
uygulamaktan sorumlu kurulus valiliklerdir ancak uygulamadaki bosluklari doldurma

ve gerekli gordigii hususlari basvuru kilavuzunda diizenleme konularinda STIGM yetkili
kilinmaktadir. Ayrica mevzuat gercevesinde gerekli gorilen hallerde dogrudan bakan
oluru ile yardim yapilmasi da mimkandur. Kaynagin kétu kullanilmasi durumunda
yardimin durdurulmasi, projenin iptali ve usule uygun yapilmayan harcamalarin iadesi
ongorulmektedir.

Genglik ve Spor Bakanliginin saglayacagi desteklerin izlenmesi ve degerlendirilmesi

ise Genglik ve Spor Bakanligi Proje Yonetmeligi ile duzenlenmektedir. Yonetmelige

gOre s6zlesmenin imzalandigi tarihten itibaren proje kapsaminda yapilan faaliyetler ve
projenin geldigi asamayi gosteren gelisme raporlari, Gger aylik dénemler halinde proje
yuraticusu tarafindan Proje ve Koordinasyon Genel Mudurltgine sunulmalidir. Projenin
sonuglanmasi iginse, proje bitis tarihinden itibaren iki ay icinde harcama bilgi ve belgeleri
ile faaliyetlerin yapildigini gésteren belgelerin de dahil edildigi proje sonug raporunun
bakanliga teslim edilmesi gerekmektedir. icisleri Bakanhgi prosediirlerinden farkli
olarak, basvurularin degerlendirilmesi, projelerin secilmesi, izlenmesi ve denetiminden
sorumlu organlarin ve kisilerin nitelikleri ve gorevleri, Yonetmelikte ayrica detayl olarak
tanimlanmaktadir. Kaynagin usule uygun kullaniimadigi ve raporlama sureglerine
uyulmadigi takdirde 6nce projelerin durdurulmasi, hatalarin giderilmeyeceginin tespiti
Uzerine ise iptal edilmesi ve usule gore harcanmayan tutarin iade edilmesi s6z konusudur.

Kultdr ve Turizm Bakanliginin hazirladigr Kultir ve Turizm Bakanliginca Yerel Yonetimlerin,
Derneklerin ve Vakiflarin Projelerine Yapilacak Yardimlara Iliskin Yénetmelik'te 2020
yilinda yapilan degisiklikle verilen hibelerin usule uygun sekilde harcanmasini kontrol
etmek amaciyla yeni tedbirler tanimlanmistir. Buna goére projelerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla raportdrlerin gorevlendirilmesi, destek faydalanicisi tarafindan
projenin harcama ve faaliyetlerine iliskin tim bilgi, belge ve kayitlarin da ibraz edildigi bir
proje sonu¢ raporunun ve il muduru ile projeyi izlemekten sorumlu raportéran birlikte
hazirladigi, projenin butun olarak degerlendirildigi bir etkinlik raporunun hazirlanmasi
gerekmektedir. Yonetmelik detayli olmamakla birlikte, basvurulari degerlendirecek
komisyon, degerlendirme olgUtleri ve proje uygulama sureclerinde usule uygun olmayan
durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde uygulanacak tedbirler hakkinda da diizenlemeler
icermektedir.

Uygulama

Saha arastirmasi kapsaminda, kuruluslarin ulusal veya yerel makamlardan ayni veya maddi destek
alarak yuruttukleri projelerin fon saglayan kamu kuruluslari tarafindan izlenmesi konusunda bir
dizi soru yoneltilmistir. Buna gére kamu finansmanindan faydalananlar arasinda, proje uygulama
surecinde ilgili kamu kurulusu tarafindan izlemeye tabi tutuldugunu belirtenlerin orani %47'dir. Bu
kuruluslarin yaklasik yarisi izleme streglerinin énceden tanimlanmis kriterlere gére yapildigini ve
izleme ziyaretlerinin 6nceden duyuruldugunu soylemistir. Dernekler ve vakiflar arasinda bu hususta
bir farkllik vardir; kamu finansmanindan faydalanan her iki dernekten biri projenin izlendigini
belirtirken bu oran vakiflarda daha dusukttr (%34).

Bazi kamu idarelerinin yillik faaliyet raporlarinda fonlarin hangi faaliyet alanlarinda ne ttr
faaliyetlere harcandigina iliskin genel bilgiler bulunmakla birlikte, kamu fonlarinin kullanimina
iliskin etki degerlendirme raporlari kamuya agik degildir.

Ulke Raporu:
Turkiye
2020 - 2021
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2.2.4. Nakdi Olmayan (Ayni) Destekler

Mevzuat

Kamu idareleri tarafindan STK'lara nakdi destek saglanmasini dizenleyen mevzuat ayni destek
saglama imkani da tanimaktadir. Bu desteklerin seffaf ve objektif kriterlere gore dagitilmasini
guvence altina alacak bir dizenleme bulunmamaktadir.

Uygulama

Kamu idareleri tarafindan STK'lara saglanan ayni destekler son yillarda 6nemli bir gindemdir.
Ozellikle belediyelerin STK'lara faaliyetlerini yiiritmek icin ofis, bina veya benzeri mekanlari tahsis
etmesi, ekipman ve arag saglamasi veya bakanliklarin ortak projeler/calismalar kapsaminda
STK'larla yaptiklari protokoller bu kapsama girmektedir. Kamunun STK'lara sagladigi ayni destekleri
takip etmek, nakdi destekleri takip etmekten ¢ok daha zordur. Acik kaynaklardan bu konuda bilgi
edinilemedigi gibi ilgili kamu idarelerine yapilan bilgi edinme basvurularina gelen yanitlarda veri
talebi reddedilmistir. Desteklerin, kamuoyunun izleme ve denetimine son derece kapali kosullarda
dagitilmasi ve desteklenecek STK'larin ve faaliyet alanlarinin belirlenmesinde objektif kriterlerin
olmamasi ayni desteklerin saglanmasinda esitsiz muamelenin éntine ge¢meyi zorlastirmaktadir.

Saha arastirmasina katilanlarin yalnizca %6'si kamudan nakdi ve/veya ayni destek aldigini belirtirken
bu STK'larin %42'si etkinlikler veya is icin ofis alani, Ucretsiz egitim, ekipman saglanmasi veya
proje/calisma kapsaminda kamu idaresiyle protokol yapilmasi gibi maddi niteligi olmayan devlet
desteginden faydalandigini ifade etmistir. Bu oran nakdi destekler gibi ayni desteklerin de son
derece yetersiz olduguna isaret etmektedir.

Arastirmada yer alan tim kuruluslardan 2020 veya 2021 yillarini g6z éniinde tutarak nakdi olmayan
devlet destegine iliskin bir dizi 5nermeyi degerlendirmeleri istenmistir. Her dért kurulustan biri nakdi
olmayan desteklere erisimin zor oldugunu distnmektedir, kolay oldugunu duslinenlerin oraniysa
%32'dir. STK'lari ticari isletmeler, spor kulUpleri gibi kuruluslara gére ayni desteklere erismekte daha
avantajli bulanlarin orani ise %37'dir. Hikimete elestirel yaklasan kuruluslarin bu desteklerden
faydalanabildigini ve alinan kararlarin adil oldugunu dustinenlerin orani yaklasik %30 iken, tersi
yonde gorus bildirenlerin oraniysa yaklasik %22'dir. Fakat nakdi kamu destekleri icin s6z konusu
oldugu gibi ayni kamu desteklerine iliskin bilgi sahibi olmayanlarin veya gorus belirtmeyenlerin
orani da son derece yuksektir (%45). Bu oran ayni desteklere erisimin kistaslari, yani hangi kriterlere
gore dagrtildigi, kimlerin ne 6lctide faydalanabildigi gibi konularda sivil toplumda ciddi bir bilgi
eksikligi olduguna isaret etmektedir. Katihmcilar kurumsal ve finansal kapasitelerine gére ayrica
gruplandiginda, dusik kapasiteli STK'lar ayni desteklerden hi¢ faydalanmamalarina ragmen daha
olumlu degerlendirme yaparken, kapasite arttikca degerlendirmeler negatif yonde degismektedir.
Dusuk kapasiteli STK'larin finansal ve idari surdurulebilirlige iliskin degerlendirmeleri daha ¢ok
duyum veya algiyla sekillenirken, yiksek kapasiteli STK'larin degerlendirmelerinin ¢ogunlukla
deneyime ve veriye dayandigi sahanin bulgularr arasindadir.

AB Rehberleri Bulgulari

Bulgu 4.2.a. Pandemiyle birlikte 2020 yilinda, STK'lar icin finansal strdurulebilirligi
saglayacak araclar ve firsatlar onemli 6l¢tide azalirken, sivil topluma kamu finansmani
konusunda herhangi bir degisiklik olmamistir. Kamu finansmani son derece sinirlidir ve
seffaflik olcutleri hala saglanmamistir. Toplam kamu finansmanina iliskin veri yoktur.
Desteklenecek kuruluslarin ve projelerin secim kriterleri hala belirsizdir ve yonlendirici
standartlarin yoklugu idareye genis bir takdir yetkisi vermektedir. Finansman saglanan
projelere bakildiginda, hukimete elestirel yaklasan hak temelli kuruluslarin nadiren
desteklendigi gértlmektedir. STK'lara kamu finansmanini ve dagitimini dizenleyen
mevzuatin uygulanmasina iliskin prosedurleri acikca tanimlayacak ve standart hale
getirecek, seffaflik ve hesap verebilirligi saglayacak hem merkezi hem yerel yonetimler
icin baglayici bir ulusal strateji yoktur.




Bulgu 2.4.b. STK'lara kamu finansmanini dizenleyen genel ve nesnel bir cerceve veya
mekanizma yoktur, ancak farkl kamu idareleri tarafindan yonetilen belirli programlar
yoluyla STK'lara nakdi veya ayni destek saglanabilmektedir. igisleri Bakanhiginin

STK'lara finansman sagladigi 6zel bir programi (PRODES) vardir ve 2021 yilinda bakanhk
bultgesinin %0,5'i bu program altinda STK'lara aktariimak Gzere ayrilmistir. Desteklenecek
projelerin secimine iliskin bakanlikga yayimlanan bir ydnerge bulunmakla birlikte,

nihai kararlar degerlendirme raporlari ile gerekcelendiriimemektedir. Desteklenen
projelerin icerigi, butceleri, yararlanicilari veya sonuclari hakkinda detayh ve kesin bilgiler
bulunmamaktadir. Kamu fonlari, sivil toplum alanina dair somut ve kamuya acik verilere
dayanarak, net bir sekilde planlanmali, seffaf bir sekilde dagitilmali ve sistematik olarak
izlenmelidir. Projelerin esnek ve etkili bir sekilde uygulanabilmesi ve STK'larin kurumsal
gelisimi icin (cok yill) kurumsal kapasite destegi saglanmasina ihtiyac vardir.

Alt Bolim 2.3. Insan Kaynaklari
2.3.1. STK’larda istihdam

Mevzuat

STK'lar, diger tim isverenler gibi Is Kanunu'na tabiidir. STK'larin calisanlarina yénelik ézel bir
yonetmelik ya da uygulama yoktur.

Uygulama

STK'lar istihdam prosedurlerinde diger isverenle ayni standartlara tabi tutulmakta; ancak sektore
yonelik istihdam tesvikleri ve programlar bulunmamaktadir. 2020-2021 yillarinda Covid-19
pandemisinin olumsuz etkileri karsisinda sosyal ve ekonomik diizeni korumaya yonelik aciklanan
ekonomik tesvik paketleri icinde ticari isletmelerin insan kaynagi kapasitelerini korumalarina

yonelik kamu destegi (kisa calisma 6denegi vb.) agiklanmistir. Ancak STK'larin cogu, faaliyet alani
siniflandirmalari tesvik disinda kaldigi i¢in bu desteklerden yararlanamamustir. Sivil toplumda istihdam
verileri STIGM ve VGM tarafindan tutulmaktadir. VGM'nin verilerine gére vakiflarin istihdam ettigi
toplam personel sayisi 2020 yilinda 17.278 kisi, Agustos 2022 itibariyla ise 19.247 kisidir. STIGM'nin
yayimladigi verilere gére derneklerde toplam ucretli calisan sayisi 2020 yilinda 41.567, 2021 yilinda

ise 42.784 kisidir. 2020 yilinda toplamda 77.870 ucretli calisan ve gonullinin dernek faaliyetlerinde
yer alma surelerine gére dagiimi ise, tam zamanli 40.830, yari zamanl 4.580 ve proje zamanli 32.460
kisidir. 2021 yilinda ise 42.797 kisi tam zamanli, 6.561 kisi yari zamanli, 27.407 kisi proje zamanli olmak
lzere toplam 76.765 kisi dernek faaliyetlerinde Ucretli calisan ve gonllu olarak yer almistir.”® Ancak
farkli calisma sureleri altindaki tcretli ¢alisanlar ve gondillilerin dagilimi bilinmemektedir. Dernek
basina diisen calisan sayisi ortalamasi ise 2,8dir. Bu yillara ait tGlke genelinde toplam istihdam edilen
kisi sayisi dikkate alindiginda, STK'lar tarafindan istihdam edilenlerin orani yalnizca %0,15'tir.

Grafik 2.3a Dernek ve vakiflarda ucretli calisan sayilari
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(Kaynak: Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirligi. Sivil Toplum Istatistikleri; Vakiflar Genel Mdiirligi. Vakif Istatistikleri.)

78 Sivil toplumla iliskiler Genel MudirlGgu. Iilere gére derneklerin calisan ve géndilli sayilari.
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Grafik 2.3b Ucretli calisanlarin ve géniillillerin dernek faaliyetlerinde yer alma siirelerine gore dagilimi
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(Kaynak: Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliig. Sivil Toplum Istatistikleri.)

Turkiye'de STK'larin idari ve finansal strdurulebilirligini olumsuz yonde etkileyen konulardan biri,
duzenli Gcretli calisan istihdam edememeleridir. Saha arastirmasina katilan STK'larin %77'sinde
tam zamanh Ucretli calisan bulunmamaktadir. Ortalama calisan sayisi ise 1'dir. Yari zamanl tcretli
calisan sayisi daha da az olmakla birlikte, kuruluslarin %93'tinde yari zamanli ¢alisan yoktur.

Her dort kurulustan Ggu disaridan Ucret karsihgr hizmet almadigini belirtmistir. Vakiflar derneklere
gore daha fazla sayida tam zamanlh Ucretli calisan bulundurmaktadir. Bu konuda dernek
ortalamasi 0,7'yken, vakiflarda ortalama Ucretli calisan sayisi 2,5'tir. Bunun bir baska yansimasi
Ucretli ¢calisan bulundurmama oranlaridir. Derneklerin %82'sinde tam zamanli calisan yokken bu
oran vakiflar igin %56'dir.

Grafik 2.4 Tam zamanl Uicretli calisan sayisi (%)
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Bir tam zamanli calisani olan kuruluslarla iki veya daha fazla calisani olan kuruluslar, tam zamanli
calisani olmayan kuruluslara gére daha uzun siiredir faaliyet géstermektedir. iki veya daha fazla
tam zamanli ¢alisani olan kuruluslar arasinda 2000 veya 6ncesinde kurulanlarin orani %30'dur, bu
oran bir ¢alisani olanlarda da az degildir (%23). Bu zaman araliginda kurulmus tam zamanli calisani
olmayan STK'larin orani ise %12'dir.

Tam zamanli ¢alisan sayisi arttikca hem yari zamanl hem de disaridan Gcret karsiligi hizmet alinan
kisi sayilari da énemli artis géstermektedir. iki veya daha fazla calisani olan kuruluslarda disaridan
ortalama 3,1 kisiden hizmet alinirken bu sayi tek calisani olan kuruluslarda 0,5'e, tam zamanl
calisani olmayan kurulusglarda 0,2'ye diigmektedir.

Tam zamanli ¢calisani olmayan kuruluslarin yaklasik %80'i semt/ilce ve il dizeyinde faaliyet
gOstermektedir. Calisan sayisi yukseldikge kuruluslarin faaliyet gosterdikleri cografi alan da
genislemektedir. Ornegin tam zamanli calisani olmayip Tirkiye genelinde faaliyet gésteren
kuruluslarin orani %15'ken, bu oran bir tam zamanli ¢calisani olanlarda %26,5', ikiden fazla calisani
olanlarda %32'ye kadar ¢citkmaktadir.

Tam zamanli calisani olmayan veya bir tam zamanli calisani olan kuruluslarin daha ¢ok “Kultur,
Egitim ve Eglence Faaliyetleri” alaninda, buna karsilik iki veya daha fazla calisani olan kuruluslarin
daha cok “Sivil Toplum, Savunuculuk, Siyasi ve Uluslararasi Faaliyetler” alaninda ¢alistigi
goOrulmektedir. “Cevre Koruma ve Hayvan Refahi” alani da tam zamanli ¢calisani olmayan kuruluslarin
diger kuruluslara gore daha ¢cok yogunlastigi bir alan olarak dikkat cekmektedir.

Saha aragtirmasinin bulgulari, STK'larin Finansal Kapasitesi ve Strdurtlebilirligi icin Cerceve Bolimu
altindaki diger alt bashklarla bir arada distnuldiginde, profesyonel insan kaynagdi bulundurmakta
yasanan sorunun, sivil toplumun gelismesi 6ntinde bir engel olusturdugu agik¢a gorilmektedir.
Duzenli calisani olmayan STK'larin ekonomik faaliyetlerde bulunma, fon arayisi, idari isler gibi en
temel konularda dahi biyuk 6lciide yonetim organlarinda yer alan kisiler, tyeler ve génulltlerin
dlzensiz emegine bagimh olmasi strdurdlebilirligi zorlagtirmaktadir. Arastirma kapsaminda

yapilan derinlemesine gériigmelerde ¢ok sayida STK temsilcisi bu soruna dikkat ¢cekerek, STK'larin
guclenebilmesinin temel kosullarindan birinin nitelikli kisilerin uzun vadeli istihdam edilebilmesi
oldugunu belirtmektedir. Aksi takdirde 6z kaynak yaratilamadig icin yeterli sayida ve nitelikte
kisinin istihdam edilemedigi, yeterli insan kaynagi olusturulamadiginda ise alternatif finansal
kaynaklara erisimin saglanamadigi bir kisir dongu tarif edilmektedir. Gérusilen STKlarin bir kismi
calisanlarin proje bazli fonlar yoluyla istihdam edilmesini de bir sorun olarak tanimlamaktadir. Bu
tip fonlarda insan kaynagina aktarilacak butgenin kati sinirlarla belirlenmesi, proje calisanlarinin
sinirli sureler icin istihdam edilmesi ve yogunluklu olarak proje faaliyetlerine odaklanmak zorunda
kalmasi, STK'larin proje harici strateji ve planlamalarini hayata gecirmekte zorlanmalarina veya proje
calisanlarindan daha fazla beklenti icinde olmalarina yol agmaktadir.

2.3.2. STK'larda Gonulluluk

Mevzuat

Gonullaluk yapma, gonullu faaliyet veya gonilli hizmetin hukuki cercevesi olarak nitelendirilebilecek
genel bir diizenleme mevcut degildir.”® Il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu gibi bir takim kanun
ve yonetmeliklerde kamu hizmetinin saglanmasina gondlltlerin katilimi diizenlenmistir.

2020-2021 yillarinda icisleri Bakanhgi ile Genclik ve Spor Bakanhiginin actigi fonlarda génillalik,
desteklenecek faaliyet alanlari arasinda yer almistir. icisleri Bakanligi tarafindan iki yilda géndilliliik
Uzerine toplam 18 proje desteklenmistir.

STK ve gonulluler arasindaki iliskide karsilikl hak ve yaktmlultkleri tanimlayan 6zel bir dizenleme
mevcut degildir. Bazi STK'larin kendi gonullulik politikalarini gelistirdikleri bilinmektedir.

79 STIGM, Agustos 2022'de génalliiligi ve STK-génalli iliskilerini diizenlemeye yonelik bir taslak kanunu internet
sitesinde yayimlayarak STK'larin, ilgili uzman ve akademisyenler ile kamuoyunun géruslerine agmistir.
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STK'larda gonullilagu duzenleyen yasal bir cercevenin olmayisi uygulamada STK'lari kisitlayan
ve finansal olarak zorlayan durumlarin ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadir. Ucretli emek ve
gonullalik arasinda mevzuata dayali acik bir ayrimin bulunmamasi nedeniyle, sistematik
olmamakla birlikte bazi STK'larin, denetimler sonrasinda “sigortasiz isci calistirmak” gerekgesi ile
mali cezaya carptirildigi 6rnekler bulunmaktadir.

STK'larin génulldleri icin saglamasi gereken saglik ve guvenlik 6nlemleri ve ilgili prosedurler
tanimlanmamistir. STK'larin 6zel ferdi kaza sigortasi gibi uygulamalar ile bu ydonde énlemler
aldigi érnekler vardir.

Uygulama

11. Kalkinma Plani hazirlik sirecindeki istisareler dogrultusunda hazirlanan Kalkinma Sirecinde
Sivil Toplum Kuruluslari Ozel ihtisas Raporu’nda géndllilitk konusunda bir mevzuat calismasi
gerektigi belirtiimisse de 11. Kalkinma Plani hedefleri, Gniversite 6grencilerinin gonullulik ve
STK faaliyetlerine katihmi ile STK'larda staj imkanlarinin kolaylastiriimasinin tesviki ile sinirh
kalmistir. 2020 ve 2021 Cumhurbaskanh@i Yillik Programlarinda da génulltlik alaninda idari

ve mali dizenleme yapilmasi bir ihtiyag olarak tanimlanmistir. Sivil toplum ve géndalltltk

alanini guclendiren, kapsayici bir gergeve diizenleme yapilmasi, alinacak tedbirler arasinda
gosterilmistir. Bu konuda idarenin calismalari devam etmektedir. Ayrica STIGM, génallilik
bilincinin artirilmasi ve gonullaltgua tesvik amaciyla bilgilendirici kaynaklarin ve kamu
spotlarinin yer aldigi bir internet sitesi agmistir.

Kamunun gonulluluk konusundaki politikalari, belirli faaliyet alanlari ve hedef gruplarla
sinirlidir. Afet ve acil durumlara muidahale, sosyal hizmetler ve ¢ocuklar, gengler, yashlar,
engelliler gibi ‘dezavantajl’ gruplara yénelik ¢calismalar, yoksullukla mucadele ve sosyal
yardim, 6ne ¢ikan faaliyet alanlaridir. GonullUlUk faaliyetlerinin artiriimasi ve gonulla
koordinasyonundan sorumlu merkezi bir birim yoktur. Ancak tematik alanlara gére Afet

ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi (AFAD), Genclik ve Spor Bakanlig, icisleri Bakanhgi ve
mulki idarelerin ¢alismalari bulunmaktadir. AFAD afet ve acil durumlarda gonulluluk yapmak
isteyenlere yonelik ulusal capta AFAD gonullusu egitimleri dizenlemekte ve gonallaluk
basvurusunu e-devlet sistemi (izerinden elektronik olarak almaktadir. insan haklarinin
gelismesi ve savunulmasi gibi alanlar ise kamunun gonullalagua tesvik calismalarinin disinda
birakilmaktadir.

Turkiye'de yaygin olarak gelisen bir gonallaltk kiltard bulunmamaktadir. Dunya Bagiscilik
Endeksi (World Giving Index) 2021 Raporu'nda, Turkiye 114 tlke arasinda, tanimadigi bir
kimseye yardim etmede %59 oranla 48'inci sirada ve goénulliluk icin harcanan zamanda %10
ile 99. sirada yer almaktadir. TUSEV tarafindan 2021 yilinda toplanan verilerle giincellenen
Turkiye'de Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik 2021 Raporu’nda ise STK'larda gonullalak
faaliyetlerinde artis tespit edilmektedir. 2019 raporuna kiyasla 2021 raporunda tespit edilen
bu artisi etkileyen 6nemli faktorlerden biri Mart 2020'de baslayan Covid-19 pandemisi ve
2021 yihnin ortasina kadar devam eden, sosyal ve ekonomik hayati derinden etkileyen
kapanmalardir. Arastirma sahasinin éncesinde Turkiye'de yasanan ¢ok sayida afetin (deprem,
seller ve orman yanginlari) toplumsal dayanisma motivasyonu yaratmasi da gonulli faaliyetlere
katihmda yasanan artisi etkileyen bir diger faktordur. Bu bulguya paralel olarak, STK'larin
toplumsal meseleler arasinda saglik sorunlari ve dogal afetlere midahale konusunda etkili
oldugunu dustnenlerin oraninda yasanan yukselis de rapordaki énemli tespitler arasindadir.

Gonulluldk politikasinin olusturulmasi icin 2012'de 35'ten fazla STK'yi bir araya getiren Ulusal
Gonullulik Komitesi (UGK), gondlltltk alanindaki gtincel konularda yapilan toplantilarda ve
STK'larda gonulluluk iliskilerini dizenlemeye yonelik 6n ¢alismalarda yer almaktadir. UGK
altinda kurulan ¢alisma grubu 2021 yilinda géndlldlik mevzuatina iliskin kapsamli 6neriler
yayimlamistir. UGK, idareyi STK'larin aktif olarak katilacagi bir mevzuat hazirlik stireci yiritmeye
davet etmektedir. Hazirlanacak mevzuatin, temel olarak gonulliligu tesvik etmeyi amacglamasi,
gonulltleri ve STK'lari koruyacak énlemlere odaklanmasi, tcretli calisma ve gonallulik
arasindaki farki tanimlamasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica gonullulere kayit zorunlulugu
benzeri uygulamalardan kaginilmasi gerektigine de dikkat cekmektedir.
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VGM'nin 13.08.2021 tarihinde acikladidi verilere gdre yeni vakiflarin faaliyetlerinin yirittlmesine
dahil olan gonullu sayisi 1.345.559 kisi iken, Agustos 2022 verilerinde bu sayi1 361.071 kisiye
dismustar. Bu ciddi azalmanin kaynagina dair agik kaynaklarda bilgi bulunmamakla birlikte, bu
farkin, faaliyetlere katilan gonullu sayisindaki disusten ¢ok, veri toplama yontemindeki degisimden
kaynaklanmasi muhtemeldir. STIGM'nin verilerine gére, 2020 yilinda 35.089, 2021 yilinda ise 32.929
kisi dernek faaliyetlerinde gonullu olarak yer almistir.®° Ancak bu verilerin nasil toplandigi ve
gonulli kavraminin nasil tanimlandigr acik degildir ve Turkiye'de gonullulige dair mevcut duruma
iliskin net bir tablo sunmamaktadir.

Grafik 2.5a Vakiflarin faaliyetlerinin yuriitiilmesine dahil olan géniillii sayisi

1.345.559
Vakiflardaki gonullu sayisi
361.071

N 2021 N 2022

(Kaynak: VGM'nin 13.08.2021 tarihinde acikladigi verilere gére yeni vakiflarin faaliyetlerinin ydrtittilmesine dahil olan
gondilli sayisi.)

Grafik 2.5b Derneklerin faaliyetlerinin ylritilmesine dahil olan géntlli sayisi

Derneklerdeki géndillu 35.089
s 32.929

N 2020 W 2021

(Kaynak: Sivil toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigdi. Illere g6re derneklerin calisan ve géndillii sayilari.)

Arastirmanin hem nicel hem de nitel ayaklarinda STK'larin gondillu sayilari, gonullaleriyle iliskileri
ve devletin gonulliluge yaklasimina dair degerlendirmeleri de ele alinmistir. Buna gore, Ucretli
calisan sayilarinin aksine arastirmaya katilan kuruluglarin neredeyse tamaminda goéndilliiler yer
almaktadir. Hig gonullist olmayanlarin orani sadece %5'tir. Ortalama gonulla sayisi 67'dir. Hig
gonullisu olmayan vakiflarin orani %9, derneklerin orani %4'tir. Ortalama gonulli sayisi agisindan
da dernekler vakiflardan ileridedir. Buna gore derneklerin ortalama 72 génullist varken, bu sayi
vakiflarda 50'ye dismektedir.

GOnUllG sayilari 100'den fazla olan STK'lar semt/ilce dlizeyinde daha az faaliyet gostermekte,
yaklasik yarisi calismalarini il dizeyinde, Ugcte biri de Turkiye genelinde strdirdigunu
belirtmektedir. Bu kuruluslar en cok “Kiiltir, Iletisim ve Eglence Faaliyetleri” alaninda (%29), daha
sonra da “Egitim Hizmetleri” (%15) ve “Sivil Toplum, Savunuculuk, Siyasi ve Uluslararasi Faaliyetler”
(%12) alanlarinda calismaktadir. Bu STK'larin %60'a yakini 2011 yili sonrasinda kurulmustur. 100'den
fazla gonullisu olan kuruluslarin gelir dizeyleri gesitlilik gosterse de yaklasik dortte birinin geliri
100.000 TL Gzerindedir.

STK'larin génulla sayilari ve gonulltlerle kurduklari iliski bicimi faaliyet alanina ve amacina gore
degismektedir. Saha arastirmasinin génllii profiline dair bulgulari, istanbul Bilgi Universitesi Sivil
Toplum Calismalari Merkezi ve Go¢ Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan 2019
yili sonunda yapilan Turkiye Gonullaluk Arastirmasr'nin bulgulariyla bircok noktada értismektedir.
Ornegin, her iki arastirmada da genclere ve cocuklara iliskin egitim ve gliclendirme, arama
kurtarma, insani yardim ya da dogal hayati koruma konularinda ulusal ve uluslararasi diizeyde
¢alisan kurumlarda sayica daha ¢ok gonulli bulundugu tespit edilmistir. Gérismelere katilan
STK'lar arasinda, spesifik bir alanda calisanlarin ise daha az gonullisu vardir. Faaliyetlerinin cogu
izleme ve arastirma yapmak olan kuruluslarda géndtillaye ihtiya¢ duyulmadigi ya da gonalltler
yerine stajyerlerle ¢calisma yuruataldugu belirtilmektedir. Bazi STK'larin faaliyetleri geregi, belli
konularda uzman géndullilere ihtiyaci olmaktadir. Bu tur kurumlar génalli agi olusturmakta ve
ihtiya¢ duyduklarinda géndilltlerle birlikte calismaktadir.

80 Sivil toplumla iliskiler Genel MudirlGgu. Iilere gére derneklerin calisan ve géniilli sayilari.
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“Bizim boyle bir goniillti ordusuna zaten ihtiyacimiz yok. Yaptigimiz isten dolayi. Bizim mesela bazen bir
proje biitiin bir yil ¢iktisi sadece bir rapor ... ¢linki iste kamu politikas etkilemek bizim esas isimiz. ...
Bize devamli sizde staj yapalim liitfen diye seyler geliyor. Biz bir de éyle cay kahve stajyeri de sevmiyoruz.
Cidden ihtiyac varsa o sirada gelen seylerden aliyoruz.” Vakif-insan haklari ve demokrasi

“Pandemi ve beraberindeki sonraki stirecte gondilliiltik yapimiz da degisti aslinda. Mart 2022 ile

birlikte o dijitallesmenin 6ngériildiigi stire zarfinda Ttirkiye'nin ve diinyanin farkli cografyalarinda
yeteneklerini, bilgi birikimlerini, ...cocuklariyla paylasmak isteyen e-géndilliilerimizle birlikte bugiin
14000 askin géndlliimiiz var. Bunlarin agirligi 14-30 yas araligindaki kisilerden olusuyor ve 7'den 70%.”
Vakif-Cocuk haklari

STK'larin gonullulerle iligkileri taniml, kurallara bagl olabildigi gibi kosullara gére dénemsel olarak
degiskenlik de gdsterebilmektedir. Ornegin, kadina yoénelik siddet ya da cocuk haklari alaninda
cahsanlarin, gonulltlere yonelik egitim calismalari dizenledikleri, hatta yillik olarak alabilecekleri
gonulla sayisini sinirladiklar gérulmusttr. Faaliyet alani daha genis olan kuruluslarda ise gonullt
nitelikleri degismekte, bazi islere destek olmaktan bir faaliyeti ylritmeye cesitlenmekte, gonalla
sayisi artip azalmaktadir.

“Her il icin 200 kiside sabitliyoruz... Zaten bizde géniillii olabilmenin én kosullari var 6ncelikle farkindalik
gruplarini tamamlamis olmalari lazim. Ondan sonra da géndilliiliik konusunda bir mutabakat
saglamamiz lazim. Ondan sonra devam ediyoruz.” Vakif-Kadin haklari

“Bir sayi veremem ama yaptigimiz faaliyetlere gére gondillti profilimiz de degisiyor. Bazen yasanan bazi
hak ihlallerinin ézelinde daha ¢ok farkindaligi oldugu konularda destek olan tiye profillerimiz oluyor.
Onlara gére de tabi ki yaptigimiz ¢calismalarda onlari da isin icine katmaya ¢alisiyoruz.”
Dernek-insan haklari ve demokrasi

Bircok STK gonullulerinin daha ¢ok universite 6grencilerinden olustugunu anlatmistir. Genglerin
gorece kuguk olcekli, izleme ve arastirma yapan kurumlara, egitim aldiklari alana bagl olarak
stajyer pozisyonunda geldikleri ya da STK'nin temel gonullulik egitiminden gecip gonullu olarak
faaliyetlere katildiklari aktarilmistir. Ayrica gencler ve Universite 6grencileriyle gonulliluk Gzerinden
kurulan bagin bir stire sonra surekli bir iliskiye déntstigu, bu kisilerin ¢alisan veya tye olarak

STK bunyesinde yer aldiklari 8rnekler de bulunmaktadir. 2019 Turkiye Gonullulik Arastirmasimin
bulgulari da egitim durumlarina bakildiginda Gniversite mezunlarinin génulliltk yapanlar arasinda
onemli yer tuttugunu ve egitim dizeyi yikseldikce gonulltlik yapma oraninin yikseldigini, ayrica
siraslyla en ¢ok Universite 6grencileri ile Ucretli calisanlarin gonalltluk yaptigini ortaya koymaktadir.

Derinlemesine goriismelerde, uzman ve aktivist génulliler olarak iki farkli géndlli grubu
tanimlanmaktadir. Uzman gonulliler avukat, psikolog, muhasebeci gibi bir uzmanlik alaninda
STK'ya gonulli olarak destek verenlerdir. Aktivist gonulliler ise STK'nin gesitli faaliyetlerinde
gorev alanlardir. Aktivist gondllulerle iliskilerde, karsilikli olarak zaman icinde birbirini tanimaya
ve glivenmeye oncelik verilirken, uzman gondllulerle iliskilerde, bunlarin yani sira gonulltlerin
uzmanhk alani ¢ercevesinde STK'ya nasil katki saglayabilecedi de 6nem tasimaktadir.

Nicel arastirmaya katilan her bes kurulustan sadece birinin génulltluk s6zlesmesi, gonalltlerle
cahsma ilkesi gibi politika belgeleri vardir. Bu konuda kurum ici politika olusturanlar, cogunlukla
kurumsal ve finansal kapasiteleri daha ytksek, hak temelli veya azinliklar, basin ¢alisanlari, cevre,
engelliler, etnik ve kiltiirel gruplar, insan haklari ihlali magdurlari, isciler, kadinlar, LGBTI+Iar,
mahpuslar, multeciler/gé¢menler veya STK'lar gibi hedef gruplarla calisan kuruluslardir. Nitel
arastirma sonuclari da bu bulguyla értismektedir. Derinlemesine gérismelere katilan STK'larin
¢ogunun, gonulluler ile ilgili hazirladiklari bir politika belgesi vardir. Bu belgelerde, kurulusun ve
gonullindn sorumluluklart ile karsilikl sinirlara yer verilmekte, ayrica temel hak ve 6zgurlukler
konusunda kurulusun catisi altinda benimsenen tutum da yer alabilmektedir. Her iki tarafi da
korumak amaciyla goénullilerle sézlesme imzaladigini belirtenlerin yani sira, belgelerin resmi
bir gecerliligi olmadigini, bu nedenle belge imzalatmak yerine s6zlU olarak karsilikl anlasildigini
anlatanlar da olmustur.
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“...Gonlillt, politika belgesini imzalarken aslinda bir sekliyle cocuk giivenligi politika belgesinin de
baglayicihgini kabul etmis oluyor. Ciinkii o belgeyle birlikte sunuyoruz. Géndilliiniin baglayiciligini ve
sinirliigini belgeleyen, sadece géndillii politika belgesi degil toplumsal cinsiyet belgesi, cocuk giivenligi
koruma belgesidir gibi gibi...” Dernek-Cocuk haklari

Nicel arastirmaya katilanlar arasinda, kuruluslarindaki gonullt Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan sigortasiz isci olarak nitelendirildigi icin yaptirrma ugrayanlarin orani %2'dir. Kazalar
karsisinda gondulltleri koruyacak bir sigortanin olmamasi nedeniyle sorun yasadigini belirten
kuruluslarin orani %5'tir. Her dort kurulustan biri gonulli kazanmada, kuruluslarin %13'G

ise kendisine basvuran gonulltleri yonetmede zorluk yasadigini aktarmistir. Yaklasik her g
kurulustan biri gontlltlerle iliskiler, génallt bulma gibi konularda pandeminin olumsuz etkisi
oldugunu ifade etmektedir. Derinlemesine gérismeler, bazi STK'larin pandemi nedeniyle
gonullulerle iliskilerini yonetmede zorluk yasamasina ragmen gonullt sayilarinda ciddi bir
dusus olmadigini, hatta bazi STK'larin gonulla agini genislettigini gdstermektedir. Pandemi
surecinde bircok faaliyetin ¢cevrimici dizenlenmesinin veya siyasal, sosyal ve ekonomik
gelismeler karsisinda olusan toplumsal tepkilerin, bu artista pay! oldugunu belirtenler olmustur.
TUSEV'in Eyliil 2020'de yayimladigi Covid-19 Salgininin Tirkiye'de Faaliyet Gésteren Sivil Toplum
Kuruluslarina Etkisi Anketi - II Raporu’nun sonuclarina gore, yapilan ankete katilan kuruluslar
icinde, gonullisu oldugunu beyan edenlerin %16'si salgin doneminde gonulld sayilarinin
arttigini, %27'si goénallt sayilarinda azalma oldugunu belirtmistir. Anketi yanitlayan kuruluslarin
%57'si ise gonullu sayilarinda herhangi bir degisiklik olmadigini aktarmistir. Pandemi surecinde
dezavantajli gruplarin gi¢lenmelerine yonelik calistigini belirtenlerin ise %21'inin gonullu

sayisi artmistir. Hentiz pandeminin erken bir déneminde yapilan bu arastirmada, STK'larin

%28'i gonulluluk esasli faaliyetlerini yarttmek icin yeni yontemler denediklerini aktarmistir ve
gonulld sayisinin arttigi belirten STK'larin yarisi bu grup i¢cinde yer almaktadir. Raporun sagladigi
veriler, ilerleyen siirecte daha ¢ok STK'nin gondtllulerle iliskilerini, e-génalltltk gibi yontemler ve
cevrimici faaliyetler yoluyla strdurebildigi bulgusunu gug¢lendirir niteliktedir.®'

Nicel arastirmaya katilan STK'larin %82'si gonulliluk alaninda yasal diizenleme olmamasinin
calismalarini olumsuz etkilemedigini belirtmektedir. Nitel arastirmada ise katilimcilar, bu
konuda bir mevzuat bulunmamasinin olasi etkileri ve mevzuat hazirlik ¢alismalarina iliskin
degerlendirmelerini paylasmistir. Gorustlen STK temsilcilerinin ¢ogu, kamu kurumlarinin
gonullalik tzerine mevzuat hazirhgi yaptigindan habersizdir. Gondlltlerin haklarini koruyacak
cerceve bir yasanin gerekli oldugu gorusune katilmakla birlikte, bu konuda uluslararasi
standartlarla 6rtusecek bir dizenleme yapilmasi icin gereken siyasal kosullarin mevcut
olmadiginin alti gizilmistir. Son yillarda STK'lari ilgilendiren mevzuat degisikliklerinin bir
gosterge oldugu, bu dénemde hazirlanacak bir kanunun, gonulltleri zorunlu olarak kayit
altina almak gibi 6zgurlukleri kisitlayici diizenlemeler icerebilecedi ve sivil alani daraltma riskini
taslyacagi gorusunu paylasanlar olmustur. Gérusmeciler, dernek Uyeliginin cogunlukla prestijli
bulunmadigina, hatta bir dernege Uye olmanin kamu kurumlarinda ya da 6zel sektorde is
bulurken sorun olarak kisilerin 6ntine gikabildigine dikkat cekmektedir.

“Alanimizla ilgili olarak gerontoloji égrencilerinin ya da gerontolojik konularda 6zellesmek isteyen
sosyoloji, sosyal bilim 6grencilerinin dernekte goéndillti olarak ¢alismasini istiyoruz. Bu géndillii ¢calisma
adr altinda olabilir, staj olabilir... Bunlarla ilgili diizenleme yok. Diizenleme olmamasinin getirdigi
sorunlar olabiliyor. Sigortasi konusunda 6rnegin ya da onlara para 6denecek mi 6denmeyecek mi
gibi konularda. Tiirkiye'de maalesef boyle konular bir kanuni diizenleme yapilmadan ¢éztilemiyor.”
Dernek-Yash haklari

“Nasil ki biz isveren ve is¢i iliskilerinde iscilerin haklarinin korunmasi icin belli kurallar ve belgeler
koyabiliyorsak géndilliiler icin de benzer bir stirec isletilebilecegini diisiinliyorum demokratik bir
iilkede.” Dernek-insan haklari ve demokrasi

81 Turkiye Uclincti Sektér Vakfi (TUSEV). Covid-19 Salgininin Tiirkiye'de Faaliyet Gésteren Sivil Toplum Kuruluslarina Etkisi
Anketi - I Raporu, Eylil 2020.
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Devletin STK ile gonulli arasindaki iliskiye midahale etmesinin dogru olmadigini, bu alanin sivil
toplumun inisiyatifine birakilmasi gerektigini dustinenler de vardir. Gonulltlerin 6zIUk haklari ya da
yasadiklari hak ihlalleri gibi konularda da sivil toplum bagimsiz olarak ¢6zim bulmalidir. Gondlli ile
STK arasinda sézlesme yapilmasinin yeterli olacagi ancak sézlesme yapmanin devlet tarafindan bir
zorunluluga donusturilmemesi gerektigi belirtiimektedir.

“Kurum degistirirken bile glivenlik sorusturmasina takilacagini distinen, hala o kaygilari tastyan insanlar
var yani. Bu yiizden bir géndillii ile kurum arasindaki iliskiyi diizenleyecek, yasal bir statii kazandiracak ézel
bir cabaya girisilmesini agik¢casi cok normal karsilamiyoruz yani. [Gondilliilerin ¢alisma saatlerini belirleme
gibi konular] tamamen STK'larin kendi inisiyatifine birakilmasi gerekir. Devlet diizenlemesiyle halledilebilecek
bir mesele oldugunu diisiinmiiyorum. ...Yani yukaridan bir miidahale ile hukuki bir stati kazandirilacagini
pek sanmiyorum agikcas.” Dernek-insan haklari ve demokrasi

Gonullilik mevzuatiyla ilgili calismalarin icinde yer alan t¢ STK temsilcisiyle de gérusulmastar.
Aktarimlarina gore bu ¢alismalar, Genclik ve Spor Bakanhgi tarafindan 2019 yilinin génallGlak yili
ilan edilmesiyle baslamistir ve gondlliligin yayginlastiriimasini hedeflemektedir. Bu anlamda ilk
dusunulen uygulamalardan biri, Gniversitelere génullulik konusunda bir ders konulmasidir. Bu dersin
nasil anlatilmasi gerektigi, isin sahadaki teorik ve pratik kisimlarinin dersin icerigine yansitiimasi gibi
konular Gzerine Ulusal Génullultk Komitesi (UGK) Gyeleriyle ortaklasa bir ¢alisma yaritilmustur.

flk katiima, bu icerikte bir mevzuat degisikligine destek verdiklerini belirtmistir. Ikinci katimci ise
gelistirilmek istenen mevzuatta bir sistem olusturulmak istendigini, bu sisteme tim kuruluslarin
etkinliklerini kaydedeceklerini, génulltlerin de katiimak istedikleri etkinlige buradan kaydolacaklarini
anlatmistir. Katimci bu sistemin devletin sakincali gérdigu etkinlikleri ve katilimcilari fislemesine
zemin hazirlayacagini disinduagunden katildiklari toplantida buna karsi ¢iktigini paylagmistir.

“Bizim orada sordugumuz tek soru vardi. Tamam peki iste kuzey ormanlarini savunuyoruz eyleminde ben
oraya etkinlik acacagim ve birkag goéniillii oraya kaydolacak ve siz onlari fislemeyeceksiniz 6yle mi? Miimkiin
degil bu yani. Sonra dedi ki, siz bizi etiketlemeyle mi itham ediyorsunuz? Sonra hicbir toplantiya cagiriimadik
bunu sordugumuzdan...” Dernek-Genglik hakki

Bu toplantilara katilan Gglinct STK temsilcisi ise mevzuat degisikligiyle ilgili dizenlemeyi gonalltlerin
sigortalanmasi acisindan faydali gérduklerini ama devlet eliyle gonulli verisi olusturulmasini da riskli
bulduklarini anlatmistir. Ayrica ayni katilimci, bakanhgin gonalltluk tanimi yapmak istedigine; ancak

gonallaligun tanimlanabilir bir sey olmadigina iliskin géruslerini bakanhga ilettiklerini de belirtmistir.

“Bunu bir miktar riskli gériiyoruz. Bu kadar bilginin, datanin tek bir yerde toplanmasi, insanlarin 6nce bir
havuza gelmesi, sonra tercihlerini yapmasi, tercih etmedigimiz, olmasini istemedigimiz ve biraz bastirdigimiz
bir konu. Dolayisiyla bununla ilgili UGK tzerinden STK'lar el sikisarak bir yazi, bir bildiri yayimlamistik.

Orada evet saglik sigortasi tamam bunu yapabiliriz, nasil yapacagimizi konusalim. Ama yani bu kadar tekele
almayin.” Vakif-Cocuk haklari

Arama kurtarma faaliyeti de yuriten bir STK temsilcisine gére, hem gonullinin gonuallulik faaliyetleri
sirasinda haklarini koruyacak hem de géndlliye ihtiyag duyuldugunda, onun, calistidi is yerinden gelir
kaybi yasamadan izin almasini saglayacak bir yasaya ihtiyag vardir. Katiimci bu yasal dizenlemenin,
STK'larin haklarini korumasi gerektigini ifade etmistir. Clinkd su anki uygulamada, goéndillinun bir kaza
gegirip vefat etmesi durumunda STK'ya kamu davasi agiimaktadir.

“... bir sikintt meydana geldiginde ¢linkii arama kurtarma faaliyeti yapiyorsunuz, egitim yapiyorsunuz.
Gonlilli distyor hayatini kaybedebiliyor veyahut da yaralanabiliyor. Size kamu davasi agiliyor mesela
tamam mi? Simdi burada géndillii s6zlesmesinin sizi rahatlatmasi lazim. Onun da karsiligi olmuyor. Bu her
zaman bir risk barindirtyor yani bunun net olarak ¢6ztilmesi lazim... Kurumun da géndilltiyi ¢calistirirken ilgili
tedbirleri yani is giivenligi anlaminda, is saghgr anlaminda gerekli tedbirleri almis mi almamis mi onlarin
net olmasi lazim. Yani karsilikli sorumluluklarin netlesmesiyle birlikte aslinda bu is ¢6ziilebilecek bir sey. Ama
o netlesmedigi icin géndilliiliik s6zlesmesini yapiyorsunuz.” Vakif-Yardim



STK'larin %76'si ise kamunun gonulligu tesvik etmeye yonelik herhangi bir uygulamasindan
faydalanmadigini belirtmektedir. Bu durumun bir sebebi gondalliligu tesvik etmeye yonelik
bitincdl bir politika bulunmamasi iken bir digeri ise, gonullilerle iliskilerin STK'larin i politikasi
olarak degerlendirmesi ve kamunun gonulliluk alanindaki calismalarinin STK'lar tarafindan takip
edilmemesidir. Nitel arastirma bulgulari, gérisme yapilan STK'larin cok azinin kamu kurumlarmin
gonulliluge yonelik programlarindan ve verdigi tesviklerden haberdar oldugunu gostermektedir.
Haberdar olan katilimcilardan bazilari ise kamu finansmani dahilindeki tesviklerin objektif ve adil
dagitilmadigini veya toplumsal cinsiyet esitligi gibi hikimet politikalariyla értiismeyen konularda
calistiklar igin tesviklerden yararlanamayacaklarini distinmektedir.

Kamu idarelerinin gonulltlerle ilgili calismalarini bilen, hatta politika gelistirme surecinde birlikte
hareket ettiklerini aktaran az sayida gériismeci de olmustur. Boyle bir calismada aktif yer alan bir
katilimci, kamunun politika olusturmasini bu alanin gelismesi agisindan énemli buldugunu ifade
etmistir. Gorisulen STK'lardan bir digeri ise bu konuda bakanliklardan dogrudan, bilgilendirici
e-postalar aldiklarini ve ihtiyac duyduklarinda da bunlardan yararlandiklarini anlatmistir.

“Bu zamana kadar 76 ildeki deneyimimizi buna gére yaptik. ...Ozellikle iste géndilliiliigiin (iniversitelerde
bir ders olarak entegre edilmesi, iste gondilliiliigiin tesvik edilmesi, bakanliklarin bu noktada yapmis
olduklarr calismalari desteklemek... Bu arada ulusal géndilliiltik komitesi olarak mevzuatlari ve icerikleri
web sitemizde de yayimladik. Dolayisiyla orayi takip ediyoruz.” Vakif-Cocuk haklari

“Zaten bilgilendirmeler geliyor Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan, AFAD'dan iste ne bileyim Icisleri
Bakanliginin, Dernekler Dairesinin genel muddirltigiiniin devamii mailler geliyor. Bizde seyi var giizel bir
sekilde génderiliyor devamli. Hani ne kadar siklikla, ne kadar yeterli? O tartisilir yani... Ihtiyacimiz varsa
yararlaniyoruz kesinlikle.” Vakif-Yardim

AB Rehberleri Bulgulari

Bulgu 1.2.a. Covid-19 kisitlamalari ve sokaga ¢ikma yasaklari nedeniyle STK'larin pek ¢ok
faaliyeti engellendiginden, gonulli veya Ucretli insan kaynaginda da disus yasanmistir.
Derneklerin ¢alisan sayisi 2020 yilinda, 2018 yilina gore %20'den fazla artsa da 2019

yilina gére %15'ten fazla azalmistir. Derneklerde ¢alisanlarin cogunu (%53) tam zamanh
cahsanlar olustururken, yari zamanli ¢calisanlarin orani %5 civarindadir. Calisanlar arasinda
proje zamanh ¢alisanlarin pay! genel olarak %10 ile %20 arasinda seyrederken, 2019-

2020 déneminde %40'in tzerine ¢ikmistir. Nisan 2021'de Turkiye'deki toplam ¢alisan

sayisi (28.083.000) dikkate alindiginda, STK'lar tarafindan istihdam edilenlerin orani
%0,28'e tekabul etmektedir. Bu oran ge¢mis yillara kiyasla ¢cok kucuk bir artis yasandigini
gostermektedir.

Bulgu 1.2.b. STIGM'nin dernekler tarafindan yapilan beyanlara dayali olarak yayimladig
verilere gore 2020 yilinda derneklerde 35.967 kisi gonullaluk yapmistir. 2019'a kiyasla
derneklerde ucretli calisan sayisi gibi génallii sayisi da azalmistir. STIGM verilerine gére,
onceki yila kiyasla 2020'de, derneklerde génullu calisma oraninda yaklasik %20°lik bir
dusus yasanmistir. 11. Kalkinma Plani’'nda sivil toplumu ve gonulliligu giclendirmeye
yonelik kapsamli dizenleme yapilmasi hedeflense de gonallalige temel olusturan

bir mevzuat hala yoktur. Dolayisiyla gonullalige iliskin kamusal verilerin bulunmasi
sasirticidir.

Bulgu 1.2.c. STK'larda istihdama iliskin 6zel bir dizenleme yoktur. STK'larda génullaluguin
yasal dayanagi bulunmamaktadir. is Kanunu'nda, istisnalar arasinda géndilli calismadan
soz edilmedigi icin gonullilerin kacak isci olarak gérulebildigi durumlarla karsilasilabilir.
Gonullalugu tesvik eden tek resmi program, 15 yasindan blyuk tim vatandaslarin

afet gonullisu olarak kaydedilebildigi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Afet
Gondllust programidir.

Ulke Raporu:
Turkiye
2020 - 2021
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Boliim 3. Kamu-STK Iliskisi

Uclincii ve son baliim, kamu kurumlari ile STK'larin iliskilerine odaklanmaktadir. Bu bélimdeki
ilkeler, STK'larin merkezi idareyle iliskisini temel alarak degerlendirilse de STK'larin parlamento ve
yerel yénetimlerle iliskilerine de uygulanabilmektedir. Uciincii béltim, g alt blime ayrilmistir. Tlk
alt bélum, is birligi icin mevzuat ve uygulamalari ele almaktadir ve temel ilke, kamu-STK is birligine
dayanak olusturan ve sivil toplum kuruluslarinin gelismesini hedefleyen, oturmus bir stratejik
yaklasimin ve kurumsal mekanizmalarin olusturulmasina iliskindir. ikinci alt béliim, politika ve
yasalarin vatandaslar ve STK'larin yogun katilimiyla yapilmasinin gliivence altina alinmasina dikkat
cekmektedir. Uctinci alt béliim ise, yeni bir alan olarak cesitli hizmetlerin (6rnegin saglik, sosyal
hizmetler, arastirma) ihale ve benzeri yollarla STK'lara delege edilerek STK'lar tarafindan saglanmasi
ve artan is birlikleri konularina yer vermektedir.

Alt Bolim 3.1. Is Birligi icin Cerceve ve
Uygulamalar

3.1.1. Kamu-STK Is Birligi ve STK’larin Kapasitesinin
Gucglenmesi icin Kamu Politikasi ve Stratejisi

Mevzuat

Kamu-STK iliskilerini dizenleyerek bu iliskilerin kurumsallasmasina katki saglamayi hedefleyen
veya sivil toplumun gelismesine 6zgulenmis yasal bir ¢erceve veya baglayici politika belgesi mevcut
degildir.

2019-2023 yillarint kapsayan 11. Kalkinma Plani'nin hazirlik asamasinda ilk kez Kalkinma Surecinde
Sivil Toplum Kuruluslar Ozel ihtisas Komisyonu kurulmustur.?2 Komisyon toplantilarinda,

kalkinma surecinde STK'larin etkin rol alabilmesi icin yasal ve mali altyapilarini gliclendirecek
mevzuat degisiklikleri, yerel ve ulusal dizeyde karar alma mekanizmalarina katilimlarini tesvik
edecek diizenlemeler yapilmasi gibi basliklar da ele alinmistir. 2018 yilinda yayimlanan Ozel

ihtisas Komisyonu Raporu'nda, kamu kurum ve kuruluslarinin kanunlarinda, STK'larla iliskilerin
tanimlanmasi ve STK'larin gelisimi, gliclenmesi ve desteklenmesi icin cerceve mevzuat hazirlanmasi,
uygulama stratejileri arasinda yer bulmustur. Fakat 11. Kalkinma Plani'nda, bu konular, sinirli
sekilde ele alinmis ve hayata gegirilmeleri icin atilacak somut adimlara yer verilmemistir.

11. Kalkinma Plani hedefleri dogrultusunda, bakanliklar duzeyinde sivil toplumla iliskileri
dizenlemek ve sivil toplumun gelismesine katki saglamak amaciyla politika belgeleri hazirlik
caligmalari yapilmaktadir. 2021 yili i¢inde Icisleri Bakanligi, 2023-2027 Sivil Toplum Strateji Belgesi
ve Eylem Plani; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi ise 2022-2023 Sivil Toplum Vizyon Belgesi

ve Eylem Plani olugturmak izere faaliyetlerde bulunmustur. igisleri Bakanhginin ¢alismalari,

sivil toplumun genelini ilgilendiren amag ve hedeflere odaklanirken, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi sosyal politikalarin planlanmasi ve sosyal hizmetlerin sunumunda bakanhgin sorumluluk
alanlarinda faaliyet gésteren STK'larla is birliginin artirilmasi Gzerinde yogunlagmaktadir.

Mevzuat geregi, bu belgelerde; genel amaglar dogrultusunda spesifik hedeflerin, her hedefe
yonelik faaliyet ve tedbirlerin, bu hedeflere ait performans gostergelerinin ve hedefleri
gerceklestirmekle sorumlu kuruluslarin yer almasi gerekir. Fakat bu politika belgelerinin etkin
uygulanmasi i¢in kamu butgesinden ayrilmasi planlanan pay agiklanmamaktadir.

82 12. Kalkinma Plani icin Sivil Toplum ihtisas Komisyonu toplantilari Aralik 2022'de baslamistir.
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STK'larin karar alma sureclerine katiliminin 6nemini kabul eden, katilim streclerini tanimlayan
veya tesvik eden bir politika veya strateji bulunmamaktadir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, STK'lara danismayla ilgili hiikiimlere yer vermesine ragmen, STK'larin kanun
ve politika yapim sureglerine katihm haklarini glivence altina almamakta, inisiyatifi sorumlu kamu
idaresine birakmaktadir.

Uygulama

Hem icisleri Bakanligi hem de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig strateji belgelerinin hazirlik
sureclerinde, STK temsilcilerinin katildigi istisare toplantilari diizenlemisse de bu toplantilar
onceden duyurulmamis ve katilimcilar bakanliklarin davetiyle belirlenmistir. Bu ¢calismalarda
bakanliklarin STK'larla kurduklarri iliskiler ve STK'lari stirece dahil ederken izledikleri yontemler
birbirinden son derece farklilasmaktadir. Bu bakimdan, s6z konusu calismalar, STK'larin karar alma
sureclerine katilimini diizenleyen herhangi bir baglayici mevzuatin olmamasinin sonuclarina érnek
olusturmaktadir.

icisleri Bakanligina bagl STIGM'nin Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlik stirecinde,
Gyeleri timiiyle Icisleri Bakani tarafindan belirlenen Sivil Toplum Istisare Kurulu ile bir toplanti
dizenledigi bilinmektedir. Bu kapsamda yapilandiriimis baska istisare strecleri olup olmadigi
tespit edilememektedir. Fakat Izleme Matrisinin ele aldigi yillar icinde olmasa da STIGM'nin Agustos
2022'de Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagr'ni internet sitesinde yayimlayarak,
STK'larin, ilgili uzman ve akademisyenlerin ve kamuoyunun gorisiine agmasi son derece 6nemli bir
gelismedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Eylem Plani hazirlik ¢alismalari
kapsaminda 215 sivil toplum temsilcisinin de katimiyla “kadin, cocuk, go¢ ve insani yardim,
engelli ve yasli, sehit yakinlari ve gaziler” temalarinda Ankara, Istanbul, Hatay ve Batman'da

“Sivil Toplum Bulusmalar” adiyla bes ayri toplanti dizenlemistir. Ancak bu toplantilara katilan
STK'larin listesi, toplantilarin raporlari ve istisarelerden cikan 6neriler kamuoyuna duyurulmamis,
bu bilgileri derlemek Uzere bakanhga yapilan bilgi edinme basvurusuna verilen yanitta ise yeterli
bilgi edinilememistir. Bulusmalarin yani sira STK'larin goruslerini almak amaciyla ¢evrimigi anket
calismasi yapildigi, bazi STK temsilcileri ve kamu personeliyle mulakatlar gerceklestirildigi ve saha
caligsmasi sonucunda “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin Gérev Alani Kapsaminda Faaliyet
Gosteren Sivil Toplum Kuruluslari ile Is Birliginin ve Koordinasyonun Gii¢lendiriimesi Baglaminda
Durum Degerlendirmesi Raporu” hazirlandigi bilinmektedir.t* Ancak bu rapor kamuya agik degildir
ve ylUz ylze bulusmalara, ¢evrimici anket calismasina ve mulakatlara katilan kisi ve kurumlarin
Turkiye sivil toplumunun cesitliligini ne derece yansittigi, STK'larin goris ve 6nerilerinin Sivil Toplum
Vizyon Belgesi ve Eylem Plani'nda ne 6l¢lide yer buldugu bilinmemektedir.

Bu strateji belgeleri, politika programlari olarak kabul edilse de yasal olarak bir baglayicihgi
bulunmamakta, uygulamada gereken 6zeni gésterme yukumlulagu tumuyle ilgili bakanliklarin ve
kamu personelinin inisiyatifine birakilmaktadir. Ayrica uygulamanin etki ve sonuglarinin izlemesine
STK'larin nitelikli katilimini saglayacak herhangi bir tedbir alinmamaktadir. Her iki belgenin de 2022
yili ve sonrasinda hayata gegirilmesi planlandigindan, uygulama ve izleme asamalarina dair hentz
veri yoktur.

Nicel arastirmaya katilanlar arasinda, 2020 veya 2021 yillarinda resmi bir kurumla is birligi
yapanlarin orani %16'dir. Vakiflarin derneklere oranla kamu ile daha fazla is birligi yaptigi
gorulmektedir. Kamu ile is birligi yapan kuruluslar arasinda finansal ve kurumsal kapasiteleri daha
yuksek, hak temelli yaklasimlari daha guglu olanlarin orani daha fazladir. Ayrica ifade/6rgitlenme
0zgurligu konusunda cesitli kisitlamalar ve sorunlarla karsilasan kuruluslarin kamuyla is birligi
yapma orani da bu konuda sorun yasamayanlarin tzerindedir. Nitel arastirma da bu verileri
dogrulayacak bulgular sunmakta, 6zellikle hak temelli calisan STK'larin, kamu tarafindan politika
gelistirme sureclerine dahil edilmeseler de bu surecleri yakindan izledikleri, politika ve uygulamalari
izleyerek gorus ve oneriler hazirladiklari ve bunlari kamuoyuna acikladiklari gérilmektedir.

83 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi. Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Strateji Plani.

103



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

104

Nicel arastirmaya katilanlarin kamuyla yaptiklari is birliklerinin kapsamina bakildiginda en ¢ok 6ne
¢ikan baslik proje gelistirme ve ortak ¢alismadir (%52). Bilgilendirme, tanitma, egitim faaliyetlerinde
is birligi yanitini verenlerin orani %22,5 iken, katihmcilarin geri kalani kamudan aldiklari kurumsal
veya finansal destekleri kamu-STK is birligi olarak tarif etmistir. Her dért kurulustan Gcu, kamu
kurumlariyla is birligi yapmak icin bir girisimde bulunmazken, kuruluglarin %9'u is birligi yapmak
istese de yapamadigini belirtmistir. Is birligi amaciyla yapilan bagvurulara kamu kurumlari
tarafindan geri dénus yapilmamasi, pandemi kosullari, taleplerin reddedilmesi bunun baslica
nedenleri arasindadir.

Grafik 3.1 Kamu-STK is birligi alanlari (%) (Yalnizca is birligi yapanlar yanit vermistir. n=164)

@ Ortak proje gelistirme ve calisma
@ Bilgilendirme, tanitma, egitim faaliyetleri

Kamudan finansal ve kurumsal destek alma

Nicel arastirmada “kamu kurumlarinin kararlari STK'larin tavsiye ve katkilarina dayanir” ifadesine
katiimayanlarin orani %30, katilanlarin orani %27'dir. Katiimcilarin %43'l ise bu konuda arada
kaldigini veya bilgi sahibi olmadigini séylemistir. Bu oranin son derece yiksek olmasi, sivil toplum
ve kamu arasindaki diyalog ve bilgi akisinin sinirhihgi géz éntiinde bulunduruldugunda beklenmedik
degildir. Ek olarak, bu ifadeye katilmayanlarin orani kamu ile is birligi deneyimi daha fazla olan
vakiflarda %41'e, kurumsal kapasiteleri daha ytksek STK'larda %51'e, hak temelli yaklagimlari

daha gugli olanlarda %42'ye ve ifade/6rgutlenme 6zgurligu konusunda gesitli kisitlamalar ve
sorunlarla karsilasanlarda %43'e citkmaktadir. Bu gruplar icinde de fikir belirtmeyen veya bilgi sahibi
olmayanlar bulunurken, ifadeye katilanlarin orani ise genelden daha distk ve ortalama %22dir.

Grafik 3.2 STK'larin “kamu kurumlarinin kararlari STK'larin tavsiye ve katkilarina dayanir”
ifadesi hakkindaki degerlendirmeleri (%)

Toplam (n=1003) [INENEGEGEGE N ze 7 7.9
Vakif (n=203) 40,6 37 5
Dernek (n= 800) 27,7 34,6 8,6

N Katiimiyor WS Ne katiliyor ne katilmiyor B Katiliyor Bilmiyor

2020 veya 2021 yillarinda mevzuat ve politika gelistirme kapsaminda kamu tarafindan kendisine
danisilan ve bu kapsamda duzenlenen toplantilara katilan kuruluslarin orani %18, bu streglerde
gOruslerini yazili bildirenlerin orani ise %15'tir. Katlmama nedenleri arasinda 6zellikle iki durum
one ¢tkmaktadir: STK'larin %41'i bu tir toplantilardan haberdar olmadiklarini, %30'u ise toplantilara
cagrilmadiklarini belirtmistir. Ayrica mevzuat ve politika gelistirme sireclerine tavsiye ve katki
sunanlarin orani %35'tir. Bu %35'lik grubun dagihmi séyledir: Yalnizca %3'U gorus ve 6nerilerinin
timuyle dikkate alindigini, %11'i cogunun dikkate alindigini, %10'u bir kisminin dikkate alindigini,
%7'si hig dikkate alinmadigini, %4'G ise gorus ve onerilerinin dikkate alinip alinmadigr hakkinda bilgi
sahibi olmadigini belirtmistir.
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Grafik 3.3a Mevzuat ve politika gelistirme sureclerinde gériis verme (%)
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Grafik 3.3b STK’larin mevzuat ve politika gelistirme siireglerine katilmama nedenleri (%)
(Sadece katilmayanlara sorulmustur. n=775)
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Grafik 3.3c “Tavsiye ve katkilariniz kamu tarafindan ne 6l¢iide dikkate alindi?” sorusuna
verilen yanitlar (%)
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Arastirmanin nitel asamasinda, STK'lardan kamu ile is birligi deneyimlerini paylagmalari ve
uygulamalari degerlendirmeleri de istenmistir. Gorligsmeciler bu konuyu bir streg olarak ele almig
ve yillar icinde yasanan degisime dikkat ¢cekmistir. Gorlismelerden ¢ikan en ¢arpici bulgu, 10 yil
oncesine gore kamu ile ortaklik kurmanin zorlastigi, birlikte egitimler diizenlemeyi, danigsma

ve istisare amaciyla bir araya gelmeyi, mevzuat ve politika calismalari yapmayr mimkin kilan
diyalog kanallarinin daraldigina yapilan ortak vurgudur. Cesitli alanlarda faaliyet gosteren birgok
gorusmeci, 6nceki yillarda kamu ile ortak yaruttiga calismalara atif yapmis, ancak bugiin benzer is
birliklerinin kurulamadigini belirtmistir. Gérigmeciler bu déntsimuin nedenlerini farkh sekillerde
aciklayabilmektedir: AB ilerleme hedeflerinden uzaklasiimasi, STK'larla diyalog kanallarini kalici ve
surdurulebilir kilacak mevzuat ve mekanizmalarin eksikligi, iliskilerin kisiler ve tanidiklik Gzerinden
kurulmasi ve ilerletilmesi, sivil toplum alanina guvenlik eksenli politikalarin hakim olmasi ve bazi
faaliyet alanlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin kamu nezdinde ‘sakincall’ olarak gérilmesi ile
hikimetin kendine yakin kuruluslarla calismayi tercih etmesi 6ne ¢ikan goruslerden bazilaridir.

“Sivil toplum farkhlasmadi, deviet farklilasti. Yani basta Avrupa Birliginin ilerleme raporu ve ilerleme
hedefleri dogrultusunda sivil toplumla iletisim kurmalari gerektigini diistindyorlardi. Sonra artik bence
bu hedeften vazgectiler ve kendi sivil toplumlarini da olusturdular.” Dernek-Hukuk, savunuculuk ve
politika

“Mesela hatirliyorum, Ankara'da ... ekibi defalarca mecliste bakanlarla gdrisebilmisti. Su an ¢ok abstirt
geliyor ama bu 10-15 sene 6nce olabilen bir seydi. O zaman istenen dtizeyde olmasa da iyi k6ti bir
katiim mekanizmasinin bir parcasiydik, ulusal anlamda bir katilim mekanizmalarinin bir parcasi
sayilabilirdik. Ama su an asla bence bir parcasi degiliz. Hem sivil toplumun isleyisine, mevzuatina dair,
hem de sivil toplumun kendisinin de oradan ugrastigi konulara dair, yani bu basliklarin hicbirinde bize
ne fikrimizi soran var ne (rettiklerimizi okuyup kale alan var.” Dernek-insan haklari ve demokrasi
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Kadin, cocuk ve genclik alanindaki ¢alismalarda, ulusal capta bilinirligi olan ve toplumsal mesruiyeti
glclu kuruluslarla, ortak egitimler gibi faaliyetlerde is birligi hala yapilabilmektedir. Kamu ile uzun
sureli iliski ve ortakhk deneyimleri, kurumsal kapasiteleri ve etki alanlari yiksek, insani yardim

veya ‘siyaset-Ustl’ olarak tabir edilen ¢ocuk, saglk gibi konularda calisan STK'lar tarafindan dile
getirilmistir. Bu STK'larin uzun sureli is birlikleri sayesinde kamu kuruluslari icindeki kilit personeli
etkileyebildikleri, goruslerini ve tavsiyelerini serbestce dile getirebildikleri ve dikkate alinmayi
basarabildikleri goralmustur.

“Coziimi biz urettik onlara gotiirdik de yasal diizenlemeleri zor yaptirdik yani. ...En son ¢ikan dernekler
ybnetmeliginde de bu ¢ikti. Bu bizim girisimlerimiz sayesinde olmustur.” Vakif-Yardim

“Valla kamu kurumlariyla tamamen ihtiya¢ cercevesinde hem bizim hem bagis¢imizin hem géndillimiiziin
hangi alanda ihtiya¢ varsa herhangi bir kamu kurumuyla hemen irtibata gecebiliriz yani. Bu Cevre
Sehircilik Bakanhgi da olabilir yani kurum ihtiyaclarina binaen, géndllii ihtiyaclari gondllilerimiz hukuki
anlaminda belki Icisleri Bakanligi ile de gériismek gerekiyor, bu anlamda biitiin kamu kurumlariyla
irtibata gegebiliyoruz.” Vakif-Yardim

“Bir ebeveyn programina tanik olmak ... yaklasimini degistiriyor oradaki kisinin, 6nemsiz dediginiz
biirokrat gercekten cok énemli bir karar alabiliyor sonra, sizinle ¢calismak, bir toplantiya davet etmek
konusunda. Bizim galiba béyle bir islevimiz var yillardir stiren. Bunun gibi kurumlar da var biz tek degiliz
tabii ki. Bu alanda tek kurum. ... aslinda meseleleri insan haklari meselesi olmayip da ¢ocuk, saglik iste
o6zel gereksinim gibi meselelere degdigi icin [bazi kuruluslar] partiler tsti olabiliyor.”

Vakif-Cocuk haklari

Yerel diizeyde bakanliklarmn il/ilge madurltkleri veya belli konularda uzmanlagsmis hizmet sunan
kamu kuruluslariyla is birligi yaptigini aktaran STK'lar da olmustur. Bu iliskiler, egitim ya da
kurumsal kapasite gelistirme gibi faaliyetler temelinde kurulmaktadir. Fakat hem merkezi hem de
yerel dizeyde, kamunun son yillarda daha temkinli davrandigi, Ust diizey yoneticiler tarafindan
onaylanacak STK'larla calismayi tercih ettigi ve protokol imzalamak, yazili onay almak yerine

s0zlU izinler ¢ercevesinde ortaklik kurdugu anlasilmaktadir. Gérigmeciler arasinda, yerelde
kurulan iliskilerin merkezi yonetimle iliski kurmayi kolaylastirdigini belirtenler oldugu gibi merkezi
yonetimle iligskilerin yerelde calismayi kolaylastirdigi 6rnekler paylasanlar da olmustur.

“Yani Ankara ile araya birilerini sokmak gerekiyor. Ama il genelinde dernek tizerinden iliski ytirtiyor.
Mesela belediye baskaniyla, valiyle onlarla dernek tizerinden iliski ytiriiyor. Onlardan randevu almada
sikinti yasamiyoruz. Ama Ankara oldugu zaman illa da buradan, yerelden bir siyaset¢iyi kontak olarak
bulmak gerekiyor.” Dernek-Doga

GoOrusmeye katilan hak temelli STK'lar, yukarida vurgulanan istisnai durumlar disinda kamunun
kendilerini is birligi ve karar alma sureg¢lerinin disinda biraktigini aktarmistir. Bu durumu, kamu ile is
birligi devam eden kuruluslar da ¢esitli bicimlerde dogrulamaktadir. Sivil toplum alaninin gtvenlik
siyasetinin kapsama alanina dahil edilmesi sonucunda, STK'larin se¢ciminde politik duruslarinin etkili
oldugu, mevzuat ve politikalar hakkinda elestirel tutum sergileyen STK'larla is birliklerinin, kamu
yetkilileri tarafindan iptal edildigini aktaran bir katilimci da olmustur.

3.1.2. Kamu-STK Is Birligi ve STK’larin Kapasitesinin
Gucglenmesi icin Kurumlar ve Mekanizmalar

Mevzuat

STK'larla diyalog halinde sivil toplumun sorunlarinin ¢ézilmesi ve gelismesiyle ilgili ¢calisan,
yeterli butceye sahip, ulusal diizeyde bir kurum ya da is birligi dairesi bulunmamaktadir. Ancak
bazi bakanliklar altinda, sivil toplumla iliskilerden sorumlu genel midurlik veya daire baskanligi
duzeyinde birimler vardir.
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Cumhurbaskanhgr Hikidmet Sistemi'nde Cumhurbaskanhgi binyesinde; STK, akademi ve sektor
temsilcilerinin karar alma surecine katilimini saglamak ve politika 6nerileri gelistirmek amaciyla dokuz
kurul olusturulmustur. En az 3 kisiden olusacak kurullarin tyeleri Cumhurbaskani tarafindan 8 Ekim
2018 tarihinde belirlenmis olmakla birlikte, bu kurullarin kamu idareleriyle ve sivil toplumla ¢alisma
sekilleri net bir sekilde tanimlanmamistir.

Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Eyliil 2018'de icisleri Bakanhig biinyesinde Sivil Toplumla iliskiler
Genel Miidurliga (STIGM) kurulmustur. Teskilat yapisi ve gérevleri hakkinda cikarilan yénetmelik ile, bu
kuruma, sivil toplumla iliskilere yonelik stratejilerin belirlenmesi ve gelistirilmesi, kamu ile sivil toplum
kuruluglan arasindaki koordinasyonun ve is birliginin saglanmasi ve gulgclendirilmesi gérevi verilmistir.

STIGM'nin idari, diizenleyici ve denetleyici nitelikteki calismalari bazi istisnalar disinda derneklere
yoneliktir. Vakiflardan sorumlu kamu kurulusu ise Kultir ve Turizm Bakanligina bagli olarak ¢alisan
Vakiflar Genel Mudurlaguadur (VGM). Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Yonetmeligime gére VGM'nin en Ust
seviyedeki karar organi Vakiflar Meclisidir. Meclisin 15 Uyesinden 10'u atanirken 5'i secimle belirlenir. Bu
Uyelerden GgU yeni vakiflar tarafindan secilirken, mulhak vakiflar ve cemaat vakiflarinin birer Gye segme
hakkr bulunur. Vakiflar Meclisinin gorevleri, blyik oranda, mazbut ve milhak vakiflara ait tasinmazlarin
degerlendirilmesi, yeni vakiflarin kurulusu icin gerekli asgari mal varligi miktarinin belirlenmesi,
kanunen gerekli hallerde vakif yoneticilerinin gérevden alinmasi icin dava agilmasi, VGM'de sozlesmeli
calisanlarin Ucretlerinin belirlenmesi gibi idari ve denetimsel islem ve kararlari yerine getirmektir. Ancak
VGM ve vakiflarla ilgili tizik ve ydnetmelik taslaklari ile Genel Madurlugin gerekli gérdigi konular da
Mecliste gérusultp karara baglanir.

Parlamento buinyesinde ise sivil toplumla iliskilerden sorumlu herhangi bir yap1 bulunmamaktadir.

Uygulama

Baglayici bir mevzuat ile esitlik¢i, strdurulebilir ve erisilebilir mekanizmalar bulunmadigi icin
STK'larin karar alma sureglerine katilimi agisindan bittncdl bir uygulamadan séz etmek mimkan
degildir. STK'lar, yasama ve diger karar alma sureclerine nadiren katilmakta ve katildiklarinda da
danisma stireci tek tarafli yiriimektedir. 2020 ve 2021 Cumhurbagkanhd Yillik Programlarinda,
STK'larin kurumsal kapasiteleri ile yasal ¢cerceve ve idari yapilanmanin gelistirilmesi ve sivil toplum-
kamu is birliginin artirilmasi temel amaglar arasinda siralanmaktadir. Ancak, programda yer alan
politika ve tedbirler incelendiginde, STK'larin karar alma mekanizmalarina katilimlari konusunda,
kamu blnyesinde gelistiriimesi gereken mekanizmalara yer verilmedigi dikkat cekmektedir.
Belirtilen tedbirler; STK'lara yonelik egitim ve atdlye calismalari, farkli Glke 6rneklerinin ve ulusal
mevzuatin incelenmesi, kamu kurumlari arasinda istisare toplantilari, ihtiyag analizi calismalari ve
STIGM'nin insan kaynag kapasitesinin giiclendiriimesiyle sinirli kalmistir. Ayni zamanda, programda
yer alan temel hak ve 6zgurlikler, adalet, kadin, cocuk ve genclik gibi basliklarda, STK'larin karar
alma sureclerindeki katkisina yer verilmemis, ancak bazi faaliyetlerin uygulanmasinda STK'larla is
birligi yapilmasi 6ngorilmdastur.

STIGM 11. Kalkinma Plani dogrultusunda sivil toplumun gliglenmesine yonelik calismalar
yuritmektedir. Cogunlugu derneklere yonelik olmak tzere bilgilendirme ve kapasite gliglendirme
cahsmalari, STK'lara ziyaretler, belli konularda anket ve arastirmalar ile mevzuat hazirlik ¢alismalari
yapmaktadir. Ayrica STIGM icerisinde, katilim acisindan yeni bir mekanizma olarak Sivil Toplum istisare
Kurulu tanimlanmustir. Sivil Toplum istisare Kurulu Gérev ve Calisma Yénergesi, Kurulun yilda en az

iki kez icisleri Bakaninin belirledigi giindemle toplanmasini diizenlemektedir. Yénerge, Kurulda yer
alacak STK temsilcilerinin belirlenmesine iliskin genel kriterler de getirmektedir: STK'nin bir statlsu
olup olmadig, ye sayisi, mali buylklGgu, sube ve temsilcilik sayisi ile yerel ve ulusal diizeyde toplumun
sorunlarina ¢6zim Uretecek nitelikte olmasidir. Bu genel dl¢utler ¢cercevesinde STK'lar dogrudan bakan
tarafindan belirlenmektedir. Secilen STK'lar ve Kurulun ¢alismalari icin bitgeden pay ayrilip ayrilmadigi
aciklanmamaktadir. Bu konuda yapilan bilgi edinme basvurularina verilen yanitta ise talep edilen veri
paylasiimamistir. Kurul 2020 ve 2021 yillarinda birer kez toplanmistir. Kurulun olusturulma asamasina
ve Yonergenin hazirlanmasina STK'larin dahil edilmemesi, calisma bigimi tzerinde sivil toplumun

hicbir tasarrufunun bulunmamasi dikkate alindiginda, Sivil Toplumla Istisare Kurulunun sivil toplumun
cesitlilik arz eden yapisini temsil etmedigi ve sivil toplumun gelisebilmesi icin ihtiya¢ duyulan istisare ve
is birligi misyonlarini yerine getirmedigi sonucuna varilmaktadir.
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Vakiflar Meclisinin bazi Gyelerinin vakiflar tarafindan belirlenmesi, vakiflarin kendilerini ilgilendiren
kararlara etki edebilmesi icin sinirli da olsa bir imkan saglamaktadir. Ancak Meclis Uyelerinin
¢ogunlugunu atanan kisilerin olusturmasi, Meclisin genis katilimli istisareye acik olmamasi, secilecek
Uyelerde sivil alanla ilgili uzmanlk aranmamasi gibi sebeplerle, Meclis uluslararasi standartlarla
ortisen, etkili bir katilim ve ig birligi mekanizmasi islevi tasimamaktadir.

AB Rehberleri Bulgulari

Bulgu 3.1.b. Kamu-STK iligkilerini sirdirmek tzere yapilandirilmis bir mekanizma veya
birim yoktur. Ancak yerel yonetimler, anketler, calistaylar, kent konseyleri gibi katilim
yollari olusturmakta veya 6nceden mevcut olanlari yeniden canlandirmaktadir. Sivil toplum
ile kamu yonetimi arasindaki diyalog kurumsal mekanizmalardan ¢ok kisiler Gizerinden
kuruldugu icin, sirdiiriilebilirligi de kamu gérevlilerinin tutumlarina baglidir. is birligi
mekanizmalarina dahil edilecek STK'larin secimine iliskin acik ve nesnel kriterler yoktur.

Alt Bolum 3.2. Politika Gelistirme ve Karar
Alma Sureclerine Katilim

3.2.1. STK'larin Katilimi i¢in Standartlar

Mevzuat

STK'larin karar alma sureclerine katiliminin d6nemini kabul eden, katilim sireclerini tanimlayan veya
tesvik eden bir politika ve strateji bulunmamaktadir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, mevzuat taslaklari hakkinda STK'larin gorislerinden faydalaniimasini 6ngérmektedir.
Ancak yasama faaliyetlerine ve yasama disi mevzuat ve politika ¢alismalarina STK'larin etkin sekilde
dahil edilip edilmeyecedi ilgili kamu idaresinin takdirindedir. Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi'ne
gecis ile yasa yapim sureci degisiklige ugramis olmasina karsin, 2021 yil itibariyla, mevzuat
hazirlama sireci ve usul esaslarina iliskin bir dizenleme yapiimamistir.8

Turkiye Buyiik Millet Meclisi (TBMM) ictiizigi'nde, sivil toplumun yasa yapim siireclerine katilimini
guvence altina alan ve istisare streclerini tanimlayan hukamler yoktur. Yalnizca Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu, insan Haklarini inceleme Komisyonu gibi kanunla kurulmus meclis ihtisas
komisyonlarinin kurulus kanunlarinda, komisyon calismalarinda STK'larin gorus ve katkilarindan
faydalanabilecegine iliskin ibareler bulunmaktadir. Ancak Meclis ictiizigii ve ilgili diger mevzuat,
STK'larin meclis komisyonlarinin faaliyetlerine dahil edilmesinde takdir yetkisini komisyon
baskanlarina birakir.

11. Kalkinma Plani'nda temel dontisiim kararlarinda STK'larin ve diger buttin paydaslarin
katilimlariyla toplumsal mutabakatin olusturulmasina 6zel 6nem verilecegi belirtiimekte ve
karar alma sureclerine STK'larin etkin katihminin saglanmasinin alti gizilmektedir. Ancak bu
hedeflere ulagsmak icin atilacak adimlar, STK'larin kurumsal, beseri ve finansal kapasitelerinin
glclendirilmesiyle sinirli kalmistir. Kamu diizeyinde gelistiriimesi gereken mekanizma ve
dizenlemelere ise yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 5. maddesi, stratejik planlama siirecinde
uyulmasi gereken genel ilkeler arasina STK'larin katiliminin saglanmasi ve katkilarinin alinmasini da
dahil etmektedir.

84 Yeni yonetmelik, 24.02.2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmis ve 19/12/2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile yirurlige konulan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik yirarlukten kaldiriimistir.
Ancak yeni diizenleme STK'larin mevzuat hazirlama sureglerine katiimina iliskin esastan degisiklikler getirmemistir.
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Belediye Kanunu'nun 13, 24, 41 ve 76. maddeleri yerel yonetimlerin karar alma ve politika yapim
sureclerine, sivil toplumun katimini givence altina almakta ve meclis komisyonlari, kent konseyleri
ve 50 bin nlfusun uzerindeki belediyelerin stratejik plan hazirlik streglerine STK'larin dahil
edilmesini dizenlemektedir. Ayrica bazi belediyeler strateji ve eylem planlarinda sivil toplumla

iliski ve sivil toplumun desteklenmesine yonelik hedefler benimseyebilmekte, bu konuya 6zgu
politika belgeleri ve mekanizmalar olusturabilmektedir. Ancak standart bir yaklagim ve yaygin bir
uygulamadan bahsedilemez.

Uygulama

Kamu-STK iligkileri sureklilik arz etmemektedir ve uygulamalar tek tarafli sekilde ilgili kamu
kurumlarinin, 6zellikle de Ust diizey yOnetici ve siyasetcilerin yaklasimina bagh olarak
belirlenmektedir. Karar alma streclerine STK katilimini diizenleyen, taraflar icin belirli, strekliligi
olan ve sivil toplumun farkhliklarinin temsil edilmesini garanti altina alan, erisilebilir mekanizmalar
bulunmamaktadir. Sivil toplum-kamu is birligini dizenleyen resmi proseddirler ve kriterler
olmadigindan STK'larin politik yénelimlerinden bagimsiz olarak danisma ve istisare siireclerine
dahil olmasi glivence altinda degildir. Avrupa Komisyonu 2021 Turkiye Raporu’nda bagimsiz sivil
toplum kuruluslarinin, politika olusturma surreclerinin ve izlemenin bir parcasi olan istisarelerin
¢ogu zaman disinda tutuldugu tespit edilmektedir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarini diizenleyen Yonetmelik, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve STK'larin mevzuat taslaklarina 30 giin icinde gorus verebilecegini, aksi takdirde
olumlu gorus verilmis olacagini belirtmektedir.®> (Bu stire 2022 yilinda Yonetmelikte yapilan
degisiklik ile 15 gtine indirilmistir.) Ayrica, uygulamada gorus istendigi nadir durumlarda, STK'lara
mevzuatta 6ngorilenden ¢ok daha kisa sire tanindigi 6rnekler bulunmaktadir. Danisma sureglerine
dair geri bildirim, muiizakere ve birlikte calisma yéntemlerini belirleyen nesnel proseddurler ve
mekanizmalar yoktur. Bakanliklar ve bagl kamu idarelerindeki genel egilim, ydnetmelik ve benzeri
mevzuat ¢calismalarina STK'lari dahil etmemek yonindedir, belli bir politika alanina 6zgu strateji ve
eylem planlariin hazirlik streclerinde STK'larin goruslerine basvurulmasi ise gérece daha yaygin
bir uygulamadir. TBMM'de kanun tekliflerinin degerlendirildigi Komisyon gériismelerinde STK'larin
gorus bildirdigi sinirli sayida 6rnek bulunmaktadir; ancak bu durumlarda da kanun teklifinin
TBMM'ye sunulmasindan Komisyonda gorusutlmesine kadarki zaman araligi cogunlukla ¢ok kisa
tutulmakta ve gériismelere katilmayi talep etmesine ragmen bircok STK disarida birakilmaktadir.
Bakanliklar, ilgili kamu idareleri ve TBMM Baskanligina yoneltilen bilgi edinme basvurularinda,
2020-2021 yillari iginde yUrurltge giren kanun ve yonetmeliklerin kaginin hazirhk stirecinde
STK'larin géruslerinin alindidi sorusuna yanit alinamamistir.

Geri bildirim ve bilgilendirme mekanizmalari bulunmadigindan istisare suregleri tek yonli ve
istisnalar disinda tek seferlik bir faaliyet olarak gerceklesmektedir. Istisareler sonucunda ilgili

kamu kuruluslari i¢ raporlama calismalari yapabilmekte ancak bunlar kamuoyuyla ve paydaslarla
paylasiimamaktadir. STK'lara gorus ve Onerilerinin ne dlctde dikkate alindigi hakkinda herhangi bir
yazili bildirim yapilmamaktadir.

Tlgili bakanlik ve kamu kuruluslar, strateji belgelerinin hazirlanma siireclerinde kamu personeline
cesitli egitimler vermektedir. Bilgi edinme basvurularinda, bu egitimlerin detaylari ve 2020-2021
yillarinda kag personele bu konuda egitim verildigine iliskin sorulara bakanliklar tarafindan yanit
verilmemistir.

85 2022 yilinda Yonetmelikte yapilan degisiklikle taslaklara gérus bildirme siresi 30 giinden 15 gline indirilmistir.
Ayrica daha 6nce sivil toplum kuruluslarinin, taslaklarin yani sira diizenleyici etki analizini de inceleyerek, analizde
belirtilen hususlarin yerinde olup olmadigini degerlendirmesine yonelik hilkiim bulunurken, yeni ydnetmelikte bu
ibare tumuyle kaldirilmistir. 2007/6 sayili Duzenleyici Etki Analizi Calismalari hakkindaki Basbakanlik Genelgesi'nde
duzenleyici etki analizi calismalarinda danisilacak paydaslar arasinda sivil toplum kuruluslarina dogrudan yer
veriliyordu. 04.06.2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Duzenleyici Etki Analizinin Uygulanmasina iligkin
Usul ve Esaslar hakkinda Cumhurbaskani Kararr'nda ise sivil topluma yapilan atif timuyle kaldirilarak, dizenleyici
etki analizi calismalarinin ilgili paydaslarla yapilacagi belirtiimekte ancak bu paydaslarin kimler olacagr muglak
birakilmaktadir. Tlgili mevzuattaki bu degisiklikler, kamu kurumlarinin STK'lari karar alma siireclerine dahil etmekte
kullanacaklari takdir yetkisini genisletmekte ve STK'lar icin zaten sinirli olan katilim olanaklarini daraltmaktadir.
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Kamu personelinin katilimcilik ve sivil toplumu karar alma sureglerine dahil etmekle ilgili
kapasite eksikligi oldugu yoninde genel bir kabul bulunmakla birlikte, bu konuda 6zel bir veri
bulunmamaktadir. Bilgi edinme basvurularinda, bakanliklara sivil toplum, katiimcilik ve benzeri
konularda egitim almis personel sayilari sorulmus ancak yanit ahnamamistir.

Nicel arastirmada, STK'lardan karar alma sureclerine katihm standartlarini degerlendirmeleri
istenmistir. Katilimcilar arasinda bu konuda yoéneltilen sorular karsisinda goriis beyan etmeyen

ve fikir sahibi olmadigini belirtenlerin orani hayli yiksektir (%34 ile %45 arasi). Bu veri, danisma

ve istisare sireclerine katilanlarin oraninin dustik olmasiyla birlikte distundldigunde, sivil toplum
icinde 6nemli bir kesimin, politika gelistirme ve karar alma streclerinin diginda kaldigi bulgusunu
gliclendirmektedir. Ote yandan, bir istisare siirecinde yer alip almamasindan bagimsiz olarak,
kuruluslarin %42'si mevzuat gelistirme sireclerine STK'larin dahil edildigi, %24'U ise edilmedigi
goOrusundedir. Derneklere oranla vakiflar arasinda bu hususlarda olumsuz diistinenlerin orani daha
yuksektir. Gorevli kamu personelini bu sirecleri ydnetmede yeterli bulma orani ise %38'dir. Danisma,
istisare ve ¢calisma grubu temsilcilerinin objektif ve seffaf sekilde belirlendigini distnenlerin orani
%37, bu gériise katilmayanlarin orani %184dir. Onerilerinin neden dikkate alinmadiginin kamu
tarafindan kendilerine agiklandigini belirten STK'larin orani %35, aksi ydonde gorus bildirenlerin

orani %25'tir. Ancak katilima iligkin diger sorularin yanitlarinda oldugu gibi bu sorularda da kamu

ile is birligi deneyimi olan, danisma ve istisare yollarini kullanmis kuruluslar arasinda olumsuz
dusutinenlerin orani genele gére daha yuksektir. Bu durum, katilimcilarin dnemli bir kisminin bu
suregler hakkinda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmadigini, ancak kamunun uygulamalari hakkinda
olumsuz gérus paylasmama yoniinde dolayh bir egilimin olabilecedini de akilda tutmayi gerektirir.

Grafik 3.4 “Sivil toplum kuruluslarinin mevzuat ve politika gelistirme siireclere katilimina
iliskin sayacagim ifadelere ne él¢iide katiliyorsunuz?” sorusuna verilen yanitlar (%)

STK'lar, mevzuat gelistirme sirecinin
ilk asamalarina dahil edilirénerilerinin 25,4 19,8 19,7
neden dikkate alinmadigi agiklanir

Danisma, istisare ve calisma
grubu temsilcileri objektif ve seffaf 17,9 21,7 231
sekilde belirlenir

Gorevli kamu personeli, STK'lar mevzuat
gelistirme sireclerine dahil etme 19,7 19,6 22,2
konusunda yeterli kapasiteye sahiptir

STK'larin bazi énerilerinin
neden dikkate alinmadigi 241 18,9 15,1
aciklanir

I Toplam (n=1003) katiimiyor [ Toplam (n=1003) ne katiliyor ne katiimiyor
[ Toplam (n=1003) katiliyor Toplam (n=1003) bilmiyor

Arastirmanin nitel ayagina katilanlara karar alma sureclerine katilim deneyimleri sorulmustur.
STK'larin ¢ogu bu streclerde buyuk dlctde yer alamadiklarini ancak kendi ¢calisma alanlariyla ilgili
mevzuat ve politika calismalarini ve kamu uygulamalarini dizenli olarak izlediklerini aktarmistir.
Bazi STK'lar politika gelistirme suireclerinde toplantilara davet edildiklerini, bazilari ise bu
gorusmelere katilabilen platform benzeri cati drgitlenmeler yoluyla karar alma streglerinden
haberdar olabildiklerini paylasmistir.

“Genelde Saglik Bakanligi pek ¢ok toplantiya davet eder. Yani Saglik Bakanliginin kendi personelini biz
cok egittik. Direkt kendileri bizden egitim istediler. Aile Hekimlerini egittik, yine adolesan saglginda kendi
uzmanlarini hekimleri psikologlari hemsireleri hepsini egittik ve kendileri talep etti. [Dolayisiyla orada
oyle bir iliski oldugu icin zaten bilgilendirme de yapiliyor.] Evet.” Dernek-Cocuk haklari

“Simdiki politik pozisyonumuz geregi Tiirkiye'deki herhangi bir genclik tartismasinda genelde masada
yer aliyoruz bu arada. ...Oralarda da sey yani bir sonraki sefere ¢cagrilmak icin daha kavgaci bir pozisyon
bulduk kendimize. Ya bir sonraki toplantilarda kamusal olarak isaret ediyoruz bakin bizi cagirmadiniz
diye. Herkesin duyabilecegi bicimde. Ya da gercekten yani o bilgi edinme mekanizmasini ¢alistiriyoruz.
Diyoruz ki biz cagrilmadik kim ¢agrildi?” Dernek-Genglik hakki
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“UGK bence bunun icin énemli bir ¢calisma alani yani birlesim alani. Yani dolayisiyla orada bizim gibi
benzer alanlara sahip STK'lardan siklikla zaten bu konuda destek gértiyoruz ya da paylasimlarda
bulunuyoruz. Onun haricinde lye oldugumuz kuruluglar uluslararasi arenada da konusuyla ilgili
yapilan calistaylar, toplantilar olabildigince bunlarda yer almaya ¢alisiyoruz. Ve tabii ki bakanlarin
ornek veriyorum Milli Egitim Bakanhgi 11. Kalkinma Planr'nda gondilliiltiGe referans veren tekli
egitime referans veren gelismeler neler, bakanligin bundan sonra uygulayacagi politika gibi konulari
olabildigince takip etmeye calisiyoruz.” Vakif-Cocuk haklari

GoOrugmecilerin cogu eskiye gore zorlassa da kamu ile iletisimi farkli duzeylerde surdirmeye
cabaladiklarini aktarmistir. Bu iliskilerin kurulmasi igin kamuyu ikna etmekte esas sorumluluk
sivil toplumdadir. Kamu tarafindan davet edilmese dahi STK'larin goris ve tavsiyelerini cesitli
araclarla kamuyla paylasmaya devam ettikleri, toplantilara katilmak icin israrci olduklari
goriulmektedir. Ancak kamu personeli iginde katihm surecleri hakkinda bilgi sahibi olan, alani
taniyan kisiler sayesinde STK'lara alan agilabildigini ve yetersiz de olsa bu alanlarda ortak
caligsmalar yapilabildigini s6yleyenler olmustur. Bazi STK'lar ise gui¢li bir toplumsal tabani

temsil ettikleri icin danisma istisare sureclerine bazen ‘gostermelik’ de olsa cagrildiklarini
dusunmektedir. Bu etkinliklerde goruslerini ancak ¢ok kisa zaman araliginda iletebilmeleri,

cift tarafli bir diyalog ortaminin olugsmamasi, bu ‘gostermelik’ tespitini destekler bulgulardir.
Eskiden ulasabildikleri mercilere, 6rneg@in bakan yardimcilari ya da bakanlara, ¢ogu STK'nin artik
ulasamayacagini disiinmesi de bu tespiti gt¢lendirmektedir. Yine de cogu STK, savunuculugu
en temel faaliyetlerinden biri olarak tanimladigindan, politikalari etkilemek amaciyla
arastirmalarini, tespitlerini ve goruslerini rapor, bilgi notu vb. formatlarda kamu kurumlariyla
duzenli olarak paylasmaya devam etmektedir. Bakanlklar nezdindeki kurul benzeri yapilarda
veya parlamentoda STK'larin gorus ve tavsiyelerinin dikkate alindigini dustinenler son derece
azdir. Hatta bazi durumlarda, mevzuata aykiri uygulamalarin belgelenerek kamuoyuyla veya
dogrudan kamu kuruluslariyla paylasiimasinin ardindan kétu uygulamalari mesru kilacak
mevzuat dizenlemelerinin yapilmasi, kamuya ragmen politika ve mevzuat gelistirme sureclerini
etkilemeye calismanin olasi risklerini ortaya koymaktadir.

“En son iste bu sanstir teklifi gortistiliirken komisyona [basin alanindaki ¢ati bir kurulustan] temsilciler
gitti. ...Bir komisyonda 5 dakika s6z verdiler, birinde hi¢ konusturmadilar... Bu ttir 6zellikle yasa
teklifleri icin ilgili STK'larin dinlenmesi gelenedi son yillarda neredeyse terk edilmis durumda tamamen.
Muhalefetin zorlamasiyla ilgili STK'lar gidip gértis verebiliyor...” Sendika-Basin

“.. bazen biz de davet ediliyoruz. Yani 100 kisilik bir seyin icinde biz de variz kurum listesinin iginde.
...Bu arada biz nasil Avrupa Birliginden fon alip denetleniyorsak devlet de aldigi fonlar kapsaminda
denetleniyor disardan. Bu anlamda g6riis almak zorunlulugu da var raporlamalarda anladigim
kadariyla. ...Ama cagirdiklarinda onlarin gértislerini ya da ortaya koyduklari verileri ne kadar kendi
politikalarina indiriyorlar?” Dernek-Cocuk haklari

Danisma ve istisare sureclerine STK'larin seciminde objektif kriterler olmadigini distnenler blyuk
¢ogunluktadir. Karar alma mekanizmalarinin etkili calisip calismadigindan bagimsiz olarak, bunlar
icinde yer alabilmenin kosulunun buyuk 6lctde iktidarla uyumlu calismak ve ‘géze batmamak’
oldugu dusunudlmektedir. Politik yaklagsimin temel kistaslardan biri haline gelmesi sonucunda,
alanda deneyim ve uzmanlik sahibi olmasa da bazi kuruluslarin bu streclere dahil edildigi, karar
ve politikalardan etkilenen pek ¢ok toplumsal kesimin ise disarida birakildigi disunilmektedir. Bu
teamullU asabilen hak temelli STK'lar olsa da 6zellikle insan haklari ihlallerini izleyen ve raporlayan,
LGBTI+ haklari, baris, azinlik haklari, Kiirt sorunu gibi siyasal olarak tartismali gériilen konular
Uzerine ¢alisan STK'larin higbir surette karar alma sureclerinde yer alamadiklari belirtilmektedir.
Bu kosullar altinda STK'lar kamu kuruluslari icin baglayici uluslararasi mekanizmalari takip etmek,
ulusal dizeyde kamunun dizenledigi toplantilarin sonuglarini izlemek gibi yontemlerle karar
alma sureclerini etkilemeye veya bu suregler hakkinda bilgi sahibi olmaya calismaktadir.

“Raporlama, uluslararasi mekanizmalar, gélge rapor CEDAW, Istanbul Sézlesmesi, AIHM gibi siireclere
aktif katildigimiz icin biz de israrla ve tekrar tekrar oralarda bizim olmadigimizi, ¢cagrilan 6rgtitlerin
yapisini, ¢calisma alanlarini vs. séyliiyoruz.” Vakif-Kadin haklari

11



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

112

“Onlar bir sey séyltiyor ben karsi ¢ikiyorum ya da hi¢ s6z vermiyorlar sunum yapiyorlar iste biz bunu
yaptik sunu yaptik. ...Hicbir verimliligi olmayan, insanin kendini iyi hissetmedigi, eski toplantilar 6yle
degildi. (Vakif-Kadin haklari)”

“Istisnai belki bazi kadin 6rgditleri bir tik dahil edilmeye calisiliyor ama o da cok géstermelik bir dahiliyet
diye diistiniiyorum. Orada da yani hani en azindan bir davet geliyor ama hani oradan ¢ikacak sonuc,
¢ikti ve yarar konusunda kadin érgiitlerinin séziiniin ¢ok dikkate alindigini zannetmiyorum. Ama LGBTI+
érgiitleri herhangi bir yere dahil edilmiyor yani. (Dernek-LGBTI+ haklari)”

3.2.2. Politika Belgesi ve Mevzuat Taslaklarina
Kamuoyunun Erisimi

Mevzuat

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, kamuoyunu ilgilendirmesi halinde,
ilgili kamu kuruluslari tarafindan, hazirlanan taslaklarin internet, basin veya yayin araciligiyla
kamuoyunun bilgisine sunulabilecegine ve toplanan goruslerin degerlendirilmesine dair hikim
icermekte ancak bunu bir zorunluluk olarak diizenlememektedir.

TBMM Baskanhgina sunulan kanun tekliflerinin tmi TBMM'nin resmi internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Bir kanun teklifinin ilgili komisyonda goérustlmeye baslamasindan kisa sure
once gorusme takvimi agiklanmakta, kamuoyu bu bilgiyi cogunlukla basin araciligiyla edinmektedir.
Ancak genel olarak bu stire STK'larin teklifleri incelemesi ve gorus hazirlamasi icin yeterli degildir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, kisilerin bilgi ve belgelere erisimi ile ilgili esas ve usulleri
duzenlemektedir. Kanunun 7. Maddesi, istenen bilgi ve belgeler ayri bir 6zel calisma, arastirma veya
analiz gerektirdigi takdirde basvuruya olumsuz yanit verilebilecegini dizenlemekte ve bilgi edinme
basvurusunun reddi acisindan kamu gérevlilerine oldukca genis bir takdir alani tanimaktadir.

Bilgi edinme basvurusu reddedilen veya yasal siire icinde yanit alamayan basvurucular idari yargiya
veya Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kuruluna itiraz bagvurusunda bulunabilmektedir. Bilgi Edinme
Hakkr Kanunu ceza hikimleri altinda, kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti oldugu
tespit edilen memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda cezai hikiimler dizenlemistir.

Uygulama

Cumhurbaskanligi, bakanhklar ve bagh kuruluslarin mevzuat ve politika taslaklarini yayimladiklari
ulusal bir portal veya kurumlarin internet sitelerinde bu konuya 6zgilenmis ayri bir elektronik
sistem bulunmamaktadir. Taslaklar nadiren ilgili kuruluslarin internet sitelerinde duyurulmakta
ve goruse acgilmaktadir. Taslaklarla ilgili STK'lardan goérus ve degerlendirme alinacagi durumlarda
¢ogunlukla bakanliklar tarafindan belirlenen STK'larla kapali istisare yontemleri benimsenmektedir.
Sik karsilasilmasa da bazi kamu kuruluslarinin politika taslaklari olusturmadan énce kamuoyunun
veya STK'larin goruslerini toplamak, ihtiyaclarini tespit etmek amaciyla anket benzeri calismalar
yaptigi bilinmektedir. Bir istisare sirecinde yer alip almamasindan bagimsiz olarak, nicel
arastirmaya katilan tim kuruluslardan katihm streclerini degerlendirmeleri istenmistir. Bu
kapsamda yaklasik her iki kurulustan biri istisare toplantilarinin zamaninda duyuruldugunu,
goruslerin hazirlanmasi icin yeterli stre tanindigini ve konuyla ilgili bilgi ve belgelerin erisilebilir
oldugunu séylemistir. Bununla birlikte, kamu ile iliski kurma deneyimine sahip, politika ve yasa
yapim sureclerini takip eden ve etkilemeye calisan STK'lar arasinda olumsuz degerlendirme
yapanlarin orani genele gore daha fazladir.

Parlamento tarafindan kabul edilen kanunlar, cumhurbaskanhgr kararnameleri, ydnetmelikler
vb. mevzuatin son halinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi zorunludur ve tiimiine ¢evrimici olarak
ulasilabilmektedir.
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Nitel arastirma kapsaminda, gértiismecilere mevzuat ve politika gelistirme sureglerini nasil

takip ettikleri sorulmustur. STK'lar mevzuat ve politika taslaklari olarak cogunlukla kanun
tekliflerinden bahsetmis ve bunlarla ilgili gelismeleri izledikleri ana kaynaklardan biri olarak
hikimete yakin medya kuruluslarina isaret etmistir. Ayrica bazi durumlarda konu 6zelinde calisan
akademisyenler, uzmanlar, meslek odalari veya muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin
bilgi sahibi olabildikleri ve bu bilgileri STK'larla paylastiklari belirtiimektedir. Kanun teklifleri
disindaki yonetmelik, genelge, cumhurbaskanligi kararnameleri gibi mevzuat ve politika taslaklari
onceden ulasilabilir degildir ve STK'lar bu diizenlemelerin nihai hallerine Resmi Gazete'den

veya Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sisteminden ulagmaktadir. Gorlismeciler arasinda kamu
kuruluslarindan talep ederek bu kaynaklara ulasabilen STK ise yok denecek kadar azdir.

“Teklif [kanun teklifi] komisyonlara gelmeden 6nce zaten ufak ufak iktidar medyasinda icerigine iliskin
bilgiler olusmaya basladi. Biz de oradan 6grendik. Sonugta biz de gazeteciyiz ve kendi kaynaklarimizdan
6greniyoruz. Sonra tabi teklif geldiginde hepimiz goérdiik ve ¢ok “sasirdik.” Sendika-Basin

“Once bir, Resmi Gazete'den... Iki, spesifik bir konuysa bir odak konusuysa o konuyu takip eden
akademisyen, o konuyu takip eden aktivist, o konu 6zelinde ¢alisan meslek odasi gibi éncelikle tabii ki
buralardan bilgi geliyor. Zaman zaman 6zellikle muhalefet partilerinden 6yle bir 6nden ve iceriden bir
bilgi varsa, o bilgi de gelebiliyor.” Platform-Kent hakki

“Icerden yénetmelik ve benzeri degisikliklerse haberdar olamiyoruz yani o direkt kapali kurumda bir
araya geliyor, yénetmelik degistiriyor. Ama yasal meclisten gecen bir stire¢se o iliskileri iyi kurduk. Aninda
yani yasa giindeme gelir gelmez bize milletvekilleri iizerinden bilgisi geliyor.”

Dernek-insan haklari ve demokrasi

Resmi kanallari takip etmenin yaninda sivil toplum icin politika ve mevzuat gelistirme streglerini
izlemenin en 6nemli yollarindan biri bu konuda calismak UGizere bir araya gelmis platformlar, esnek
aglar olusturmaktir. Bircok kurulus politika ve mevzuat taslaklari hakkinda semsiye érgitlenmelerin
ve platformlarin ¢alismalari yoluyla bilgi sahibi oldugunu aktarmaktadir. Belli faaliyet alanlarinda
¢alisan STK'larin, uzmanlarin, akademisyenlerin, aktivistlerin bir araya geldigi, ulusal veya

bolgesel diizeyde orgltlenen bu aglar, kanun tekliflerini, yeni ¢ikan kanunlari, kararnameleri ve
yonetmelikleri takip edip inceleyen calisma gruplari olusturmakta ve bu bilgileri savunuculuk
yapmak amaciyla tye ve bilesenleriyle paylasmaktadir.

“... Platformu yine kadin kurumu. Yasal izleme yapan ve mesela Danistay durusmalarini érgtitleyen,
Istanbul Sézlesmesi‘ne karsi seyleri érgiitleyen orada yer alan kadinlarin bir kismi daha éncesinde ceza
kanunu degisikliklerini de drgtitleyen yani ¢ok yasca da daha ge¢cmis tecriibeleri olan kadinlar. Bunlarin
hepsini takip ediyoruz biz...” Dernek-Kadin haklari

“Ozellikle ... Platformu lizerinden takip ediyoruz. ...Hem profesyonel arkadaslarimiz var hem dernek
baskanlarinin olusturdugu bir ytiriitme kurulu var. Orada yeni yasa tasarilarini tartisiyoruz ve ne
yapabilirizi tartisip mutlaka ortak raporlama yapiyoruz.” Dernek-Hukuk, savunuculuk ve politika

Gercek ve tiizel kisiler bilgi edinme hakki kapsaminda CIMER sistemi yoluyla kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina bilgi edinme basvurusu yapabilir.
Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 30. maddesi geredi, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu yil
icinde yapilan basvurularla ilgili verileri Bilgi Edinme Genel Raporu adiyla TBMM Baskanhgina
sunmaktadir. Bu raporlar TBMM tarafindan yillik olarak yayimlanmaktadir.
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Tablo 9 - 2020-2021 yillarinda bilgi edinme hakkinin kullanimi

Toplam bilgi edinme basvurusu 2.043.467 2.006.608

Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvurular 1.723.379 1.627.634

Kismen olumlu cevaplanip kismen reddedilerek bilgi ve belgelere

- - 166.978 150.256
erisim saglanan basvurular
Reddedilen bagvurular 143.940 221.043
Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler cikarilarak veya ayrilarak bilgi ve
- 2 9.170 7.675
belgelere erisim saglanan basvurular
Basvurusu reddedilenlerden yargiya itiraz edenler 2.628 1.306

(Kaynak: 2020 ve 2021 yillarina ait TBMM Bilgi Edinme Genel Raporlari)

Bilgi edinme basvurusu sahipleri, kamu kurum ve kuruluslarinca verilen cevaplara karsi idari
yarginin yani sira Bilgi Degerlendirme Kuruluna da itiraz edebilmektedir. 2020 yilinda Kurula 1.140
itiraz bagvurusu yapilmistir, 6nceki yillarda yapilan basvurularin da i¢inde yer aldigi toplam 1.853
basvuru karara baglanmis, ancak kararlar hakkinda ayrintili bilgi paylasilmamistir. 2021 yilinda ise
Kurula yapilan itiraz basvurusu 1.314, Kurulca alinan karar sayisi 1.396'dir. Bu kararlarin 610'u ret,
327'i usulden ret, 222'i kismen kabul kismen ret, 181'i kabul, 4G usulden kabul ve 52'si incelemeye
alma kararidir. Mevzuatin ihlal edildigi durumlarda disiplin cezasi 6ngérulmekte ancak bu
uygulamalar ile ilgili veri bulunmamaktadir.

Bu veriler, bilgi edinme basvurularinin yaklasik %80'ine olumlu yanit verilerek istenen bilgi ve
belgelere erisim saglandigina isaret etmektedir. Ancak izleme Matrisinin hazirlik siirecinde, sivil
toplumu ilgilendiren konularda bilgi ve belge talebiyle 22 kamu kurumuna yapilan bilgi edinme
basvurularina ilgili kurumlarca geri donus yapilsa da yoneltilen sorunlarin neredeyse tamami yanitsiz
birakilmistir. Kamu kuruluslari, sorulari yanitlamama gerekgesini agikladiklari matbu yanitlarda en
¢ok 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 7. maddesindeki “...kurum ve kuruluslar, ayri veya 6zel
bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge
icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler” hiikmune atif yapmistir. Ayrica basvurularda
yoruma dayali sorular sorulmamasina ve somut, veriye dayali yanitlar verilebilecek olmasina ragmen,
bazi kurumlar tarafindan kanunun 27. maddesine referans verilerek “tavsiye ve mutalaa talepleri bu
Kanun kapsami disindadir” bigiminde yanit verilmistir. Bilgi edinme basvurularina yasa ile belirlenen
sureyi gegirdikten sonra cevap verildigi ya da olumlu yanitla paylasilan bilgilerin yetersiz oldugu
durumlarla da karsilagiimistir. Yalnizca iki kurum yapilan basvurulardaki talepleri kismen karsilamis
ve kurum icerisinde birden fazla birim tarafindan saglanan verileri paylasarak gérece yonlendirici
yanitlar vermistir. STK'larin basvurulari s6z konusu oldugunda sorulara matbu yanitlar verildigi,
hakkin islevsel bicimde kullanilamadigi baska 6érnekler de bulunmaktadir.

Karar alma sureclerine etkin ve anlamli katimin, izleme ve savunuculugun temel araglarindan
biri olan bilgi edinme hakkinin kullanimini, STK'lar agisindan degerlendirebilmek amaciyla saha
arastirmasinda katilmcilara bu konuda sorular yoneltilmistir. Arastirmanin nicel ayagina katilan
STK'larin yalnizca %6's1 2020 veya 2021 yillarinda bilgi edinme yollarini kullanmustir.

Talepte bulunanlarin ise %61'inin talebi yanitlanmis, dortte birininki reddedilmistir, bir kismi ise
basvurunun sonucu hakkinda bilgi sahibi degildir. Bagvurusunun yanitlandigini belirtenlerin %82'si
talep ettigi bilgiyi makul bir sure icerisinde alirken, bunlarin %71'i yanitin anlasilir ve gerekli bilgileri
icerdigini belirtmistir. Talebi reddedilen kuruluslarin sadece %20'sine ret kararina iliskin bir agiklama
yapilmis, sadece %19'u ret yaniti sonrasi itiraz yollarina iliskin bilgilendirilmistir. Talepte bulunup ret
yaniti alan 15 kurulusun yarisi bu karara itiraz etmis, altisi ilgili idare mahkemesine dava agmistir.

Bu betimleyici oranlar, bilgi edinme hakkinin yogun ve islevli kullaniimadigini géstermektedir.
Bu bakimdan, bilgi edinme basvurusu yapan STK'larin yapmayanlardan nasil ayristigini anlamak
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6nemlidir. Katilimcilar arasinda basgvuru yaptigini belirten STK'larin, hak temelli yaklagimi daha
guclt ve kurumsal kapasitesi daha ytksektir. Bu grup ayni zamanda karar alma ve danisma/
istisare surecleri hakkinda daha bilgili, mevcut katihm mekanizmalari hakkinda daha elestirel ve

bu mekanizmalar icinde daha ¢ok yer almis STK'lardan olusmaktadir. Ayrica, bilgi edinme yollarini
kullandigini belirten STK'larin hedef kitlelerine bakildiginda, yarisinin azinliklar, basin ¢alisanlari,
cevre, engelliler, etnik ve kiltiirel gruplar, insan haklari ihlali magdurlar, isciler, kadinlar, LGBTi+lar,
mahpuslar, multeciler/gé¢menler, STK'lara yonelik calismalar yapanlar oldugu gérulmektedir ve
bagvurulari reddedilenlerin dortte Ggl de bu grup igindendir.

3.2.3. Sektorler Arasi Kurullarda STK’larin Temsili

Mevzuat

Mevzuata gore bakanliklar ve bagli kamu kuruluslariin altinda, gesitli faaliyet alanlarina yonelik
sektorel is birligini ve koordinasyonu saglamakla sorumlu mekanizmalar kurulabilir. Karar merci
olmaktan ¢ok belli bir konuda danisma islevi géren bu yapilar, daimi veya gegici olarak gérev
yapabilmektedir. Kanunla veya yonetmelik, genelge, teblig gibi ¢esitli idari dizenlemelerle
olusturulmus kurul, konsey ve calisma grubu benzeri mekanizmalarin bazilarina STK'larin katihmi
da 6ngorualmustar.

STK'lar ve vatandaslar, yerel yonetimler binyesinde, farkli dizeylerdeki katilim streglerine

dahil olabilir. Ilgili mevzuatta stratejik plan ve yillik performans programinin hazirlanmasi,

kent konseyleri, mahalle yénetimleri, sehir planlarinin hazirlanmasi, projelerin gelistirilmesi ve
yonetilmesi alanlarinda STK'larin katiimina ve goéruaslerinin dikkate alinmasina atif yapiimaktadir.
Ayrica STK temsilcileri, yerel dizeyde karar organlari olan belediye meclisi, bUyuksehir belediye
meclisi ve il genel meclisi Gyelerinin katihmiyla olusturulan ihtisas komisyonlarinda da yer alabilir.
Ancak yerel diizeyde ilgili mevzuatta yer alan “g6rev ve faaliyet alani” él¢ttl nedeni ile STK'larin
katilmi sadece faaliyet alanlarini ilgilendiren konularin gérisulecegi ihtisas komisyon toplantilari
ile sinirl kalmaktadir. Bununla birlikte, bir STK'nin birden fazla ¢alisma alani olabilecegi icin gorev ve
faaliyet alaninin tespiti her zaman mimkin olamamaktadir.

Sivil toplumun, bu yapilarda uygun ve esitlikci bir bicimde temsil edilebilmesini glivence altina
alan genel bir dizenleme yoktur. Bazi diizenlemelerde olusturulacak kurul benzeri yapilarda yer
alacak STK'larin nasil belirlenecegine, secim kriterlerine, sayisina veya rollerine dair hicbir 6lcut
belirtiimemistir.

Uygulama

Farkh bakanliklar altinda politika ve stratejik planlama calismalari kapsaminda STK'larin da temsil
edildigi daimi veya gegici kurullar veya calisma gruplari kurulabilmektedir. Fakat bu gibi kararlar
cogunlukla ilgili bakanliklarin inisiyatifinde oldugundan, danisma organi niteligi tasiyan kurul veya
¢alisma gruplarinda yer alacak STK'larin belirlenmesinde ortak bir uygulamadan bahsedilemez.
Merkezi idareler duzeyinde bakildiginda, genel yaklasim acgik cagri yapmak yerine belli STK
temsilcilerini dogrudan bu kurullara davet etmek yonundedir. Bakanliklarin internet siteleri
incelendiginde, hemen hicbirinin bu tirde kurullarin kurulacagina dair 6n bilgilendirme ve katihm
icin davet/basvuru duyurusu yayinlamadigi gérulmektedir. Ayni zamanda, is birligi yapilan STK'lari
konularindaki uzmanliklari ve yetkinliklerine gore degil, bu yapilarin calisma usul ve esaslarini
dizenleyen yonergelerin cogunda yer alan bir kistas olarak kamu yarari/vergi muafiyeti stattlerinin
olup olmamasina gore se¢me egilimi vardir.

Sivil Toplumla istisare Kurulunun ilgili Bakan Yardimcisi, Sivil Toplumla iliskiler Genel Mdur,
Universite temsilcileri, kamu kurum ve kurulug temsilcileri ve STK temsilcilerinden olusacagi
belirtilmistir. Ancak, kuruldugundan bu yana Kurulun hangi Gyelerden olustugu bilinmemektedir.

2021 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi altinda STK'lar, Universiteler, uluslararasi kuruluslar,
Ozel sektor gibi paydaslarla is birligi ve projeler gelistirmek ve uygulamak amaciyla, icinde STK
temsilcilerinin de yer aldigi Sosyal Taraflarla isbirligi Kurulu olusturulmustur. Sosyal Taraflarla
Isbirligi Kurulu Gérev ve Calisma Yénergesine gére Kurulun yilda en az ic kez toplanmasi gerekir.

115



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

116

Kurulda yer alacak STK'lara, Kurulun bagl oldugu Bakanlik altindaki Strateji Gelistirme Baskanhgi
karar verir ve bakanin onayina sunar. STK'larin seciminde g6z 6nuine alinan élgitler STK'nin

bir statisu olup olmadigi, tye sayisi, mali buyukltgu, ulusal ve uluslararasi fonlari kullanarak
yuruttugu projelerin sayisi, sube ve temsilcilik sayisi ile yerel ve ulusal diizeyde toplumun
sorunlarina ¢dzim Uretecek faaliyetlerde bulunmasidir. Ancak Kurula segilen STK'larin listesi
kamuoyuyla paylasilmamaktadir. Kurul 2021 yili itibariyla hentz toplanmamistir.

STK temsilcilerinin danigma kurullarinda goéruslerini 6zglrce ifade edebilmeleri icin elverigli
kosullari saglayacak tedbir ve giivenceler bulunmamaktadir.

Turkiye'de toplam 1.391 belediye bulunurken kent konseyi sayisi yaklasik 400'dur.2¢ Belediye
sayisina oranla kent konseyi sayisi dusuk kalsa da yerel yonetimler bunyesindeki is birligi
mekanizmalari, STK'lar icin, merkezi idare altindaki mekanizmalara gére hem daha bilinir hem de
daha erisilebilirdir. Turkiye Ekonomik ve Sosyal Ettidler Vakfinin 2020'de yayimladi§i Demokratik
Kentsel Yénetisimde Giiclenen Sivil Toplum ve Etkin is Birlikleri raporunda, ankete katilan STK'larin
%81'inin kent konseyini bildigi ve %20'sinin Uye oldugu paylasilmaktadir.®”

izleme Matrisi kapsaminda yapilan nicel arastirmada da benzer bir sonuc ortaya cikmaktadir. 2020
veya 2021 yillarinda kamu tarafindan olusturulan danisma, istisare veya calisma gruplarindan
herhangi birinin faaliyetine katildigini belirtenlerin orani %13'tir. Olumlu yanit veren STK
temsilcilerine hangi kamu kuruluslarinin faaliyetlerine katildiklari da sorulmustur. Bu STK'larin bir
kismi en az iki kurulustan bahsetmis ve %42'si belediyeler yanitini vermistir. Bunu valilikler, Sivil
Toplumla iliskiler Genel Miidrli§i veya Vakiflar Genel Mudiirligi, kent konseyleri ve bakanliklar
izlemektedir (hepsi yaklasik %22).

Danisma, istisare veya ¢alisma gruplarinin faaliyetlerine dogrudan katilima bakilmaksizin
arastirmaya katilan tim kuruluslara bu streclerle ilgili iki soru yoneltilmistir. Buna gore her

iki kurulustan biri, STK'larin bu tur toplantilarda elestirilerini dile getirmekte 6zgur oldugu
goOrusundeyken %27'si kismen 6zgur oldugu, %15'i ise 6zglr olmadigi géristndedir. STK'larin
kamu kurumlarini etkilemek icin yaptiklari savunuculuk faaliyetlerinde engelle karsilasmadigini
dusunenler ise daha azdir (%40). Bu soruya engelle karsilasirlar ve kismen karsilasirlar yanitini
verenlerin orani ise %48dir (sirasiyla %20,5 ve %27,5). Derneklerin bu konudaki algisinin vakiflara
gore daha olumlu oldugu sdylenebilir. Her iki dernekten biri, bu tir toplantilarda elestirilerin
6zgurce dile getirilebildigi distncesindeyken bu oran vakiflarda %41'dir. Benzer sekilde kuruluslarin
savunuculuk faaliyeti yaparken herhangi bir engelle karsilasmadigini séyleyen derneklerin

orani vakiflardan gérece yiiksektir (sirasiyla %41,5 ve %35). Oncelikli faaliyet alanini sivil toplum,
savunuculuk ve siyasi faaliyetler olarak secen, hak temelli yaklasimi guicli, kamu-STK is birligi
konusunda deneyimli kuruluslar arasinda olumlu goérus belirtenlerin orani da daha dusuktar.

Grafik 3.5 Danigma, istisare veya calisma gruplarinin faaliyetlerine STK'larin katilimi
hakkinda degerlendirmeler (%)
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Nitel arastirmada, merkezi diizeyle kiyaslandiginda yerel diizeyde karar alma sureclerine daha
kolay dahil olabildigini aktaran STK'lar olmustur. Eylem planlari, kent konseyleri, il koordinasyon
kurullari gibi mekanizmalarda STK'lar goruslerini, elestiri ve tavsiyelerini daha kolay ve dizenli
sekilde aktarabildiklerini ve etkili olabildiklerini paylasmistir. Bunda ylritme erkini temsil eden
valilik, kaymakamlik gibi mulki idare amirliklerinin aksine belediyelerin secimle belirlenmesi etkili
olabilmektedir. Ayrica yerel yoneticiler merkezi burokrasiye gére hem daha ulasilabilirdir hem de
daha ¢ok hesap verme ihtiyaci duymaktadir.

“Daha kolay. ...Belediye nasil diyeyim bu isten kendisine bir reklam, gordindirliik saglayacagini bildigi icin
bu tip projelerde daha aktif oluyor ya da bu projelere daha olumlu bakiyor. Yani valilige gittiginde valilik
iste elinde bir stirii baska alanlardan talepler de oluyor. Onlar biraz daha sey oluyor yani ketum oluyor.”
Dernek-Doga

“Sen kendini ifade ederken, bir seyi talep ederken yani farzi mahal bir kaldirim tastyla ilgili konusacaksam
yerel bunu anlayabiliyor ama senin bunu merkeze anlatabilmen, onun neden o kaldirim tasinin neden
eksik oldugunu, oradaki problemin aslinda neden oldugunu anlatabilmen ¢ok daha uzun zaman aliyor.”
Dernek-Hukuk, savunuculuk ve politika

Ancak yerel ydnetimlerin, bazi durumlarda mevzuat zorunlu tuttugu i¢in STK'lar1 davet ettigini,
katilm streclerinin yeterince anlamli ve etkili olmadigini belirtenler de bulunmaktadir. Standart

bir uygulama olmamasi ve belediyelerin farkli siyasi partilerin ydnetiminde olmasi tecrtibelerin
yerelden yerele farklilasmasinin énemli sebeplerindendir. Ornegdin LGBTi+ haklari alaninda calisan
STK'lar, merkezi ydnetimin hi¢bir danisma istisare kurulunda yer alamazken, sinirli da olsa bazi
belediyelerin karar alma sureclerine dahil olabildiklerini aktarmistir. Merkezi yonetime kiyasla yerel
yonetimlerin katilim mekanizmalarinin daha etkili oldugu belirtilse de kurulan iliskilerin dtzenli, ¢ift
tarafli ve kisilere bagimli kalmaksizin ¢alisabilir olmadigi, paylasilan elestiriler arasindadir.

“Ama sadece yerel esitlik eylem planlarinda dahil ediliyoruz. ...Onayliyorlar aslinda o planlar onaylaniyor
valilik tarafindan. Ama dedigim gibi yani ¢cok yol alinmiyor. Cok yol alamiyoruz.”
Dernek-Kadin haklari

“Bu kent meclisinin icindeyim. Bircok dernek baskani da katiliyor, ben de. Kent konseyinde variz iste kadin
meclisinde varim. ...Yerel esitlik eylem planinin olusturulmasi lizerine bir ¢alistay yapild..”
Dernek-Kadin haklari

“Bireysel bir tanisiklik filan gerekiyor. Bence ama sivil toplum masasi, sivil toplum dairesi miidtirltigi
filan varsa belediyelerin, bunlar kendi i¢c cemberlerinin disindaki sivil toplum érgditlerine de genislemeli.”
Dernek-insan haklari ve demokrasi

Belediyelerle iligkilerin bolgesel olarak farklilik géstermesinin bir sebebi de 2019 secimlerinden
sonra Halklarin Demokratik Partisinin secildigi 3't buyuksehir, 5'i il, 33U ilce ve 7'si belde belediyesi
olmak (izere toplam 48 belediyeye icisleri Bakanligi tarafindan kayyim atanmasidir. Bu durumun
bazi STK'larin bu belediyelerle iliskilerini g6zden gegirmesine neden oldugu, belediyelerle aktif

bir is birligi kurulmadigi aktarilmistir. Yerel ydnetimlerdeki katihm mekanizmalarina iliskin bir

baska elestiriyse kamunun yogun temsiliyetine ragmen, ele alinan soruna iliskin uzmanligi olan
STK'larin dahil edilmemesi, sivil toplumun sunacag alternatif yaklasim ve énerilerden faydalanmak
icin gayret gosterilmemesidir. Kurumsal bir yapi olmadigindan hep ayni kuruluslarla iliskiler
kuruldugu, dolayisiyla karar alirken daha sinirli tartismalar yuratialdugu belirtiimektedir. Ayrica
merkezi dizeyde oldugu gibi yerel yonetimlerde de is birligi ve karar alma mekanizmalarina katihm
konusunda esas sorumlulugun sivil toplumda oldugu gértsu yaygindir. Gérigmeciler kendileri iligki
kurmak ve katilim mekanizmalarini kullanmakta israrci olmadiklari durumlarda, belediyelerin gérus
almak ve onlari dahil etmek i¢in ¢caba harcamadiklarini paylasmistir.
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“Her tarafta da. Ancak ugrasirsaniz tamam. Iste biz ugrasiyoruz bazi kurumlarla mesafe kat ediyoruz.
Bir yere geliyoruz. Ama bir kapalilik var. Yani fert fert sorun yok ama herkes de kendinden korkuyor bir
de dyle sdyleyeyim. Yani kisisel olarak ¢ok iliski kurabilecegimiz insanlar bir bakiyorsunuz ben diyor zarar
gérebilirim diyor kapaniyor icine.” Dernek-Milteci haklari

AB Rehberleri Bulgulari

Bulgu 3.1.a Karar alma sureglerine STK'larin katilimina iliskin resmi veri yoktur.

Sivil toplum ile kamu arasinda is birligi s6z konusu oldugunda, istisare ve danisma
sureglerinin sayisi ve kapsami, anlamli ve tesvik edici olmaktan uzaktir. 2020 Yih
Cumhurbagskanhgi Programi'nda kamu-STK iliskilerinin ve sivil toplumun gelismesi,
guclenmesi, desteklenmesi icin paydas kurumlarla birlikte ihtiyag analizi yapilarak ikincil
mevzuatta degisiklikler yapilmasi gerektigine yer verilmektedir. Fakat 11. Kalkinma Plani
ve Cumhurbaskanligi Programlari, katihm mekanizmalarinin gelistiriimesi gerektigine
dikkat ¢cekse de 2020 yilinda bu konuda 6nemli adimlar atilmamistir. STK'larin karar alma
suireclerine katihmi konusunda yillardir bir ilerleme kaydedilmedigi gibi, bir daralma s6z
konusudur. STIGM, sivil toplum mevzuatini iyilestirme ve STK'larin kurumsal kapasitelerini
gelistirme amaciyla bir proje yurutmus ve bu kapsamda “davet ettigi” STK temsilcileriyle
cesitli toplantilar ve calistaylar diizenlemistir. Sivil Toplumla istisare Kurulu ilk toplantisini
gonulliluk temasiyla Kasim 2020 tarihinde gerceklestirmistir. Yerel yonetimler, merkezi
y6netimden farkli olarak karar verme sureclerine katilimi artirmaya yoénelik daha

fazla imkan barindirmaktadir. Bazi belediyeler, katilimci planlama ve karar yontemleri
gelistirmeye ve kullanmaya baslamistir.

Alt Béliim 3.3. Hizmet Saglanmasinda Is Birligi

3.3.1. Kamu Hizmetlerinde STK'larin Yeri ve Kamu
Ihaleleri icin Rekabet Kosullari

Mevzuat

flgili yasa ve ydnetmelikler, STK'larin cesitli alanlarda kamu ile is birlikleri yiriiterek hizmet
saglamasina izin verir. STK'larin hizmet saglamasina dair 6zel hukimler ise mevzuatta
bulunmamaktadir. Ilgili ydnetmeliklerdeki hiikiimler, STK'larin saglayacad ilave hizmetler acisindan
da baglayicidir. Tlgili mevzuat ve yénetmelikler, STK'lar ve diger tizel kisilikler arasinda ayrim
gbzetmemektedir.

Uygulama

Mevzuat acisindan, STK'larin rekabet etmeleri yoninde engeller bulunmamaktadir. Ancak STK'larin
bu streclere katilimiyla ilgili genel bir diizenleme veya tesvik edici uygulamalar bulunmamaktadir.
Uygulamada bazi 6rneklere rastlanmakla birlikte, STK'lar tarafindan hizmet saglandigi 6rnekler
kisithdir. Farkli Glkelerde gérilen, STKlara hizmet saglamadan 6nce lisans verilmesi gibi
uygulamalar mevcut degildir.

Bu konuda erisilebilir, kamuya acik yeterli kaynak olmamasi nedeniyle ilgili kamu kurumlarina bilgi
edinme basvurulari yapilarak sorular yoneltilmistir. 2021 yilinda hizmet sunabilmeleri amaciyla kag
STK ile protokol yapildigi, hizmet sunumu ihalelerinin/sézlesmelerinin sayisi, kamu hizmetlerinin
ihale edilmesine iliskin prosedurlerin yonetiminden sorumlu atanmis devlet gérevlilerinin sayisi ve
yeterlilik durumu ile s6zlesme ve protokollerin uygulanmasinin izlenmesi icin kullanilan kriterler
gibi pek ¢ok konuda sorulan sorulara yanit alinamamistir.
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Kamu hizmetlerinin STK'lar tarafindan sunulmasi ve kamu ile STK'lar arasinda yapilan protokollere
odakli arastirma ve yayinlar bulunmamakla birlikte, Go¢ Arastirmalari Dernegi tarafindan
yayimlanan “Suriye'den Gociin 10. Yilinda Sivil Toplum: Aktérler, Strecler ve Ongériiler” raporu
gibi sinirli sayida rapor, farkli alanlarda sivil toplumun bu konudaki tecriibelerine yer vermektedir.
Rapora gore, gégcmenlerle calisan kuruluslarin 6zellikle saglik ve egitim alaninda calismalari son
derece zorlasmis, ev ziyaretleri ve ofis disi diger ¢alismalarina protokol zorunlulugu getirilmistir.
STK'lar caligmalarini sirdirebilmeleri icin ulusal, il ya da ilge 6l¢edinde, bakanlklar, mudurlukler,
AFAD ya da Kizilay ile protokol imzalamak zorundadirlar. Buna karsin basvuru ve isleyis
sureclerindeki belirsizlikler ile protokol imzalanacak devlet kurumlari arasindaki yetki karmasasi,
STK'lari calisamaz duruma getirmistir.

Bu alandaki genel egilimler icin ise nicel arastirma 6nemli bulgular sunmaktadir. Saha arastirmasi
verilerine gore, 2020 veya 2021 yillarinda, STK'larin %12'si kamu kurumlariyla is birligi amaciyla
protokol yaptiklarini belirtmistir. is birligi protokollerinin %8'i belediyelerle, %6'si valiliklerle
imzalanmistir. Bu sonuglar kamu-STK is birliklerinin genellikle tek seferlik olduguna, yapilandiriimig
is birliklerinin cok daha seyrek ve blyuk oranda yerel dizeyde kurulabildigine isaret etmektedir.
STK'larin kamu ile ortak calisma deneyimi oldukca disik olmasina ragmen arastirmada yer

alan STK'larin %40' calisma alanlarinda kamu ile is birligi protokolt yapmanin kolay oldugunu
belirtirken, zor oldugunu séyleyenlerin orani %35'tir. Katilimcilarin dortte biri ise bu konuda fikir
sahibi degildir. Protokol sureglerinin seffaf ve adil yaratildigunu distnenlerin orani %43, bu
goruse katilmayanlarin orani %27, bu konuda bilgi sahibi olmayanlarin orani ise %30'dur. Verilerin
analizi, kamu ile ortak ¢calisma deneyimi olmayan STK'larin kamu-STK is birligine dair algisinin
olumlu, is birligi yapanlarin géruslerinin daha olumsuz oldugunu gdstermektedir.

Grafik 3.6a “Kamu kurumlariyla (bakanlik, belediye vs.) is birligi protokolii var mi?” sorusuna
verilen yanitlar (%)
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Grafik 3.6b Kamu ile protokol imzalamaya dair STK’larin degerlendirmesi (%)

Calisma alaninizda kamu ile yapilan protokol 427 272
surecleri seffaf ve adil yarutilmekte midir? . -
Calisma alaninizda kamu ile protokol 39.9 344
yapmak kolay midir?

N Evet W Hayir B Bilmiyorum

88 Gog Arastirmalari Dernegi. Suriye'den Gégiin 10. Yilinda Sivil Toplum: Aktérler, Siiregler ve Ongériiler.

119



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

120

Farkh gruplardaki STK'larin bu konudaki egilimleri incelendiginde, hedef kitlelerini “azinliklar,

basin calisanlari, cevre, engelliler, etnik ve kilttrel gruplar, insan haklari ihlali magdurlari, isciler,
kadinlar, LGBTi+lar, mahpuslar, milteciler/gécmenler, STK'lar” olarak belirten alt grup kuruluslarin
géruslerinin, diger kuruluslara gére daha olumsuz oldugu gérilmektedir. Ornegin kamu ile
protokol yapmanin zor oldugunu belirten alt grup kuruluslarin orani %42'yken, bu alt grup
disindaki kuruluslar arasinda s6z konusu oran %31'e dismektedir. Resmi kurumlarla daha fazla is
birligi protokoll imzalayanlar, “6rgltlenme/ifade 6zgurliginde sorun yasayan kuruluslar” olup
(sorun yasayanlar %21, sorun yasamayanlar %10), bu is birligi protokollerini daha ¢ok belediyelerle
yapmaktadirlar. Buna ragmen protokol yapmanin kolay olmadigi gértsiine daha yakin olan da
%53,5 oranla “0rgutlenme/ifade 6zgurliginde sorun yasayan kuruluslardir” (sorun yasamayanlar
%31,5). Benzer sekilde bu kuruluslarin %47'si protokol stireclerinin adil yuratuldigine katilmazken
bu oran sorun yasamayan kuruluslarda %24'tur.

Grafik 3.7 Kamu ile protokol imzalamaya dair ifade/6érgitlenme 6zgurliigiinde sorun yasayan
ve yasamayan kuruluslarin degerlendirmeleri (%)
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I Evet W Hayrr S Bilmiyorum

Kamu hizmetlerinin sunumu ve STK'larin bu hizmetlerin sunulmasindaki rolt acisindan da sorun
yasayan kuruluslarla sorun yasamayan kuruluslar arasinda hemen her konuda goérus ayriligi vardir.
Sorun yasayan kuruluslar bu hizmetlerin kamuyla beraber sivil toplum kuruluslari tarafindan da
verilmesine biraz daha cekinceli yaklagmaktadir (sorun yasayanlarin %52'si STK'lar tarafindan da
verilmeli derken bu oran sorun yasamayanlar arasinda %70dir). Yine de bu hizmetlerin kamuyla
beraber verilmesinin hizmetlerinin kalitesini artiracagi gérusu her iki grupta da biraz daha fazla
destek bulmustur (sorun yasayanlar %55, sorun yasamayanlar %73). Sorun yasayan yaklasik

her dort kurulustan biri kamuyla, kamu kaynaklari kullanilarak yapilan bir is birliginin STK'larin
bagimsizligina zarar verecegi gértstiindeyken, bu géris sorun yasamayan kuruluslarda daha az
kabul gérmektedir (%13,5).

Derinlemesine goriisme ve odak grup sonuclari incelendiginde ise merkezi yonetimle uzun sureli
is birligi yapan az sayida kurum oldugu gérulmdastur. Bu kurumlar 6teden beridir bakanliklarla
ortak calismalar yurtutmekte, devlet kurumlarindaki gesitli meslek gruplarina egitimler vermekte
ya da devlet kurumlarinin da kullanabilecekleri yeni programlar gelistirmektedirler. Bu uzun sireli
iliskilerden dolay1 da devlet kurumlari tarafindan belli bir taninirliklari vardir.

“Millf Egitim Bakanhgi (MEB) ile gelistirdik cok uzun yillar. Iste protokol, ortak protokoliimiiz kapsaminda
ortak bir calisma ydirlittiik. ..."in programlarinin MEB okullarinda MEB 6gretmenleri tarafindan
yayginlastiriimasina yénelik. Simdi GAP idaresiyle GAP'a devrettigimiz proje var biliyorsunuz. Yiirtitiiyoruz
ashinda.” Vakif-Cocuk haklari

“Bakanlik da dogrudan maddi degil ama mesela ¢ocuklarla ilgili okulda bir is yapiyorsak Milli EGitim
Bakanhgi protokoliiyle giriyoruz.” Vakif-Cocuk haklari
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“Adalet Bakanlhgi Magdur Haklari Daire Baskanhgiyla ¢ocuk dostu adli gériisme odalari projesinde
UNICEF ortakhginda calistik. Onlara diinya genelindeki 6rnekleri tanitmaya calistik ...Adalet Bakanligina
bagli ¢calisan avukatlar ve savcilara ¢ocuk haklarina yénelik egitimler yaptik yine kapasite gliclendirmeye
ybnelik. ...Saglik Bakanhiginda yine aile hekimlerine yénelik onlarin kapasitesini ézellikle asilanma ve
anne slitii beslenmesi, bebek beslenmesine yonelik egitimler yaptik.” Dernek-Cocuk haklari

Bakanliklarin 2016 yilinda gerceklesen darbe girisimi dncesi déneme gore daha temkinli
davrandiklarini, givendikleri STK'larla ¢alistiklari ve protokol imzalamak, yazili onay almak yerine
sozlu izinler cercevesinde is birlikleri gerceklestirmeye calistiklarini ifade eden STK'lar da olmustur.

“Milli Egitim Bakanligi meselesi séyle. ...Darbe girisimine kadar protokol yapiyorlardi STKlarla. Biz de
yapiyorduk. Sonra bakanla gértstiik, bakan danismanlariyla da gortistiik 2015 sonrasi. Biz protokol
yapmamaya karar verdik ama (vakfi) biliyoruz, taniyoruz, ¢calismalarinizia ilgili eGer kapimizi ¢alarsaniz
o calisma ézelinde nerede yapacaksaniz hani yer yer izin verelim, bir protokol yapmayalim. Bunu daha
gtivenli buluyoruz icinde bulundugumuz sartlar itibariyle dediler. Biz de tamam dedik seve seve.”
Vakif-Cocuk haklari

Hikumetin politikalariyla uyusmayan faaliyetler gerceklestiren STK'larla iliski kurulmadigini 6ne
surenler katihmcilar da vardir. Bir katilimci, Gg yildir Gzerinde calistiklari bir projenin yaptiklari
elestirel bir agiklamanin ardindan iptal edildigini ifade etmistir.

“...0rman Genel Mddiirltigiinde ... gériismeye gittik iste biz mese ormanlari ¢alisiyoruz. ...Artik protokol
imzalama asamasina geldik. ...Boyle adam korkular icinde geldi siz Gezi'ye mi katildiniz, olamaz, bunu ne
olur kimseye séylemeyin. Daire baskanim duyarsa bu is yatar falan diye. Ondan sonra séylemedik ama
sonra o sene Izmirde biiyiik bir orman yangini oldugunda bir basin aciklamasi yaptik. ...Mesela basin
actklamamiz sonucunda arandik Ankara'dan. Dediler ki protokoliintiz iptal. Bitti. Yani t¢ yil ugrastik o
noktaya getirdik bir ciimlemizle yaktilar yani mesela.” izmir-Dernek-Doga
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Bu bélimde, izleme Matrisi metodolojisinin ortaya koydugu izleme géstergeleri temel alinarak,
tespit edilen bulgulara ve ilkelerin etkin uygulanmasi icin atilmasi gereken somut adimlar ile
mevzuat ve uygulamada benimsenmesi gereken degisiklikler ve politikalara dair 6nerilere yer
verilmektedir. Onerilerde ele alinan konulara dair arka plan bilgisi ise her énerinin sonunda
Ozetlenmektedir.

BOLUM 1

Oneri 1: Orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin Oneri ve Tespitler

Orgutlenme 6zglrliglinin herkes tarafindan serbestce kullanilmasi icin sinirlayici ve birokratik
zorluklar getiren duzenlemeler (asgari dernek kurucu sayisi, ilk genel kurulun yapiimasi
zorunluluguna dair strenin kisalgi, ydnetim ve denetleme kurullari icin belirlenen Gye sayilari,
muglak gerekcelerle dernek kurmanin yasaklanmasi vb.) gézden gegirilmeli; mevzuat tarafsiz, keyfi
ve siyasi olmayan kriterler ¢ercevesinde uygulanmalidir. Orgitlenme bigimleri, dernek ve vakiflarla
sinirli tutulmadan platform, inisiyatif, sosyal girisim ve hibe veren vakiflar gibi farkli modelleri de
icerecek ve yeni toplumsal hareketleri diglamayacak sekilde yapilacak sivil toplum tanimi, mevzuata
ve ilgili politika belgelerine eklenmeli ve idare 6rgutlenme 6zgurligu konusunda denetleyici ve
sinirlayici degil 6zgurlikeu bir yaklasim izlemelidir.

Dernek tizigu ve vakif resmi senetlerinde degisiklik yapilmasi icin tanimlanan stregler ve idari
gereklilikler kolaylastiriimalidir.

Orgitlenme 6zgurligane iliskin mevzuatta yer alan genel ahlak, kamu diizeni gibi muglak
gerekgelere dayandirilan kisitlar kaldirilmali ya da muglak ifadeler netlestirilmelidir.

STK'larin kurulma islemleri, dijital yéntemleri de kapsayacak sekilde kolaylastiriimahdir.

Meslek mensuplarina getirilen mutlak nitelikli yasaklar kaldiriimal, bunlar yerine, kamu
gorevlilerinin yerine getirdigi goreve 6zgu, Uye olunamayacak kuruluslar ile ilgili sinirlamalar
getirilmelidir. Bu sinirlamalar mimkdin oldugunca dar tutulmali ve belirsizlik icermemelidir.

GCocuklarin 6rgutlenme 6zgurltigundn gelistiriimesi icin yasal temsilciden izin alma sarti kaldirilarak
uluslararasi mevzuatla uyumlulastiriimalidir.

Yabanc STK'larin kayit islemleri kolaylastiriimali ve ulusal STK'lar icin 6ngdrulecek usulle benzerlik
tasiyacak sekilde dizenlenmeli ve uygulanmalidir.

Federasyon ve konfederasyon kurabilmek icin gereken kayitl STK yeter sayisi azaltilmali, amaca
yonelik aynilik kosulu kaldirilmali ya da en azindan benzer amacli STK'larin Ust kurulus kurarak bir
araya gelmesine izin verilmelidir.

Platformlarin, derneklerin faaliyetlerine ve ¢alismalarina benzer faaliyetler yurttebilmeleri olanakli
hale getirilmelidir.

Orgiitlenme é6zgiirliiginiin serbestce kullaniimasini engelleyen mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan
engeller mevcuttur. Niceliksel arastirma bulgularina gére, 2016 yilindan sonra kurulan STK'larin 6nemli
bir kismi kurulus asamasinda cesitli sorunlarla karsilastigini ifade etmektedir. STK'larin %20,8' kayit
stirecinde tarafsiz ve siyasi olmayan kriterler cercevesinde davraniimadigini, %16,8' yasal
diizenlemelerden kaynakli zorluklar yasadigini, %11,5% yasada olanlar disinda ek belgeler istendigini
ifade etmektedir. Orgiitlenme/ifade ézgiirliigiinde sorun yasayan ve hak temelli kuruluslarin bu tip
durumlarla daha sik karsilastigr gorilmdstiir. Dernekler ve vakiflar haricinde farkli bir érgiitlenme
bicimiyle bir araya gelmis, tiizel kisiligi olmayan yapilarin kurulmasi sinirlandirilmis ve kér amaci
glitmeyen sirket kurulabilmesi miimkdin kiinmamuistir. STK'lar, dernek tlizligii ve vakif resmi senedi gibi
belgelerde gerceklestirmeyi planladiklari faaliyetleri agik¢a belirtmek zorunda olmalari ve faaliyetlerinin
kapsamini degistirmeye karar veren STK'larin bir dizi formalite ve biirokratik adimi tamamlamak
durumunda kalmalari, internet tizerinden STK kurulmasina izin verilmemesi, kisitlayici bir ortam
olusturmaktadir. Dernek kurma hiirriyetinin “milli giivenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi,
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genel saglik ve genel ahlék ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi” gibi muglak sebeplerle
sinirlanabilmesi, keyfi uygulamalara yol acabilmektedir. STK'larin, yeterli finansal kaynaga sahip
olmadiklari icin kendi temel faaliyetlerini ytiriitmeye yonelmeleri ile federasyon ve konfederasyonlarin
kurulabilmesi icin gerekli tye sayisinin yliksek olmasi ve ayni amaca yonelik kuruluslarin bir araya
gelmesinin zorunlu tutulmasi, STK'larin dst kurulus ¢alismalarini kisitlayici bir faktérdiir. STK'lar ihtiyag
halinde cesitli dayanisma iliskileri gelistirerek farkli aglar etrafinda bir araya gelseler de bu yapilar
genellikle stirekli degildir. Nicel arastirmaya katilan STK'larin %79,4'G hicbir (st kurulusa dye olmadigini
belirtirken, %17,9'u ise yalnizca bir kurulusa tyedir. Yabanci STK'lar i¢in izin streci ile ilgili usul ve kriterler
net tanimlanmadigindan, Tiirkiye'de temsilcilik veya sube acarken ciddi biirokratik engellerle
karsilasmaktadirlar. 2020 yilinda 143 yabanci STK'nin Tiirkiyede faaliyet izni bulunmaktayken, STIGM'nin
yayimladigi listeye gére, Ekim 2021 itibariyla bu sayr 132ye diismdstiir. Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kolluk
kuwvetleri mensuplari ile kamu kurum ve kuruluslarinin memur stattisiindeki gérevlilerinin dernek kurma
haklariyla ilgili kisitlamalar vardir. 15 yasini bitirmis, ayirt etme gliciine sahip ¢ocuklar ile Tiirk vatandasi
olmayanlara yénelik de kisitlamalar mevcuttur. Dernekler icin asgari kurucu Gye sayisi, yonetim ve
denetim kurulu lye sayilari ile ¢ati rgtitlenmelerin kurulabilmesi icin gereken asgari kurulus sayisi,
Avrupa Konseyi Tavsiye Karari'nda yer alan standartlarin ¢ok tizerindedir ve érgtitlenme 6zgdirltigiintin
kullanimini zorlastirmaktadir. Diger yandan, Covid-19 salgini, STK'larin kurulus dahil olmak tizere bir¢ok
idari islemi planlanan veya gereken siire icinde tamamlamasini engellemistir. Icisleri Bakanhdinca, bir
bucuk yillik bir stire boyunca STK'larin genel kurul gibi idari toplantilar1 da dahil olmak tizere genis
katilimli etkinlikleri genelgeler yoluyla ertelenmis veya sinirlandirilmistir. Genel kurul toplantilari gibi
idari ytikiimliltiklerin elektronik araclarla gerceklesebilmesi icin gerekli altyapr hazir olmadigindan
STK'larin bu gibi faaliyetleri aksamistir.

Oneri 2: Devlet Miidahalesine iliskin Oneri ve Tespitler

idarenin sivil topluma miidahalesini olanakli kilan mevzuat ve uygulamalar yeniden
degerlendirilmeli, kamu denetimlerinin yasal ¢ercevesi acik hale getirilmeli ve bdylelikle
denetimlerin, ayrimciliga yol agmayacak ve nesnel bicimde yurattlmesi saglanmalidir. Hak

temelli veya belirli gruplarla calisan kuruluglarin denetimlerde karsilastiklari ayrimciliklarin

onune gegilmelidir. Tirk Ceza Kanunu ve ilgili kanunlarda suc teskil eden faaliyetlere yonelik
yaptinnmlar diizenlendigi icin, Dernekler Kanunu'nun hapis veya adli para cezasi 6ngéren maddeleri
kaldiriimahdir.

Terdrle Mucadele Kanunu ile Kanundaki genis ve muglak “terérizm” tanimi, 6zgurlikler Gzerindeki
olumsuz etkilerini ortadan kaldiracak ve temel hak ve 6zgrlikleri glivence altina alacak bigimde
yeniden duzenlenmelidir.

Kamu denetimlerinin yasal cercevesi agik hale getirilmeli ve boylelikle denetimlerin ayrimciliga yol
acmayacak ve nesnel bicimde yurutalmesi saglanmalidir.

Denetim ve cezalari belirleyen mevzuattaki tanim eksiklikleri giderilmelidir. Denetimlerin tim
STK'lar igin esit kosullarda yapilmasi amaciyla, sikhgi, stiresi ve denetgilere verilen yetkilerin
cercevesi agik bir sekilde mevzuata eklenmelidir. Denetim 6ncesinde STK'lara denetim tarihi
bildirilmeli ve hazirlanmalari icin makul sire taninmalidir.

Derneklerin tutmasi zorunlu oldugu defter sayisi azaltiimahdir. Defterlerin islenmesi kolay kilinmal,
kasitsiz olarak, bilgi yetersizligi sebebiyle defterlerin islenemedigi veya eksik/yanlis islendiginin
tespiti halinde uyari yolu tercih edilmelidir.

STK'lardan talep edilen bilgiler, birokratik engel yaratmayacak ve kisitlayici olmayacak sekilde
yalinlastiriimahdir.

STK'lar icin ayri ve basitlestirilmis bir muhasebe usulii kabul edilmelidir. Ozellikle daha kiicik veya
yerel STK'larin yapilari ve niteliklerini gozeten, basit muhasebe usuli uygulamasi saglanmalidir.

STK'lara ceza uygulamadan 6nce duzeltme olanagi taniyan uyari mekanizmalari getirilmeli ve

ceza verilmesi gereken durumlarda, cezalar ve yaptirimlar orantili olacak sekilde belirlenmelidir.
Mevzuatta STK'lar icin 6ngorilmus cezalar azaltilmalidir.
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Derneklerin yénetim kurulu Gyelerinin yani sira tiim Gyelerini miilki idare amirligine ve DERBiS'e
kaydetmesini zorunlu hale getiren dizenleme yururlikten kaldiriimalidir.

2020 yilinda kabul edilen 7262 sayil Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Kanun ve devaminda yapilan ilgili yénetmelik degisiklikleri érgitlenme
6zgurlagunu kisitladigr icin yarurlikten kaldirilmali, ic hukuk uluslararasi standartlara uygun hale
getirilirken mutlaka sivil toplumla muizakere edilmelidir.

Vakiflarin ve derneklerin kapatiimasina ve faaliyetten gegici olarak menedilmesine gerekge
gOsterilebilen dlgltler orantili ve yaptinnmlar asamali hale getirilmeli, vakiflarin kurulus amaclarina
dair Turk Medeni Kanunu'ndaki muglakliklar ortadan kaldirilmali ve yasaklanan amaglar nedeniyle
vakiflarin kapatilmasinda takdir yetkisi sinirlandiriimali, vakif ve dernekler icin kapatma yaptirimi
son care olarak uygulanmali ve mevzuat uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmelidir. Yurt
disindan alinan fonlara dair bildirim zorunlulugu kaldiriimali ve bu fonlarin yasal bildirimleri de yillik
raporlarda belirtilerek yapiimalidir.

STK'lar, siyasetciler, kamu gorevlileri veya hikimet disi aktorler tarafindan kendilerine yénelik
hedef gosterme veya karalama kampanyalari olmaksizin 6zgUrce faaliyet yiritebilmeli, bunun igin
STK'lart koruma amagli yasal ve idari énlemler almalidir.

Mevzuat, devlet miidahalesini engelleyecek glivenceler saglamamaktadir. Dernek ve vakiflar icin i¢
denetimin esas oldugu, ilgili mevzuatlarda yer alsa da hem esasa (faaliyet amaci) hem de sekle (tutulan
defterler vb.) yonelik denetim uygulanmaktadir. Derneklerin amaclari dogrultusunda faaliyet gésterip
géstermedikleri, defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklari, Icisleri Bakanhgi
veya mlilki idare amirleri tarafindan denetlenmektedir. Mevzuata aykirilik durumunda uygulanmak
lizere herhangi bir dnleyici uyarr mekanizmasi tanimlanmadan, orantisiz adli ve idari para cezalari
ongortlmdstiir. Dernekler cok sayida defter tuttuklari icin bu defterlerin “usuliine uygun” bir sekilde
tutulmamasi ve zamaninda yapilmayan bildirimler nedeniyle ceza almaktadir. Dernek ve vakiflarin
kendiliginden sona ermesi, faaliyetten gecici alikonulmalari ve feshedilmelerini diizenleyen tasfiye ve
fesih islemleriyle ilgili kanunda diizenlemeler vardir. Dernek ve vakiflarin tiiziik ve islemlerinde ulusal
gtivenligi ve kamu gtivenligini tehdit eden, baris ve diizeni bozan, su¢ unsuru tasiyan, saglik ve ahlaki
tehdit eden unsurlar var ise, bu durumda dernek ve vakiflarin kapatiimasi icin dava acilabilmektedir.
Mevzuat, dernekler ve vakiflar icin 6zel muhasebe standartlari getirebilme yetkisini ilgili idarelere
birakmaktadir ve sadece isletme hesabi ve bilango esasina uygun olmak lizere iki temel muhasebe
standardi uygulamasi bulunmaktadir. 26 Mart 2020 tarihinde ytirtirliige giren degisiklikle derneklere,
tiyelige kabul edilenler ile liyeligi sona erenlerin kisisel bilgilerini kirk bes gtin icinde bildirim zorunlulugu
getirilmistir. UyeliGe devam edenlerin ise adi, soyadi, dogum tarihi ve T.C. kimlik numaralarinin alti ay
icinde miilki idare amirligine bildirilmesi zorunlu kilinmustir. Nicel saha arastirmasina katilan derneklerin
9%716,67s1 tiye bildirim zorunlulugu nedeniyle tiyelerin istifa etmesi, yeni tiye bulmakta zorlanma, mevcut
liyelerden bazilarina ulasilamadigi icin dyeliklerin diismesi, bildirim zorunlulugunu yerine getirmedigi
icin yaptirim gibi durumlarla karsilasmistir. Denetim ve cezalar s6z konusu oldugunda ise bélgesel
farkliliklar, orantisiz idari ve adli uygulamalar gériilmektedir. Izleme Matrisi icin yapilan saha arastirmasi
bulgularina gére, érgtitlenme/ifade ézgdirliigtinde sorun yasayan kuruluslar, yasamayanlara gére

cok daha fazla denetlenmektedir. Nicel arastirma bulgularina gére, denetim geciren kuruluslarin

%15'i bu denetimlerin kurulusun faaliyetlerinin, kayitlarinin ve islemlerinin yasal diizenlemelere uygun
olup olmadigini anlamak disinda bir amacgla yapildigini distiniirken, yapilan denetimleri 6l¢iisiiz ve
asiri bulanlarin orani da %15'tir. Kuruluglarin %12'si denetimlerin kurulusun ¢alismalarini engelleme
ve kurulusu bezdirme amaciyla gerceklestirildigini diisiinmektedir. Denetimler sonucu tyesi veya
yo6neticisi istifa eden kuruluslarin orani %8dir. Gérece sinirli sayida kurulusun denetimlerden olumsuz
etkilendigini ifade ettigi gortilse de arastirma, Tiirkiye temsili érneklemle yiiriitiildigi icin gérisiilen
kuruluslarin cogunun faal olmadigi ve bu nedenle detayli denetimlerden ge¢medikleri de géz éniinde
bulundurulmalidir. Ornegin, finansal durumlari iyilestikce veya kapasiteleri arttikca denetimleri 6l¢iisiiz
ve asiri bulan kuruluslarin orani artmaktadir. Diger yandan 6rgiitlenme/ifade 6zgdirltigiinde sorun
yasayan kuruluglarin agik bicimde daha fazla denetime ugradigi gériilmektedir. Bu kuruluslarin 2020-
2021 yillarinda %79°u denetlenmisken sorun yasamayan kuruluslarin %28'i denetlenmistir. Benzer
bicimde, orgiitlenme/ifade 6zgdiirltigtinde sorun yasayan kuruluslar, hak temelli yaklasimi giiclii
kuruluslar ve kapasitesi yiiksek kuruluslar, sik ve oldukca ayrintili denetimlerle daha sik karsilasmakta,
denetimleri daha yliksek oranda 6l¢iisiiz ve asiri bulmaktadir. Nitel arastirma kapsaminda yapilan
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derinlemesine gériismelerde ise STK'lar, denetimin gerekgceleri hakkinda bilgi verilmemesi, bir yil

icinde birden ¢ok defa, genis kapsamli ve birkag gtinliik olabildigi gibi bir ay da siirebilen denetimlerle
karsilasiimasi, denetimin kapsadigi dénemin on yila kadar genisletilmesi, denetciler tarafindan uzun
dénemleri kapsayan ¢ok sayida bilgi ve belgenin talep edilmesi, farkli kamu kuruluslarindan sivil
toplum alani ile bu alandaki mevzuata hakim olmayan denetgilerin géreviendirilmeleri, denetgilerin
objektif olmayan tarafli tutumlari ve bu siirecin, STK'larin isglicti ve zamanini denetimlere harcayip

rutin faaliyetlerini aksatmasina neden olmasi gibi sorunlara dikkat cekmektedir. Diger yandan,

7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun ile yapilan
degisiklikler, denetimleri ve yardim toplamayi diizenleyen yasal ¢erceveyi STK'lar icin daha kisitlayici hale
getirmektedir. Derneklerin organlarinda gérevli kisilere verilecek cezalari arttirmakta ve yeni yaptirimlar
tanimlamaktadir. Derneklerin faaliyetten alikonulmasi ve haklarinda kapatma davasr aciimasiyla ilgili
diizenlemeler drgtitlenme 6zgdirliigiine miidahalenin sinirlarini genisletmektedir. 7262 sayili Kanun ile,
derneklerin suctan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani amaciyla
kullanilma risklerinin degerlendirilmesi sonucunda dtistik, orta ve yiiksek riskli olarak gruplandiriimasi
ve risk durumuna gére farkli sikliklarda denetlenmesi 6ngdriilmdstiir. Risk analizi yénteminin ve
degerlendirme kriterlerinin belirlenmesinde STK'lar ile is birligi yapilmamasi ve yeni uyqulama hakkindaki
belirsizlikleri giderecek bilgilendirme ve rehberlik hizmetlerinin yetersizligi, STK'lar arasinda denetimlerin
Orglitlenme 6zglirliigiini sinirlayici sekilde kullanilacagi yéniinde endiselere sebep olmustur. 7262 sayili
Kanunun yiirtirliige girmesinin ardindan yapilan denetimlerde bliylik cezalar ve dernek yoneticilerinin
gorevden alinmasi gibi vakalar yasanmasa da denetimlerin baski aracina déndistiigi diistiniiimektedir.
Orgiitlenme ézqiirliigiindn en 6nemli sartlarindan biri, STK'larin deviet miidahalesi olmaksizin faaliyet
gosterebilmeleridir. Yapilan saha arastirmasinda, 72 STK, siyasetciler ve/veya kamu gérevlileri tarafindan
tehdit edilme veya hedef gosterilmeyle, 71 STK ise hiikiimet disi aktorler (6rnegin medya organlari ve
sirketler) tarafindan yiirttilen karalama kampanyalariyla karsilastigini ifade etmistir. 16 STK, polis/
jandarma baskiniyla, érnegin savcilik karartyla arama yapilmasi gibi miidahalelerle karsilastigini
séylemistir. Internet ortaminda baskiya maruz kalan kuruluslar da mevcuttur. STK'larin 43'ii sosyal
medyada kurulan gruplara, e-posta adreslerine, internet sitelerine yénelik taciz veya kisitlamalarla
karsilastiklarini, 27'si ise kismen karsilastiklarini belirtmistir.

Oneri 3: Finansal Kaynaklarin Giivence Altinda Olmasina iliskin
Oneri ve Tespitler

Dernek ve vakiflarin ekonomik faaliyet yurttmeleri kolaylastiriimal ve tesvik edilmelidir.

STK'larin yardim toplama faaliyetleri Yardim Toplama Kanunu’nu kapsamindan ¢ikariimahdir.
STK'lari da kapsayacak yardim toplama konulu 6zel bir kanunun gerekli oldugu dustinultyorsa dahi
izin sartindan vazgecilmeli, bildirim yeterli kabul edilmelidir.

Yardim toplama faaliyetleri, dernek ve vakif beyannamelerinden takip edilmeli, STK'larin yurt
disindan aldiklart her bagisi ayri ayri bildirme zorunlulugu kaldirilmali ve ilave denetim usullerinden
vazgecilmelidir. Ayri bir denetim mekanizmasina gerek oldugu disunuluyorsa, érgutlenme
O6zgurlaguna ihlal eden yontemler degil uluslararasi standartlara uygun, 6zgurlikct yontemler
belirlenmelidir.

STK'lar tarafindan toplanan yardimin istenen miktara ulasmamasi veya artmasi durumunda
toplanan tim yardimin veya artan meblagdin izin merci tarafindan uygun bulunan kuruluslara
devrettirilmesi uygulamasindan vazgecilmelidir.

STK'lara yonelik destekleri bagis ve yardim olarak ayristirmak yerine, uluslararasi standartlarla
uyumlu bicimde, tek bir kavram kullaniimali ve yasal dizenlemeler buna uygun sekilde
degistirilmelidir.

Kurumsal ve bireysel bagiscilar tegvik edecek politikalar ve uygulamalar gelistirilmelidir.
STK'larin kaynak gelistirme faaliyetleri 6rgiitlenme 6zgtirligiintin ayrilmaz bir parcasidir. Ne var ki, Yardim
Toplama Kanunu ile getirilen engeller ve prosediirler STK'larin gelir getirici faaliyetlerini zorlastirmakta

ve orglitlenme ve miilkiyet hakkina yénelik agir bir miidahale teskil etmektedir. Yardim toplama izni
basvurularinin degerlendirilme siireci STK'lar i¢in zorlayici ve kisitlayicidir. Toplanan yardimin istenen
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miktara ulasmamasi veya artmasi durumunda s6z konusu tiim yardimin veya artan meblagin izin

veren makamlar tarafindan uygun bulunan kuruluslara devrettirilmesini zorunlu kilan Yardim Toplama
Kanunu'nun ilgili maddesi, bagiscilarin iradesini ve STK'larin 6zerkligini yok saymaktadir ve hem mdilkiyet
hakkina hem de o6rgtitlenme 6zgdirltigiine aykiridir. 27 Aralik 2020 tarihinde kabul edilen 7262 sayili Kitle
Imha Silahlarinin Yayiimasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun'la yapilan degisiklik sonucunda
internet ortaminda yapilan yardim toplama faaliyetleri de Yardim Toplama Kanunu kapsamina alinarak
izne tabi olmustur. Iktisadi isletme kurabilen cok az sayida STK bulunmaktadir. Yabanci fonlarin kullanimi
ise izne tabi degildir, ancak ilgili mercilere bildirim yapilmasi gerekmektedir. Yurt disindan diistik
meblaglarin bagislandigi ya da tyelik aidatlarinin gonderildigi durumlarda dahi bildirim zorunlulugu
STK'lari orantisiz bir is yiik ile karsi karsiya birakmaktadir. Diger yandan, yurt disindan fon alan bazi
STK'lar, karalama kampanyalariyla karsilasmaktadir. Sosyal medya veya bazi yayin organlarinda suglayici
ve damgalayici bir dille STK listeleri yayimlanmakta, fon veren kuruluslar, STK'lar, yéneticileri ve ¢alisanlari
“terdre destek verme”, “casusluk” gibi ithamlarla hedef gosterilmektedir. Bu STK'larin hemen hemen tamami
insan haklari, kadin haklari gibi konulara yogunlasmakta veya LGBTI+ara, etnik gruplara, gé¢menlere
yonelik ihlaller ve ayrimcilik gibi alanlarda ¢alismaktadir. Derinlemesine gortismelerde, karalama
kampanyalari sonrasinda hedef gdsterilen STK'lardan bazilarinin denetimler gecirdigi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu uygulamalar neticesinde yurt disi fon kaynaklarindan faydalanma konusunda cekinceler artmakta ve
yurt disi fonlari STK'lar (izerinde bir baski unsuruna déntisme tehlikesi tasimaktadir.

Oneri 4: Toplanti ve Gésteri Yiriyiisii Hakkina iligkin Oneri ve
Tespitler

12 Eylul déneminde kabul edilen ve bugtine kadar az sayida degisiklige ugrayan Toplanti ve
Gosteri Yuriyusleri Kanunu, uluslararasi standartlarla uyumlu olmayan ¢ok sayida madde icermesi
sebebiyle, yurtrlukten kaldiriimali ve 6zgurluk esas, sinirlama istisna olacak sekilde, uluslararasi
standartlarla uyumlu yeni bir toplanma 6zgurligu kanunu kabul edilmelidir. Bu kanun ile toplanti
ve gosteri 6zgUrligunin zaman ve mekan bakimindan kisitlama olmaksizin ve idarenin keyfi
sinirlamalarina tabi tutulmaksizin kullaniimasi gtivence altina alinmalidir.

Kamu guivenligi sebebiyle ya da G¢lncu kisiler tarafindan yapilacak midahaleleri engellemek
amaciyla kolluk kuvvetleri tarafindan alinacak tedbirler, toplanma 6zgurltgu ihlaline sebep
olmayacak sekilde yerine getirilmelidir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Thlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plani glincellenerek,
Ozellikle ifade 6zgurligu ve toplanma 6zgurliglne iliskin uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirilmelidir.

Toplanti ve g0steri yurtyuslerinde orantisiz fiziksel midahaleye izin verilmemeli, hak 6znelerinin
ozgurluklerini kullanabilmeleri igin gerekli 6nlemler ahinmalidir. Kolluk kuvvetleri tarafindan asiri
gug kullanimr ile ilgili tim iddialara karsi tarafsiz ve etkili sorusturmalar yurttilmeli ve failler
yaptirima tabi tutulmalidir.

Toplanti ve gésteri yiiriiylist diizenleme hakki, Toplanti ve Gésteri Yiirdylist Kanunu (TGYK) ile
sinirlandiriimistir. Yasa énceden bildirimi zorunlu tuttugu icin kendiliginden gelisen, 6nceden
planlanmamis gésterileri dolayli olarak yasaklamaktadir. Mevzuat halihazirda toplanti ve gésterilerin
nerede ve ne zaman yapilacagina dair sinirlandirmalar da getirmektedir. Toplanti, gésteri ve yiirtiytislere
yonelik yasaklama kararlarinin cogunun dayanadi, toplanma éncesi, ani ve sonrasinda gerceklesmesi
olasi siddet eylemleri olarak belirtiimektedir. Ancak Covid-19 salgininin baslamasindan itibaren,

toplanti ve gdsterilerin yasaklanmasi ya da halihazirda icra edilen bir toplanti ve gésteri ylirtiytisiintin
dagitilmasinin en sik karsilasilan gerekgesi, pandemi olmustur. 2020-21 yillarinda yapilan gésteri,
toplanti ve yiirtiytislerin engellendigi bircok olay meydana gelmistir. Toplanti ve gosteri yiirtiytisti
hakkinin “millf gtivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlGkin veya
baskalarinin hak ve ézgdirliiklerinin korunmasi” amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegine yonelik muglak
ifade de hakkin kullaniminin engellenmesine neden olmaktadir. Toplanti ve gdsteri ytirtiytisii hakkini
kullanmak isteyen ¢ok sayida kisi hakkinda kanuna aykiri toplantiya/gdsteriye katildigi veya toplanti/
gosteri diizenledigi gerekgesiyle Kabahatler Kanunu’na muhalefetten idari para cezasi verilmekte veya
TGYK'ya muhalefetten sorusturma ve dava agilmaktadir. Saha arastirmasi bulgularina gére, drnegin,
orgtitlenme/ifade 6zgdirliigiinde sorun yasayan kuruluslar, baskiya daha cok maruz kalmakta, daha
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cok denetlenmekte ve baska agilardan da idarenin “varligini” daha ¢ok hissetmektedir, buna ragmen

bu grubun daha fazla toplumsal toplanti/gésteri yiirtiylsi diizenledigi ve bu etkinliklere katildigi
gortilmektedir. Gazetecilerin haber yapma 6zglirltigiinii engellemeye yénelik diizenlemeler yapilmistir.
Nitel arastirmada, bagimsiz medya kuruluslarinda ¢alisan gazetecilere basin karti verilmemesi ve kolluk
kuvvetlerinin g6riintiisiiniin alinmasinin engellenmesi, gérismeciler tarafindan 6ne ¢ikarilan iki konudur.

Oneri 5: ifade Ozgiirligiine iliskin Oneri ve Tespitler

STK'larin, faaliyetlerinde ve yayinlarinda otosansir uygulamadan, haklarinda sorusturma acgiimasi
ya da idari ve cezai yaptirim uygulanmasi tehdidi hissetmeden ¢alismalarini sirdirebilmeleri

icin, kisitlayici olan mevzuat, uluslararasi standartlara uygun hale getirilmeli ve keyfi uygulamalar
ortadan kaldiriimahdir.

Terérle Micadele Kanunu ve Tiurk Ceza Kanunu'nun ifade 6zgurligunu sinirlandiran maddeleri
(basta Turk Ceza Kanunu'nun “Turk Milletini, Tdrkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve
organlarini asagilama” ile ilgili 301. maddesi, “Halki kin ve dismanhga tahrik veya asagilama” ile ilgili
216. maddesi, “Cumhurbaskanina hakaret” ile ilgili 299. maddesi, “6rglte Uye olmamakla birlikte,
6rgltd adina sug islemek” ile ilgili 220. maddesi ve Terdrle Miicadele Kanunu'nun “terér érguttnin
propagandasini yapmak” ile ilgili 6. ve 7. maddeleri olmak Uzere) yeniden diizenlenmelidir.

Teror tanimi uluslararasi standartlara uygun bicimde diizenlenerek sugun unsurlari
somutlastiriimali ve ifade 6zgurlagu ile uyumlu hale getirilmelidir.

“Terdr Orgutl propagandasi” sayllan durumlar azaltilmahdir. Agikca siddete tesvik veya tahrik
edecek bicimde 6rglt propagandasi yapan kisiler disinda kalan kisilerin sadece bir gosteriye
katildigi icin TMK uyarinca cezalandiriimasini dngéren “terér 6rgutiiniin propagandasini yapmak”
ile ilgili duzenleme yururlikten kaldiriimalidir. “Terdr 6rgitu propagandas!” sugunun bir dernegin
veya vakfin binasi, lokal, blro veya eklentilerinde islenmesi durumunda, cezayi artiran madde de
yurarlikten kaldiriimalidir.

Tiirkiye'de ifade dzgtirltigu, mevzuatin keyfi ve kisitlayici bicimde yorumlanmasi, baskilar, isten
ctkarmalar ve gazetecilere, yazarlara ve sosyal medya kullanicilarina karsi sik sik agilan davalarla
sinirlandirilmaktadir. Bu durum, aktivistler agisindan otosanstire yol agmakta ve bireyleri STK'lara
katilmaktan ve sivil toplumda aktif olarak rol oynamaktan alikoymaktadir. Adalet Bakanliginin, yargi
birimlerinden gelen verilere dayanarak hazirladigi Adalet Istatistikleri raporlarina gére, Tiirkiye'de
“Cumhurbaskanina hakaret” sucundan yargilanip htikiim giyenlerin sayisi dnemli éictide artmustir.

Diger yandan, nicel arastirmada, kuruluslarin yalnizca %3,5'i herhangi bir agciklamasini, ifadesini ya da
raporunu hedef alan baskilarla karsilastigini belirtmistir. Otosansdir uyguladigini diisiinen kuruluslarin
oraniysa %6,5'tir. Nicel arastirma kapsaminda goriisme yapilan kuruluslarin cogunun baskiya veya
otosanstire konu olabilecek aciklama, ifade ve raporlari bulunmadigi g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Nitekim, hak temelli kuruluslarla yapilan derinlemesine gériismeler ve odak grup ¢alismasinda, sanstir
konusunda anket bulgularinin tam aksi yonde bir egilim gortiilmektedir. Hak temelli kuruluslarda sansdire
ugradigini disiinenlerin oraninin genel 6rneklemdeki orandan daha yiiksek olmasi, baski, hedef alma ve
otosanstir gibi daha acik ve dogrudan hak ihlallerinden, belirli gruplarla veya belirli bélgelerde ¢alisan
hak temelli kuruluslarin daha yogun olarak etkilendigini ortaya koymaktadir. Nitel arastirma bulgularina
gore, hak temelli calismalar yiiriiten kuruluglarin biiyiik bir béliimd, faaliyetlerinin en azindan bir
asamasinda otosanstir uygulamaktadir. Siyasi iklim, kanunlardaki degisiklikler ve diger hak temelli
kuruluslarin karsi karsiya kaldigi baskilar, otosansdiiriin nedeni olarak gosterilmistir. STK'lari otosanstire
y6nelten etkenler arasinda, kurulusu, liyeleri ve yonetim kurulunu korumak basta gelmektedir.

Oneri 6: Bilgiye Erisime Iliskin Oneri ve Tespitler

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun (internet Kanunu) ifade 6zgirlagiini kisitlamayacak,
orantililik ve kanun éntinde esitligi garanti altina alacak sekilde revize edilmelidir. Mahkeme karari
olmaksizin internetteki iceriklerin engellenmesi ve kaldirilmasina olanak veren kanun maddeleri
g6zden gegirilmeli ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmelidir. Uygulamada hakimlerin
munferit kararlariyla verilen engellemelerin 6ntine gegilmelidir.
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Terérle Micadele Kanunu, Turk Ceza Kanunu ve Internet Kanunu uluslararasi standartlara uygun
olarak ifade 6zgurlugunu kisitlamayacak, olcululuk ilkesi ve kanun dniinde esitligi glivence altina
alacak sekilde degistirilmelidir.

Cevrimici ifade 6zgUrligunun korunmasinda “cevrimdisi olarak gecerli olan her sey ¢evrimigi
olarak da gecerli olmalidir” ilkesi benimsenmeli ve kisitlama kriterleri yasallik, mesruiyet ve
gereklilik esaslarina gore belirlenmelidir.

Sivil Topluma iliskin veri ve istatistikler uluslararasi standartlara uygun, gtvenilir ve
karsilastirilabilir sekilde toplanmali ve kamuoyuyla dizenli olarak paylasilmalidir.

Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun internette yayinlanan icerikler ile ilgili su¢lari net bicimde tanimlamamaktadir. Bu
durum, keyfi uygulamalara yol acarak ifade ézgdirltigiint dnemli éigiide olumsuz etkilemektedir. 31 Temmuz
2020%e yiiriirliige giren 5651 sayili Internet Kanunu'nda degisiklik yapan 7253 sayili Kanun ise sosyal medya
platformlari iizerindeki denetimi artirmistir. 2021 yili Freedom House Internet OzqiirliiGii Raporunda Tiirkiye,
internetteki siyasi, sosyal ya da dini iceriklerin engellenmesi, hiikiimet yanlisi yorumcularin internet (izerinde
ydrttilen tartismalari maniptle etmesi, bilisim ve iletisim teknolojisi kullanicilarinin ya da blogcularin
tutuklanmasi, gézaltina alinmasi ya da muhaliflere karsi teknik saldirida bulunulmasi gibi sebeplerle “6zgtir
olmayan lkeler” arasinda yer almistir. 2020-2021 yillarinda yargi organlarinin kararlariyla ¢ok sayida
haber URLSi ve sosyal medya icerigine erisim engellenmistir. Haber ajanslarina, gazetelere veya internet
haber platformlarina erisim yasagi getirilmistir. Izleme Matrisi kapsaminda yiirtitiilen saha arastirmasinin
nicel bulgularina gére ise, hedef kitlelerinin azinliklar, basin ¢calisanlari, cevre, engelliler, etnik ve kiiltiirel
gruplar, insan haklar ihlali magdurlari, isiler, kadinlar, LGBTI+lar, mahpuslar, miilteciler/gé¢menler veya
STK'lar oldugunu séyleyen kuruluslarin, internet mecralarinda taciz ve kisittamalara maruz kalma orani
genele gére daha yiiksektir. Orgiitlenme/ifade ézgiirliigiinde sorun yasayan gruptaki kuruluslarin nemli bir
béliimii bu tir durumlarla karsilastigini ifade etmistir.

BOLUM 2

Oneri 7: Vergisel Avantajlara Iliskin Oneri ve Tespitler

STK'lari ilgilendiren tim vergi mevzuati buttncil bir bakis agisiyla gézden gegirilerek, STK'larin
mali strdurulebilirliklerini destekleyecek sekilde tesvik edici dizenlemeler yapilmalidir.

Vakif ve derneklerin amaclari dogrultusunda kurduklari iktisadi isletmeler, kurumlar vergisinden
muaf olmaldir. Kar eden iktisadi isletmeler tarafindan, kurumlar vergisi 6dendikten sonra kalan
kardan dernek veya vakfa yapilan aktarmalar kar dagitimi sayilmamali, gelir vergisi stopajina tabi
tutulmamalidir.

STK'larin iktisadi isletmeleri, kar amaci gidup gitmemelerine gore degil, faaliyet konularinin
amaclarina uygun olup olmadigina gore degerlendirilmelidir. STK'larin amacina yonelik ekonomik
faaliyetleri, ticari faaliyet sayilmamahdir. Ayrica, vakif ve derneklerin yilda bir kereden fazla
duzenledikleri kermes, yemek, balo, gezi, konser gibi gelir getirici faaliyetleri, belirli kosullari
karsilamalari halinde iktisadi isletme kurulmasini gerektirecek iktisadi bir faaliyet sayilmamalidir.

STK'larin pasif yatirimlarinda ortaya ¢ikan vergiler kaldiriimalidir.

STK'lar merkez olarak kiraladiklari adresler icin 6demekle yukimli olduklari kira stopajindan veya
katma deger vergisinden; taraf olduklari s6zlesmelerdeki damga vergisinden, KDV, emlak vergisi,
cevre temizlik vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve 6zel tuketim vergileri ile kurulus ve sonrasi noter
harclarindan muaf tutulmahdir.

Mevcut vergi rejiminin sosyal fayda yaratmak icin kurulan ve topluma hizmet eden vakif ve
derneklerin iktisadi faaliyette bulunmalarini ve biyimelerini zorlastirdigi, Izleme Matrisinin 6ne
cikan bulgularindan biridir. STK'lar icin tanimlanan vergi avantajlari son derece sinirlidir ve mevzuat
geregi bu avantajlarin biyik cogunlugu yalnizca Cumhurbaskani tarafindan kamu yararina ¢alisan
dernek veya vergi mudfiyeti taninan vakif statiisii verilmis ¢cok az sayida STK icin tanimlanmustir. Nicel
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arastirmaya katilan kuruluglarin yarisi STK'lara saglanan vergi tesviklerden haberdardir ve haberdar
olanlarin ise yalnizca %147 iki yil icinde herhangi bir tesvikten yararlanmistir. Vergi avantajlarinin

son derece sinirli olmasinin yani sira gelir getirici faaliyetlerin tamaminin vergiye tabi tutulmasi,
STK'larin mali siirdiirdilebilirliginin éniinde ciddi engeller olusturmaktadir. Saha arastirmasinda vergi
yukumliliikleri nedeniyle diisiik ve orta kapasiteli STK'larin iktisadi isletme kurmaya sicak bakmadigi,
iktisadi isletmeleri olanlarin cogunlugunun ise kér elde edemedikleri icin iktisadi isletmelerini genellikle
atil durumda biraktigi ortaya ¢cikmaktadir.

Oneri 8: Kamu Yarari ve Vergi Muafiyeti Statiilerine Iliskin Oneri
ve Tespitler

Vergi avantajlarindan yararlanmanin 6n kosulu olan kamu yararina ¢alisan dernek veya vergi
muafiyeti taninan vakif statlerini tesvik etmek amaciyla kamu yararina calisan STK'lar igin
kapsayici bir tanim yapilmalidir. Kamu yarari ve vergi muafiyeti statuleri net ve objektif kriterlere
baglanmali, tanimlari mamkutn oldugunca genis ve esnek tutulmali ve kisitlama amaci icermemeli,
bu statuler icin aranan sartlar ve prosedurler yeniden dizenlenmelidir. Mevzuatta tutarlilik
saglanmasi amaciyla, vakif ve dernekler icin aranan kriterlerdeki ayrimlar gézden gecirilerek
asgariye indirilmeli, vakiflar icin belirlenen faaliyet alanlari genisletilmeli ve Ulke genelinde
faaliyet yuritme sarti aranmamalidir. Kamu yarari ve vergi muafiyeti stattleri Cumhurbaskanligi
gibi ulasiilmasi glc ve siyasi bir makam tarafindan degil, her kurulusun rahatlikla ulasabilecegi,
bagimsiz bir mekanizma tarafindan belli sartlari saglayan kuruluglarin tamamina verilmelidir.

Kamu yararina ¢alisan dernek veya vergi muafiyeti taninan vakif statilerini edinmek icin aranan sartlar
ve bu stattilerin Cumhurbaskani karari ile verilmesi nedeniyle yalnizca ¢ok sinirli sayida dernek ve

vakif bu stattilerden faydalanmakta, bu durum STK'larin biiylik cogunlugunun vergi avantajlarindan
yararlanamamasina ve esitsizlige neden olmaktadir. Basvuru ve onay slireci zorlayici olmasina ragmen
bu statiiler sayesinde kazanilan imtiyazlar sinirli kalmakta ve STK'larin mali siirddirdilebilirlikleri igin
finansman kaynaklari olusturmalarinda yeterli kolayligi saglamamaktadir. Arastirma sonuclari STK'larin
6nemli bir kisminin aranan sartlari karsilamadigini, sartlari saglayabilen pek cok STK'nin ise bu stattilerin
verilme prosediriinii objektif bulmadigini ve sonu¢ alamayacadini diisiinerek hi¢ basvuru yapmadigini
gostermektedir.

Oneri 9: Bireysel ve Kurumsal Bagisciligin Tesvikine Iliskin Oneri
ve Tespitler

Gergek ve tuzel kisilerin vergiden indirebilecekleri bagis tutarlari artirilmalidir.

Ucretli olarak calisan kisilerin bagis yapmalari éniindeki engeller kaldirilarak, bordrolu calisan
kisilerin, isverenlerine yapacaklari beyanlarla ve isverenleri araciligi ile, kamu yararina galisan
dernekler ve vergi muafiyeti taninan vakiflarla sinirli olmamak tzere tim dernek ve vakiflara
yapilan bagislari, vergi matrahlarindan dusebilmelerinin 6nt acilmalidir.

Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) politikalari tesvik edilmeli ve belli vergisel istisnalar
tanimlanmalidir. KSS politikalari ve programlari ile 6zel sektérun katkisini tesvik edecek
uygulamalar kamu kurumlari tarafindan desteklenmelidir.

Dernek ve vakiflara yapilan bagislar icin kazanilan vergi indirimi, sadece vergi muafiyeti ve kamu
yarari statlsu olan STK'lar ile sinirli kalmamali, hak temelli kuruluslar da dahil olmak Uzere, genis
kapsamli bir faaliyet alani belirlenerek vergi indirimine tabi olan STK sayisi artirilmalidir.

Etkin ve stratejik bagisciligi tesvik edecek diizenlemeler bulunmamaktadir. Bireysel ve kurumsal
badgiscilarin vergi indiriminden yararlanabilmesi icin 6ngértilen prosedtir islevsel ve elverisli degildir.
Vergi tesviklerinden yararlanan bireysel ve kurumsal bagisci sayilari ile yil icinde vergi matrahindan
distiriilen bagis ve yardim tutari hakkinda veri bulunmamaktadir. Yalnizca vergi muafiyeti veya kamu
yarari statiistine sahip kuruluslara yapilan badis ve yardimlarin vergi matrahindan ddisdrtilmesi,
vergi tesviki yoluyla kamu desteginden belirli faaliyet alanlarinda ¢alisan ¢ok az sayida kurulusun
yararlanmasina neden olmaktadir. Bu durum bagis¢i iradesini sinirlandirirken, STK'larin bagislardan
esit kosullarda faydalanmasinin éntinde engel olusturmaktadir.
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Oneri 10: STK'lara Yénelik Kamu Fonlarina iliskin Oneri ve
Tespitler

Mevzuatta STK'lara yonelik kamu desteginin planlanmasi, dagitilmasi ve izlenmesi streglerini
duzenleyecek sekilde ilgili degisiklikler yapilmali ve ulusal bir strateji gelistirilmelidir. STK'larin kamu
finansmanina dair karar agamalarinin timdne katiimi gtvence altina alinmalidir.

STK'lara kamu finansmani ve fon dagitiminin koordinasyonundan sorumlu ulusal bir yapi/mekanizma
olusturulmalidir.

STK'lara ayrilan yillik finansman miktari, hangi STK'larin ve faaliyetlerin desteklendigi ve saglanan
kaynagin nasil kullanildigina iliskin detayh bilgiler kamu kurumlari tarafindan her sene agiklanmalidir.

Kalkinma Plani, Cumhurbagskanlidi Yillik Programi gibi kamu belgelerinde STK'larin
surdurulebilirliklerine iliskin hedefler STK'larin proje yazma ve fon bulma kapasitelerinin artirilmasiyla
sinirl kalmaktadir. Bu alandaki tedbirlerin kapsami genisletilmeli, STK'lara yonelik kamu finansmaninin
yapilandiriimasindan sorumlu bakanliklar tayin edilmeli, STK'lara ayrilan kamu kaynagi artiriimali ve
proje bazli finansmanin yani sira, STK'larin kurumsal gelisimini hedefleyen kurumsal destek hibeleri
saglanmalidir.

Uzmanlasmis bir danisma organi olarak faaliyet gdsteren ve kamu bitgesinden aktarilan finansmanin
izlenmesi ve de@erlendirilmesinden sorumlu ve ayni zamanda kamu finansmanina dair mevzuata
uyulmasini saglamakla gérevli olan, STK temsilcilerinin sivil toplumun cesitliligini yansitacak sekilde
icinde yer aldigi bir yapi kurulmalidir.

STK'lara ayrilan kamu finansmaninin dagitim kriterleri; agik, seffaf ve hesap verebilir hale getirilmeli ve
STK'larin secim 6lcutlerini standartlastiran ve bagimsiz kilan bir davranis kodu gelistirilmelidir.

STK'lar icin proje finansmani kararlari, STK'larin secimi ve proje yonetim slrecleri bagimsiz denetime
tabi tutulmalidir.

Secim surecindeki anlasmazliklarda ret kararlarina karsi hizlandirilmis bir geribildirim ve itiraz
prosedlrd mevzuatta agikca dizenlenmelidir.

Tiirkiye'de STK'larin kurumsal gelisimi icin kamu destegine olanak saglayan bdittincdl bir mevzuat, STK'lara
yonelik kamu fonlarinin planlanmasi ve dagitimindan sorumlu merkezi bir organ veya mekanizma yoktur.
Merkezi yonetim ve mahalli idareler biitcesinde sadece sivil toplum alanina 6zgtilenmis bir biitce kalemi
olmadigindan STK'lar icin ayrilan ve yil icinde STK'lara saglanan toplam kaynagi tespit etmek mimkiin
degildir. Ancak, dogrudan STK'lara yénelik oldugu tespit edilen sinirli sayida programla saglanan kaynak sivil
toplumun ihtiyaglarini karsilamakta yetersizdir. Nicel arastirma sonuglari da bu bulguyu destekler niteliktedir:
Arastirmaya katilan STK'lar arasinda 2020 veya 2021 yillarinda merkezi veya yerel kamu idarelerinden

ayni veya maddi destek alan kuruluslarin orani yalnizca %6°dir. STK'larin %43 kamu kaynaklarinin sivil
toplumun ihtiyaclarini karsilamadigir gériistindeyken, karsiladigini diistinenlerin orani %28'dir. Kamu
fonlarinin planlanmasi ve dagitiminda kamu kuruluslari arasinda genel bir koordinasyon olmadigi gibi
tizerinde ortaklasilan bir uygulama veya anlayis da bulunmamaktadir. Bunlarin sonucunda sivil toplumun
bir biitiin olarak cesitlenen ihtiyaclarini hesaba katarak gliclenmesini hedefleyen destek programlari
olusturulmamakta, mali destekler cogunlukla belli alt sektérlere aktarilmakta ve saglanan desteklerdeki
cakismalar ve bogluklar tespit edilememektedir. [zleme Matrisinin en ¢arpici bulgularindan biri kamu
kaynaklarinin belli faaliyet alanlarini, projeleri ve STK'lar1 desteklemeye ayrildigi ve belli faaliyet alanlarinin
ve STK'larin ise hi¢ desteklenmedigidir. Kamu kurumlari tarafindan ortak bir stratejinin benimsenmemesi, fon
alma yeterlilik kriterlerinde bir standardin olusmamasina, basvuru ve degerlendirme kurallarinin kurumdan
kuruma farklhilasmasina neden olmaktadir. Seffaflik ilkesinin etkin sekilde uygulanmasinin éniinde engel
olusturan bu durum, tarafsizlik, esit muamele, serbest ve adil rekabet kosullarinin olusmasini da tehlikeye
atmaktadir. Projelerin uyqulanmasi ve degerlendirilmesinde ortak hesap verebilirlik anlayisinin olmamasi

ise STK'lar1 farkl raporlama ve izleme yiikimliliikleri ile karsi karsiya birakabilmektedir. STK'larin kamu
tarafindan gerekli ve esit bir paydas olarak kabul edilmemesi, belli faaliyet alanlarinda sivil topluma kaynak
aktarmak yerine faaliyetleri kendisinin yiiriitmesine neden olmaktadir. Ayrica LGBTI+ haklari gibi hiikiimetin
karsit politikalar benimsedigi bazi faaliyet alanlarina kaynak aktarmama yéntinde bir siyasi irade vardir.
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Oneri 11: STK'larda Istihdama iliskin Oneri ve Tespitler

STK'larin kurumsal ve finansal kapasitelerini gticlendirmek amaciyla, STK'larda istihdami tesvik edecek
yonde mevzuatta dizenlemeler yapiimalidir.

STIGM ve VGM arasinda is birligi gelistirilerek, STK istatistikleri uluslararasi standartlara uygun olarak
istihdam verilerini de icerecek sekilde, karsilastirilabilir ve kullanici dostu bir format ile zamaninda
paylasiimahdir.

STK istatistikleri Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tutulan resmi istatistik programina dahil edilerek
glncellenmelidir.

STK'larin kurumsal ve finansal kapasitesinin gelismesinde, kurumsal hafizanin olusmasi ve
aktarilabilmesinde duzenli, nitelikli ve givenceli istihdam 6nemli yer tutmaktadir. Kamu ve diger fon
veren kuruluglar, sivil toplumda insan kaynagi kapasitesini gliglendirme ihtiyacini gdzetecek sekilde
hibe programlarini gézden gecirmeli ve ¢esitlendirmelidir.

Tiirkiye'de STK'larin idari ve finansal siirddrdilebilirligini olumsuz yonde etkileyen konulardan biri, tam
zamanli tcretli ¢alisan istihdam edememeleridir. Resmi verilere gére Tiirkiye'de STK'lar tarafindan istihdam
edilme orani yalnizca %0,15'tir. Izleme Matrisi icin yapilan nicel saha arastirmasina katilan STK'arin

ise %77'sinde tam zamanli ticretli calisan bulunmamaktadir. Tam zamanli ¢calisani olmayan STK'larin,
ekonomik faaliyetlerde bulunma, fon arayisi, idari isler gibi en temel konularda dahi biiytik él¢tide yonetim
organlarinda yer alan kisiler, tiyeler ve géndilliilerin diizensiz emegine bagimli olmasi stirddirtilebilirligi
zorlastirmaktadir.

Oneri 12: Géniilliilige Iliskin Oneri ve Tespitler

Ucretli emek ile géniilliliik arasindaki ayrimi acikca cizecek, géniilliligan farkl bicimlerini kapsayacak
sekilde, temelde koruyucu dizenlemelerden olusan bir gonullulik stattsd olusturulmali ve gonulli

ile STK arasindaki iliskiyi denetlemeyi degil, taraflarin haklarini glivence altina almayi ve génallalagua
tesvik etmeyi hedefleyen bir yasal dizenleme yapilmalidir. Génulltlerin bildirimi, zorunlu génalltlik
sozlesmesi veya gondillilere kayit zorunlulugu gibi kisilerin gonulli olmaktan ¢ekinmesine yol
acabilecek ve STK'larin 6zerkligi ilkesiyle celisebilecek diizenlemelerden kaginilmalidir.

Gonullaluge iliskin yapilacak yasal diizenlemenin amaci ile cercevesi STK'lar ile katimci sekilde
belirlenmelidir.

STK'larin génulltler icin saglamasi gereken saglik sigortasi icin kolay sigorta huktimleri belirlenmelidir
(bu konuda ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortaliligina iliskin yapilan diizenlemelere benzer hikiimler
6rnek alinabilir). Gonullulerin sigortalanmasina iliskin diizenlemeler, tim STK'lar igin ayni derecede
zorunlu tutulmamali, ihtiyag ve risk faktérleri g6z 6ntuinde bulundurularak hem kamu kurumlari hem
de 6zel sigorta kuruluslaryla calismayi olanakli kilacak imkanlar gelistirilmelidir.

Kamu bitcesinden, génulluligu koordine eden STK'lar icin mali imkanlar saglanmali ve gonullaliuk
faaliyetlerinin strdurulebilirligi garanti altina alinmalidir.

Gonullaluk hakkinda kamuoyunda farkindalik artirilmali, gonullalik, farkli bicimlerini kapsayacak
sekilde 6rglin egitim mufredati icinde yer almali, génulltlik firsatlar yaratilarak gesitli arag ve
mekanizmalarla gonulltlik tesvik edilmelidir.

Gonallulugu tesvik etmeye yonelik kamu politikalari, gondlliligu afet, yardimlasma gibi belirli

faaliyet alanlariyla sinirlandirmamali ve hak temelli calisma da dahil olmak Gzere gesitli yaklasimlarin
gonullalugun desteklenmesine yonelik buttincil bir politika icinde yer almasi saglanmalidir.
Gonallaluk politikalarnin gelistirilmesi icin sivil toplumun ¢esitlilik arz eden yapisinin temsil edildigi bir
grup ile istisare suregleri yaratilmelidir.

Gondillilik, gondlld faaliyet veya goéndillii hizmetin hukuki cercevesi olarak nitelendirilebilecek bir diizenleme

mevcut degildir. Yasal bir cercevenin olmayisi, uygulamada yer yer STK'lar1 kisitlayan ve finansal olarak
zorlayan bazi durumlara yol acabilmektedir. Ucretli calisma ile goniilliilik arasindaki ayrimin net bir sekilde

133



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

134

tanimlanmamasi, idare tarafindan géntilli faaliyetinin sigortasiz is¢i calistirma olarak yorumlanabilmesine
ve yaptirim konusu yapilabilmesine neden olmaktadir. Tiirkiye'de yaygin bir gondlliiliik kdiltdird
bulunmamaktadir ve kamu politikalar1 géndilliiligi afet ve acil durumlara midahale, sosyal hizmetler,
yoksullukla miicadele ve sosyal yardim gibi belli alanlarla sinirli sekilde tesvik etmektedir. Saha arastirmasina
katilan STK'larin %76'si kamunun géndilltiltigi tesvik etmeye yonelik herhangi bir uygulamasindan
faydalanmadigini belirtmektedir. Gondillii sayilari, génilliiliik saatleri, gondlliiltigin yogunlastigi faaliyetler
ve alanlar gibi konularda standart, karsilastirilabilir veri toplanmamaktadir. Bu nedenle idare tarafindan
aciklanan veriler, Tiirkiyede géniilliiliige dair mevcut duruma iliskin net bir tablo sunmamaktadir.

BOLUM 3

Oneri 13: Kamu-STK is Birligi ve STK'larin Kapasitesinin
Gliclenmesi icin Kamu Politikasi ve Stratejisine iliskin Oneri ve
Tespitler

Kamu kurumlarr ile STK'lar arasindaki iliskiyi dizenleyen, Gzerinde uzlasiimis ilkeler, mekanizmalar
ve karsilikli sorumluluklari iceren bir ¢erceve mevzuat ve ilgili politika belgeleri katilimci bir sekilde
hazirlanmalidir.

Politika ve mevzuat arasindaki uyumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi, daha fazla katilim ve hesap
verebilirligin saglanmasi icin karar alma surreglerine iliskin usul kurallari ve suregler net bir sekilde
tanimlanmalidir.

Kamu-STK iliskilerini diizenleyerek bu iliskilerin kurumsallasmasina katki saglamayi hedefleyen veya
sivil toplumun gelismesine 6zgtilenmis yasal bir cerceve veya baglayici bir politika belgesi mevcut
degildir. Ancak Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlik calismalari devam etmektedir.

Bu belgelerin uygulanmasinda gereken 6zeni gésterme ytikimliiltigi timdiyle ilgili bakanliklarin ve
kamu personelinin inisiyatifindedir. Ayrica uygulamanin etki ve sonuclarinin izlenmesine STK'larin
nitelikli katilimini saglayacak herhangi bir tedbir alinmamaktadir. STK'larin karar alma siireglerine
katihminin 6nemini kabul eden, katilim stireglerini tanimlayan veya tesvik eden bir politika veya strateji
de bulunmamaktadir. Mevcut mevzuat, STK'larin kanun ve politika yapim stireclerine etkin katilimini
saglamakta yetersiz kalmakta ve inisiyatifi sorumlu kamu idaresine birakmaktadir. Kamu-STK is birligini
tesvik edecek ve STK'larin katilimini gtivence altina alacak mevzuat, politika ve stratejilerin olmamasi
nedeniyle, STK'lar kamu ile iliski kurmakta, is birligi yapmakta ve sivil toplum alanindaki politikalari
etkilemekte zorlanmaktadir. Nicel arastirma sonuglari, bu bulguyu dogrulamakta; kamu-STK is birligi s6z
konusu oldugunda her dort kurulustan d¢tintin kamu kurumlariyla is birligi yapmak icin bir girisimde
bulunmadigini, kuruluslarin %9'unun ise is birligi yapmak istese de yapamadigini ortaya koymaktadir.
Saha bulgulari son yillarda kamu ile ortak ¢alisma ve iliski kurmanin zorlastigina isaret etmektedir.

Oneri 14: Kamu-STK s Birligi ve STK'larin Kapasitesinin
Gliclenmesi icin Kurumlar ve Mekanizmalara Iliskin Oneri ve
Tespitler

Kamu- STK is birligini yuratmek ve sivil toplum katilimini tesvik etmek icin ulusal dizeyde bir kurum
ya da mekanizma (is birligi dairesi/birimi, bakanliklarda iletisim noktalari vb.) olusturulmalidir.

Cumhurbaskanhgr bunyesinde olusturulan kurullarda yer alacak STK temsilcilerinin
belirlenmesinde, acik cagri yontemi benimsenmeli ve seffaf kriterler olusturulmahdir.

STIGM'nin hedefleri icin gelistirilecek politikalarin belirlenmesi ile uygulamanin izlenme ve
degerlendirilmesi stregleri katihmci bir sekilde dizenlenmelidir.

Sivil Toplum Istisare Kurulu, Tirkiye sivil toplumunun cesitliligini yansitacak bir yapiya
kavusturulmali, STK temsilcileri agik cagri yontemi ve seffaf kriterler gozetilerek belirlenmeli
ve Kurulun ¢aligmalarina kamu ile sivil toplumun diyalog halinde yon verdigi bir yaklasim
benimsenmelidir.
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STK'larla diyalog halinde sivil toplumun sorunlarinin ¢éztilmesi ve gelismesiyle ilgili calisan, yeterli
blitceye sahip, ulusal diizeyde bir kurum ya da is birligi dairesi bulunmamaktadir. Cumhurbaskanhgi
Yillik Programlarinda STK'larin kurumsal kapasiteleri ile yasal cerceve ve idari yapilanmanin gelistirilmesi,
sivil toplum-kamu is birliginin artiriimasi temel amaclar arasinda siralansa da gerekli somut adimlar
atiimamustir. STIGM icerisinde katilim agisindan yeni bir mekanizma olarak tanimlanan Sivil Toplum
Istisare Kurulu, kamu-STK ortakliginda sivil toplumun gelismesi ve sorunlarinin ¢éziilmesine yénelik
strateji ve politikalara yon verebilecek bir islev tasimaktan uzaktir. Uyelerini, toplanti tarihlerini ve calisma
gtindemlerini belirleme yetkisi bakana verilmistir. Kurulun olusturulma asamasina STK'lar dahil edilmemistir
ve ¢calisma bicimi tizerinde sivil toplumun hicbir tasarrufu bulunmamaktadir. Bu yapisiyla Kurul, sivil
toplumun cesitlilik arz eden yapisini temsil etmemekte ve sivil toplumun gelisebilmesi icin ihtiya¢ duyulan
istisare ve is birligi misyonlarini yerine getirmemektedir.

Oneri 15: Politika Gelistirme ve Karar Alma Siireclerine Katima
Iliskin Oneri ve Tespitler

Mevzuat gelistirme ve politika olusturma konusunda kapsayici ve somut adimlar atilmahdir. Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te gerekli degisiklikler yapilarak mevzuat ve politika
gelistirme slreglerinde STK'larin géruglerinin alinmasi baglayici hale getirilmeli ve verilen gorusler icin
geri bildirim mekanizmalari Yonetmelikte dizenlenmelidir.

TBMM ictuzigirnde gerekli degisiklik yapilarak STK'larin yasama calismalarina etkin ve etkili bir sekilde
katiimi saglanmalidir. Adalet Bakanligi tarafindan yayinlanan Mevzuat Calisma Komisyonlari Hakkinda
Yonetmelik'te de benzer bir dizenlemeye gidilmelidir.

Karar alma ve mevzuat hazirlama sureglerinde, STK'larin uzmanliklari ve bilgi birikimleriyle katki
saglayacaklari ve etkilerini artiracaklari etkinlikler ve mekanizmalar gelistirilmelidir.

STK'larin karar alma sureglerine katihm yollari (bilgilendirme, danisma, diyalog, aktif katilim) sivil
toplumla is birligi icinde kamu kurumlari tarafindan 6nceden tasarlanmali ve bu streclerin saghkl bir
sekilde uygulanabilmesi icin gerekli olan teknik ve idari tedbirler (geri bildirim icin verilen giin stresi,
toplantinin yapilacagi yer vb.) alinmahdir.

Kamu-STK is birligine dair her kademeden kamu gorevlisine yonelik dizenli ve sistematik egitim
programlari diizenlenmelidir. Egitimlerin icerikleri tek tip olmamali, STK'lar ve ilgili kamu kurumlari
arasindaki olasi is birligi alanlarina yonelik ve uygulamaya doénuk bilgiler icermelidir.

Yasama veya yiiriitme organi ya da idarenin mevzuat ve politika ¢alismalarinda, STK'larin etkin sekilde
stirece dahil edilip edilmeyecegi ilgili kamu idaresinin takdirindedir. Bu nedenle kamu-STK iliskileri siireklilik
arz etmemekte ve uygulamalar tek tarafli sekilde ilgili kamu kurumlarinin, ézellikle de (ist diizey yénetici ve
siyasetcilerin yaklasimina bagli olarak belirlenmektedir. Karar alma stireglerine STK katilimini dtizenleyen,
taraflar icin tanimli, siirekliligi olan ve sivil toplumun farkliliklarinin temsil edilmesini glivence altina alan,
erisilebilir mekanizmalar bulunmamaktadir. Sivil toplum-kamu is birligini diizenleyen resmi prosedtirler

ve kriterler olmadigindan STK'larin politik yénelimlerinden bagimsiz olarak danisma ve istisare siireglerine
dahil olmasi giivence altinda degildir. Avrupa Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu'nda bagimsiz sivil toplum
kuruluslarinin, politika olusturma siireclerinin ve izlemenin bir parcasi olan istisarelerin cogu zaman disinda
tutuldugu tespit edilmektedir. Arastirma sonuclari, karar alma siireclerine katilim saglamak, iliski ve is birligi
kurmak icin kamuyu ikna etmekte esas sorumlulugu sivil toplumun dstlendigini ortaya koymaktadir.

Oneri 16: Mevzuat Taslaklarina Kamuoyunun Erigimi ve Bilgi Edinme
Hakkinin Kullanimina iliskin Oneri ve Tespitler

Kamu kurum ve kuruluslari; calisma planlari, kanun taslaklari veya politikalar ile ilgili detayh ve glincel
bilgi ve belgeleri internet sitelerinde diizenli olarak paylagsmalidir. Sivil toplumun gérus bildirebilmesi
icin gerekli mekanizmalar gelistirilmeli ve gérus sunulabilmesi icin STK'lara makul bir stire taninmalidir.

Bilgi edinme hakkinin kullanimini sinirlayan istisnalari agiklayan maddeler degistirilerek mevzuatta
iyilestirmeler yapiimalidir.
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Bilgi edinme basvurulari igin gerekli bilgilerin saglanmasindan sorumlu kamu gérevlileri, dizenli
egitim programlari ile desteklenmeli, kapsamli ve guncel bilgiler sunulmasi icin kamu kurumlari
icerisinde koordinasyon ve bilgi paylasimi strecini kolaylastiracak énlemler alinmalidir.

Mevzuat ve politika taslaklarinin yayimlandigi ulusal bir portal veya kurumlarin internet sitelerinde bu
konuya ayrilmis ayri bir elektronik sistem bulunmamaktadir. Taslaklar nadiren ilgili idarenin internet
sitesinde duyurulmakta ve gortise acilmaktadir. Taslaklarla ilgili STK'lardan gériis ve degerlendirme
alinacagi durumlarda, cogunlukla bakanliklar tarafindan belirlenen STK'larla kapali istisare yontemleri
benimsenmektedir. Sik karsilasiimasa da bazi kamu kuruluslarinin politika taslaklari olusturmadan
6nce kamuoyunun veya STK'larin gortslerini toplamak, ihtiyaclarini tespit etmek amaciyla anket benzeri
calismalar yaptigi bilinmektedir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda tanimlanan istisnalar, kamu kuruluslari
tarafindan cok genis yorumlanmakta ve STK'larin bilgi edinme talepleri, istisna hiikiimlerine atif
yapilarak yanitsiz birakilabilmektedir.

Oneri 17: Sektérler Arasi Kurullarda STK'larin Temsiline Iliskin
Oneri ve Tespitler

STK'larin aktif katihminin saglanmasi icin mevzuat hem merkezi hem de yerel diizeydeki karar
alma sureclerinin hepsinde danisma organlarmin olusturulmasini zorunlu tutmali ve organlarin
olusturulmasinda gecerli olacak kurallari yoruma acik birakmayacak bicimde duzenlemelidir.

Belediye Meclisi bunyesinde kurulacak ihtisas komisyonlarinin toplantilarina, isteyen STK
temsilcilerinin katilabilmesine yonelik diizenlemeler yapiimalidir.

Karar alma ve danisma kurullarinda temsil edilecek STK'larin belirlenmesi usuli somut ve nesnel
hale getirilmeli ve bu tir hikimlere yer veren diger kanunlarda da bu yonde degisiklikler
gerceklestiriimelidir.

Idare tarafindan STK'larin da temsil edildigi daimi veya gegici kurullar veya ¢alisma gruplari
kurulabilmektedir. Fakat organlarin olusturulmasina iliskin kararlar cogunlukla ilgili bakanhklarin
inisiyatifindedir ve danisma organi niteligi tastyan kurul veya ¢alisma gruplarinda yer alacak STK'larin
belirlenmesinde ortak bir uygulamadan bahsedilmesi miimkdiin degildir. Merkezi idarenin yaklasimi agik
cagri yapmak yerine belli STK temsilcilerini dogrudan bu kurullara davet etmek yéniindedir. Is birligi yapilan
STK'lar1, konularindaki uzmanliklari ve yetkinliklerine gore degil, bu yapilarin ¢alisma usul ve esaslarini
diizenleyen yénergelerin cogunda yer alan bir kistas olarak, kamu yarari/vergi muafiyeti stattilerinin olup
olmamasina gore secme egilimi vardir. STK temsilcilerinin danisma kurullarinda gértislerini ézgiirce ifade
edebilmeleri icin elverisli kosullari saglayacak tedbir ve gtivenceler bulunmamaktadir. Arastirmanin 6nemli
bulgularindan biri, yerel yonetimler biinyesindeki is birliGi mekanizmalarinin, STK'lar icin, merkezi idare
altindaki mekanizmalara gére hem daha bilinir hem de daha erisilebilir oldugudur.

Oneri 18: Kamu Hizmetlerinde is Birligine ve STK’larin Yerine
Iliskin Oneri ve Tespitler

STK'larin kamu hizmetlerinin sunumuna katilmasina dair 6zel hikdmler, katilimci olarak
belirlenerek mevzuatta ilgili degisiklikler yapilmalidir.

Hem merkezi hem de yerel diizeydeki kamu kurumlari, saglamakla yikimli olduklari tim
hizmetler i¢cin uzmanlasmis personele sahip olmayabilir. Bu gibi durumlarda belirli alanlarda
faaliyet gosteren STK'larin, kendi uzmanlastiklari alanlardaki hizmetlerin gelistiriimesine dahil
edilmesine imkan verecek seffaf, kapsayici ve hesap verebilir mekanizmalar gelistirilmelidir.

Ilgili yasa ve yénetmelikler, STK'larin cesitli alanlarda kamu ile is birlikleri yiiriiterek hizmet saglamasina

izin vermektedir. STK'larin hizmet saglamasina dair 6zel hiikiimler ise mevzuatta bulunmamaktadir. Tesvik
edici uygulamalar olmadigi icin STK'larin hizmet sagladigi 6rnekler kisithdir. Kamu ile STK'lar arasinda

bu amacla yapilan protokol sayisi, protokol yapilan STK'lar ve odaklanilan faaliyet alanlari gibi bilgiler
aciklanmamaktadir. Saha arastirmasi, kamu-STK is birliklerinin genellikle tek seferlik olduguna, yapilandiriimis
is birliklerinin ¢ok daha seyrek ve btiyiik oranda yerel diizeyde kurulabildigine isaret etmektedir. Ge¢mis yillara
gore kamu ile hizmet temelli protokol yapmanin zorlastigi 6ne ¢ikan bir diger bulgudur.
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teklifine-dair-degerlendirme/

Istanbul Bilgi Universitesi. Tirkiyede Kamu Kaynaklarindan Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan
Transferler Bilgi Notu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2018/01/21/bilginotudernek.pdf

Kalkinma Ajanslari Genel Mudurlugu. Kalkinma Ajanslari 2020 Yili Faaliyet Raporu. Erisim tarihi: 09 Aralik
2022.
https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/faaliyet-raporlari/mu2607011617

Kaos GL Dernegi. Kitle Imha Silahlarinin Yayiimasinin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi
Derneklerde Neler Getiriyor? Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://kaosgldernegi.org/images/library/17aralikbilginotu.pdf

Kerem Altiparmak & Yaman Akdeniz. 5651 sayili Kanunun Degisiklik Tasarisinin Getirdigi Degisiklikler Uzerine
bir Degerlendirme. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://cyber-rights.org.tr/docs/5651_Tasari_Rapor.pdf

Medya Arastirmalari Dernegi. Sosyal Medya Yasasinin Basin Ozgiirlii§ii Uzerine Etkileri Izleme Arastirmasi
Genisletilmis Tarama, Ekim 2020/Ekim 2021. Erigim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://medarder.org/wp-content/uploads/2022/02/Sosyal-Medya-Yasasi-Arastirmasi.pdf

Medya ve Hukuk Calismalari Dernegi. 2021 Yillik Rapor. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mlsaturkey.com/wp-content/uploads/2022/05/MLSA-Annual_Turk_interactive.pdf

Millt Egitim Bakanhgi. 2021 Yili Idare Faaliyet Raporu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_05/12182720_MEB_2021_faaliyet_raporu_28nisan2022.
pdf

Osman Kavala'ya Ozgiirlik Kampanyasi. Hukuki Siire¢ Kronolojisi. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.osmankavala.org/tr/hukuki-surec/kronoloji

Reporters Without Borders (Sinir Tanimayan Gazeteciler). 2027 World Press Freedom Index
(2021 Diinya Basin Ozqiirliigii Endeksi). Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://rsf.org/en/index?year=2021

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi. 2021 Yili Faaliyet Raporu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/faaliyet-raporlari/mu2802011616

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). IPA III Déneminde Sivil Toplumu Ne Bekliyor? Erisim tarihi: 09 Aralik
2022.
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-06/ipa-iii.pdf

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). 2013-2017 BM Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirligi Ozel
Raportért Maina Kiai tarafindan hazirlanan bilgi notu. Sivil Alani ve Fon Kaynaklarina Erisim Hakkini
Korumak. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-06/sivil-alani-ve-fon-kaynaklarina-erisim-hakkini-
korumak.pdf

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). 2013-2017 BM Toplanma ve Orgiitlenme Ozgirligi Ozel
Raportért Maina Kiai tarafindan hazirlanan bilgi notu. Sivil Toplumun Fon Kaynaklarina Erisebilirligi. Erigim
tarihi: 09 Aralik 2022.

https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-06/fon-kaynaklarina-erisim.pdf

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). Politik Karar Verme Siireglerine Etkili ve Anlamli Katilim Hakki ve
Mekanizmalar Bilgi Kitap¢igi. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-08/politik-karar-verme-sureclerine-etkili-ve-anlamli-
katilim-hakki-ve-mekanizmalar-bilgi-kitapcigi.pdf
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirligi Mevzuat Degisiklikleri icin
Hazirladigi Taslaklari Sivil Toplumun Gorusine Agti. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.stgm.org.tr/sivil-toplumla-iliskiler-genel-mudurlugu-mevzuat-degisiklikleri-icin-hazirladigi-
taslaklari-sivil

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). Tiirkiyede Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Genel G6riiniimii II. Erisim
tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-02/turkiyede-orgutlenme-ozgurlugunun-genel-
gorunumu-ii-2019-2020_0_0.pdf

Susma Platformu. Tiirkiye'de Sansiir ve Otosansiir: Ocak 2021 — Aralik 2021. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://s3.fr-par.scw.cloud/fra-susma24-tr/2022/02/Turkiyede-Sansur-ve-Otosansur-2021-TR.pdf

Technical Assistance to Civil Society Organizations (EU TACSO 3). Final Report: Assessment of the State of
the Enabling Environment and Capacities of Civil Society Against the 2014-2020 Guidelines for EU Support
to Civil Society in the Enlargement region for the year 2020. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://tacso.eu/wp-content/uploads/2022/05/Civil-Society-Assessment-Report-for-2020.pdf

The Observatory ( insan Haklari Savunucularinin Korunmasi icin Gézlemevi) ve insan Haklari Dernegi.
B6liim III: Prosediire Bogup, Basarisizida MahkGm Etmek: Tiirkiye'de Sivil Topluma Yénelik Idari Taciz. Erisim
tarihi: 09 Aralik 2022.

https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2022/06/obs_turkey_iii_turkish.pdf

TRT Haber. Sosyal medya devleri Tiirkiye temsilcilerini atadi. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/sosyal-medya-devleri-turkiye-temsilcilerini-atadi-566084.html

Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etlidler Vakfi. Demokratik Kentsel Yonetisimde Giiclenen Sivil Toplum ve Etkin Is
Birlikleri. Erigsim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_demokratik_kentsel_yonetisimde_guclenen_sivil_
toplum_ve_etkin_is_birlikleri.pdf

Tiirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV). Tirkiye'de insan Haklar1 Savunucularinin Karsilastigi Baski, Engel ve
Zorluklara Iliskin Bilgi Notu, 1 Eyliil 2021 - 31 Aralik 2021. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2022/01/ihs_bilginotu_ocak2022.pdf

Tirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV). Tirkiye Insan Haklari Raporu 2020. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2021/06/tih_Rapor_2020.pdf

Turkiye Insan Haklari Vakfi (TIHV). Verilerle 2020 Yilinda Tiirkiye'de Insan Haklari Ihialleri. Erisim tarihi: 09
Aralik 2022.

https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/verilerle-2020-yilinda-turkiyede-insan-haklari-
ihlalleri/#:~:text=TIHV%27e%20iskence%20ve%20diger,diger%20ksti%20muameleye%20maruz%20
kalmistir.

Turkiye Insan Haklari Vakfi (TIHV). Verilerle 2021 Yilinda Tiirkiye'de Insan Haklari Ihialleri. Erisim tarihi: 09
Aralik 2022.
https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/verilerle-2021-yilinda-turkiyede-insan-haklari-ihlalleri/

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK). Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi, 2021. Erisim tarihi:
09 Aralik 2022.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(BT)-Kullanim-
Arastirmasi-2021-37437

Tirkiye Uctinct Sektér Vakfi (TUSEV). Covid-19 Salgininin Tiirkiye'de Faaliyet Gésteren Sivil Toplum
Kuruluslarina Etkisi Anketi - II Raporu, Eyliil 2020. Erisim tarihi: 09 Arahk 2022.
http://covid19vestklar.tusev.org.tr/wp-content/uploads/2020/09/Covid19AnketFazIlISonucRaporu.Final.pdf

Turkiye Ugtincti Sektdr Vakfi (TUSEV). Dernekler icin Yasal Mevzuat Rehberi. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/DerneklericinYasalMevzuatRehberi-06082020.pdf

Turkiye Ugtincl Sektér Vakfi (TUSEV). Dernek Uyelerinin Bildirilmesi Yiikiimldiliginii Diizenleyen Yonetmeligin
Iptaline Iliskin Danistay Karari Hakkinda Duyuru. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://tusev.org.tr/tr/duyurular/dernek-uyelerinin-bildiriimesi-yukumlulugunu-duzenleyen-yonetmeligin-
iptaline-iliskin-danistay-karari-hakkinda-duyuru

Tirkiye Uctincl Sektér Vakfi (TUSEV). Kitle Iimha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin
Kanun Teklifi Hakkinda A¢iklama. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.tusev.org.tr/tr/duyurular/kitle-imha-silahlarinin-yayilmasinin-finansmaninin-onlenmesine-
iliskin-kanun-teklifi-hakkinda

Tiirkiye Uctinct Sektér Vakfi (TUSEV). Mali Eylem Gérev Giicii Tavsiyelerinin Uygulanmasi ve Tiirkiye'de Sivil
Topluma Etkilerinin Incelenmesi. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://tusev.org.tr/usrfiles/images/MaliEylemGorevGucuSivilToplum_26022021.pdf
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Tirkiye Uclinct Sektér Vakfi (TUSEV). Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakkinin Sinirlandiriimasi: Uluslararasi Standartlar
ve Tuirkiye'ye Dair Degerlendirme Bilgi Notu. Erisim tarihi: 09 Arahk 2022.
http://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/yayinlar/TUSEV_Atolye_Orgutlenme_Ozgurlugu_Hakkinin_
Sinirlandirilmasi_Bilgi_Notu.pdf

Tirkiye Uglinct Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum icin Elverisli Ortam Izleme Matrisi 2019 Tiirkiye Raporu. Erisim
tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/MM2019Turkce14072020.pdf

Tiirkiye Uglincti Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum igin Elverisli Ortam Bilgi Notu. Erigim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/ElverisliOrtam2019.pdf

Tirkiye Uclincli Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum Izleme Matrisi: Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortamin
Izlenmesi Uygulama Rehberi. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/izleme_matrisi_rehberi_doc_23_08_2013.pdf

Tirkiye Uglinct Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum Kuruluslarina Yénelik Kamu Fonlari: Standartlar ve Iyi
Ornekler. Erigim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/Sivil_Toplum_Kuruluslarina_Yonelik_Kamu_Fonlari_Standartlar_ve_
Iyi_Ornekler_Raporu_15062020.pdf

Tirkiye Uclinct Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Topluma Yénelik Davranus Tikeleri: Avrupa Birliginde ve Diinyada Kamu
Diyalogu/lliskileri Masa Basi Arastirmasinin Bulgulari. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://siviltoplum-kamu.org/tr/wp-content/uploads/2018/07/Davranis-ilkeleri-Masa-Basi-Arastirmasi-
Raporu.pdf

Tirkiye Uclinch Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum Kuruluglarinin Karar Alma Mekanizmalarina Katilimi: Yerel
Yénetimlerde Kaliteli ve Anlamli Bir Katilim icin Uygulama Rehberi. Erigim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://tusev.org.tr/usrfiles/images/Katilim2020.pdf

Turkiye Ugtinct Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar Alma Siireglerine Katiimi icin Araglar ve
Yéntemler: Hirvatistan, Estonya ve Fransa'daki Iyi Uygulamalar. Erigim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://tusev.org.tr/usrfiles/images/AraclarYontemlerOcak2020.pdf

Tirkiye Uclinct Sektér Vakfi (TUSEV). STK'larin Bagis Toplama Faaliyetleri: Yasal Mevzuat Agisindan Uluslararasi
Standartlar. Erigim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/YardimToplamaBilgiNotu_Uluslararasi.pdf

Tirkiye Uclincli Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagi ve Sivil Toplumu
ilgilendiren Mevzuat Taslaklar’'na Dair TUSEV Gériis ve Onerileri. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.tusev.org.tr/tr/duyurular/sivil-toplum-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-taslagi-ve-sivil-toplumu-
ilgilendiren-mevzuat-taslaklarina-dair-tusev-gorus-ve-onerileri

Turkiye Uglincu Sektér Vakfi (TUSEV). Turkiye'de Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik 2021. Erisim tarihi: 09
Aralik 2022.
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/TurkiyedeBireyselBagiscilikveHayirseverlik2021.pdf

Tirkiye Uclinct Sektér Vakfi (TUSEV). Tiirkiye'de Yardim Toplama Mevzuatina Dair Degerlendirme: Sorunlar ve
Engeller Bilgi Notu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/YardimToplamaBilgiNotu_Ulusal.pdf

Tirkiye Uclincti Sektér Vakfi (TUSEV). Vakif ve Dernekleri Iigilendiren Vergi Uygulamalari ve Kamu Yarari Statiisii:
Mevcut Durum ve Oneriler. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/VergiRaporu.20.12.18.web(1).pdf

Tirkiye Ugtinct Sektér Vakfi (TUSEV). Yeni Vakifiar icin Yasal Mevzuat Rehberi. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/YeniVakiflaricinMevzuatRehberi.pdf

Twitter. Twitter Transparency Report, Turkey (Twitter Tiirkiye Seffaflik Raporu). Erisim tarihi: 09 Arahk 2022.
https://transparency.Twitter.com/en/reports/countries/tr.html

Twitter. Twitter Transparency Report. (Twitter Seffaflik Raporu. Icerik kaldirma Talepleri 2020). Erisim tarihi: 09
Aralik 2022.
https://transparency.Twitter.com/en/reports/removal-requests.html#2020-jul-dec

United Nations Human Rights Committee (Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi). Argentina, ICCPR,
A/56/40 vol. I(2001) 38, para. 74(13). Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://digitallibrary.un.org/record/451712?In=zh_CN

Vakiflar Genel Mudurlagua. 2021 Yili Faaliyet Raporu. Erisim tarihi: 09 Arahk 2022.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_216_260519/2021faaliyet.pdf
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YASALAR VE YONETMELIKLER, STRATEJI PLANLARI VE
REHBERLER ILE DIGER ILGILI MEVZUAT BELGELERI

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www5.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf

Tiirkiye Buyik Millet Meclisi ictiziigi. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www5.tbmm.gov.tr/docs/ictuzuk.pdf

5253 sayili Dernekler Kanunu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5253.pdf

5737 sayili Vakiflar Kanunu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5737.pdf

4721 sayili Trk Medeni Kanunu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4721.pdf

2860 sayili Yardim Toplama Kanunu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2860.pdf

2911 sayil Toplanti ve Gosteri Yurayusleri Kanunu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2911.pdf

4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun.
Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4962&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

1606 sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Bitin Harg ve Resimlerden Muaf Tutulmasina iliskin
Kanun. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?’MevzuatNo=1606&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

5393 sayili Belediyeler Kanunu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf

5216 sayil BuyuUksehir Belediyeleri Kanunu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5302.pdf

5442 Sayili il idaresi Kanunu. Erigim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5018.pdf

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun. Erisim tarihi: 09 Aralik
2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5072&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkullerin Kurulmasi Hakkinda Kanun. Erisim tarihi: 09 Arahk 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3335&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

2935 sayili Olaganustu Hal Kanunu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2935.pdf

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu. Erigim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4982.pdf

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun. Erisim tarihi: 09 Aralik
2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6112.pdf

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5651.pdf

Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Kanun No. 7145).
Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180731-1.htm
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7262 sayih Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun. Erisim tarihi: 09
Aralik 2022.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201231M5-19.htm

477 sayil Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname (Karar
Sayisi: KHK/698). Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180704-1.htm

5840 sayil Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5840.pdf

3686 sayili insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3686.pdf

Olaganisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hikmiinde Kararname (Karar Sayisi: KHK/667).
Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160723-8.htm

Bakanliklarin Bagl, 1lgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligr Kararnamesi. (Kararname Numarasi 4). Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.4.pdf

Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(Kararname Numarasi 17). Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/09/20180913-6.pdf

Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (Kararnamesi Numarasi: 1). Erigsim
tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf

Cumhurbaskani Karari (Karar Sayisi: 2018/196). Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181009-12.pdf

Dernekler Yonetmeligi. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=8038&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkullere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.200610656.pdf

Genglik ve Spor Bakanligi Proje Yonetmeligi. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://gpdp.gsb.gov.tr/public/GSB_Proje_Yonetmeligi.pdf

Genclik ve Spor Bakanhgi. Vergi Muafiyeti Taninan Vakif ve Kamu Yararina Calisan Derneklere Ait
Yiiksekdégrenim Yurtlarinda Barinan Ogrencilere Yapilacak Beslenme ve Barinma Yardimina Dair Yénetmelik.
Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/09/20210904-14.htm

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik. Erisim tarihi: 09 Aralik
2022.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180226-10.htm

Kent Konseyi Yonetmeligi. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/
MevzuatFihristDetayIframe?MevzuatTur=7&MevzuatNo=10687&MevzuatTertip=5

Kaltdr ve Turizm Bakanliginca Yerel Yonetimlerin, Derneklerin ve Vakiflarin Projelerine Yapilacak Yardimlara
fliskin Yénetmelik. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.

https://www.mevzuat.gov.tr/File/
GeneratePdf?mevzuatNo=11189&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (2022 yili dncesi uygulanan) Erisim tarihi: 09 Aralk
2022.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060217-4.htm

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (24.02.2022 tarihinde yUrurluge giren guncel
yonetmelik). Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.

https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/
MevzuatFihristDetayIframe?MevzuatNo=5210&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5

Sivil Toplumla iliskiler Genel Midirliigi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Yénetmelik. Erisim tarihi: 09 Aralik
2022.

https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Yonetmelik/STIiGM_
yonetmelik_08_07_2022.pdf
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Vakiflar Yonetmeligi. Erisim tarihi: 09 Aralk 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?’MevzuatNo=12466&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/File/
GeneratePdf?mevzuatNo=12088&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5

AB'den Saglanacak Katilim Oncesi Fonlarin ve AB Birlik Programlarina Katilimin Yénetimi hakkinda
Cumhurbagkanhgr Genelgesi (2019/20). Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191004-28.pdf

Duzenleyici Etki Analizi Calismalari hakkinda Basbakanlk Genelgesi (2007/6). Diizenleyici Etki Analizi Rehberi.
Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070403-13.htm

Duzenleyici Etki Analizinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar (04.06.2022 tarihinde yururlige giren
mevzuat). Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.5681.pdf

icisler Bakanlig Dernekler Dairesi Baskanligi. Dernek Merkezleri Hakkinda Genelge (2007/83). Erisim tarihi:
09 Aralik 2022.
https://www.siviltoplum.gov.tr/200783-dernek-merkezleri

On Birinci Kalkinma Plani Hazirliklari ile ilgili Genelge 2017/16. Erisim tarihi: 09 Arahk 2022.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170729-16.pdf

Vakiflar Genel Miidiirliga. Yeni, Milhak, Esnaf ve Cemaat Vakiflarla ilgili Yiritilen is ve islemler hakkinda
Genelge (2020/19). Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://cdn.vgm.gov.tr/04022020e17675-2020-19-va.pdf

Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/05/20180502M1-14.htm

Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1). Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=11220&mevzuatTur=Teblig&mevzuatTertip=5

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi. Sosyal Taraflarla isbirligi Kurulu Gérev ve Calisma Yénergesi. Erisim tarihi:
09 Aralik 2022.
https://www.csgb.gov.tr/media/72045/yonerge_sosyal-taraflarla-isbirligi-kurulu.pdf

icisleri Bakanligi Biitcesinden Derneklere Yardim Yapilmasi Hakkinda Yénerge. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Projeler/Prodes/icisleri_Bakanligi_Butcesinden_
Derneklere_Yardim_Yapilmasi_Hakkinda_Yonerge_03_03_2017.pdf

icisleri Bakanligi. 11. Kalkinma Plani kapsaminda alinacak tedbirlere iliskin ilgili kuruluslari génderilen yazi.
Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/IcSite/burdur/11-KALKINMA-PLANL.pdf

Sivil Toplum Istisare Kurulu Gérev ve Calisma Yénergesi. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Yonergeler/sivil_toplum_istisare_
kurulu_yonergesi.pdf

Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanhgi. Adalet Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani. Erisim tarihi: 09
Aralik 2022.
https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/27102020154519Stratejik%20Plan%20(2019-2023)%20
23.10.2020.pdf

Adalet Bakanligi. insan Haklari Eylem Plani. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi. Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Strateji Plani (2022-2023). Erisim tarihi: 09
Aralik 2022.
https://www.aile.gov.tr/media/100864/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi-sivil-toplum-vizyon-belgesi-ve-
eylem-plani-2022-2023.pdf

Cumhurbaskanhgi Strateji ve Butge Baskanligi. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023). Erisim tarihi: 09 Aralik
2022.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/0n_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf

Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltge Baskanligi. 2020 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi. Erisim tarihi: 09
Aralik 2022.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/FD2Qa+2020_Yili_Cumhurbaskanligi_Yillik_Programi.pdf
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Ulke Raporu:
Turkiye
2020 - 2021

Cumhurbaskanligi Strateji ve Butge Baskanligi. 20217 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi. Erisim tarihi: 09
Aralik 2022.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/auVV2+2021_Yili_Cumhurbaskanligi_Yillik_Programi.pdf

[Mulga] Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi. 20719-2023 Stratejik Plani. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://aile.gov.tr/media/33674/acshb_2019-2023-stratejik-plan.pdf

Genglik ve Spor Bakanligi. Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://sgb.gsb.gov.tr/Public/Edit/images/SGB/012014/2019-2023-Stratejik-Plani.pdf

icisleri Bakanhg. Icisleri Bakanhigr 2019-2023 Stratejik Plani. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/SEREF/Stratejik-Yonetim/ICISLERI-
BAKANLIGI-2019_2023-STRATEJIK-PLANI.pdf

Tirkiye Istatistik Kurumu. 2079-2023 Stratejik Plani. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.tuik.gov.tr/Kurumsal/Stratejik_Plan

Vakiflar Genel Mudurlagu. Vakiflar Genel Mudurlugu 2079-2023 Stratejik Plani. Erigim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_215_260519/tb2019-2023stratejik-plan.pdf

Cumbhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanhigi. On Birinci Kalkinma Plani (2019- 2023) Ozel ihtisas
Komisyonlari ve Calisma Gruplari El Kitabi. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/0n-Birinci-Kalkinma-Plani-Ozel-ihtisas-Komisyonlari-
El-Kitabi.pdf

Cumbhurbaskanhgi Strateji ve Butce Baskanhigi. Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu Stiriim 3.1.
Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/0QRai+Kamu_Idareleri_Icin_Stratejik_Planlama_Kilavuzu_
V3_1_.pdf

Genglik ve Spor Bakanligi. Genglik Projeleri Destek Programi 2020 -1 Genel Cagri Uygulama Kilavuzu. Erisim
tarihi: 09 Aralik 2022.
https://gsb.gov.tr/dosyalar/proje-destegi/2020/2020-1_GenelCagri_UygulamaKilavuzu-1.pdf

Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanligi (MASAK). Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Bagista Bulunanlara
Yénelik Terérizmin Finansmani Suistimalinin Onlenmesine Yonelik Rehber 2021. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Rehberler/Bagisci_Rehber_2021-Son.
pdf

Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanhgi (MASAK). Kar Amaci Glitmeyen Kuruluslarin Terérizmin Finansmani
Amaciyla Suistimalinin Onlenmesine Yénelik Rehber 2021. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Rehberler/KAGK-REHBER_2021_Son.
pdf

(Mulga) Kalkinma Bakanligi. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Kalkinma Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari
Ozel Ihtisas Raporu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.

https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/
KalkinmaSurecindeSivilToplumKuruluslariOzellhtisasKkomisyonuRaporu.pdf

Sivil Toplumla iliskiler Genel Mdirlii§i. Derneklerin Terérizmin Finansmani Amaciyla Kullanilmasinin
Onlenmesine Yonelik Iyi Uygulamalar Rehberi 2021. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Rehberler/lyi-Uygulama-
Rehberi-22042021.docx

Sivil Toplumla iliskiler Genel MiidUrlGgu. Proje Destek Sistemi ve Basvuru Rehberi (2022). Erigim tarihi: 09
Aralik 2022.
https://www.siviltoplum.gov.tr/proje-destek-sistemi-prodes

Sivil Toplumla iligkiler Genel MudurlGgu. Yabanc STK'larin Tiirkiye'deki Faaliyeti. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www.siviltoplum.gov.tr/yabanci-stklarin-turkiyedeki-faaliyeti

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgi. 2020 Bilgi Edinme Genel Raporu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www5.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/2020_yili_degerlendirme_raporu.pdf

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgi. Bilgi Edinme Hakkinin Kullaniimasi Bakimindan 2020 yilina iliskin
Degerlendirme. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www5.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/2020_raporu_baskanlik_aciklamasi.pdf

Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanhgi. 20217 Bilgi Edinme Genel Raporu. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www5.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/2021_yili_degerlendirme_raporu.pdf

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgu. Bilgi Edinme Hakkinin Kullaniimasi Bakimindan 2021 yilina iliskin
Degerlendirme. Erisim tarihi: 09 Aralik 2022.
https://www5.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/2021_raporu_baskanlik_aciklamasi.pdf
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SiviL TOPLUM RESMI VERILERI

Gelir idaresi Baskanhgi. Vergi muafiyeti taninan vakiflarin listesi.
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-taninanvakiflarin-listesi

Icisleri Bakanligi. 2020 ve 2021 yillarina ait dernek sayisi. 2021 Yili Biitce Sunusu; 2022 Yili Biitce Sunusu.
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/Butce/2022_butce_final_SON.pdf

Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Midirlugu. Merkezi Yonetim Idarelerinin dernek, birlik, kurum, kurulus,
sandik vb. Kuruluslara yaptiklari toplam transferler cari ve sermaye transferleri. Merkezi Yonetim Biitce
Istatistikleri.

https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri

Sivil Toplumla iliskiler Genel MdUrl(igi. Derneklerin bélgelere gére dagilimi.
https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-bolgelere-gore-dagilimi

Sivil Toplumla iligkiler Genel MdurlGgu. Derneklerin faaliyet alanlarina gére dagilimi.
https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi

Sivil toplumla iliskiler Genel Midurligu. Illere gére derneklerin calisan ve géndillii sayilari.
https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-gore-derneklerdeki-calisan-sayilari

Sivil Toplumla iliskiler Genel Madurligu. Izin almadan yardim toplama hakkina sahip kuruluslar.
https://www.siviltoplum.gov.tr/izin-almadan-yardim-toplama-hakkina-sahip-kuruluslar

Sivil Toplumla iliskiler Genel MidurlGga. Kamu yararina calisan dernekler.
https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-gore-kamu-yararina-calisan-dernekler

Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurligl. Tiirkiyede faaliyetine izin verilen yabanci STK'lar.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/istatistikler/YabanciSTK/izin_verilen_listesi_tr.pdf

Vakiflar Genel Mudurlagu. 2020 ve 2021 yillarina ait yeni vakif sayisi.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/002yeni-vakiflarin-yil-bazinda-
dagilimi-2000-07082.pdf

Vakiflar Genel Mudurlugu. Yeni vakiflarin yil bazinda dagilimi.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/002yeni-vakiflarin-yil-bazinda-
dagilimi-2000-07082.pdf

Vakiflar Genel Mudurlagu. Yeni vakiflarin cografi bdlgelere gére dagilimi.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/003yeni-vakiflarin-cografi-bolgelere-gore-
dagilimi.pdf

Vakiflar Genel Mudurlugu. Yil icinde kurulan yeni vakif sayisi.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/006yil-icinde-kurulan-yeni-vakif-
sayilari-2001-050.pdf

Vakiflar Genel Mudurlagu. Yeni vakiflarla ilgili secilmis veriler (2015-2022).
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/013yeni-vakiflarla-ilgili-secilmis-veriler-2015-20.
pdf

Vakiflar Genel Mudurlugu. Vakiflara ait kdr amacli kurulus/isletme sayisi.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/13yeni-vakiflarla-ilgili-secilmis-veriler-2015-202.
pdf

Vakiflar Genel Mudurlagu. Vakiflarin tiirlerine gére dagilimi.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/001vakiflarin-turlerine-gore-dagilimi05082020.
pdf

Vakiflar Genel Mudurlugu. Vakiflarin lye ve gérev alan kisi sayilari.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/007vakiflarin-uye-ve-gorev-alan-kisi-sayilari.pdf



Bu yayin Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir.
Icerigi yalnizca TUSEV'in sorumlulugundadir ve
Avrupa Birliginin géruslerini yansitmak zorunda degildir.
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