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Onsoz

Insanligin gecmisten gelecege uzanan seriivenini, esitligin ve adale-
tin pesinden kosmak olarak tanimlayabiliriz. Esitlik ve adalet, birbi-
rini iceren giiclii baglara sahip kavramlar olmakla birlikte giiniimiiz
diinyasinin temel sorunu olarak kabul edilmektedir. Diinyanin bir¢ok
iilkesinde insanlar, anlagmazliklarin adil bir sekilde ¢ozilecegi ve gii-
ctin kottye kullanilmasina kargi giivenceler iceren bir adalet sistemini
talep etmektedir.

Biitiin dinyada akademisyenler, hukukgular, aktivistler ve sivil
toplum Orgiitleri en savunmasiz durumda olanlarin adalete erigimini
gliclendirmek icin miicadele etmektedir. Bu miicadele; adalet hizmet-
lerinin erigilebilirligi, hukuki usuller ve mekanizmalar ile sinirli ol-
mayan ama bunlar1 da iceren ve esitligi hedefleyen adalet arayisina
tekabiil etmektedir. Adaletin; herkes i¢in bilgiye, programlara ve po-
litikalara erisiminin saglandig: siirdiiriilebilir ve insan merkezli ada-
let sistemi ile bir adim daha ileri gétiirebilecegini kabul edilmektedir.
Dezavantajli gruplarin adalete erisimlerinin giiclendirilmesi yaklagimi
adalet sistemlerinin reforme edilmesinde veya yeniden yapilandirilma-
sinda temel odak 6ne cikmaktadair.

Temel haklarin korunmasi amaciyla, hak arama 6zgiirligiiniin
ulusal hukuklarda daha genis giivencelere kavusturulmasi, yarg: sis-
temi yaninda alternatif mekanizmalar olusturulmasi, hukuki usullerin
kolaylastirilmasi ve bireysellestirilmis destekler olusturulmas: adalete
erisimi glclendirmek icin gerceklestirilen iilke uygulamalar: arasin-
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dadir. Ulkemizde de Anayasa'nin 36. maddesi hak arama 6zgurligini
givence altina almaktadir. Yargi reformu paketleri ile cesitli diizenle-
meler yapilmaktadir. Ancak istatistikler adalete erisimdeki sorunun
buytkliigiine isaret etmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne Eyliil 2012 ile
Haziran 2022 arasindaki 10 yillik dénemde 320.000 bireysel basvuru
yapilmigtir. Bu bagvurularin yaklasik 30.000’de en az bir hakkin ihlal
edildigi tespit edilmistir. Thlal kararlarinin %601 makul siirede yar-
gilanma hakkina, %10’u adil yargilanma hakkina, %1’i etkili bagvuru
hakkina iligkindir. Goriilecegi tizere ihlallerin biiyitk cogunlugu ada-
lete erisime iliskindir. Bu durum AIHM kararlarina da yansitmaktadir.
2021 yilinda ATHM, Tiirkiye hakkinda 76 ihlal karar1 vermistir. Thlal
kararlarin 31'i ifade 6zgirligi, 29u 6zgiirlik ve giivenlik hakkina,
22’si adil yargilanma hakkina iligkindir. Etkin sorusturma ytkimlila-
gu ve makul siirede yargilanma haklari ihlalini de ekledigimizde ihlal
kararlarin 24’ adalete erigim hakkina iligkindir. Bagka bir deyisle 2021
yilinda AITHM tarafindan verilen ihlal kararlarin {icte biri adalete eri-
sim hakki ile ilgilidir.

Ote yandan sivil toplum orgiitlerinin (STO) adaletin saglanma-
sinda tstlenebilecekleri roller 6zellikle dezavantajli gruplarin adalete
erisimi bakimindan bazi hallerde hayati 6nem arz etmektedir. STO’ler
magdurlar: temsilen hareket etmelerinin devletlerce taninmasi yanin-
da, davalara katilma, iicincii taraf goérisleri hazirlama, yargi siteminin
ve ulusal kurumlarin izlenmesi faaliyetlerini artirmaktadir.

Esit Haklar Icin Izleme Dernegi tarafindan yiiriitiilen bu ¢alismada
STO’lerin dezavantajli gruplarin adalete erigsiminin gelistirilmesindeki
kolaylastirici rollerinin giiclendirilmesi, dezavantajli gruplarin adale-
te erigsiminin saglanmasi i¢in diger paydaslarla iligki ve igbirliklerinin
arttirilmasi hedeflenmektedir.

22-23 Ekim tarihlerinde diizenlenen Uluslararasi Adalete Erisim
Konferansi, farkli gruplar bakimindan bariyerleri konusmak, farkl al-
kelerdeki deneyimleri adalete esit erigim baglaminda tartigmak ama-
ciyla diizenlenmistir.

Konferansta yapilan sunumlardan olusturdugumuz bu yayinin
hem sivil toplumun ¢aligmalar: i¢in hem de akademik ¢aligmalar i¢in
kaynak olmasini umuyoruz.
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ONSOZ

Konferansin yapilmasina destek olan Avrupa Birligi Tirkiye De-
legasyonu’na, konferansa katilan konusmacilara ve yayinlanmak iizere
yazilarini ileten yazarlara, konferansin gerceklesmesi icin emek veren
Esma Yagar, Evindar Bagboga, Merve Bakdur ve Serhat Isik’a ve bu ya-
yinin redaksiyonunu yapan Nihal Boztekin’e tesekkiir ediyoruz.

Esit Haklar I¢in Izleme Dernegi
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Uluslararasi Insan Haklari Organlari
Oniinde Cocuk:
Temsil mi Dogrudan Katilim mi?

Dr. Betiil Durmus”™

Giris

Adalete erisim konusunu c¢ocuklarin uluslararasi insan haklar: organla-
rina erigimi ¢ercevesinden ele almay1 amagliyorum. Elbette, uluslararasi
insan haklar1 organlarinin ¢ocuk haklar1 konusundaki giderek zenginle-
sen ictihadini tiim boyutlariyla ele almak oldukc¢a zor. Bu nedenle met-
nimi ¢ocuk haklarinin ebeveyn haklariyla ice ice gectigi ve bu haklarla
yaristig1 davalarla sinirli tutmak istiyorum. Dolayisiyla ebeveynin ve-
layet hakkinin ihmal ya da istismar siiphesiyle sinirlandirildig1 ¢ocuk
koruma davalar1 ve sinirli olarak da velayet ve cocukla iletisim kurma
davalar1 bu yazinin konusunu olusturacak.

Bu davalar 6zelinde ¢ocuklarin uluslararasi insan haklar1 organ-
larina erisimini iki tema tizerinden tartigsmanin faydal:i olacagini diisii-
nilyorum: Birincisi temsil, ikincisi dogrudan katilim. Ilk olarak ¢cocuk-
larin ebeveynleri tarafindan uluslararasi organlar 6niinde temsilini
ve buradaki c¢ikar catigmasi tartigmasini ele alacagim. Ikinci olarak,
cocugun Ustlin yarari ile cocugun katilim hakk: arasindaki iliskiden
bahsetmeyi planliyorum. Ugiincii olarak, ebeveyn-cocuk arasindaki ¢i-
kar catismasina bir care olarak diisiniilen bagimsiz temsil meselesine
deginecegim. Son olarak da ¢cocuklarin kendileriyle ilgili davalara dog-
rudan katilimi ve uluslararasi organlar tarafindan dinlenilmesi mese-
lesi izerinde duracagim.

* Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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1. Ebeveyn Tarafindan Temsil ve Cikar Catismasi
[k olarak, ¢ocugun basvurucu olmadig1 ya da olamadigi hallerde ebe-
veyn tarafindan temsil edilmesi meselesi ile baglamak istiyorum. Kural
olarak uluslararasi insan haklari hukuku, ebeveyne ¢ocugu acik rizasi
olmadan uluslararasi organlar 6niinde temsil etme hakk: tanimaktadir.
Ancak bu durum, ¢ocugun ihmal ya da istismar edildigi siiphesiyle ebe-
veynin velayetinden alindig1 koruma davalarinda ¢cocuk ve ebeveyn ara-
sinda var olmasit muhtemel ¢ikar catigsmasi sebebiyle tartigmali bir hal
almaktadir.

BM Cocuk Haklar1 Komitesi’'ne yapilacak bagvurular y6niinden,
Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Basvuru Usuliine ligkin Ihtiyari
Protokol’tin 3. maddesinin 2. fikrasi su diizenlemeyi icermektedir:

“Komite, benimsedigi usul kurallarinda, ¢cocugun onun adina hare-
ket edenler tarafindan manipiile edilmesini 6nleyecek giivencelere
de yer verecektir; dolayisiyla Komite, cocugun yiiksek yararina uy-
gun bulmadig1 bagvurulari incelemeyi reddedebilecektir”

Bu hikiimden hareketle Cocuk Haklar1 Komitesi’nin usul kurallari,
magdur adina acik onay olmadan bagvuru yapilabilecegini ancak bas-
vuruyu hazirlayan(lar)in kendi eylemlerini gerekcelendirebilmeleri ve
Komite'nin de bunu c¢ocugun yiiksek yararina gérmesi gerektiginden
bahsetmistir (Kural 13/3)."! Afrika Cocuk Haklar1 ve Refahi Uzmanlar
Komitesi de benzer sekilde kendi usul kurallarinda, bagvuruyu yapacak
olanlarin ¢cocugun istlin yararina goére hareket ettiklerini ispatlamalar1
gerektigini belirtmistir.?

Ancak uluslararasi insan haklar1 hukuku uygulamasi, bu muhtemel
cikar catigmasinin her zaman yeterli bir bicimde incelenmedigini gos-
termektedir. Ornegin BM Insan Haklar1 Komitesi Buckle/Yeni Zelanda
ve Natalya Tcholatch/Kanada kararlarinda velayet hakkina sahip olma-
yan ebeveynin ¢cocugu temsiline izin vermis, fakat ¢ikar catigmasi ihti-

1 Cocuk Haklar1 Komitesi, Bireysel Bagvuru Ustliine fliskin Thtiyari Protokol Kapsamindaki Usul
Kurallari, CRC/C/62/3, 16 Nisan 2013.

2 Afrika Cocuk Haklar1 ve Refah1 Uzmanlar1 Komitesi, Bagvurularn Alim ile ilgili Gozden Gegi-
rilmis Rehber (Revised Guidelines for the Receipt of Communications), Ekim 2014, Bolim I (3).
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malini tartigmamugtir.®> Hatta Tcholatch/Kanada davasinda temsili “anne
ile cocuk arasindaki bag” ile gerek¢elendirmistir.*

AIHM i¢tihadina baktigimizda da cikar ¢atismasi ihtimalinin ancak
son yillarda degerlendirildigini ve bir kabul edilebilirlik meselesi haline
geldigini goriiyoruz. 2019 yilina dek pek ¢ok kararda ATHM, cocuk ko-
ruma davalarinda ebeveynin ¢cocugu temsil etmesine sebep olarak ¢ocuk
haklarinin daha etkili korunmasi amacini gésteriyordu.® Ornegin M.D.
ve digerleri/Malta kararinda su gerekceyi 6ne sirmiistii: “Kiictigiin men-
faatleri ile biyolojik ebeveyn ya da cocugun velisi olarak hareket etmek
lizere atanan Kkisi arasinda bir catisma olmasi halinde, bu menfaatlerin
hicbir zaman Mahkeme’nin dikkatine sunulamamasi ve kiicigiin Sozles-
me’den kaynaklanan haklarinin etkili korunmasindan mahrum kalmasi
tehlikesi bulunmaktadir. Sonug olarak, annenin velayet hakkindan mah-
rum kaldig1 halde dabhi ... biyolojik anne olarak konumu kendisine ¢cocuk
adina da onun menfaatlerini korumak amaciyla Mahkeme’ye bagvuru
icin gerekli yetkiyi vermeye yetmektedir”®

Ancak bu ictihat, yeni dogan bebegin ihtiyaclarini karsilayamadi-
g1icin velayet hakki kisitlanan bir anne ile ilgili Strand Lobben/Norveg
karariyla 2019 yilinda degismeye baslamistir. Bu kararla AIHM, gocuk
ile ebeveyn arasindaki ¢ikar catigmasinin ebeveynin ¢ocuk adina iddia
ettigi hak ihlalleri bakimindan kabul edilemezlik sebebi sayilacagini
kabul etmistir ve boylece daha onceki i¢tihadindan ayrilmigtir” Ve
devaminda Mahkeme, A.L. ve digerleri/Norvec, Pedersen ve digerleri/
Norve¢, E.M. ve digerleri/Norve¢ kararlarinda da bu yorumu devam
ettirmigtir. Hatta E.M. ve digerleri kararinda bu ¢ikar catigmasinin var-
ligina da isaret edip temsil edilen ¢ocuk yoniinden basvuruyu kabul
edilemez bulmustur.®

3 Buckle/Yeni Zelanda. CCPR/C/70/D/858/1999, 25 Ekim 2000, Natalya Tcholatch/Kanada, CCPR/
C/89/D/1052/2002, 20 Mart 2007.

4 Natalya Tcholatch/Kanada, par. 7.4.

5 MD. ve digerleri/Malta, B. No. 64791/10 (2012), Moser/Avusturya, B. No. 12643/02 (2006),
Scozzari ve Giunta/italya, B. No. 39221/98 41963/98 (2000), Diamante ve Pelliccioni /San Marino,
B. No. 32250/08 (2011).

6 M.D. ve digerleri/Malta, par. 27.

7 Strand Lobben ve digerleri/Norvec, B. No. 37283/13 [BD] (2019).

8 A.L. ve digerleri/Norvec, B. No. 45889/18, (2022), para. 29; Pedersen ve digerleri/Norveg, B. No.
39710/15 (2020), para. 45, E.M. ve digerleri/Norveg, B. No. 53471/17 (2022), para. 64.
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Dolayistyla 6zellikle ¢cocuk koruma davalarinin ¢ocuklarin uluslara-
ras1 insan haklar1 organlarina erisimi konusunda bir ikileme isaret etti-
gini sdylemek miimkiin. Bir yandan AIHM’in 2019 éncesi kararlarinda
isaret ettigi gibi ebeveynin ¢cocugun haklarini temsil etme yetkisini ka-
bul etmemek gercekten de ¢ocukla ilgili iddialarin uluslararasi organlar
tarafindan hi¢ duyulmamas tehlikesini barindiriyor. Diger yandan ise
ebeveynin her kosulda ¢cocugun haklarimi yalnizca gocuk i¢in ve ¢ocu-
gun bagimsiz ¢ikarlar1 adina temsil edebilecegi fikri de gerceklerle uyus-
mayabilir. Cocugun ebeveyne kars: da bagimsiz bir hak 6znesi oldugunu
eger kabul ediyorsak, cocuk ve ebeveyn arasinda bir ¢ikar ¢atigmasi ol-
mas1 ihtimalinin de detayli bir sekilde incelenmesi gerekir.

2. Cikar Catismasini Asmak: Cocugun Katilim Hakki

Peki bu c¢ikar ¢atismasi denklemini nasil ¢6zebiliriz? Acaba tek yol
ATHM’in yaptig1 gibi cikar catismasi oldugu hallerde bagvuruyu kabul
edilemez bulmak midir? Uluslararas: insan haklar:1 organlari i¢in bunun
tek yol oldugunu diisiinmiityorum, fakat elbette simdi tartisacagim se-
ceneklerin her bir organin kaynak ve kapasite kisitliliklarina da bagh
oldugunu kabul etmek gerekir.

[k olarak, ¢ocugun iistiin yarar1 ilkesinin cocugun katilim hakkiy-
la bir arada yorumlanmasi ve uluslararas: organlarin ulusal organlarin
bunu ne dlciide yerine getirdigini denetlemesi bir secenek olarak tartigi-
labilir. Biliyoruz ki Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 12. maddesi, go-
riiglerini olusturma yetenegine sahip ¢cocugun kendini ilgilendiren her
konuda goriiglerini serbestce ifade etme hakkini ortaya koyuyor. Aym
maddenin 2. fikrasi da ¢cocugu etkileyen adli ve idari siireclerde ¢ocuga
dogrudan ya da bir temsilci araciligiyla dolayli olarak kendini ifade etme
hakkinin taninmasi gerektigini diizenliyor.

BM Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorumlarinda ¢cocugun istiin ya-
rar1 ilkesi ile cocugun katilim hakkinin birbirinden ayrilmaz bir biitiin
oldugunu ve ¢ocugun istiin yarar1 degerlendirmesinin ¢ocugun goriis-
lerine bagvurulmadan yapilmasinin miimkiin olmayacagini belirtiyor.’

9 12 Sayili Genel Yorum (2009): Cocugun Dinlenilme Hakk: (The Right of the Child to be Heard),
CRC/C/GC/12, 20 Temmuz 2009, par. 74; 13 Sayili Genel Yorum (2011): Cocugun Tum Siddet
Bicimlerinden Korunmas: Hakki (The right of the child to freedom from all forms of violence),
CRC/C/GC/13, 18 Nisan 2011, par. 63.
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Bu ikisi arasindaki iliskinin nasil kurulmasi gerektigine giizel bir 6r-
nek olarak Amerikalilararasi Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Atala Riffo
ve kizlar1/$ili davasi gosterilebilir. Bu davada lezbiyen anne Atala Riffo,
kadin partneriyle ve kizlariyla bir arada ayni evde yasadig1 i¢in kizlarin-
da cinsiyet ve cinsellikle ilgili kafa karigiklig1 yarattig1 ve bu sebeple on-
larin saghkl gelisimini tehlikeye diisiirdiigii iddialariyla karsilasmistir.
Bu iddialar temelinde kizlarin velayeti Atala Riffo’dan alinip babalarina
verilmistir. Cocuklarin velayetini tekrar anneye veren ilk derece mahke-
mesi anneleriyle yasamak istediklerini belirten ¢ocuklarin goriislerine
basvururken, daha sonra bu karari bozan Sili Yiksek Mahkemesi ¢ocuk-
lar1 dinlemeden karar vermistir.

Amerikalilararasi Insan Haklar1 Mahkemesi degerlendirmesine én-
celikle cocuklarin katilim hakkinin Sézlesme’nin adil yargilanma hakki-
n1 diizenleyen 8. maddesinin bir parcasi oldugunu vurgulayarak bagla-
migtir.’ Daha sonra Sili Yitksek Mahkemesi’nin ¢cocuklar1 dinlemedigine
dikkat ¢ekmistir. Ancak Amerikalilararas1t Mahkeme’ye gore ¢ocuklarin
dinlenilmemis olmasi tek basina ihlal tegkil etmez, cinki ¢cocuklara ih-
mal ve istismar gibi olaylar1 tekrar tekrar anlattirmak onlar1 her sefe-
rinde travmatize edebilir."! Amerikalilararas1 Mahkeme icin esas sorun,
Yiiksek Mahkeme’nin ¢ocugun iistiin yararina vurgu yaptig1 kararinda
cocuklarin dile getirdigi goriislerine karsit bir karar almasi ve bu kargit-
lig1 da gerekgelendirmemesidir.**

Gordiugumiiz gibi hem Cocuk Haklar1 Komitesi hem de Ameri-
kalilararasi Insan Haklar1 Mahkemesi cocugun iistiin yarari ile kati-
lim hakk: arasinda tamamlayict bir iligki oldugu goriisiindedir. An-
cak ATHM, cocuk koruma davalarinda ¢ocugun iistiin yarari ilkesine
cokca deginmesine ragmen, ¢ocugun katilim hakkina bagimsiz bir
hak olarak yer vermedigi icin elestirilere konu olmaktadir. Cocuk ko-
ruma davalarinda ebeveynin siirece katilimi, ebeveynin dinlenilmesi
ya da delillere erisimi 8. maddeden dogan usuli bir hak olarak kabul
edilmektedir. Ancak ¢ocuklarin cocuk koruma prosediiriine katilimi
miistakil bir hak olarak heniiz taninmamaigtir. Sinirlt sayidaki bazi da-

10 Atala Riffo ve kizlari/$ili, (ser. C) No. 239, 24 Subat 2012, par. 196.
11 Id., par. 205.
12 Id., par. 208.
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valarda (Havelka ve digerleri/Cek Cumbhuriyeti, Saviny/Ukrayna ve
Kutzner/Almanya 6rnek gosterilebilir) ATHM, cocuklarin goriislerine
basvurulmamig olmasini ihlale sebep olan ek unsurlardan biri olarak
goérmektedir.

3. Cocugun Uluslararasi Organlar Oniinde Bagimsiz Temsili

Cikar catigmasi ile ilgili ikilemi agsmanin bir bagka yolunun ¢ocugun
bagimsiz temsilciler tarafindan temsili oldugu diisiintlebilir. Tabii bu-
rada soruyu, bunun ulusal adli ve idari siire¢lerde yapilip yapilamaya-
cag1 degil bizzat uluslararasi organlar tarafindan yapilip yapilmayaca-
g1 olusturuyor.

Bagimsiz temsil, Cocuk Haklarina Dair Soézlesme ya da bagvuru
usuliine iligkin ihtiyari protokolde ayrintili olarak diizenlenen bir konu
degil. Daha 6nce de bahsettigim gibi, CHS’nin 12. maddesi ¢ocuklarin
dolayli olarak da bir temsilci yoluyla dinlenilebileceginden bahsetmek-
tedir. Cocuk Haklar1 Komitesi’nin bu madde ile ilgili genel yorumunda
(12 sayili genel yorum) da kisa bir degerlendirme bulunmaktadir ve bu-
rada Komite, ¢ikar catigmasi riskinden bahsederek temsilcilerin yalnizca
cocuklarin menfaatlerini temsil ettiginden emin olunmas: gerektigine
vurgu yapmigtir.”

Avrupa Konseyi sozlesmelerinde bagimsiz temsilin daha ayrintili
diizenlendigini gérmekteyiz. Cocuk Haklarinin Kullanilmasima ligkin
Avrupa Sozlesmesi (madde 9) ve Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel
Istismara Kars1 Korunmasina Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (madde
31/4) bunu ¢ikar catigmasi halinde bagvurulabilecek bir yol olarak di-
zenlemektedir.

Uluslararas: organlarin ¢ocuklar i¢in bagimsiz temsilci atayip ata-
yamayacag1 meselesi ise AITHM vyargiglar1 arasinda siiregelen bir tartig-
madir. AIHM, ictihadinda bir ilke imza atarak, 2019 tarihli A ve B/Hir-
vatistan davasinda ebeveyn ve ¢ocuk bagvurucular arasinda olasi ¢ikar
catismasini gerekce gostererek Hirvatistan Barolar Birligi’'nden cocuk
icin bagimsiz bir temsilci atamasini istemisti.’* Bu uygulama Mahke-
me’nin usul kurallarina dayandirilmists. 36. kuralin 4. fikrasinda istis-

13 12 Sayili Genel Yorum, par. 36-37.
14 A ve B /Hirvatistan, B. No. 7144/15 (2019).
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nai hallerde Daire Bagkaninin onaylayacagi bir kisinin magduru temsil
edebileceginden bahsedilmistir. A ve B/Hirvatistan davasindaki bu uy-
gulama hem davali devlet olan Hirvatistan’in hem de Mahkeme iginde
bazi yargiclarin elestirilerine konu olmustur. Ornegin yargic Wojtyc-
zek, ATHM nin ulusal makamlarin yerine gegtigini ve bagimsiz temsilci
atanmasinin her zaman ¢ocuk haklarinin daha iyi korunmasi sonucunu
dogurmayacagini ifade etmistir.”®

Bagimsiz temsil daha sonra Strand Lobben/Norveg kararinda da giin-
deme gelmistir. Yargiclar Koskelo ve Norden ¢ocuk koruma davalarinda
cocuklarin menfaatleri ile ebeveynlerin menfaatlerinin farkli oldugunu ve
bunun farkli insan haklarini ilgilendirdigini belirterek cocuk-merkezli bir
bakis acisini egemen kilmak igin ¢ocugun bagimsiz bir temsilci tarafindan
temsil edilmesi gerektigini savunmusglardir.’® Bunun i¢in de Mahkeme’nin
usul kurallarinda gerekli degisikligi yapmasi gerektigine isaret etmisler-
dir.”” Dolayistyla bagimsiz temsil konusu ATHM &zelinde ikincillik ilkesi
ve usuli diizenlemelerin smirlar1 golgesinde tartisiimaktadir.

4. Cocugun Bireysel Basvurulara Dogrudan Katiimi

Cocuklarin ebeveynler ve bagimsiz temsilciler tarafindan temsil edil-
mesi tartistirmalarindan sonra, son olarak, ¢ocuklarin kendileri ile ilgili
uluslararasi davalara dogrudan katilimi ve bu organlar tarafindan dinle-
nilmesi meselesini ele almak istiyorum.

Cocuk Haklarma Dair Sézlesmenin Bagvuru Usuliine iliskin Ihti-
yari Protokol, cocuklarin Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan dogrudan
dinlenilmesi konusunda bir hitkiim icermemektedir. Ancak daha sonra
Cocuk Haklar1 Komitesi’nin usul kurallari, adlarina yapilan bagvurular-
da magdur ¢ocuklarin bilgilendirilebilecegini ve ¢ocuklarin gériislerine
yas ve olgunluk diizeylerine gore gerekli agirligin taninacagini ifade et-
migtir (Kural 13/3). Yine bu usul kurallari, ¢cocuklarin Komite 6niinde
durugmalara da katilabilecegini ve bunun i¢in “cocuga duyarli usullerin”
isletilecegini ve yine yasi ile orantili olarak ¢cocugun goriislerine agirlik
verilecegini belirtmistir (Kural 19/1).

15 A ve B/ Hirvatistan, Yargic Judge Wojtyczek’in Mutabik Goriisii, para. 5
16 Strand Lobben/Norveg, Yargiclar Koskelo and Nordén’in Ortak Kars1 Goriisii, para. 6-7.
17 1d., 17.
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Benzer sekilde Afrika Cocuk Haklar1 ve Refah1 Uzmanlar Komitesi
de cocuklari kendileri adina yapilan bagvurular konusunda bilgilendire-
cegini ve ¢ocuklarin davaya etkili katilimi i¢cin gerekli 6nlemleri alacagi-
n1 usul kurallarinda kabul etmistir. Afrika Komitesi de BM Cocuk Hakla-
r1 Komitesi gibi durusmalarin “cocuk dostu” bir bicimde yiiriitiilecegini
ifade etmistir.'®

Ancak Komitelerin su ana kadarki kararlarinda cocuklar1 durusma-
lara davet ettiklerini géremiyoruz. Bunun tek istisnasi iklim kriziyle ilgili
Saachi ve digerleri bagvurusunda BM Cocuk Haklar1 Komitesi'nin ¢ocuk
basvurucular1 video konferans yoluyla dinlemesidir.”” Dolayisiyla bu iki
Komitenin uygulamast, belirttikleri “cocuga duyarli” ya da “gocuk dostu”
usullerin neler oldugu ve nasil isletildigine heniiz bir aciklik getirmiyor.

Ancak Amerikalilararasi Insan Haklar1 Mahkemesi'nin bu konuda
gostermis oldugu iyi bir uygulama 6rnegi var. Bu noktada yine Atala
Riffo/Sili davasina deginmek istiyorum. Bu davada Mahkeme 6ncelikle,
cocuklarin ebeveynleri tarafindan temsil edilmeye riza gésterdiklerine
ya da bu davada yer almak istediklerine iligkin bir beyanlarinin bulun-
madigini tespit etmigtir. Davada ebeveynlerin cocuklar: temsil etmek
istediklerine iligkin beyanlarina ise herhangi bir sonu¢ baglamamustir.
Kararda yer alan bilgilere gére Mahkeme, 12, 13 ve 17 yaslarinda olan
cocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimlerinin ve bilgi ve deneyimlerinin
farklilik gosterebilecegine dikkat etmis, cocuklarin goriislerini ayr ayr1
ve anne babalariin bulunmadigi bir ortamda ve bir psikiyatrist egligin-
de dinlemis, ayrica davayla ilgili bilgilerin ¢ocuklar i¢in erisilebilir ve
uygun olmasina da 6zen g6stermigtir.’

Sonuc

Sonug olarak, ¢ocuk haklarinin ebeveyn haklar ile yaristig1 davalarda
cocugun uluslararasi organlara erisimi konusunda {i¢ secenegin karsi-
muza giktigini gorityoruz: i) ebeveyn tarafindan temsil ii) bagimsiz bir
temsilci tarafindan temsil iii) ¢ocugun katilim hakki. Ve uluslararasi in-

18 Afrika Cocuk Haklar1 ve Refahi Uzmanlari Komitesi, Bagvurularin Alimu ile ilgili Gézden Gegi-
rilmis Rehber, Bolim XI (6).

19 Saachi ve digerleri/Tiirkiye, CRC/C/88/D/108/2019, 22 Eyliil 2021.

20 Atala Riffo ve kizlary/§ili, par. 67-69.
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san haklar1 uygulamasinin bu segenekler konusunda net bir birlik iginde
de olmadigini gézlemliyoruz. Baz1 organlar tarafindan agik¢a benimse-
nen —cikar catigmasi ya da cocuklarin goriiglerine bagvurulmas: gibi-
unsurlar bazilari tarafindan inceleme konusu dahi yapilmamaktadir. El-
bette ¢cocuk haklari konusundaki uygulama bitytimeye devam ediyor ve
oniimiizdeki yillarda 6zellikle BM Cocuk Haklar: Komitesi'nin kararlari
bu konularda yol gosterici olabilir.
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Kadinlarin Adalete Erisimi

Dog¢. Dr. Duygu Hatipoglu Aydin*

Ben kadinlarin adalete erisiminden bahsedecegim. Yillar i¢inde yaptigim
teorik ve pratik calismalara dayanarak, kadinlarin adalete erigsiminin ne
anlama geldigine ve kadinlarin adalete erigim siire¢lerinde 6nlerine ¢1-
kabilecek engeller ve ¢6zlim dnerilerine deginecegim.

Adalete erigim biz hukukgular i¢in teoride ve pratikte 6nemli bir
konu. Kadinlar da toplumsal yasamdaki pozisyonlar: sebebiyle adalete
erisim stireclerinde 6zel olarak degerlendirilmesi gereken bir dezavan-
tajli grup olarak dusiiniilebilir. Ozellikle uluslararasi alanda pozitif hu-
kuk tartismalar1 ve diizenlemeleri, ulusal hukuktaki diizenlemeler hak-
kinda soylenebilecek ¢ok sey var. Ancak ben 6ncelikle adalete erigimin
yalnizca bir hukuk meselesi/tartismasi olmadigindan s6z etmek istiyo-
rum. Hukuk kurallarinin tasarlanmasi, kabul edilmesi ve uygulanmasi,
kendinden menkul bir hukuk sistemi i¢inde degil, onu da kapsayan daha
genis bir cercevede anlam kazanir. Adalete erigsim neden yalnizca bir
hukuksal diizenleme problemi degildir? Ciinki icerik ve teknik olarak
en esitlikci, en tarafsiz hukuksal diizenlemeler dahi, baska kisitlar ve
engellerle birleserek, cesitli magduriyetler yaratabilir.

Adalete erisim kavramina dair erken dénem tartigmalarin temelinde,
modern hukuka da iligkin birtakim 6zelliklerin ve varsayimlarin 6n plan-
da oldugunu gérityoruz. Oncelikle modern hukukun mahkeme sisteminde
birlik ile resmi ve pozitif olma 6zellikleri vardir. Ikincisi, modern hukuk,
soyut hukuki 6zneler yaratarak, resmi mahkemelere erisimin evrensel bir
hak olarak gerceklestirilmesi hamiligine ve bu kurallar1 sahiplenmeye so-
yunmugtur. Yine modern hukuk tartigmalarinda, hukukun (elbette resmi

* Hacettepe Universitesi
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devlet hukukunun) adaletle es anlamli olarak kurulmasi s6z konusudur.
Ancak giindelik hayat pratikleri, kurgulanan durumlarin her zaman esitlik
ya da adalet saglamadigini gostermistir. Ozellikle liberal toplumlarda resmi
adalete erisimin ve gekli esitligin temelinde ciddi esitsizlikler yatmaktadir.

Kadinlarin adalete erisimi, kadinlarin toplumsal konumlari sebebiy-
le 6zel bir incelemeyi hak etmektedir. Adli makamlara bagvuru, hukuki
bilgiye ulasma, dava agma siireclerinde ekonomik kaygilar, kent ici ula-
sim olanaklar1 ve benzeri; genel olarak yoksulluk, egitim, giindelik haya-
ta ve kent yagsamina katilma gibi stireclerde esitsizlik, kadinlarin, adalete
erisim siireclerindeki pozisyonlarim farklilagtiran etkenler olarak gorii-
lebilir. Giindelik hayatta uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin esitlik prensibine
dayali hukuki mekanizmalarla 6ngorillmiis olmasi her zaman ¢oziimii
garantilemez. Bununla birlikte, ¢6ziimsuizligi ve toplumsal cinsiyet gibi
esitsizlik bigcimlerini de derinlestirebilir. Hukuksal bir sorunla kars1 kar-
stya kalan kadinlarin hukuk sistemi karsisinda durumu, yasalarin taraf-
siz diizenlemelerini islevsiz kilabilir. Bunu biraz daha agmak istiyorum.
Modern hukukun temellerinden biri olan esitlik ilkesi uyarinca kanun
ontinde herkes egittir. Bu ilkenin de gosterdigi gibi, “kategorik hak sa-
hipligi” yani yasalarda ve adalete erisimdeki tarafsiz ve ayrimci olmayan
diizenlemelerin yarattig1 kategoriler kadinlar acisindan yapay kalabilir.
Kadinlarin ve erkeklerin giindelik yasam deneyimleri arasindaki farkli-
lik, bu tip “tarafsiz” diizenlemelerin kadinlarin aleyhine sonuclanmasina
sebep olabilir; yani esitlik ilkesinin giindelik hayattaki karsilig1 esitsizlik
olabilir. Bir esitsizlik bicimi olarak toplumsal cinsiyet esitsizligi, adalete
erisim streclerinde 6nemli tartisma basliklarindandir.

Burada kisa bir ornek olarak kamu/ozel ikileminin, kadinlar1 ada-
lete erigsim siireclerinde nasil geride birakan bir durum oldugundan
bahsetmek istiyorum. Ceza yargilamalarinda ve medeni yargilamalarda
biitcelemeyi karsilastirip ve ceza yargilamalarindaki (kamu) adli yardim
hizmetinin, 6zel alan1 diizenleyen medeni yargilamalara gore daha yiik-
sek oldugunu gorebiliriz. Ornegin ceza yargilamalarinda zorunlu mida-
filik yaygindir ama medeni yargilamalarda adli yardim uygulamas: hem
ihtiyaridir hem de zor ulagilir. Magdurlarin kadin, faillerin erkek oldugu
ve taraflarin iligkili oldugu yargilamalarda “6zel” alandaki siddet, “kamu
alaninda” failin adli yardim temsiliyetiyle sonuglanir, bu arada kadinla-
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rin temsil ya da koruma talepleri “6zel” kalir. Ornegin ev ici siddet mag-
duru kadin, ceza yargilamasinda zorunlu miidafilikten yararlanamazken
(burada mudafilik talebe baglidir), sanik erkege dogrudan avukat atana-
bilmektedir. “Esitlik” ilkesi baglaminda kadinlarin ve erkeklerin “esitli-
gi” de “farklilig1” da kadinlarin erkeklerle kargilastirildig bir standart
olarak erkekleri giiclendirir. Kadinlar erkeklerle ayni goriilse bile karsi-
lagtirmanin kriterleri cinsiyetcidir. Bu halde, adalete erigim siireglerin-
deki kagit tizerindeki esitligin, toplumdaki farkli esitsizlik bicimleriyle
bozuldugu séylenebilir.

Adalete erigimin ne olduguna dair tanimlar ve buna dair tartigma-
lar ¢ok 6nemlidir. Gelinen noktada adalete erisimi mahkemede sorun
cozme odakli ya da adli yardim mekanizmasi gibi kisilerin sistemde az
ya da ¢ok desteklenmesi olarak degil, bir siire¢ olarak anlamak gerekir.
Ayrica adalete erisimin oniindeki engelleri tespit edip bunlara hukuk
araciligiyla ¢6ziim yollar1 6nerirken, meselenin yalnizca hukukla ilgili
olmadiginin, yani daha genis anlamda toplumda kadinlarin ikincil po-
zisyonlari, yoksulluk, egitim diizeyi gibi bazi yapisal kisitlarin oldugunu
ve hukuk sisteminin de hem normlar hem de uygulama anlaminda bun-
lardan azade olmadigini kabul etmek gerekir. C6ztim sunarken de her
dezavantajli grup acisindan esitlik¢i ya da tarafsiz oldugu iddia edilen
konularin yeniden ele alinmasi gerekir.

Neden? Kisaca 6rneklemek isterim. Adalete erisimin 6niindeki en-
geller ¢esitli gruplar icin ortak olmakla birlikte, kadinlar bu engellerden
daha sik muzdarip olabilir ve esitsizlik iireten diger alanlar/yapilar ne-
deniyle bunlar1 agmak i¢in zor zamanlar gecirebilirler. Yoksulluk dikkate
deger bir yiktiir. Yoksulluk, yiliksek yarg: harclariin oldugu yerlerde
her grup icin adalete erisim 6niinde bir engeldir ancak kadin yoksullu-
gunun, engelleri arttirdig1 séylenebilir. Yine adalet mekanlarina erigim
genel bir adalete erigim problemi olabilir, ancak kadinlar s6z konusu ol-
dugunda, 6rnegin ¢alismama, gelir sahibi olmama, finansal bagimlilik ya
da evde calisma, ¢cocuk veya yagl bakiminin kadinlara birakilmis olmast,
ayrica mahalle baskisi gibi sebeplerle evden digar1 ¢ikamama pratikleri,
kadinlarin adalet mekénlarina erigimini kisitlayan 6zel faktorlerdir. Bu
elbette pek cok dezavantajli grup icin farkli maddelerde diisiiniilebilir;
ben sunumumun kapsamu itibariyle kadinlara deginiyorum.
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Cesitli asamalarda kadinlarin adalete erisiminin 6niindeki engelleri
ii¢ baglikta ele almak istiyorum:

1. Farkindalik, Bagvuru Siireci ve Erisilebilirlik

Her seyden 6nce kadinlarin adalete erisiminden bahsedebilmek i¢in ka-
dinlarin belirli konularda haklarinin olmasi gerekir. Kadinlarin haklar:
olmali ki, cesitli mekanizmalarda hak talep edebilsinler, haklar1 i¢in ha-
rekete gegebilsinler. Dolayisiyla 6ncelikle haklarin mevcut olmasi ya da
hak sahipligi gerekir.

Ama yalnizca hak sahibi olmak yetmez, ¢iinkii bilgi eksikligi de
kadinlarin adalete erigim siireclerini etkileyen bir unsur. Genel olarak
kadinlarin haklarini bilmedikleri sdylenebilir. Haklar1 ya da yapabile-
cekleri hakkinda bilgi kanallar1 da, kullanilabiliyorsa sosyal medya, TV
programlari, komsular, sosyal cevre, diger kadinlarin deneyimleri gibi
kaynaklardir, ama bu dolayli ya da bireysel tecriibeye ait bilgiler tek
bagina dogru bilgiye ulasmaya yetmez.

Bu bilgi eksikligini besleyen en 6nemli sey, kadinlarin genel egi-
tim diizeyidir. Egitim diizeyi arttik¢a haklar hakkinda bilgi sahibi olma
diizeyi de artmaktadir. Yine kadinlar problem yasadiklarinda nereye
bagvuracaklarini bilemeyebilirler, ama bunun &tesinde bagvuracaklar
mekanizmalar da yok denecek kadar azdir. Bu anlamda bir sosyal destek
mekanizmasimin ya hi¢ var olmadigini ya da mevcutlarin da oldukca
zayif oldugunu soéyleyebiliriz.

Bu baslik altinda yargisal otoritelerde erisimdeki giiclitklerden bah-
sedilebilir. Bunlar kurumsal ya da fiziksel olabilir.

Kurumsal derken oncelikle sunu séylemek lazim; adalet mekaniz-
malarina erigim dedigimizde ilk asama olarak mahkemelerden bahset-
miyoruz. Yasanan sorunlarin kamu giicii tarafindan ¢6ztimiinde polis,
jandarma, karakollar ilk sirada yer almaktadir. Ve 6rnegin aile i¢i sidde-
te maruz kalan kadinlar agisindan giivenlik giiclerinde ya da cumhuri-
yet savciliginda yasadiklar: deneyim magduriyetlerini artirabilmektedir.
Siddet, istismar, taciz gibi olaylarla ugrasan ve sikdyetlerini kabul eden
cumhuriyet savcilari ile eylemleri dinleyen hakimler, toplumun kadinlar
konusundaki genel duyarsizligini benimsemiglerse yahut belirli 6nyar-
gilarla hareket ediyorlarsa, ayrimc: deger yargilar ve cinsiyetci bakis
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acilar1 tasiyor ve bunu uygulamaya yansitiyorlarsa, kurumsal erisim
ciddi bir problem olabilir. Bunun 6zellikle 6nemli oldugunu diisiiniiyo-
rum, c¢linkii bir yandan bir probleminizi ¢6zmenin cogunlukla yegane
yolu hukuktur ve bagka tiirlii adalet tesis edilmesine hukuk diizeni izin
vermez. Oyleyse hakim, savci ve polis dahil olmak tizere adalet kurum-
larinin her kademe ve asamasindaki erkek egemen hal —burada erkek
gorevliler kadar erkek egemen bir zihniyeti de kastediyorum- 6zellikle
aile ici siddet ve tecaviiz gibi konularda utang veya damgalanma gibi
korkularla birlikte kadinlarin sikayetlerini engelleyebilir veya siirec ta-
kibini zorlagtirabilir.

Yargi kurumlarina fiziksel erisim de kadinlar i¢in bir sorun tegkil
etmektedir. Tirkiye’de kadinlarin digar1 yani sokaga ¢ikma pratikleri-
nin sinirl oldugunu séyleyebiliriz. Kadinlarin yagam alanlarinin ev ve
mahalle olmasi, yakinlarinin izin vermemesi, ev igleri, yash ve cocuk
bakimi gibi sebeplerle hareket 6zgiirliikklerinin sinirlandirilmasi ve bu-
nun dogal bir norm olarak kabul edilmesi sonucu kadinlarin yasadiklar
bir hukuksal problem karsisinda, cesitli mekanizmalara bagvurmak icin
evden cikmalari, bunun i¢in para harcamalari, diger sosyal baski ve ki-
sitlamalar karsilarina almalar: kadinlara ciddi bir ytktir.

Yoksulluk, evde ¢alisma, yash ve ¢ocuk bakimi gibi unsurlar yasal
siireclere katilimda zaman ve kaynak yetersizligine neden olmaktadir.
Ulasim zorluklari, faile tamamen bagimli olma ve benzeri durumlar ka-
dinlarin adalete erisim siire¢lerinde sikinti yaratir. Bu durumda kadin-
larin adalet saraylarina erisiminin ya da bu mekanlarin sik sik ziyaret
edilmesinin finansal maliyetlerin disinda, farkl: bir maliyeti vardir.

2. Adalet Hizmetlerinde Secenekler ve Nitelik

Tirkiye’de, arabuluculuk sistemi aslinda pek ¢ok alanda zorunlu hale
getirilerek bir sekilde alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 gelis-
tirilmeye calisiliyorsa da, hukuksal problemlerin esas ¢dziim yeri mahke-
melerdir. Mahkemeleri kullanabilmek, mahkemeyle temas etmek icin de
adliyeye gitmek gerekir. UYAP gibi bir ara¢ vardir ama bir vatandas olarak
kullanimi kisithdir (ancak elektronik imzaniz ya da mobil imzaniz varsa
dava agabilirsiniz, onun diginda davanin asamalarini gérmeye yaramak-
tadir). UYAP’in kullanilabilmesi i¢in internet ve dijital okur yazarlik ge-
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reklidir. Dolayisiyla adliyeye gitmek bir zorunluluktur ama yine de prob-
lemdir. Bunun tek sebebi de kadinlarin sokaga ¢ikma pratiklerinin kisith
olmasi degildir. Ornegin bildiginiz gibi Ankara’da pek ¢ok adliye vardur,
ancak bu adliyelerde neler olduguna dair kadinlari bilgisi olmayabilir.

Adliyelerin mesai diizeni ¢alisan kadinlara uygun degildir. Adliyede
kendi davasin takip edecek ya da bir bagka davada tanik olarak dinlene-
cek bir kadin, eger calisiyorsa isyerinden izin almak zorundadir ve bunu
siirekli yapmas1 miimkiin degildir. Ayni zamanda diyelim ki ¢ocuguyla
adliyeye gelecek bir kadin acgisindan ¢ocuk bakim olanaklarinin yeter-
sizligi bir bagka kisittir. Durugsmalarin sarkmasi, saat 10.00’da planlanan
durugmanin 6gleden sonraya kalmasi, isyerinden izin alan kadinlar aci-
sindan ¢ok ciddi bir problem yaratmaktadir.

Kadinlarin danisma ve temsilde yetersizligi bir bagka alt bagliktir.
Her seyden once adli yardim hizmetleri yetersizdir. Mahkemelerden
HMK kapsaminda adli yardim almak ya da barolarin adli yardim hizme-
tine bagvurmak icin gereken belgeleri toplamanin kendisi bir mesaidir
ve kadinlar farkli pek ¢cok kurumla muhatap olmak zorunda kalir. El-
bette yillar iginde ya da yere gore bu usul hafifletilebilir. Barolarin adli
yardim hizmetlerindeki giiciinii artiracak faaliyetler yapilmaktadir ama
genel bir yetersizlikten bahsetmek miimkiindiir. Yargi biitgesi icinde adli
yardim biitceleri de diigtiktiir.

Yiiksek yargi harclari bir diger konudur. Bunu ¢ok ayrintilandirma-
ya gerek yok galiba ama yoksulluk sebebiyle, devam eden mahkeme sii-
reclerinde harglar1 6deyemedikleri i¢in kadinlar mahkeme siireclerinde
hak aramaktan vazgecebilmektedir.

Hukuk dilinin karmasgiklig1 ve anlasilmazlig: bir bagka kisittir. Ken-
di davasini kendisi strdiirmek zorunda kadinlar i¢in dava siireci zor-
dur. Neden davasimi kendi yiriitmek zorunda kalir bir kadin? Avukat
tutamadig: icin, ekonomik sebeplerle, sosyal iliskileri zayif oldugu icin,
kadinlar erkeklere gore paraya ve sosyal iligki aglarina erisimde daha
dezavantajli olabilmektedir. Bunda egitim eksikligi de elbette bir etken-
dir ama hukuk dilinin karmasiklig1 hatta usul kurallarinin karmasiklig1
da etkilidir. Burada adalete mekanizmalarinin sorun ¢éziimiiniin hukuk
profesyonellerine 6zgiilendigini gérityoruz. Bunu agmanin yolu da adli
yardim olanaklarinin genisletilmesi ve kolaylastirilmasidir.
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Mahkeme kararlarinin uygulanmasinda da ciddi problemler var-
dir. Tiirkiye’de, bir davay1 kazanmis olmak yeterli gelmemektedir. Bo-
sanma siirecinde siddet goren, dldiiriilen pek ¢ok kadin vardir. Yahut
cocugu ya da kendisi i¢in nafakaya hak kazanan bir kadin o nafakay:
tahsil edebilmek i¢in pek cok bagka asamayi da ge¢mek zorundadir.
Biz her zaman mahkeme kararlarinin, her ne kadar bir kadin agisin-
dan tatmin edici olsa da, kg1t tizerinde kalabildigini, mahkeme ka-
rarlarinin uygulanmasinin kadinlarin adalete erisim siire¢lerinde bir
problem olabildigini gériiyoruz. Siddet géren kadinlarin aldig1 koruma
ya da tedbir kararlarinin etkisizligi de 6nemli bir sorundur. Cogu ka-
din, defalarca uzaklastirma karari almasina ragmen partnerinin gid-
detinden korunamamaktan gikayetcidir. Mahkemeden lehe bir karar
cikmasi her zaman adaleti saglamaya yetmeyebilir. Kadinlarin adalete
erisiminde adalet arayisi ile yola ¢ikan, 6rnegin siginmaevleri gibi ka-
dinlar1 koruyucu mekanizmalarinin eksikligi de mahkeme kararlari-
nin etkililigini azaltir.

3. Hukuksal Siireclerdeki Deneyimler

Uciincii baglik da hukuksal siireglerdeki deneyimlerdir. Davalarin goriil-
me hizindaki yavaglik ciddi bir sikintidir. Kadinlar bosanmak istemekte-
dir, velayet problemi ya da mirasla ilgili sikintisi vardir, bir beklenti icine
girmektedir ama ¢ok uzun siiren yargilama siireci bilindigi gibi bash
basina adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelir.

Hakim ve savcilarin sayisinin az olmasmin ve is yiikiiniin fazla
olmasinin iki sonucu vardir. Birincisi davalarin uzun surmesi, ikincisi
kadinlarin hukuksal problemlerinin ciddiye alinmamasi, savsaklanmasi;
bunlar da sonucun hukuken kalitesiz olmasini beraberinde getirir.

Kadin hakim ve savci sayisimin azligi bir diger konudur. Zaten pro-
fesyonel bir meslek olarak hukukcular arasinda kadin-erkek bakimin-
dan sayisal esitligin en yitksek diizeyde avukatlar arasinda oldugunu
soyleyebiliriz. Hakimlerde ve 6zellikle saveilarda hicbir sekilde esitlik
soz konusu degildir. Burada kadinlarin ihtiyac1 ya da beklentisi anla-
silmaktir. Kadinlar, kendilerini diger kadinlara karsi daha iyi ifade ede-
bileceklerini hissetmektelerken; erkekler karsisinda kendilerini rahatca
ifade edemeyebilmektedirler. Her yerde kadin hakim olmasa da en azin-
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dan kadinlarin muhatap oldugu kolluk personelinin ve hakim, savci ve
avukatlarin toplumsal cinsiyet egitimi almalar1 gerekir.

Son konu, genel olarak, herkes icin gecerlidir: Karar vericilerin ta-
rafli olma ihtimali. Kadinlar toplumsal hayatta kendilerini gii¢siiz go-
rebilir ya da siirekli kendilerinin gii¢csiiz olduklar: ifade edildigi icin
kendilerini buna aligtirmis olabilirler ama burada genel olarak yargiya
bir giivensizlik s6z konusudur. Bu da adalete erisim mekanizmalarina
bagvurmayi, siirecten memnuniyeti, adil bir karar ¢ikacagina dair bek-
lentileri etkiler.

Sonug olarak, adalete erisim de dahil yasa 6niinde esitlik, evren-
sellik, hukukun adil oldugu gibi modern hukukun cesitli varsayimlari,
kadinlarin adalete erigim siireclerinde kadinlarin aleyhine isleyebilir.
Adalete erigsim bir siire¢ olarak ele alinmalidir. Onu sadece bir hukuksal
diizenleme problemine indirgemeden, her adimda dezavantajli gruplar
acisindan adalete erigimin nasil isledigini, mevcut yasalarin nasil yo-
rumlandigin ve uygulandigini géz 6niinde tutarak ve ¢6ziimi de buna
gore genis bir perspektifte ele alarak hareket gerekir. Aksi durumda hu-
kuk sisteminin kendisi dogrudan adaletsizlik iiretebilir.



Tiirkiye'de LGBTI+'larin Insan Haklari

Av. Yasemin Oz*

Tiirkiye mevzuatinda LGBTI+lara iliskin pozitif veya negatif yoénde s1-
nirli sayida diizenleme mevcuttur. Kanun koyucu genellikle, LGBTI+la-
ra iligkin olumlu veya olumsuz yasal diizenleme yapmamay: secerek bu
konuda kanun boslugu birakmistir. Ancak belirtmek gerekir ki ulusal
mevzuatta LGBTI+ varolus higbir zaman yasak veya suc kapsaminda
diizenlenmemistir.

Kanun koyucunun sinirli bazi diizenlemeler disinda LGBTI+ larin
insan haklarina iliskin diizenleme yapmamasi ve bogluk birakma yolunu
secmesi mahkemelere genis bir takdir yetkisi birakmakta, bu konuda
yasal diizenlemeler olmamasi LGBTI+ haklarinin gelisiminin yarg, yani
mahkeme hukuku yoluyla gerceklestirilmesi disinda secenek birakma-
makta, hatta ihlallerin yargi yoluyla da stirmesine yol agmaktadir.

Yasal boglugun sonucu olarak, ulusal mevzuatta LGBTi+’larin cin-
siyet kimligi veya cinsel yonelimlerinden dolay1 ayrimciliga ugramasini
engelleyen herhangi bir diizenleme de bulunmamaktadir. Anayasa’nin
10. maddesi, Is Kanunu’nun 5. maddesi ve TCK'nin 122. maddesiyle ay-
rimcilik yasag1 diizenlenmekle birlikte, anilan maddelerde cinsel yone-
lim veya cinsiyet kimligiyle ilgili 6zel bir diizenleme bulunmadigindan,
bu maddelerin LGBTI+’lara yénelik ayrimcilik vakalarmda uygulanip
uygulanamayacag belirsizdir, ki mahkeme kararlarinda da yeknesaklik
goriilmemektedir. Kanunlarda cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi te-
melinde ayrimecilik agik bir bicimde yasaklanmadig: siirece, bu temelde
gerceklesen ayrimeilik vakalariin ortadan kalkmasi mimkiin gériin-
memektedir.

* KAOS GL
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Ayrica, mevzuatta yer alan “genel ahlak”a iliskin sinirlandirmalar,
devlet kurumlarinin uygulamalar1 ve mahkeme kararlarinda LGBTI+lar
aleyhine yorumlanabilmekte ve kullanilabilmektedir. Bunun yani sira
kanunlarda yer alan “ahlak”, “iffet”, “vakar”, “terbiye”, “utang verici
hareket” gibi kavramlarin somut bir tanimi yapilmamakta ve bu kav-
ramlarin yasal yorum simurlar1 belirlenmektedir. Diizenlemelerdeki bu
bosluk somut olaylarda yorumu mahkemelere birakmakta, bu durum da
LGBTI+’lara yénelik ényargili toplumsal tutumun mahkeme kararlarina
ayrimci uygulamalar seklinde yansimasina neden olmaktadir.!

Tiirkiye hukuk sisteminde LGBTI+lar1 koruyucu hicbir diizenleme
mevcut olmadig1 ve bu alanda herhangi bir kamu politikas1 olusturul-
madig1 gibi, bizzat politika yapicilar, kamu otoriteleri ve uygulayicilar
bu alandaki hak ihlallerinin artan sekilde aktérii olabilmekte, nefret
soylemi iireten otoritelerin yaklasimlar1i LGBTI+’lara yonelik ayrimci
uygulamalarda artis seklinde kamu politikalarina yansiyabilmekte ve
nefret s6yleminde artig goriilmektedir.*

Tiirkiye’de LGBTI+’lara yonelik ayrimcilig1 yasaklayan ve esitligi
destekleyen bir mevzuat olmamasi istihdam,* mal ve hizmetlere erigim,
egitim, saglik, seyahat ve yerlesme 6zgurligii gibi temel insan haklarina
erisimde LGBTI+’lar1 ayrimciliga kars: yasal olarak giivencesiz birak-
maktadir. Esitligi saglamaya yonelik olarak kurulmus devlet kurumlar:
da LGBTI+’lara iliskin bir program veya kamu politikas1 yiiriitmemekte,
aksine ayrimci uygulamalar1 dogrudan iiretebilmektedir.*

LGBTI+’larin medeni birlikteliklerinin yasal olarak taninmamasi
bir yana, mevcut yasal diizenlemeler bu birliktelikleri yasal olarak ki-
sitlayan ve imkansiz hale getiren niteliktedir. LGBTI+ larmn birliktelik-
lerinin taninmamasi, pek ¢ok sosyal haktan ciftlerin mahrum kalmasi
sonucunu dogurmaktadir. Keza LGBTI+’larin agir, sistematik ve siirekli
bicimde maruz kaldiklar1 nefret suglariyla ilgili de bir diizenlemenin ol-

1 https://kaosgl.org/haber/2019-da-sansure-gerekce-genel-ahlak
https://kaosgldernegi.org/images/library/insanhaklariraporu2020.pdf
https://kaosgldernegi.org/images/library/2019insan-haklari-raporu-2018-web.pdf

2 https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-02/kaos-gl-medya-izleme-2021_0_0.pdf

3 https://kaosgldernegi.org/images/library/kamu-c-alis-anlari-2022.pdf
https://kaosgldernegi.org/images/library/o-zel-sekto-r2022.pdf

4 https://kaosgl.org/haber/tihek-bu-sefer-de-sasirtmadi-lgbti-larin-basvurusuna-yine-red
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mamasi, LGBTI+ larin yagsam hakk: dahil olmak iizere temel tiim insan
haklarini pratik etmelerini engellemektedir.’

Bedensel biitiinliik ve cinsiyet kimliginin kamusal olarak taninmasi
icin cinsiyet uyum prosediirleri, isim degisikligi ve bunlara bagl olarak
kisisel verilerin yeni kimlige gore diizenlenmesi Medeni Kanun’un 40.
maddesi ¢ercevesinde miimkiin olmakla birlikte, uygulamada yekne-
saklik bulunmadig: gibi, siklikla engellemeler de goriilmektedir. Ayrica
cinsiyet uyum siireci pek cok sarta baglanmaktadir ki tibbi siire¢ sart
bunlardan biridir.®

LGBTi+’lara iliskin acikca ayrimcilik yaratan tek diizenleme
11.11.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtrlige giren Tirk
Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Ko-
mutanligy Saglik Yetenegi Yonetmeligi'nin orduya alima engel tegkil
eden ruh hastaliklarin1 diizenleyen 17. maddesinde yer alan “Cinsel
kimlik ve davranig bozuklugu: Cinsel tutum ve davraniglarinin askerlik
ortaminda uyum ve iglevsellik sorunu yaratan ya da yaratacag: deger-
lendirilen olgular” diizenlemesidir.

Uygulamada ise sivil toplum alaninda uzun yillardir toplanti ve gos-
teri yiiriiylisii hakk1 ve LGBTI+lara yénelik pek cok toplu faaliyet ve et-
kinlik sistematik ve hukuka aykir1 bicimde engellenmekte, hukuka aykir1
uygulamalara kars: mahkemelerce verilen iptal kararlarina ragmen yeni
yasaklamalar devreye sokulmaktadir. Bu sekilde her bir yasaklama kara-
r1 iptal edilse dahi yeni etkinliklerde yeni yasaklama kararlar1 alinarak,
mahkeme sonuclanincaya kadar etkinlikler diizenlenemediginden, fiilen
etkinlikler bloke edilmekte ve yildirma politikas: gelistirilmektedir.’

Diyanet Isleri Bagkani'nin cuma hutbesinde escinsel iliskilerden la-
netli olarak bahsetmesi®ile Diyanet Isleri Bagkanlig1 tarafindan kurum-

5 https://kaosgldernegi.org/images/library/2020nefret-suclari-raporu-2019-kucuk.pdf

6 https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2020-09/spod-cinsiyet-gecis-kilavuzu.pdf

7 https://kaosgl.org/haber/bolge-idare-mahkemesi-de-ankara-daki-lgbti-yasaginin-kaldirilmasi-
ni-onayladi
https://genclgbti.org/2021/01/20/hukuk-mucadelemiz-sonuc-verdi-mahkeme-onur-yuruyu-
su-yasagini-iptal-etti/#:~:text=Izmir%20Bslge %20Idare %20Mahkemesi%2C%20dava%20sonu-
cunda%20talebimizi%20kabul,ayrica%20mutluluk%20duyuyoruz.%200nur%20yiiriyiisleri%20
bariscildir%2C%20yasaklanamaz%20demistik%21

8 https://www.diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Detay/29501/diyanet-isleri-baskani-er-
bas-cu-ma-hutbesinde-tum-insanliga-cagrida-bulundu
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sal olarak iiretilen ve LGBTI+’lar1 hedef gosteren ayrimci ve dislayict
soylem, devletin LGBTI+ dislayict kamu politikalarinin uzantisi olarak
2020 yilinda ilk defa goériilmiistiir. 2020 yilinda Diyanet Isleri Bagkani
tekrar devreye girerek LGBTI+’lar1 pandeminin sebebi olarak goster-
meye ¢aligmis® ve LGBTI+’lara yonelik kamu otoritelerince gelistirilen
ayrimci s6ylemler sistematik bir devlet politikasi haline getirilmistir.

Icisleri Bakan1 Siileyman Soylu 2021 yilinda Bogazici Universite-
si’ndeki sergi ve devaminda baslayan eylemlerde nefret sdylemi tre-
terek LGBTI+’lar1 hedef haline getirmis,'* Cumhurbagkan1 Erdogan’in
soylemleriyle de LGBTI+lar en iist diizey kamu otoritelerince hedef ha-
line getirilmigtir."!

Nihayetinde Cumhurbagkanlig: Iletisim Baskanligi, Istanbul Soz-
lesmesi’nden ¢ikilma gerekgesini “Tiirkiye’'nin toplumsal ve ailevi de-
gerleriyle bagdagsmayan escinselligi normallestirmeye ¢aligan bir kesim
tarafindan manipiile edildigi” seklinde ifade etmigtir.*?

2019 yili ile &ncesi ve sonras1 LGBTI+’lara yénelik ihlalleri karsilas-
tirdigimizda, dogrudan kamu otoritelerince gerceklestirilen igkence ve
kot muamele yasagy, ifade 6zgiirligi, toplant: ve gosteri yurtytsi ile
kisi 6zgiirligi ve giivenligi alaninda ihlal sayisinin yogun artis goster-
mis olmasi, kamu uygulamalarindaki yaklagimlarin LGBTI+’lar aleyhi-
ne bir seyirde oldugunun gostergesidir."

Yine nefret cinayetleri, nefret suclari, nefret séylemi, cinsel siddet
suglari, 6zel hayatin gizliliginin ihlali, calisma yagsami, egitim, saglik,
mal ve hizmetlere erisim, miilteciler ve cezaevindeki LGBTI+’larmn du-
rumu alanlarinda ihlal sayisinin azalma gostermeyen seyri ise gerek
kamu otoriteleri gerekse toplum tarafindan yoneltilen ihlallere iligkin
LGBTi+’lara yénelik yasal koruma getirilmemesi de dahil kamu politi-
kasi eksikliginin bir sonucu olarak okunmalidir.**

9 https://kaosgl.org/haber/erdogan-dan-diyanet-aciklamasi

10 https://tr.euronews.com/2021/01/30/bogazici-nde-kabe-fotograf-sorusturmas-soylu-nun-lg-
bt-sapk-n-dedigi-4-kisi-gozalt-na-al-nd

11 https://tr.euronews.com/2021/02/03/erdogan-lgbt-yok-oyle-bir-sey-bu-ulke-millidir-manevidir

12 https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/turkiyenin-istanbul-sozlesmesinden-cekil-
mesine-iliskin-aciklama

13 https://kaosgldernegi.org/images/library/insanhaklariraporu2020.pdf

14 https://kaosgldernegi.org/images/library/lgbti-larin-i-nsan-haklari-raporu-2021-web.pdf
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LGBTI+larin ihlal edilen temel hak ve 6zgiirliiklerine iliskin veri-
len yarg1 kararlarina baktigimizda, esitligi diizenleyen ve ayrimcilig1 ya-
saklayan Anayasa’nin 10. maddesindeki diizenleme, madde kapsaminda
CYCK (cinsel yonelim/cinsiyet kimligi) temelli ayrimecilik tipi 6zel olarak
belirtilmemis olsa dahi, toplumda herhangi bir statiisii nedeniyle ayrim-
ciliga ugrayan her kesimi kapsadig1 ve maddenin yargi mercileri tarafin-
dan genisletici yorumlanmasi anayasal zorunluluk oldugu halde, madde
iceriginde 6zel olarak belirtilerek koruma kapsamina almmmamis olan
CYCK temelli ayrimecilik meselesinin ele alinmasi konusunda, mahke-
melerin hicbir kademesinde, maddenin LGBTI+lar lehine genisletilerek
yorumlanmasi yoniinde agir basan bir egilim olmadig1 goriilmektedir.
Yargisal uygulamadaki bu durum, CYCK temelli ayrimcilik konusunda
anayasal ve yasal degisiklik ihtiyacinin siirmesine yol agmaktadir.

Bu nedenlerle, CYCK temelli ayrimciligin 6nlenmesi icin 6zel yasal
diizenlemeler ile politikalar, ilgili kamu personeline yonelik egitim ca-
lismalar1 ve toplumsal doniisiimii saglayacak farkindalik gelistirici calis-
malar gerceklestirilmesine, ayrica Tiirkiye’nin imzasini ¢ekmis oldugu
Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Mii-
cadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi /6251
sayill Kanun) maddeleri cercevesinde LGBTI+’lara yonelik i¢c hukukta
sozlesmeye paralel diizenlemeler gerceklestirilmesine yonelik ihtiyag
bulunmaktadir.



Avukatlar Roman ve Gezginlerin Karsilastigi
Esitsizlik ve Ayrimcilikla Miicadeleye

Nasil Yardimci Olabilir ve Bu Dezavantajli
Gruplarin Adalete Erigimini Nasil
Kolaylastirabilir?

Av. Marc Willers KC*

Girig

Birlesik Krallik’ta yasayan bir avukatim ve Londra’daki Garden Court
Chambers’da avukatlik yapiyorum. Roman ve Gezginlerin temsili ko-
nusunda uzmanim; otuz yili agkin siiredir bu alanda calisiyorum. Birle-
sik Krallik’ta Friends Families and Travellers adl1 bir hayir kurumunun
miitevelli heyetinde yer aliyorum ve Irlanda’daki Traveller Equality and
Justice Project’e iiyeyim. Ayni zamanda Avrupa Roman Haklar1 Merke-
zi’nin (‘ERRC’) y6netim kurulunda yer aliyorum.

Birlesik Krallik’ta “Romanlar ve Gezginler” terimi, Avrupa’dan ya-
kin zamanda Britanya’'ya go¢ etmis Romanlar ve Roman Cingeneleri,
Galli Cingene Gezginler, Iskoc¢ Cingene Gezginler ve Irlandali Gezginler
gibi yiizlerce yildir Birlesik Krallik’ta yasayan gruplar da dahil olmak
iizere bir dizi farkli etnik grubu kapsamaktadir. Ayni zamanda gécebe
bir yasam tarzini benimseyen ve genellikle Yeni Gezginler olarak adlan-
dirilan Kigileri de icine almaktadir.

* Garden Court Chambers, Londra
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Roman ve Gezginlerin Toplumlarimizda Karsilastigi Onyargi ve
Ayrimcilik

Romanlar ve Gezginler yiizyillardir gectikleri ve yerlestikleri tlkeler-
de 6nyargi, ayrimcilik ve nefret sucuyla kars: karstya kalmistir. Ancak
belki de onlara kars: en korkung suclar Ikinci Diinya Savasi’nda Naziler
tarafindan islenmistir.

Hakli olarak, Nazilerin Holokost’ta alt1 milyon Yahudi'yi 6ldiirmesi
iizerinde diisiiniiyoruz. Ancak Diinya Savag: sirasinda Naziler tarafin-
dan katledilen ytiz binlerce Roman ve Sinti’den genellikle ¢cok az bah-
sedilmektedir. Bu katliama Romanca Porrajmos (Yikim, Yok Etme) adi
verilmistir.

Nazilerin bu korkung suclari cezasiz kalmadan nasil isleyebildigi so-
rusu her zaman sorulmaktadir. Nazi propaganda makinesi, eski 6nyar-
gilar1 pekistirerek bu konuda ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Romanlar
ve Sintiler giinah kecisi haline getirilmis, toplumun kétiliiklerinden so-
rumlu tutulmus, insanliktan c¢ikarilmis ve antisosyal hirsizlar ve serse-
riler olarak nitelendirilmig veya kliselestirilmistir. Propaganda kampan-
yas1 ige yaramis; yerlesik niifus kendilerine séylenenlere (simdi acikca
nefret soylemi olarak kabul edilecek s6zlere) inanmaya sartlandirilmig
ve Romanlar ve Sintiler bir daha asla geri dénemeyecekleri kamplara
nakledilmeden 6nce toplandiklarinda ¢ok az kisi itiraz etmistir.

Yetmis y1l1 agkin bir siire sonra Nazi toplama kamplarindaki dehse-
tini hayal etmek zor olsa da Romanlarin Avrupa’da karsi karsiya kaldig:
yaygin onyarg1 (“Cingene karsitligi” veya “Romanofobi” olarak adlan-
dirilmaktadir) azalmamigtir. Bu tiir 6nyargilar giinlitk yagsamlarinin is-
tenmeyen bir gercegidir ve Avrupa genelinde popiilist politikalarin bii-
ylumesiyle birlikte arttig1 anlagilmaktadir. Avrupa genelinde siyasetgiler
Romanlara karsi nefret sdylemi kullanmaya devam etmekte, bu da irk¢i
siddetin suglular tarafindan kabul edilebilir goriildiigii bir iklim yarat-
makta ve son yillarda Romanlar trajik bir sekilde siddetli irke1 saldirilara
ve cinayetlere kurban gitmektedirler.

Bu arada Romanlar hila uygun alternatif barinma imkéan: sag-
lanmadan zorla evlerinden tahliye edilmekte, cocuklar1 okullarda ay-
rimciliga maruz kalmakta ve toplumun ceperlerinde yasamaya devam
etmektedirler.
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Birlesik Krallik’ta da bu nefret dolu ve ayrimei davraniglarin var
olmadigini séylemek miimkiin degil. Gezginler ve Roman gé¢menler iil-
kemizde en fazla ayrimciliga ugrayan etnik gruplar arasinda yer almak-
ta olup gerek internet ortaminda gerekse diger medya platformlarinda
nefret séylemi kullananlar tarafindan rutin olarak hedef alinmaktadir.
Gezginler ylzlerce yildir Birlesik Krallik’ta yasamaktadir ve iilkenin
bazi kirsal bolgelerinde yerlesik ana etnik azinlik grubunu temsil ediyor
olsalar da diisiik yasam beklentisi, ciddi hastaliklara kars1 yitksek kiril-
ganlik, zayif ruh sagligy, yitksek ¢ocuk 6liim oranlari ve diisiik egitim ve
okuryazarlik seviyeleriyle toplumumuzdaki en dezavantajli irk gruplari
arasinda yer almaya devam etmektedirler.

Birlesik Krallik’taki Gezginlerin sosyoekonomik durumlarinin kot
olmasindaki en 6nemli etkenlerden biri, binlerce ailenin geleneksel ya-
sam tarzlarina uygun olarak karavanlarda yasamaya devam etmesi, an-
cak bu karavanlar1 yerlestirebilecekleri yasal bir yer bulamamalaridir.
Gezginlerin barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi nispeten basit bir is ol-
malidir (Gezginleri barindirmak i¢in sadece 1 milkarelik bir alana esde-
ger arazi yeterli olacaktir), ancak birbirini izleyen hiikiimetler yerlesik
niifus arasindaki yaygin dnyargilar karsisinda, yer sikintisini gidermek
icin ¢ok az sey yapmustr.

Sonug olarak, pek ¢ok Gezgin ve ¢ocuklari izinsiz kurulan kamplar-
da veya yol kenarlarinda, uygun saglik kosullarindan yoksun bir sekilde
ikamet etmek zorunda kalmakta ve genellikle uygun saglik hizmeti alma
ya da ¢ocuklarini egitme sansi olmaksizin siirekli tahliyeye maruz kal-
makta, oradan oraya taginmaktadir.

Etnik Gezginler, Birlesik Krallik esitlik mevzuat: kapsaminda ayrim-
ciliga karsi korunmaktadir. Bununla birlikte Gezginler hala en agik tiirden
ayrimciliga maruz kalmaktadir. Ornegin “Siyahlar, Irlandalilar ve kopekler
giremez” tabelalarinin uzun zaman 6nce ortadan kalkmasima karsin “Gez-
ginler giremez” tabelalar1 hala yaygin sekilde kullanilmaktadur.

Gercekten de Birlesik Krallik’ta yasayan Gezginlerin maruz kaldig1
onyargl, 1950’lerde Amerika’nin giineyinde yasayan siyahlarin maruz
kaldig1 onyargiyla karsilagtirilmig ve bunun “Birlesik Krallik’ta irk¢ili-
gin kabul edilebilir son bigimi” oldugu séylenmistir.
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Bu Sorunlarin Ustesinden Gelmek Icin Neler Yapiliyor?

Birlesik Krallik’ta Roman ve Gezgin sivil toplum kuruluslari, merkezi ve
yerel yonetimlerdeki yetkilileri bu topluluklarin karsilastigi 6nyargilar
ve esitsizliklerle miicadele etmek icin anlamli adimlar atmaya ikna et-
mek i¢in yorulmadan ¢aligmakta ve politikacilara, barinma sorunlarinin
halledilmesi halinde bunun dogal olarak egitim, saglik ve istihdam baki-
mindan iyilesmelere yol agacagini anlatmaktadir.

Ancak iktidardakiler bu konuyla pek ilgileniyor gibi gériinmemek-
tedir. Birlesik Krallik hiikiimetinin Roman ve Gezgin topluluklarin ma-
ruz kaldig esitsizlikler ve onyargilarla miicadele konusundaki liderligi
icler acisidir; 6zellikle de politikacilarin cogunlugun dnyargilarina hitap
ettikleri secim donemlerinde kullandig1 kigkirtici ve irker dil durumu
daha da kotilestirmektedir. Ancak bu i¢ karartict durum sadece Birlesik
Krallik ile sinirli degildir. Avrupa genelinde Romanlarin ve Gezginlerin
karsilagtig1 ayrimeilik ve esitsizliklerle miicadele etmek i¢in ¢ok az siya-
si irade var gibi goriinmektedir.

O halde bizler avukat olarak Romanlarin ve Gezginlerin maruz kal-
dig1 irkeilik ve esitsizliklerle miicadeleye nasil yardimer olabiliriz?

Avukatlarin bu konuda gercekten bir fark yaratabilecegine inaniyo-
rum. {1k olarak, Romanlar ve Gezginler i¢in, merkezi ve yerel yénetimler
tarafindan benimsenen ve onlara karsi ayrimcilik yapan kanunlara ve
politikalara meydan okuyan davalar alarak ve Romanlar ve Gezginler
ginliik hayatta (6rnegin ister kamu ister 6zel sektorde olsun, mal ve
hizmetlere erisimde) karsilastiklar: ayrimciliga meydan okumak istedik-
lerinde kendilerini temsil etmeyi teklif ederek bir fark yaratabiliriz.

Ikinci olarak avukatlar hukuk meslegi icerisinde Romanlarin ve
Gezginlerin kargilastigi sorunlara iligkin farkindalik yaratarak ve bu
dezavantajli halklarla calismak isteyen diger avukatlarin bu halklarin
haklarini korumak i¢in kullanabilecegi davalar ve argiimanlar hakkinda
bilgi yayinlayarak bir fark yaratabilir.

Bu tiir bilgiler Romanlar ve Gezginlere ve onlar1 destekleyen
STK’lara da dagtilabilir; boylece kanunlar: kendileri anlayabilir ve kul-
lanabilir, bu bilgileri anlamli ve olumlu bir degisim saglamak amaciyla
politikacilarla lobi ¢alismasi yapmak i¢in kullanabilirler.
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Roman ve Gezgin Haklari Davalari

Birlesik Krallik’ta 6zetledigim fiili durum, benim ve diger avukatlarin
son yillarda devleti Romanlarin ve Gezginlerin geleneksel yasam bicimi-
ni tanimaya ve kolaylastirmaya ikna etmek amaciyla hem Birlesik Kral-
lik yerel mahkemelerinde hem de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde
verdigimiz bir¢ok hukuki miicadelenin zeminini olusturmaktadir. One
cikanlardan sadece ikisine deginmek isterim.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) 2001 yilinda Chap-
man-Birlesik Krallik davasinda, bir Gezginin karavan sitesinden tahliye
edilmesinin, karavanlarda yasamanin ayrilmaz bir parcasini olusturdu-
gu geleneksel yasam tarzina saygi gosterilmesi hakkini da iceren 6zel
hayata ve aile hayatina sayg1 gosterilmesi hakk: iizerinde de bir etkisi
olacagina hitkmetmistir.

Mahkeme, Romanlarin ve Gezginlerin bir azinlik olarak kirilgan ko-
numlarini kabul etmis ve kararin doksan altinci paragrafinda su ifadele-
re yer vermistir: “... hem ilgili diizenleyici planlama cercevesinde hem de
belli davalarda karar alirken ihtiyaclarina ve farkli yagam tarzlarina 6zel
bir 6nem verilmelidir ... [bu kapsamda] 8. madde uyarinca Taraf Dev-
letlere Roman yasam tarzini kolaylastirmak icin pozitif bir yiikiimliilitk
yuklenmigtir”

AIHM, 2005 yilinda Connors-Birlesik Krallik davasinda Irlandal
bir Gezginin, kendisine kars: acilan davaya mahkemede itiraz edeme-
den yasadigl, yerel yonetime ait karavan alanindan tahliye edilmesinin
8. maddeden dogan haklarmin ihlali olduguna hitkmetmistir. Sonunda
hiitkiimet mahkeme kararini uygulamis ve mevcut mevzuati degistirerek
yerel yonetime ait karavan sahalarindaki Gezginlere daha 6nce sahip ol-
madiklar kira giivencesi hakki ile bagka 6nemli haklar1 (6rnegin veraset
hakki: ve yazili beyanlarin saglanmasi gibi) vermisgtir.

Birlesik Krallik’ta polis ve yerel makamlar, Gezginleri izinsiz kamp
kurduklarinda oradan tahliye etmek icin kullanabilecekleri ¢esitli yasal
yetkilere sahiptir; ancak mahkemeler bu yetkilerin orantil bir sekilde ve
vaka bazinda kullanilmasi gerektigine karar vermistir.

Bazi yerel makamlar, mahkemelerden il¢e capinda genis alanlarda
herhangi bir yerde yasadis1 kamp kurulmasini yasaklayan tedbir karar-
lar1 almasini isteyerek bu gerekliligi asmaya calismistir. Ancak Temyiz
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Mahkemesi 2020 yilinda Bromley Konseyi ile ilgili bir davada bu tiir
tedbir kararlar1 verme yetkisini sinirlandirilmistir. Mahkeme soyle de-
migtir: “... [Roman ve Gezgin] toplumunun bir yerden baska bir yere
gitme konusunda ... kutsal bir 6zgiirliige sahip oldugu kabul edilmelidir.
Birlesik Krallik’in belirli bir bélgesinde durmalarini engelleyen bir ted-
bir karar1 hem S6zlesme’nin hem de 2010 Esitlik Kanunu’nun potansiyel
bir ihlalini icermektedir ve gelecekte sadece ... bir yerel makam ortaya
cikan veya ¢ikmasi muhtemel belirli sorunlara bagka bir ¢6ziim bulun-
madig1 gorisiine vardiginda talep edilmelidir”

Bu karar 6nemli bir zaferi temsil etse de muhafazakar hitkiimetin
bu yilin baslarinda polise Romanlari ve Gezginleri izinsiz kamp kurduk-
larinda oradan tahliye etmek icin daha da fazla yetki veren bir kanun
cikarmasi nedeniyle ne yazik ki ¢ok az etkisi olabilir. STK’larin yeni
kanunlara karsi kampanya yurittigina ve iki Gezginin, bu kanunlarin
Gezginlerin Sozlesme’nin 8. ve 14. maddeleri ile korunan haklarini ihlal
ettigi gerekgesiyle yargi yoluna bagvurmak icin beni gérevlendirdigini
Ogrenmek sizi sagirtmayacaktir.

Bahsettigim bu davalarin hepsi Romanlarin ve Gezginlerin kiiltiirel
barinma ihtiyaglariyla ilgilidir. Ancak Romanlar ve Gezginler tarafindan
yerel mahkemelerimizde ve Strazburg mahkemesinde 6nemli konularla
ilgili bircok bagka dava acildigini biliyoruz. Bu davalar gézaltinda 6limler
ve devletin bu tiir olaylar1 sorusturmadaki bagarisizligi, devletin tigtincii
taraflarin Romanlara ve Gezginlere saldirmasini 6nlemedeki basarisiz-
lig1, zorla kisirlagtirma, egitimde ayrimcilik ve ayrigtirma hakkindadir.
Tiim bu davalarin iki ortak noktas: vardir: Romanlara ve Gezginlere say-
g1 gosterilmemesi ve kurumsallasmis irkeilik. Bu, AIHM’in yakin zaman-
da Lingurar/Romanya (2019) davasinda kabul ettigi bir gercektir.

Ancak bu davalarin agilabilmesi i¢in bu hayati 6neme sahip alanda
caligmaya istekli ve muktedir avukatlarin olmasina ihtiya¢ var ve hu-
kukun wstiunliigine, esitlik ve adalet ilkelerine inanan her avukat1 bu
stirece dahil olmaya ¢agiriyorum.

Avukatlarin, Romanlarin ve Gezginlerin karsilagtiklar: esitsizlikleri
ve wrke¢ilig1 6grendiklerinde, onlara danigmanlik ve temsil hizmeti ver-
mek i¢cin motive olacaklarini ve bunu yaptiklarinda da diger davalardaki
basarilardan cesaret alacaklarini umuyorum.
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Farkindaligin Artinlmasi: Bilgi Giictiir

Bundan dort yiiz yildan uzun bir siire 6nce, 1597 yilinda, bir bagka avu-
kat ve Kralice . Elizabeth’in hukuk danigmani Francis Bacon “Bilgi giig-
tir” demisti.

Biz avukat olarak hukukun nasil igledigini biliyoruz, ancak bu bilgi-
yi kendimize saklamamaliyiz. Diger avukatlara, STK’lara ve Romanlarin
ve Gezginlerin kendilerine, yasadiklar esitsizlik ve ayrimcilikla miicadele
edebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar: tiim bilgilerin verilmesini saglamali-
y1z. Bunu yaparak, hukuk camiasinin tiyeleri ve daha genis anlamda genel
nifus arasinda bu sorunlarin daha iyi bilinmesini saglayabiliriz.

Birlesik Krallik’ta bu alanda calisan meslektaglarim ve ben, Roman-
lar ve Gezginler adina hem yerel mahkemelerde hem de Strazburg’da
dava agmak i¢in bilinmesi gereken her seyi anlatan Gypsy and Traveller
Law (Cingene ve Gezgin Hukuku) (3. bask1 2020) baslikli bir ders kitab:
yazdik. Ayrica diizenli olarak hem hukuk dergilerinde hem de internet-
teki bloglarda avukatlari, STK’lar1 ve Roman ve Gezginleri son durum-
dan haberdar eden makaleler yayinliyoruz. Ttim bunlarin yani sira, avu-
katlar, STK’lar ve Roman ve Gezgin topluluklarinin tiyeleri i¢in diizenli
olarak egitim kurslar1 diizenliyoruz.

Benzer caligmalarin diger tilkelerde de yapildigindan hi¢ siiphem
yok. Ayrica, irlanda’daki University College Cork tarafindan yiiriitiilen
ve ayrimcilik magduru Gezginlerin adalete erisimini iyilestirmeyi amag-
layan Gezgin Esitligi ve Adalet Projesi’nde yer aliyorum.

Bu alanda calismak isteyen avukatlarin erigebilecegi bagka bilgi
kaynaklar: da bulunuyor. Ulusal esitlik kurumlarinin da iyi birer bilgi
kaynagi oldugunu séylemek miimkiin. ERRC’nin web sitesinde ¢ok sa-
yida bilgi bulunmaktadir. Avrupa Konseyi ayrica Sozlesme ile korunan
haklara iligkin kilavuzlar ve Romanlar1 ve Gezginleri savunan avukatlar
icin Ensuring access to rights for Roma and Travellers (Romanlar ve Gez-
ginler I¢in Haklara Erisimin Saglanmast) baglikli bir el kitab1 yayinlamis-
tir. Bu el kitabini en son 2014 yilinda diizenlemistim ve tizerinden biraz
zaman ge¢mis olsa da Strazburg mahkemesine dava agmak isteyenlere
net bir gekilde yol gostermektedir.

Bu nedenle, herhangi bir avukatin bu ise dahil olmamasi i¢in hig-
bir neden olmadigini sdyleyebilirim. {lk adim olarak sunlar1 yapmanizi
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tavsiye ederim: Sorunlar hakkinda bilgi edinin; yerel veya ulusal Roman
ve Gezgin STK’lar ile iletisime gecin; tanismayi teklif edin, egitim ve
tavsiye vermeyi ve politika ¢aligmalarinda onlara yardimei olmay teklif
edin; kiiltiirel farkindalik egitimi isteyin ve davalari istlenmek icin go-
nilli olun. Pisman olmayacaginizi garanti edebilirim.

Romanlar1 ve Gezginleri temsil etmek icin daha fazla tegvike ihtiyac
duyarsaniz belki de uzun yillar boyunca edindigim kisisel deneyimim
sizi tesvik edebilir. Romanlar1 ve Gezginleri ve ailelerini temsil etmenin,
uzun kariyerimde iistlendigim en tatmin edici ve 6diillendirici is oldu-
gunu soyleyebilirim.

sonuc

Hatirlayacaksiniz, Nobel Barig Odiilii sahibi Vaclav Havel “Demokratik
bir toplumun turnusol testi Romanlara ve Gezginlere nasil davrandig-
mizdir” demisti. Bu s6zler asla unutulmamalidir.

Avukatlar olarak kendimize bu isi neden yaptigimizi sormamiz ge-
rekiyor. Eger benim gibi bir fark yaratmak istediginiz icin avukatlik ya-
piyorsaniz, Romanlarin ve Gezginlerin karsilastigl yaygin 6nyargilarla
miicadele etmek icin ¢alismak bana bunu yapmanin ideal bir yolu gibi
gorinityor. Umarim bana katiliyorsunuzdur.



Engelli Kisilerin Adalete Erisimi ve Engelli
Haklari Komitesi'nin Ictihad

Dr. Damjan Tatic*

Diinya Bankasi ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 2011 yilinda ortak-
laga hazirlanan ilk diinya engellilik raporunda, engelli kisilerin toplam
dinya niifusunun %15’ini olusturdugu tespit edilmistir.' Ancak bu ra-
porda, engellilerin bir¢cok toplumda diglandigina, ayrimciliga ugradigina
ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde belirtilen temel insan hak-
larindan ve temel 6zgurliklerden yararlanmada farkli engellerle kargi-
lagtigina da dikkat cekilmistir.

Baz tiyelerinin diglandigi, ayrimeilifa ugradifi ve ayristirildigi bir
toplum, demokratik bir toplum olma iddiasini tagiyamaz.? Engelli kisilerin
durumu g6z 6niinde bulunduruldugunda, Birlesmis Milletler himayesin-
de yasal olarak baglayict bir uluslararasi insan haklar1 belgesinin, daha
acik bir ifade ile engelli kisilerin Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi’nde
yer alan haklardan tam ve esit sekilde yararlanmasini saglamak igin ge-
rekli tedbirleri belirleyecek bir antlagsmanin kabul edilmesi gerekli hale
gelmigtir. 2006’da kabul edilen Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme
de boyle bir belgedir. Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme ve Thtiyari
Protokol, 2006 nin Aralik ayinda BM Genel Kurulu'nda oybirligi ile kabul
edilmigtir. Her iki anlagma da 2008 Mayis ayinda yirirlige girmistir. Bu-
giine kadar 185 devlet Sozlesme’ye taraf olmus ya da Sézlesme’yi onamis-
tir. Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme'nin Thtiyari Protokoliine ise
100 devlet taraf olmus ya da bu belgeyi onamustir.

* Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Komitesi (CRPD)
1 Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankasi, Diinya Engellilik Raporu, Malta, 2011.
2 D. Tati¢, Zastita ljudskih prava osoba sa invaliditetom, Sluzbeni glasnik, Belograd, 2012, 37.
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Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sozlesme’nin Igili Hiikiimleri
S6zlesme’'nin amaci “engellilerin tiim insan haklarindan ve temel 6zgiir-
litklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik ve temin etmek ve
insanlik onuruna saygiy: giiglendirmektir” (1. madde) Sozlesme, “engelli
kisilerin evrensel haklarini kapsamli bir sekilde tedvin eden ve pekisti-
ren” ilk uluslararasi insan haklar1 anlagsmasidir.’

Sozlesme, taraf devletlere, engelli kisilerin sorusturma ve diger ha-
zirlik agsamalari ile taniklik dahil tiim hukuki igslemlerde dogrudan ve
dolayli olarak etkin rol almalarini kolaylastirmak amaciyla, usule ve
yasa uygun diizenlemeler yapilmasi dahil olmak iizere, diger kisilerle
esit kogullar altinda adalete etkin bir sekilde erisimini saglama 6de-
vi yiiklemektedir (13.1. madde). Bu 6dev; yargi binalarinin erisilebilir
olmasi, yargilama siirecinde taraflara isaret dili tercimesinin temin
edilmesi ve elektronik olarak, Braille alfabesi kullanarak ya da kolay
okunan formatta (easy-read) hazirlanmis olanlar da dahil olmak tize-
re tim belgelerin erigilebilir formatta saglanmasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Ayrica, taraf devletler yarg: personelinin ve kolluk kuv-
vetleri mensuplarinin engelli haklar1 hakkinda, 6zellikle de engellile-
rin adalete etkin bir sekilde erigiminin nasil saglanabilecegi hakkinda
egitim almalarini saglamalidir (13.2. madde). Devletler, 6zgirligiinden
mahrum edilmis engelliler icin usuli diizenlemelerin ve makul diizen-
lemelerin yapilmasini saglayacak sekilde cezaevi personeline de egitim
vermekle yikimluadir.

Vesayet altinda bulunan pek ¢ok engelli kisinin hukuki ehliyeti S6z-
lesme’nin 12. maddesine aykir1 olarak sinirlanmakta, bu nedenle adalete
erisme ve farkli hukuki islemlere dogrudan veya dolayli olarak katilma
imkéanlar: kisitlanmaktadir. Engelli Haklar1 Komitesi, farkli taraf devlet-
lerdeki gozden gecirme ¢aligmalar: sirasinda, yargi binalarmin erigile-
bilirliginin saglanmasina ve isaret dili terciimesi ile elektronik olarak,
Braille alfabesi kullanarak ya da kolay okunan formatta hazirlanmais bel-
gelerin yargilama siirecindeki taraflara temin edilmesine yonelik tedbir-
ler alinmasini siklikla tavsiye etmistir. Engelli Haklar1 Komitesi, engelli

3 C.Pyaneandee, International Disability Law: A Practical Approach to the United Nations Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (Uluslararasi Engellilik Hukuku: BM Engelli Kisilerin Hakla-
rina dair Sézlesmenin Uygulama Agisindan Incelenmesi), Taylor and Francis Group, 2018, xxiii.
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kisilerin adalete erisim haklarinin ihlal edildigini iddia eden ¢ok sayida
bireysel basvuruyu Ihtiyari Protokol kapsaminda incelemistir.

Tiirkiye'nin itk Raporunun Gdzden Gecirilmesi ve Engelli Haklari

Komitesi'nin Tavsiyeleri
Engelli Haklar1 Komitesi, Tiirkiye’nin ilk raporuna iligkin sonu¢ gozlem-
lerinde, engelli kisilere yargilama siireclerinde usule ve yasa uygun dii-
zenlemeler yapilmasi amaciyla belli tedbirlerin alinmamasindan ve seffaf
protokollerin bulunmamasindan endise duydugunu ifade etmistir. Komi-
te ozellikle, igitme engelliler icin isaret dili terciime hizmetinin ve gorme
engelliler icin erigilebilir bilgilendirme bicimlerinin bulunmadigina ya da
yetersiz olduguna isaret etmigtir.* Mahkeme binalarina ve savciliga fizik-
sel erisimin 6ntindeki engellere dair endise duydugunu da belirtmistir.
Komite son olarak, engellilerin hakim ve savci olarak istihdam edilmesini
onleyen kanuni kisitlamalara dair endigesini ifade etmigtir®

Komite, Tiirkiye’ye mahkemeleri, savciliklar: ve polis karakollarini
erisilebilir kilmaya yonelik bir planin hazirlanmasi ve gerekli kaynak-
larin tahsis edilmesi dahil olmak iizere, yarg: sisteminde engelli kisiler
icin usule ve yasa uygun diizenlemelerin yapilmasi i¢cin gereken adimla-
r1 atmasini tavsiye etmistir. Ayrica, engelli kisilere ticretsiz adli yardim
temin edilmesi icin yeterli kaynagin ayrilmasin ve engelli kisilerin ha-
kim ve savci olarak istihdam edilmesi i¢in mevzuatta degisiklik yapilma-
sin1 da tavsiye etmigtir.®

Engelli Haklari Komitesi'nin Ihtiyari Protokol Kapsamindaki Ictihadi
Engelli Haklar1 Komitesi, engelli kisilerin adalete erisim haklarinin ih-
lal edildigini iddia eden ¢ok sayida bireysel bagvuruyu Ihtiyari Protokol
kapsaminda incelemisgtir.

Makarov-Litvanya davasinda bagvuru sahibi, trafik kazas1 magduru
olan Bayan Makarova’ya atanan kanuni temsilcinin uygun ve bilingli
hareket etmemesi nedeniyle, kazayla ilgili yargilama siirecinde adalete
erisim hakkmin ihlal edildigini iddia etmistir. Engelli Haklar1 Komite-

4 CRPD/C/TUR/COL1, 27. Paragraf.
5 Age.
6 Age, 28. Paragraf.
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si, taraf devletin, S6zlesme’nin 12(3). ve 13(1). maddeleri kapsaminda-
ki yiuktmliliklerini yerine getirmedigini tespit etmistir. Komite, taraf
devlete, bagvuru sahibinin yurt icindeki yarg: siirecinde kendisi ve esi
tarafindan yapilan tim yasal masraflarin geri 6denmesi ve tazminat
verilmesi de dahil olmak tizere, bagvuru sahibine etkili bir hukuk yolu
saglamasini tavsiye etmistir. Ayrica Litvanya’ya, bagvuru sahibinin tiim
mahkeme durusmalarinin tutanaklari ve bilirkisi incelemelerinin sonug-
lar1 dahil ancak bunlarla sinirli olmamak tizere mahkeme ve sorusturma
kayitlarina ve ilgili tiim belgelere erisimini saglamasini tavsiye etmisgtir.
Taraf devlet ayrica gelecekte S6zlesme'nin benzer sekilde ihlal edilmesi-
ni 6nlemekle yiikiimliidiir ve bu nedenle adli yardim saglanmasina ilis-
kin mevzuati engelli kigilere iicretsiz adli yardim saglanmasini giivence
altina alacak sekilde degistirmelidir. Ayrica, yarg: ve kolluk kuvvetleri
sistemlerinde ¢aligsan personelin kapasitesini de gelistirmelidir.
Beasley-Avustralya davasinda, bagvuru sahibi igitme engelliydi ve
Avustralya isaret dilini (Auslan) kullanarak iletisim kuruyordu. New
South Wales Yiitksek Mahkemesi'nde jiri tyesi olarak gorev yapmak
iizere cagrilmisti. Bayan Beasley’nin isitme engelinden haberdar olan
mahkeme, jiiri hizmetinden muaf tutulabilmesi i¢in kendisinden bir sag-
lik raporu gondermesini talep etmisti. Beasley mahkemeyi jiiri gérevi
yapabilecegine dair ikna etmeye calismisti, ancak jiri hizmeti verme
talebi geri ¢evrilmisti.” Engelli Haklar1 Komitesi, Beasley-Avustralya da-
vasinda, taraf devletin S6zlesme’nin 5(1). ve (3) maddeleri; 9(1). maddesi;
tek basina ve 3, 5(1) ve 29(b). maddeler ile birlikte okundugunda 13(1).
maddesi; tek basina ve 2, 4 ve 5(1) ve (3). maddeler ile birlikte okundu-
gunda 21. maddesi kapsamindaki yiikiimliliklerini yerine getirmedigi
sonucuna varmistir. Bu nedenle taraf devlete, maruz kaldig: tiim yasal
masraflarin geri 6denmesi ve tazminat da dahil olmak tizere, bagvuru
sahibine etkili bir hukuk yolu saglamasini tavsiye etmistir. Ayrica jiiri
seciminin ve mahkeme islemlerinin tiim asamalarinda islemlerin gizlili-
gine sayg1 gosterecek sekilde, Avustralya isaret dili tercimaninin temin
edilmesini iceren makul diizenleme yaparak jiiri gérevine katilmasina

7 Pyaneandee, C International Disability Law: A Practical Approach to the United Nations Con-
vention on the Rights of Persons with Disabilities (Uluslararasi Engellilik Hukuku: BM Engelli
Kisilerin Haklarina dair Sozlesmenin Uygulama Agisindan Incelenmesi), 2018, 64.
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da olanak saglamalidir. Komite, Avustralya’ya gelecekte benzer ihlalle-
ri 6nlemek icin, engelli bir kisinin jiiri gorevini yerine getirmek tizere
cagrildigi her seferinde, makul diizenleme yapilmasi talebinin nesnel ve
kapsamli bir sekilde degerlendirilmesini ve s6z konusu engelli kisinin
tam katilimin saglamak icin tiim makul diizenlemelerin usuliine uygun
olarak yapilmasini saglamak da dahil olmak iizere 6nlemler almasini
tavsiye etmistir. Ayrica ilgili kanunlarda, yonetmeliklerde, politikalarda
ve programlarda engelliler ve onlar1 temsil eden kuruluslarla yakin isti-
sare icinde gerekli degisikliklerin yapilmasini tavsiye etmistir.

Lockrey-Avustralya davasinda basvuru sahibi isitme engelliydi
ve bir durusmay takip edebilmek icin gercek zamanl steno altyazisi-
na ihtiya¢ duyuyordu. Lockerey jiiri tiyesi olarak gorev yapmak tizere
cagrilmigty, ancak isitme engelli oldugu anlasildiginda jiri hizmeti yap-
ma talebi geri alinmisti. Engelli Haklar1 Komitesi, taraf devletin Sozles-
me’'nin 5(1). ve (3) maddeleri; 9(1). maddesi; tek basina ve 3, 5(1) ve 29(b).
maddeler ile birlikte okundugunda 13(1). maddesi; tek bagina ve 2, 4 ve
5(1) ve (3). maddeler ile birlikte okundugunda 21. maddesi kapsaminda-
ki ytikiimliliklerini yerine getirmedigi sonucuna varmistir. Bu nedenle
taraf devlete maruz kaldig: tiim yasal masraflarin geri 6denmesi de da-
hil olmak iizere bagvuru sahibine etkili bir hukuk yolu saglamasini ve
tazminat vermesini ve bu kisiye jiiri seciminin ve mahkeme iglemlerinin
tim asamalarinda, islemlerin gizliligine sayg1 gosterecek sekilde steno
altyazis1 imkaninin temin edilmesini iceren makul bir diizenleme yapa-
rak jiiri gorevine katilmasina olanak tanimasini tavsiye etmistir. Komite,
Avustralya’ya gelecekte benzer ihlalleri 6nlemek icin, yine engelli bir
kiginin jiiri gorevini yerine getirmek tizere ¢agrildig1 her seferde, makul
diizenleme yapilmasi talebinin kapsamli, nesnel ve kapsamli bir gekilde
degerlendirilmesini ve s6z konusu engelli kisinin tam katilimini sagla-
mak i¢in tim makul diizenlemelerin usuliine uygun olarak yapilmasini
saglamak da dahil olmak tizere 6nlemler almasini tavsiye etmistir. Ayri-
ca ilgili kanun, yonetmelik, politika ve programlarda engelliler ve onlar1
temsil eden kuruluslarla yakin istisare icinde gerekli degisikliklerin ya-
pilmasini tavsiye etmistir.

Ferrer Manils-Ispanya davasinda basvuru sahibi, evinden tahliye
edilmesiyle ilgili bagvuruda bulunmus ve ayrica kendisini temsil etmek
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iizere gorevlendirilen avukatin mahkemede kendisini temsil ederken
kendisine danigsmamasi nedeniyle adalete erisim hakkinin ihlal edildi-
gini iddia etmigtir. Komite, bagvuru sahibinin bu stire zarfinda 6ldiigi
bilgisini aldiktan sonra davay1 durdurmustur.

Koch-Avusturya davasinda bagvuru sahibi, sagir bir kiz cocugunun
anadili olan Avusturya isaret dilinde egitim alma hakkinin ihlal edil-
digini iddia etmektedir. Bagvuru sahibi, egitim kurumlarinin tahkim
sonuclarindan memnun olmadig icin adalete erisimin ihlal edildigini
iddia etmis, ancak Komite 13. maddeye iliskin 6zel bir ihlal tespitinde
bulunmamustir.

Z.M.-Isve¢ davasinda bagvuru sahibi Isve¢’e siginma hakk: talep
etmis, Isve¢ makamlar1 siginma talebini reddedince 13. maddenin ih-
lal edildigini iddia etmigtir. Komite dogru davranarak, davanin esasina
odaklanmis ve 13. maddenin 6zel olarak ihlal edilmedigine karar ver-
migtir. Davacilarin hukuk danigmanlarinin, yetkili makamlarin olumsuz
kararlarinin hepsini miivekkillerinin adalete erisim hakkinin ihlali ola-
rak yorumlamak gibi giiven sarsici bir egilim gosterdigi anlasilmaktadir.
Bu durum neredeyse bir hak istismar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir ve
adalete erigim kavraminin kendisini tehdit edebileceginden, Komite ge-
lecekte de bu tiir yanlis iddialar1 reddetmeye devam etmelidir.

sonuc

Engelli Haklar1 Komitesi'nin zengin ictihadi, tim engellilerin adale-
te tam ve esit erisimini saglamak i¢in alinmasi gereken farkl tedbirler
ve adimlar konusunda tilkelere, engellilere ve engelli 6rgiitlerine, yarg:
mensuplarina, hakimlere, kamu gorevlilerine, kolluk kuvvetleri perso-
neline, avukat derneklerine ve barolara, sivil toplum kuruluglarina ¢ok
genis bir alanda yol géstermektedir.



Cocuklarin Adalete (Etkin) Erisimi:
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin
Uygulanmasi

Dr. Julinda Begqiraj*

Giris

365 milyondan fazla cocuk asir1 yoksulluk i¢inde yasamaktadir; bu, Av-
rupa niifusunun yarisi ya da Kuzey Amerika niifusunun tamami demek-
tir.! Cocuk yoksullugu evrensel bir sorundur. Ekonomik durgunlugun da
gosterdigi gibi, yoksulluk diinyanin en zengin tilkelerinde hala her dort
cocuktan birini etkilemektedir ve 2020 yilinda Avrupa Birligi’'ndeki her
dort ¢ocuktan biri (%24,2) yoksulluk veya sosyal diglanma riski altin-
dadir? Ancak cocuk yoksullugu sadece ekonomik kaynaklarin eksikli-
ginden ibaret olmayip, ayni zamanda kalkinmayz tetikleyecek firsatlara
ve haklara erisememek, giivenlik elde edememek, riskler ve kirilganlik
karsisinda korunamamak anlamina gelmektedir.

Adalete etkin erisim diger tiim hak ve temel 6zgiirliiklerden tam olarak
yararlanmanin bir 6n koguludur ve bunu miimkiin kilar. Adalete etkin
erisim, cocuk haklarimin giivence altina alinmasinin merkezinde yer alir,
ancak adli sistemler cocuklarin haklarmin ihlali kargisinda tazminini ¢cogu
zaman zorlagtirir veya imkansiz hale getirir. Adalete erigim, ¢ocuklarin
ozellikle ayrimcilik, siddet, istismar ve somiriiden korunmasi ve kendi-
lerini ilgilendiren veya etkileyen tiim iglemlerde yiiksek yararinin sag-
lanmasi agisindan 6nemlidir. Cocuklar bagkalarina bagimli olduklarindan,

* Ingiliz Uluslararasi ve Karsilagtirmali Hukuk Enstitiisii (BIICL)
1 Bkz: David Newhouse ve Melina Fleury, Diinya Bankas: Bloglari, 20 Ekim 2020

https://blogs.worldbank.org/opendata/356-million-children-live-extreme-poverty

2 Eurostat verileri https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211028-1
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adalet sistemine ihtiya¢ duyduklarinda veya magdur, tanik ve suglu olarak
adalet sistemiyle temas ettiklerinde ya da velayetleri veya korunmalar1
icin adli veya idari miidahale gerektiginde en kirilgan durumdadirlar.?

Tiirkiye'de Cocuklarin Adalete Erisimine iliskin Yasal Cerceve ve

Uygulama Zorluklari

Cocuk haklarinin ¢ercevesi uluslararasi hukukta belirlenmistir ve BM
Cocuk Haklarina dair Sézlesme (BMCHS) bu konudaki en 6nemli aractir.
Adalete etkin erigim de dahil olmak {izere ¢cocuklarin giiclendirilmesi aci-
sindan bir baska 6nemli konu da BM Siirdiirilebilir Kalkinma Giindemi’dir.

[k olarak, BMCHS de ve diger temel uluslararasi insan haklar1 bel-
gelerinde, adalete erisimin gerek ¢ocuklar i¢in bagli bagina bir hak ola-
rak gerekse diger haklardan yararlanma a¢isindan 6nemi agikca ortaya
konmustur. BMCHS ¢ocuk haklarina dair tiim diinyada gegerli baglayici
taahhttler iceren referans belgedir.

BM sisteminde genel olarak, bir bireyin mahkemelere erisiminin iyi-
lestirilmesinden ¢ok daha fazlasini igeren genisletilmig bir adalete erigim
kavrami benimsenmistir. Bu kavram, kanuni ve adli sonuglarin adil ve
hakkaniyetli olmasini saglamak acisindan tanimlanmalidir. BMCHS nin
uygulanmasini izleyen Cocuk Haklar1 Komitesi (CHK) bu konuyu soyle
aciklamaktadir: “Cocuklarin 6zel ve bagiml statiileri, haklarinin ihlali
durumunda hukuk yollarina bagvurmalarimi gergekten ¢ok zorlagtir-
maktadir. Bu nedenle devletler, cocuklarin ve temsilcilerinin etkili ve
cocuklara duyarl usullere ulasabilmesini saglamaya 6zel 6nem verme-
lidir”* Bunlar arasinda ¢ocuk dostu bilgiler, tavsiyeler, 6z savunuculuk
destegi vermek de dahil olmak tizere savunuculuk ve bagimsiz sikayet
prosediirlerine ve gerekli yasal ve diger yardimlarla mahkemelere eri-
sim saglanmasi yer almaktadir. Haklarin ihlal edilmesi halinde, tazminat
da dahil olmak tizere uygun telafi saglanmali ve gerektiginde fiziksel ve
psikolojik iyilesmeyi, rehabilitasyonu ve yeniden entegrasyonu tesvik

3 J. Beqiraj ve L. McNamara, Children and Access to Justice: National Practices, International

Challenges (Cocuklar ve Adalete Erisim: Ulusal Uygulamalar, Uluslararas: Zorluklar) (Bingham

Hukukun Ustiinliigii Merkezi, 02/2016 sayili Rapor), Uluslararasi Barolar Birligi, Ekim 2016.

4 CHK, 5 sayili Genel Yorum, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Uygulanmasina fliskin Genel
Tedbirler, 27 Kasim 2003, 24. Paragraf.
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edecek tedbirler alinmalidir. Evrensel Periyodik Inceleme Calisma Gru-
bu’nun 2020 raporunda da belirtildigi iizere, Turkiye gectigimiz yillarda
6nemli adimlar atmis, 6zellikle de Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin,
ulusal mekanizmalarin ihlalleri etkili bir sekilde ele alamamasi duru-
munda ¢ocuklarin kendilerine 6zgii uluslararasi bir mekanizmaya bas-
vurma hakkina sahip olmalarini saglayan bildirim usuliine iliskin 2012
yilinda imzaladig Thtiyari Protokoliinii 2017 yilinda onaylamistir.’
fkinci olarak, 2015 yilinda siirdiiriilebilir kalkinmaya y6nelik ulusla-
rarasi taahhiitler cocuk haklarinin korunmasi a¢isindan son derece 6nem-
li olacak ileriye doniik bir yol ortaya koymustur. “Herkes icin adalete eri-
sim” kalkinma agisindan son derece 6nemli bir 6nceliktir ve Eylil 2015’te
BM Genel Kurulu tarafindan oybirligiyle kabul edilen 17 siirdiirtilebilir
kalkinma amacindan (SKA) biridir. Bunlar, uluslararasi yardim ve kalkin-
may1 (2015’ten itibaren) 2030’°a kadar yonlendirecek olan siirdiiriilebilir
kalkinma giindeminin bir par¢asidir® Siirdiiriilebilir kalkinma giindemiy-
le, yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma ile insan haklarina
saygl, hukukun istiinliigii, adalet ve esitlik arasinda bir iligki bulundugu
kabul edilmigtir. Adalet sistemleri, savunmasiz gruplar1 ve bireyleri giic-
lendirerek yoksulluk déngiisiinii kirmada giiclii araglar olabilir.

Giindemde ayrica “cocuklarin, genc kadinlarin ve erkeklerin degi-
simin kritik aktorleri oldugu” kabul edilmis ve yeni hedeflerin, ¢ocuk ve
genglerin sonsuz kapasitelerini kanalize edecek bir platform saglamasi
ongorilmigtiir. Herkes igin adalete etkin erisim, yeni Giindem kapsa-
minda ilk kez tek basina bir hedef olarak yer almaktadir. SKA 16 s6yle-
dir: “...strdurilebilir kalkinma i¢in barigcil ve kapsayici toplumlar tesis
etmek, herkes i¢in adalete erisimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap
verebilir ve kapsayict kurumlar olusturmak.”

Kurumsal ve adalete erigsim konularin ele alan 6zel bir amacin (ve
hedeflerin) siirdiiriilebilir kalkinma cercevesine dahil edilmesi son dere-
ce 6nemlidir, ¢linkii Giindemi oybirligiyle kabul eden hitkiimetler hem
ic hem de dis politikalarinda Giindemin unsurlarina 6ncelik vermeyi

5 Insan Haklar Konseyi, 44. oturum, 15 Haziran-3 Temmuz 2020, Evrensel Periyodik inceleme,
Evrensel Periyodik Inceleme Calisma Grubu Raporu* Tiirkiye, para. 40 ve devami.

6 BM Genel Kurulu karar1 “Diinyamizi Doniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giinde-
mi”, BM belgesi A/70/L.1, 18 Eylil 2015.
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kabul etmistir. Giindem ayrica, yoksullugun cocuklar tizerindeki zarar-
I1 etkilerini gidermeyi ve siirdiriilebilir kalkinma baglaminda ¢ocuklar:
giclendirmeyi amaglayan cesitli taahhiitler icermektedir. Taahhiitlerin
niteligi yasal olarak baglayici olmayip daha ziyade goniilliiliik esasina
ve istege bagli olsa da Giindem kapsaminda takip ve gézden gecirme
icin bir dizi prosediir belirlenmistir. Ozellikle gosterge cercevesi, hiikii-
metlerin hesap vermesini saglamak izere siyasi ve sivil baskiya dayali
somut bir mekanizma getirmekte ve boylece Giindemin istege bagl ta-
ahhiitlerini biraz daha zorlayic1 kilmaktadir.

Cocuklarla ilgili olarak, 16. stirdiiriilebilir kalkinma amacinin ger-
ceklestirilmesine giden yolda kaydedilen ilerlemeyi 6l¢mek igin kabul
edilen yirmiden fazla gostergeden yedisi, cocuklarin ihtiyaglarinin ger-
ceklestirilmesiyle 6zellikle dogrudan ilgilidir. Bu gostergeler ¢ocuklara
yonelik siddet iceren disiplin, insan ticareti magdurlari, cinsel siddet
magdurlari, su¢ bildirim orani, tutuklu yargilananlar, niifusa kayd: ol-
mayan ¢ocuklar ve ayrimci davranislarla ilgilidir.” Asagidaki boliimler-
de, ilgili uluslararasi standartlar genel olarak ele alinmakta, insan haklar1
izleme kuruluglar: tarafindan ifade edildigi gibi, Tiirkiye’deki uygulama
zorluklarina iliskin somut 6rnekler sunulmaktadir.

L. Gosterge 16.2.1 Siddet iceren disiplin - Son bir ay icinde baki-
muni iistlenen kisiler tarafindan herhangi bir fiziksel ceza ve/
veya psikolojik saldirganliga maruz kalan 1-17 yas arasi ¢o-
cuklarin orani Gosterge, cocuklarin bakimlarini iistlenenler tarafin-
dan cezalandirilmasini kapsamaktadir. Hafif fiziksel disiplin bigimleri
de dahil olmak iizere fiziksel ceza ve psikolojik saldirganlik seklinde
cocuklara yonelik siddet iceren disiplin uygulamalarini kapsamay1
amaclamaktadir. Bu tiir siddet okullarda, kurumlarda, evlerde veya
isyerlerinde meydana gelebilir. Boyle davalarda tazminat elde etmek
zordur, ¢linki iddialar her zaman hakli gériilemez ve belirli baglam-
larda kiiltiirel olarak kabul edilebilirler. Ancak bu gosterge, uzun va-

7 Daha derinlemesine bir analiz i¢in bkz. J. Begiraj ve L. McNamara, Children and Access to Justice
in the Agenda for Sustainable Development (Sirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminde Cocuklar ve
Adalete Erisim) (Bingham Hukukun Ustiinliigii Merkezi tarafindan hazirlanan Brifing Belgesi
Uluslararasi Barolar Birligi, Mayis 2016.
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dede ¢ocuk haklarina saygiy1 giiclendirmek icin gerekli miidahaleleri
tetiklemek amaciyla, ¢ocuklarin dahil oldugu siddet iceren disiplin
uygulamalar1 konusunda farkindalik yaratmayi amaclamaktadur.

Cocuklar (tutuklu olan) ebeveynleriyle birlikte cezaevlerinde yasamaya
zorlandiklarinda da siddet igeren disiplinle karg: kargiya kalabilmekte-
dirler. Bu kismen bagka bir gostergeyle de ilgilidir (hiikiim giymemis
tutuklulara iliskin 16.3.2 sayili gosterge).® Yargilama oncesi tutukluluk
da dahil olmak tizere, cocuklarin 6zgiirlitklerinden mahrum birakilmasi
son care olarak basvurulacak bir tedbir olmalidir. Siirdiriilebilir kalkin-
ma amaclar1 bu agidan bityiik 6nem tagimaktadir; ¢iinkii cocuklar: etki-
leyen tutuklu yargilanmayla ilgili cinsiyete ve alitkonma siiresine gore
ayristirilmis verilerin elde edilmesi, bu olgunun daha iyi anlasilmasini
saglayacak ve ornegin kiz ve erkek cocuklar icin farkli diizeylerde tu-
tuklu yargilanma s6z konusu oldugunda toplumsal cinsiyet esitligi so-
runlarimin tespit edilmesine yardimci olacaktir. Alikonmanin ¢ocuklar
acisindan ne 6lgiide kullanildiginin Slciilmesi, iilkelere, cocugun top-
lumla yeniden biitiinlesmesini tegvik eden 6zgiirlikten yoksun birak-
maya uygun alternatifleri belirleme ve uygulama konusunda yardimci
olacak kanit temelini de saglayacaktur.

Ebeveynleriyle birlikte alikonulan ¢ocuklar gériinmez ve genellikle
son derece kirilgan bir gruptur. Insan haklar1 kuruluslari, bir cocugun
anne/babasiyla birlikte cezaevinde yasamasina izin veren kararlarin
yargl denetimine tabi olmasi gerektigini tavsiye etmektedir. Ayrica bu
kuruluglar cezaevindeki ¢ocuklara, miimkiin oldugunca cezaevi digin-
daki bir cocugunkine yakin bir yetisme ortami saglanmasini tavsiye et-
mektedir. Bu tiir uygulamalarin 6zellikle Tirkiye’deki gé¢men cocuklar:
ve ailelerini etkiledigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, BM Gé¢men Isciler
Komitesi, ¢cocuklarin ebeveynlerinin gé¢menlik statiilerine dayanilarak
alikonulmalarina siiratle ve tamamen son verilmesini ve ¢ocuklarin go-
zetim altinda tutulmadiklar1 ortamlarda kalmalarina olanak taniyan ali-
konulma alternatiflerinin benimsenmesini tavsiye etmistir.’

8 Hiikiim giymemis tutuklularin toplam cezaevi niiffusuna orani.

9 Tiim Gégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi (CMW), CMW/C/TUR/
CO/1, CMW/C/TUR/CO/1, 31 May:1s 2016, para. 48. Ayrica Tirkiye tarafindan sunulan ek bilgile-
re de bakiniz: CMW, 31. oturum, 2-11 Eylil 2019, CMW/C/TUR/CO/1/Add.1, 5 Agustos 2019.
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II. Gosterge 16.3.1 Sug bildirim orani - Onceki 12 ay icinde yet-
kili makamlara veya diger resmi olarak taninmis uyusmazlik
cozme mekanizmalarima magduriyetini bildiren siddet mag-
durlarinin orami Sug bildirim oranlar1 adalete erisimin Ol¢iilmesi
acisindan 6nemlidir, ¢iinki yetkililere bildirimde bulunmak su¢ mag-
durlarinin adalet arayisindaki ilk asamadir. Bilgi veya destek saglayan
telefon yardim hatlar1 da bu agidan stratejinin bir parcasidir. Turkiye
CHS ihtiyari protokoliinii onaylamistir ve buna ek olarak, 2017 yilin-
da ¢ocuk is¢iligiyle miicadele konusundaki baglatilan ulusal program
kapsaminda, cocuklar Ombudsmanlik ofisinin sitesinde ayr1 bir web
sayfas1 araciligiyla basvuruda bulunabilir. Ancak bazi durumlarda,
ozellikle de alikoyma tesislerinde su¢ magduru go¢cmenlerle ilgili ola-
rak, sivil toplum kuruluglarinin tesislere erisiminin sinirl oldugu ve
bunun da bildirim sansini azalttig1 belirtilmistir. Bu dogrultuda, ali-
koyma merkezlerindeki gd¢cmenlere ve aile tiyelerine etkin bir sekilde
destek olabilmeleri i¢in sivil toplum kuruluslarimin gozalt1 merkezle-
rine engelsiz erisiminin saglanmasi tavsiye edilmistir.”

Ayrica, ¢ocuklarin siddet magduru oldugu olaylarda polis sorusturmasi
asamastyla ilgili olarak, devlet makamlarinin egitim ve 6gretim program-
lar1 gelistirmesi ve ¢cocugun yiiksek yarari ilkesinin islerlik kazanmasina
yonelik olarak bu tiir programlarin ¢ocuklarla ¢alisan tiim gorevlilere ve
kisilere sunulmasi tavsiye edilmistir." Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fert-
lerinin Haklarinin Korunmas: Komitesi, go¢cmen ¢ocuklarla ilgili olarak
Tiirk yetkililere, sinirlarindaki tiim istismar vakalarini derhal sorustur-
malarini ve gelecekte bu tiir insan haklar: ihlallerini 6nlemek i¢in, transit
gecis yapan tim go¢menlerin, ister yetkililer, ister 6zel sahislar, gruplar
veya kurumlar tarafindan uygulansin, siddet ve istismar vakalarinda ada-
lete ve etkili ¢o6ziim yollarina erisimini saglamak da dahil olmak iizere,

10 Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinm Korunmasi: Komitesi (CMW), CMW/C/
TUR/CO/1, CMW/C/TUR/CO/1, 31 May1s 2016, para. 34(c).

11 UNODC Ceza Adaleti Sistemlerinde Adli Yardima Erigsime iligkin lke ve Esaslar, 2013. Ayrica
bakimz: ] Begiraj and L McNamara, International Access to Justice: Legal Aid for the Accused
and Redress for Victims of Violence (Uluslararasi Adalete Erisim: Saniklar icin Hukuki Yardim ve

iddet Magdurlari icin Giderim) (Bingham Hukukun Ustiinliigii Merkezi, 2015/05 sayili Rapor

Uluslararasi Barolar Birligi, Ekim 2015.
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tedbirler almalari tavsiye etmistir.”* Ayrica Tirk makamlarinin transit
gecis yapan ve fiziksel veya ruhsal istismar veya somiiriit magduru olan
gb¢menlerin tibbi ve psikolojik hizmetler de dahil olmak {izere uygun hiz-
metlere erigimini saglamasi ve tecaviize ugrayan veya diger cinsel siddet
turlerine maruz kalan kiz ¢ocuklarina ve kadinlara durumlarina ve kosul-
larina uygun koruma ve tedavi saglamasi tavsiye edilmistir.

II. Gosterge 16.9.1 Dogum kayd: - Yasa gore, dogumlar: bir
kamu otoritesi tarafindan tescil edilen bes yas alt1 cocukla-
rin oran1 Nifusa kayitli olmak, bircok medeni, siyasi, ekonomik
ve sosyal hakka erismek icin sarttir. Ceza gerektiren fiillerde hu-
kuki sorumlulugun belirlenmesi agisindan, niifus kaydi, yast gos-
terdigi icin ¢ok 6nemli bir 6n kosuldur. Kanitlanabilir bir dogum
tarihi olmayan ¢ocuklar, ozellikle cocuk adalet sistemi ile iltica ve
gocmenlik sistemi icinde son derece savunmasiz durumdadir. BM
insan haklar1 izleme organlari, vatansizligin bir sorun olmadigini
ve Tirkiye>nin evrensel niifus kayd: konusunda kararli oldugunu
bildirerek Tirkiye'yi 6vmiistiir."”® Ancak, Turkiye’de go¢men co-
cuklarin niifus kaydinin yapilmasina yonelik kapsamli bir stratejik
yaklasimin veya planlamanin bulunmamasina iliskin endiseler dile
getirilmektedir. Bu dogrultuda, Tirkiye’ye tiim go¢cmen ¢ocuklarin
dogumda kayit altina alinmasin ve kigisel kimlik belgelerinin dii-
zenlenmesini saglamasi ve Tirk makamlariin 6zellikle diizensiz
durumdaki gé¢menlerin niifus kaydinin énemi konusunda farkin-
dalig1 arttirmasi tavsiye edilmigtir."

IV.Gésterge 16.2.2 Cinsiyet, yas ve istismar tiiriine gére 100.000
kisi basina insan kacake¢iligi magdurlarinin sayisi Bu goster-
geye iligskin olarak, Tiirkiye’deki insan ticaretinin 6lcegi, 6zellikle
de kadin ve cocuklarin dahil oldugu vakalarin sayisi hakkinda ye-

12 Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmim Korunmasi: Komitesi (CMW), CMW/C/
TUR/CO/1, CMW/C/TUR/CO/1, 31 May1s 2016. Ayrica Tiirkiye tarafindan sunulan ek bilgilere
de bakiniz: CMW, 31. oturum, 2-11 Eyliil 2019, CMW/C/TUR/CO/1/Add.1, 5 Agustos 2019.

13 Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinim Korunmas: Komitesi (CMW), CMW/C/
TUR/CO/1, CMW/C/TUR/CO/1, 31 May:s 2016, para. 65.
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terli veri bulunmamaktadir.”® Bu dogrultuda, bir yandan insan tica-
retinin olceginin degerlendirilmesi ve basta ¢ocuklar olmak iizere
insan ticaretiyle daha iyi miicadele edebilmek i¢in sistematik olarak
ayrigtirilmisg verilerin derlenmesi ve faillerin ortaya ¢ikarilmas tav-
siye edilmektedir. Ote yandan Tirkiye’ye kolluk kuvvetleri, hakim-
ler, savcilar, is miifettisleri, 6gretmenler, saglik calisanlar1 ve biyii-
kelcilikler ile konsolosluklarda ¢alisan personele yonelik egitimleri
giiclendirmesi ve insan ticareti ve magdurlara yardim konularinda
daha fazla bilgi yaymasi tavsiye edilmektedir.

Son Sozler

Hukuk camiasi ¢ocuklarin adalete erisebilmesi ve Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma Gilindemi’nin hayata gecirilmesi konusunda en azindan ii¢ yoldan
onemli bir fark yaratabilir.

Ik olarak, hukuk camiasi hem siirdiiriilebilir kalkinma amaclari
cercevesinin hukuki 6neminin daha iyi anlagilmasina katkida buluna-
rak hem de amaclarin dilini, genel vizyonunu ve genel ilkelerini yasama
stireclerine ve ictihat hukukundaki hukuki argiimanlara tasiyarak bu
amagclarin hukuki bir baglama yerlestirilmesine yardimei olabilir. Bunu
yaparken, veri toplamayla ilgili yasal kavramlarin anlagilmasina ve ¢o-
cuk haklarinin korunmasi i¢in kanita dayali politika reformlarinin tes-
vik edilmesine de yardimci olabilir.

Ikinci olarak, hukuk camiasi, cocuklar da dahil olmak iizere toplu-
mun en kirilgan gruplarimin hukuki olarak giiclendirilecegi bir siireci
harekete gecirebilir. Bu gruplarin bu sekilde giiclendirilmesi, Siirdiiriile-
bilir Kalkinma Giindemi’nin diger bazi hedeflerine ulasmanin bir 6n ko-
sulu ve/veya 6nemli bir faktoriidiir. Avukatlar giinliik pratikte adli yar-
dim ve temsil yoluyla en kirilgan kigilerin hukuken giiclendirilmesine
katkida bulunarak yapabilir. Ugiincii olarak, hukuk camias, hiikiimetler
ile cocuk haklarinin pratikte uygulanmasini ve stirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda yasal ¢ercevenin gelecek nesiller acisindan éneminin daha
iyi anlasilmasini amaclayan sivil toplum kuruluslarina hukuki destek
verebilir ve teknik yardim saglayabilir.

15 Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinm Korunmasi: Komitesi (CMW), CMW/C/
TUR/CO/1, CMW/C/TUR/CO/1, 31 Mayis 2016, para. 83 ve 84.
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1. Bir insan Hakki Olarak Adalete Erisim

Hukukun iistiinligiiniin tegvik edilmesi ve herkes i¢in adalete erigimin
saglanmasi, toplumun tiim kesimlerinin haklarindan esit sekilde yarar-
lanmasini saglamak icin esastir. Anilan siar sosyal adaletin temininde de
elzemdir. Adalete erisim, insan haklarinin korunmasina olanak saglaya-
rak toplumlarin ingasinda ve gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Insan haklarinin korunmasi ve hayata gegirilmesi noktasinda kilit bir
unsur olan adalete erigim, toplum igerisindeki tiim bireylerin basta in-
san haklar1 olmak tizere hukuk sistemi baglaminda tiim haklarinin tam
ve eksiksiz bir sekilde korunmasi ve uygulanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
vasita ve yontemlere erigimin saglanmasi anlamina gelmektedir (Oz-
demir, 2010). Bu y6niiyle adalete erisim hukukun istiinliigiiniin temel
bir bileseni olup basli bagina vazgecil(e)mez bir haktir. Tiim haklardan
yararlanmanin bir 6n kogulu olan adalete erisim, 6zellikle dezavantajli
gruplar olarak anilan, toplumsal kaynaklardan ve firsatlardan toplumun
diger kesimlerine kiyasla daha az faydalanan gruplarin anilan sekilde
konumlandirilmasina neden olan unsurlara kargt koymasi ve karsilas-
tiklar1 ayrimciliklarla miicadele etmesi icin bir ara¢ saglamaktadir.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, insan haklar1 perspektifinden
adalete erigimin nasil konumlandirildigina iliskin 6nemli bir ¢erceve ¢iz-
mektedir. Zira Beyanname’nin 6. maddesinde “Herkesin her yerde hukuk

* Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
** Burdur {1 Saglik Miidiirliigti Halk Saglig1 Hizmetleri Bagkanhgt
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oniinde insan olarak kabul gorme hakki bulunmaktadir” ibaresi yer al-
maktadir (Human Rights Declaration, 1948). Ayrim gozetmeksizin tiim
insanlara taninan bu hak esasinda bireylerin hukuk 6niinde var olmalari,
hukuki bir kimlige sahip olmalar1 yalnizca devletlerin vatandaslarina kar-
s1 gorevi olmayip bir insan haklar1 meselesi olarak adalete erisimle iligki-
lendirilmektedir (Kalem Berk, 2011). Ulkemizde Anayasa’da tanimlanan
“hak arama hiirriyeti” ve “sosyal hukuk devleti” kavramlariyla adalete
erisim giivence altina alinmigtir (Adalet Bakanligi, 2010). Sosyal devlet
anlayisinin dogasi geregi temel insan haklarindan biri olarak degerlendi-
rilen adalete erisim kavrami dinamik ve kapsamli bir yapiya sahip olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikisindan bu yana tanimlanmasi zor bir kavram olmus-
tur. Ge¢miste ekonomik acidan dezavantajli bireylerin adalete erisimini
engelleyen unsurlar odak noktasi olarak sosyal politikanin giindemine
gelse de zamanla bu durum sadece ekonomik acgidan degil genel itiba-
riyle dezavantajli olarak anilan bireylerin tamamini kapsar hale gelmistir
(Ayata, 2009). Adalete erigim kavramimnin anlamsal déniisiimiiniin yani
sira giiniimiizde kapsaminin da genisledigini sdylemek miimkindiir.
Adalete erisim, bir hak ihlal edildiginde magdur kisi i¢in hayati 6ne-
me sahiptir. Bununla birlikte insan haklarinin korunmasi ve uygulanmasi
icin belkemigi sayilabilecek bir 6gedir. Adalete erisim cesitli sekillerde ta-
nimlanmustir. Genel itibariyle, bireyin mahkemeden bir talepte bulunma
eylemini belirtmek icin kullanilmaktadir. Daha genis bir perspektiften
bakildiginda, bir bireyin yalnizca bir mahkemeye bagvurma hakkin de-
gil, ayn1 zamanda davasimin adalete uygun olarak gorilmesi ve karara
baglanmasi hakkini belirtmek i¢in kullanilmaktadir (Francioni, 2007).
Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanmig olan 2010-2014 yillar Stra-
tejik Plani’nda adalete erigim su sekilde tanimlanmaktadir: Toplumun
tamaminin ihtiya¢ duydugu adalete kolay bir sekilde erisebilmesi ve
haklarin: etkili bir bicimde arayabilmesi amaciyla devlet tarafindan tiim
olanaklarin saglanmasi ve bu olanaklarin tanitiminin etkin olarak ya-
pilmasi. Adalete erisim imkanlarinin kisitli olmasi halinde bir toplumda
adalet sistemine giivenin ve bununla baglantili olarak devlete duyulan
givenin sarsilmasi olasidir (Adalet Bakanligi, 2010). Yapilan tanimlar-
dan da anlasilacagi tizere adalete erigimin kapsami, sadece yargi meka-
nizmalarina bagvurma imkéaniyla kisitl degildir. Bunun disinda adalete
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erisim, bu konu 6niindeki zorluklarin tespit edilmesi ve bu zorluklarin
ortadan kaldirilmasini, hak arayanlarin diisiik masrafla, kisa stirede ve
kolay bir sekilde hakkina ulasmasinin miimkiin hale gelmesini ve bu
sekilde haklarin elde edilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini
icermektedir (Ozkan Sungurtekin, 2015).

2. Dezavantajli Gruplar Merceginde Adalete Erisimin Oniindeki Engeller
Adalete erisim baglaminda dezavantajli bireyler yas, cinsiyet, fiziksel
veya ruhsal engel ya da sosyal, ekonomik, etnik ve/veya kiiltiirel kogul-
lar nedeniyle adalet sistemi 6niinde haklarini tam olarak kullanmakta ve
adalete erigsimde giicliik ceken kisiler olarak tanimlanmaktadir. Adalete
erisime engel olan unsurlar ¢cogunlukla adalet hizmetlerinin sunuldugu
kurumlara erisime engel olan yapisal mekanizmalar gibi algilansan da
bununla siirli kalmayip bireylere iliskin durumlar da s6z konusu ola-
bilmektedir. Bir bagka ifadeyle yoksulluk, 6n yarg: gibi bireye 6zgii ce-
sitli nedenler adalete erigim oniinde engel tegkil edebilmektedir (Ozde-
mir, 2010). Tam da bu noktada dezavantajli gruplar ile adalete erisimin
oniindeki bireye 6zgii nedenler kesismektedir.

2.1. Fiziki Engeller

Dezavantajli gruplarin adalete erisimde karsilastig: fiziki engellerden
biri, adalet hizmetlerinin sunuldugu binalara ulagimdir. Bilhassa biiyiik-
sehirlerde kiiciik adliyelerin birlegtirilmesiyle ortaya c¢ikan metropol
adliyeler hem uzak mesafede oturan fertlerin adliyeye ulagimi hem de
yetki ve gorev alani genisligi nedeniyle adliyenin icerisinde yiiriitiilen
hizmetlere erisim konusunda birtakim zorluklar1 beraberinde getirmek-
tedir (Cakin, 2014). Calisma saatleri, adalete erisim 6niindeki fiziki en-
gellerden bir digeridir. Mesai saatleri icerisinde ¢aligan bireylerin adalet
hizmetlerinin sunuldugu resmi kurumlara erigmeleri ancak ¢aligtiklar:
kurumdan izin almalariyla miimkiindiir. Bu noktada ¢alisma saatlerinin,
mesai saatleri icerisinde ¢alisan bireyler icin adalete erisimde fiziki bir
engel tegkil ettigini soylemek mimkiindiir (Ozdemir, 2010). Adalet hiz-
meti sunan kurumlarin fiziki 6zelliklerinin bilhassa fiziksel engeli bu-
lunan bireylere uygun olmamasi, dezavantajli gruplardan olan engelli
bireylerin adalete erigsiminin 6niinde engel tegkil etmektedir. Bununla
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birlikte ¢eviri hizmetlerinin bulunmadig1 veya nitelikli kimselerce ya-
pilmadig1 kurumlarda konusulan dili bilmeyen 6zellikle go¢men, sigin-
maci, gecici korunma statiisii vb. statiideki dezavantajli bireyler adalete
erisim noktasinda 6nemli bir bariyerle kargilasmaktadir. Benzer olarak
adli kurum icerisinde danigma hizmetlerinin yetersiz olmast halinde
isitme veya gorme engeli olan bireyler basta olmak iizere bircok birey
hizmetlere erismekte zorluk ¢ekebilmektedir (McDonald, 2005).

2.2. Objektif Engeller

Adalete erisimin 6niindeki engellerden birisi adalet hizmetlerindeki mas-
raflari, gecikmeleri ve karmagiklig icerisine alan objektif engellerdir. Ada-
let hizmetlerinin bireylerin karsilayamayacag1 diizeyde pahali olmasi ada-
lete erigime engel olan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozdemir,
2010). Bilhassa yoksullukla miicadele eden dezavantajli bireyler i¢in ada-
let hizmetleri masraflar1 adalete erisimin 6niinde 6nemli bir engel tegkil
etmektedir. Yargilama harc ve masraflari, ekonomik bakimdan gii¢siiz bi-
reylerin adalet hizmetlerinden mahrum kalmasina neden olmaktadir. Bu
dogrultuda yargilamaya iligkin masraflarin, bireylerin hak arama istek-
lerinden vazgecmelerine neden olacak diizeyde yiiksek olmamasi 6nem
arz etmektedir (Akyol Aslan, 2011). Yargilama masraflarina benzer sekilde
yasal temsilin yiiksek maliyeti de adalete erisim 6niindeki bir diger fizik-
sel engeldir. Hukuki temsile erisim, hukuki temsilin yiiksek maliyeti ne-
deniyle adalete erisimin kritik bir unsuru olarak goriilmektedir. Bununla
birlikte yarg: har¢ miktarlarinin her ne kadar goreceli olsa da ekonomik
bakimdan dezavantajli kesimler i¢in yiiksek olmasi, gereksiz agilan dava-
lar1 6nlemek ve is yiikiini azaltmak i¢in var olan bir uygulamadir (Ca-
kin, 2014). Ancak burada g6z ardi edilmemesi gereken husus, dezavantajli
gruplar i¢in ibreyi dengeleyecek olan, yoksul bireyler icin alternatif se-
cenekleri icerisinde barindiran adli yardim uygulamalarinin kapsaminin
gozden gecirilerek ihtiyaglar dogrultusunda revize edilmesidir.

Adalete erisimin 6niindeki objektif engellerden bir digeri, adalet
hizmetlerinde yasanan zamansal gecikmelerdir. Adalet mekanizmasi-
nin yavas islemesi neticesinde geciken adalet, adalet olmaktan uzaklas-
maktadir (Arslaner ve Sekerci, 2014). Zamansal gecikmelere neden olan
bircok unsur bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; durusmalarin uzamasi,
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hakim basina diisen dava sayis1 olmasi, dava sayisinin fazlaligi, delille-
rin sunulmasindaki gecikmeler, taraflarin art niyetli olarak davay: uzat-
maya ¢alismasi, mahkeme tarafindan istenen belge veya raporlarin ilgili
kurum veya kigilerce ge¢ bildirilmesidir (Ozdemir, 2010). Karmagiklik,
adalete erisimin oniindeki objektif engeller grubunda yer alan bir diger
engeldir. Karmagikliktan kasit, adalet hizmetlerinin igleyisindeki karma-
stk usuller ve yollardir. Kiginin haklarin1 aramak tizere hangi mahke-
meye bagvuracagini bilememesi durumunda hakkini aramasi miimkiin
olmamaktadir. Zira dava acabilmenin ilk adimi konuya iligkin gérevli
mahkemenin bilinmesidir. Mevcut diizendeki karmagik isleyis ve sik
periyotlarla degisen yasal diizenlemeler dezavantajli gruplarin adalete
erigimi 6niinde engel teskil etmektedir (Ozdemir, 2010; Yilmaz, 1996).

2.3. Subjektif Engeller

Dezavantajli gruplarin adalete erisimi 6ntindeki subjektif engeller, kisi-
nin kendisinden kaynakli engeller olarak degerlendirilmektedir. Birey-
lerin adalete erigebilmesi i¢in baslica sartlardan birisi, sahip olduklari
haklarin farkinda olmalar1 ve hak ihlaline ugradiklarinda da bunun far-
kinda olarak haklarini aramalaridir. Ancak hakkinin ihlal edildiginin
farkinda olmadigy, hatta o konuya iliskin sahip oldugu haklarin varligini
bilmedigi durumlarda bireyin adalete erisimi miimkiin olmamaktadir.
Bu noktada bireylerin haklar1 konusunda bilgilendirilmesi ve egitilmesi
hayati 6neme sahiptir (Ozdemir, 2010).

3. Adalete Erisimde Adli Sosyal Hizmeti Konumlandirmak

Herkes icin adalete erisimin yalnizca pozitif hukuk diizenlemeleriyle
saglanmas1 miimkiin degildir. Yasal diizenlemelerin yani sira bireylerin
hak arama 6zgiirligini kullanma yollarimi 6grenmeleri, hukuk bilinci
ile haklara iliskin farkindaligin artirilmasi amaciyla gerceklestirilecek
faaliyetler, hazirlanacak materyaller ve dava rehberleri, danigma biirola-
r1, internet siteleri toplumun dezavantajli gruplar basta olmak tizere her
kesiminin adalete erigsimini kolaylastirici 6geler olarak karsimiza ¢ik-
maktadir (Adalet Bakanligi, 2010). Ozellikle dezavantajli gruplarin ada-
lete erisimi sz konusu oldugunda belirtilen faaliyetlerin hayata gegiril-
mesinde, yeni ¢ozim onerilerinin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda
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aktif rol alarak multi-disiplinerligin bir parcasi olan ve kolaylastirici rol
tistlenen alanlardan birisi “adli sosyal hizmet’tir. Sosyal politikanin in-
sani bakis acis1 kaynakli bir insan haklar1 meslegi olan sosyal hizmet,
mikro diizeyde hak savunuculugundan makro diizeyde ayrimcilik ve
dislanmay1 6nlemeye yonelik gerceklestirdigi miidahalelerle 6zellikle
dezavantajli gruplarin temel haklarina erisiminde firsat esitligi saglama
gayesi lizerine samil edilmistir.

Dezavantajli gruplarin adalete erisiminde sosyal hizmet disiplininin
istlendigi rolii incelemeden 6nce, sosyal hizmetin ve bir uygulama alani
olarak adli sosyal hizmetin a¢iklanmasinda fayda bulunmaktadir. Ulusla-
rarast Sosyal Hizmet Federasyonu sosyal hizmeti, uygulamaya dayal bir
meslek ve ayni zamanda bireylerin ve toplumun refahini artirmak igin
bireylerin giiclendirilmesini tesvik eden, insan davranigi ve sistem teori-
lerini kullanan, bireyin ¢evresiyle etkilesime girdigi noktalara miidahale
eden akademik bir disiplin olarak tanimlamaktadir. Sosyal hizmetin te-
melini insan haklar1 ve sosyal adalet ilkesi olusturmaktadir (IFSW, 2014).
Dogasi geregi bireyler ve toplumsal kaynaklar arasinda baglanti kurma
odaginda miidahalelerini sekillendiren bu meslek, dezavantajh gruplarin
adalete erisiminde nemli bir konumda yer almaktadir. insan haklarini bir
iyi niyet temennisi olmaktan ¢ikararak uygulamaya geciren mesleklerden
say1lan sosyal hizmetin uygulama alanlarindan birisi olan “adli sosyal hiz-
met” 6ziinde hukuk sistemi ile sosyal hizmet uygulamalarinin kesisimin-
de yer almaktadir. Ulusal Adli Sosyal Hizmet Orgiitii’niin tanimina gore
adli sosyal hizmet, hukuk ve hukukla ilgili sistemlere iligkin sorunlara
yonelik gerceklestirilen sosyal hizmet miidahalesidir (NOFSW, t.y.).

Adli sosyal hizmetin temel iglevi, adli mekanizmayla ilgili cesitli bi-
rimlere (mahkeme, savcilik, kanun uygulayicilar, avukatlar vb.) yonelik
danisma, egitim ve rehabilitasyon hizmeti saglamaktir. Bir bagka ifadey-
le hukuk ve sosyal hizmet disiplinlerinin kesisiminde yer alan adli sos-
yal hizmet, hak magduriyetine ugrayan ve adli sisteme dahil ol(amay)an
bireylerin sorunlarina ¢6ziim bulmak ve adalet kalkanini ihtiya¢ duyan
her birey icin efektif kullanmay1 saglamak amaciyla mesleki bilgi, beceri
ve deger temelli 15131nda bireylerin ve toplumun refahini saglamaya yo-
nelik miidahale, program ve politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi
konusunda ¢alismaktadir.
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Sosyal hizmet uzmanlarinin mesleki bilgi ve deger temeli ile mes-
leki rol ve uygulama becerilerini harmanlayarak, dezavantajli gruplarin
adalete erisimine yonelik mikro, mezzo ve makro diizeyde gerceklestir-
digi miidahaleler su sekilde siralanmaktadir:

Mikro Diizey Miidahaleler:

¢ Adli siirecin her agamasinda miiracaat¢ilara danigmanlik yapmak

® Hak savunuculugu yapmak

® Miracaatgilar: haklarina ve haklarint aramaya yonelik bilinglendirme
calismalar: gerceklestirmek

* Bilirkisi olarak rapor hazirlamak ve mahkemeye sunmak

® Miracaatgiya iligkin kapsamli degerlendirme yapmak

® Tedavi ve rehabilitasyon olmak iizere miiracaatgilarin ihtiya¢ duyduk-
lar1 saglik hizmetlerine erigimi saglamak

® Miracaatgilara psiko-sosyal destek saglamak

® Denetimli serbestlik hizmetlerinde gérev almak

® Miiracaatgilar1 cezaevi sonrasindaki hayata hazirlamak

¢ Adli kurumlarda verilen hizmetlere yo6nelik bilgilendirici materyaller
hazirlamak

Mezzo Diizey Miidahaleler:

® Adalet sisteminde yer alan ve igbirligi yapilan meslek profesyonelleri-
ne yonelik egitimleri organize etmek

® Adalet sisteminde calisan bilhassa kapali infaz kurumlarinda goérevli
bireylere yonelik calisana destek programlar: yiirtitmek

¢ Arabuluculuk yapmak

¢ Adli sisteme dahil olmus birey ve cevresiyle ig birligi icinde ¢caligmak

Makro Diizey Miidahaleler:

¢ Topluluk diizeyinde haklara iligkin egitici faaliyetler diizenlemek

® Miiracaatcilarin 6zel ihtiyaclarini belirleyerek bu ihtiyaclar: giderme-
ye yonelik toplum temelli proje gelistirme, fon bulma, karar verme
mekanizmalarina ihtiyaclar1 bildirme gibi farkli diizeylerde miidaha-
leler gerceklestirmek

® Su¢ davraniginin neden ve sonuglarina iligkin aragtirmalar ytrtitmek
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® Intihar1 6nleme ve ruh saghg1 sorunlarina iliskin miidahaleler planlamak

® Risk degerlendirmesi yapmak

e Sug bakimindan riskli durum ve gruplari saptamak, bu gruplarin suca y6-
nelmesini 6nlemeye yonelik koruyucu-6nleyici miidahaleler planlanmak

¢ Tutuklu ve hiikiimliilere yonelik rehabilite edici miidahaleler planlamak

® Kurumsal ihtiyaclar1 saptamak

* Toplumsal ihtiyaclar1 saptamak

® Miiracaatcilarin faydasina olacak yénde yasal mevzuat hakkinda go-
riis bildirmek

¢ Kanun yapicilara danigmanlik sunmak

® “Onarici adalet” anlayig1 odakli uygulamalar gelistirmek ve bu uygu-
lamalar1 yayginlastirmak

¢ Adli sosyal hizmetin tanimirligini artirmaya yo6nelik ¢aligmalar yapmak

® Kurum dis1 igbirliklerini gelistirmek

® Adalete erigime iligkin sosyal hizmet aragtirmalar1 gerceklestirmek
(Calig, 2022; Brammer, 2011; Baykara Acar, 2015; Goniiltas, 2016; Cox
vd., 2016; Berg Weger, 2016)

Sonuc ve Oneriler

Adalete erisim, dezavantajli gruplarin adalete erisimini sinirlayan en-
gellerin kaldirilmasini, bununla birlikte anilan grubun adalete erigimini
kolaylastiran veya daha etkili hale getiren politika ve eylemleri gerek-
tirmektedir. Sosyal devlet siari, tiim vatandaglarin esit ve etkin bir bi-
cimde hak arama hiirriyetinden faydalanmasi 6niindeki engellerin gi-
derilmesine yonelik onlemleri almay1 ve gerekli diizenlemeleri hayata
gecirmeyi kendisine gaye edinmektedir. Kadinlar, ¢cocuklar ve marjinal
topluluklar da dahil olmak tizere herkes i¢in adalete erisimi saglamak,
insan haklarini ve temel 6zgiirlikleri giivence altina almak sosyal dev-
let anlayisinin baglica amaclar1 arasindadir. Belirtilen amaclar1 gercek-
lestirmek iizere sosyal politikalar uygulama cercevesini ¢izerken sosyal
hizmet disiplini somut eylemlerle miidahalelerini gerceklestirmektedir.
Dezavantajli gruplarin adalete erisimi baglaminda birey, grup ve toplum
diizeyinde bilin¢lendirme ve farkindalik ¢alismalari yapilmalidir. Birey-
lerin sahip olduklar1 haklar konusunda farkindaliklarini ve adalet meka-
nizmasinin isleyisine iligkin bilgi diizeylerini artirmak amacryla hukuk
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okuryazarlig1 sosyal hizmet uzmanlari tarafindan 6nceliklendirilmelidir.
Adli kurumlarin fiziki olarak erisilebilir hale gelmesi i¢in ihtiya¢ du-
yulan diizenlemeler saptanmali ve bu diizenlemelerin gerceklestirilmesi
icin gerekli mekanizmalar harekete gecirilmelidir. Bilisim sistemlerinin
teknolojiye entegre edilmesi amaciyla farkli tilkelerde uygulanan iyi
uygulama Ornekleri incelenmeli ve bu uygulamalarin iilkemizde hayata
gecirilmesi amaciyla ¢alismalar yapilmalidir.
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Mahkemeye Erisim Hakki Kapsaminda
Yargi Harclari ve Adli Yardim:
Karsilastirmali Hukuk Isiginda Bir
Inceleme

Dr. Ahmet Mert Duygun™

Giris

Gerek uluslararasi insan haklar1 belgelerinde gerekse ulusal diizlemde
bir¢cok anayasada diizenlenmis olan ve hukukun stiinliigiiniin saglan-
masinin bagat kosullarindan biri olan adil yargilanma hakki, en bagsta
mahkemeye erigim hakkinin varligini gerekli kilmaktadir. Mahkemeye
erisim hakkinin saglanmasi i¢in ise bir mahkeme 6niinde dava acabilme
imkanimin gergekten, fiilen ve etkili bir bicimde mevcut olmas1 gerek-
mektedir. Dolayisiyla hukuken bagvurulabilecek bir mahkemenin sek-
len var olmasi yetmemektedir; fiilen de mahkemeye erigim hakkinin
oniindeki engeller kaldirilmis olmalidir. Bu engellerin baginda ise yargi
yoluna bagvurabilmek i¢in ¢ogunlukla usul kanunlarinca 6ngoriilmiis
olan yargi harclar1 gelmektedir.

Ozellikle yargisal harclarda bagvurucunun davasinin sonlandiril-
masina yol acacak denli asir1 yliksek meblaglarin 6ngérillmesi mahke-
meye erisim hakkinin ihlalini olusturmaktadir. Benzer bicimde seklen
bir kanunla 6ngoriilse dahi sekilde derece mahkemeleri tarafindan ka-
nunun lafzini asacak harg talep edilmesi de mahkemeye erisim hakki-
n1 ihlal edebilecektir. Mahkemeye erisim hakkina yargi harci yoluyla
midahale edilmesi sadece bir yargl organina bagvurma dncesinde sz
konusu olmamaktadir.

* Izmir Bakirgay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali
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Tartisilmasi gereken bir diger husus ise dezavantajli kesimlerin yarg:
erkine ulasabilmesi i¢in nasil bir adli yardim sisteminin kurulmasi gerek-
tigidir. Etkisini ginden giine gosteren ekonomik krizle beraber artan de-
rin yoksullugun 1s1¢1nda toplumun dezavantajli bir¢ok kesimi i¢cin mah-
keme harclarinin 6denmesi oldukga zor bir hal almigtir. Bu da mahkeme
harclar1 yoluyla yapilan miidahaleyi daha orantili bir hale getirmek i¢in
adli yardim' imkanlarini akla getirmektedir. Bu noktada da yarg: organ-
larinin kanunlarda yer alan adli yardim kogsullarini sekilei bir bigimde
denetleyerek, cok sayida hak ihlaline yol a¢tig1 gozlenmektedir.

Isbu tebligde oncelikle mahkemeye erisim hakkina kisaca deginile-
cek, daha sonra bu hakka yapilan miidahalelerin bir tiirii olarak mahke-
me hargclar1 ve bu harclarin uygulamada yarattig1 sonuglar irdelenecek-
tir. Calismada mahkeme harclar1 sadece derece mahkemelerinde dava
acmak icin olan harclari kapsayacak sekilde dar anlamiyla degil, ayni
zamanda insan haklar1 yargisina bireysel bagvuru mekanizmalarini da
kapsayacak sekilde genis anlamiyla irdelenecektir. Calisma kapsaminda
gerek ulusal mevzuat gerekse de uluslararasi insan haklar: belgeleri ve
mahkeme kararlar1 karsilastirmali olarak tartisilacak ve ¢6ziim 6nerileri
getirilmeye caligilacaktr.

1) Genel Olarak Mahkemeye Erisim Hakki

Mahkemeye erisim hakki, 1982 Anayasasi‘nin 36. maddesinde diizen-
lenmistir. Mahkemeye erigim hakki, hukuki bir uyusmazligin bu konuda
karar verme yetkisine sahip bir mahkeme 6niine gotiiriilmesi ve verilen
kararin uygulanmasi hakkini da kapsar.” Anayasa’da her ne kadar mah-
kemeye erisim hakk: sinirlamasi, sinirlama sebebi 6ngoriilmememis bir
hak olarak diizenlenmis olsa da®hakkin stiphesiz kendi icinde nesnel

—_

Adli yardim, “hukuki yardim” ve “yargilama giderlerine iliskin yardim” olarak iki yénlii olarak
nitelendirilmektedir. Buna gore hukuki yardim, ilgilinin devletce parasi 6denen bir avukatlik
hizmetinden faydalanmasini ihtiva ederken, “yargilama giderlerine iliskin yardim” ise mahke-
meye erisebilmek i¢in gegerli olan harg, masraf ve diger ticretlerin devlet tarafindan karsilanma-
s ifade etmektedir. Bkz. Abdullah Celik, “Bireysel Bagvuru Kapsaminda Adli Yardim”, Bireysel
Basvuru Incelemeleri-1, Anayasa Mahkemesi Yaymlari, Ankara 2013, s. 88.

2 AYME:2014/112 K: 2014/203 K.t. 25/12/2014.

3 Sibel Inceoglu, “Adil Yargilanma Hakki”, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa- Anayasa
Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kapsaminda Bir inceleme, Beta Yaymevi, 3. Basy, s. 215.
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sinirlar1 olup, bagka hak ve ozgiirlitklerle ¢atismasit durumunda pratik
uyusum ilkesine bagvurularak bu sorun ¢6ziilmeye caligilacaktir.*
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (S6zlesme) kapsaminda “mahke-
me hakki” yahut “mahkemeye erisim hakki” ilk defa ATHM tarafindan
1975 senesinde Golder-Birlesik Krallik davasinda tanimlanmistir. Buna
gore, mahkemeye basvurma hakki olmaksizin hakkaniyete uygun, ale-
ni bir yargilamadan bahsedilememektedir ve adil yargilanma hakkinin
icerdigi giivencelerden faydalanmak olanaksizdir.’ Bu noktada mahke-
meye bagvurma hakki sadece mahkeme 6niine gidilebilmesini degil, bu
mahkemenin fiilen ve etkili olarak da gorev yapiyor olmasini ifade eder.®
Sozlesme’nin 6. maddesinde yer almamakla beraber, bu hakkin
Mahkeme’nin dinamik yorumu sayesinde taninmasi, Mahkeme’nin en
yaratici adimlarindan biri olarak da doktrinde degerlendirilmektedir.”
Yukarida da belirtildigi tizere mahkemeye basvurma hakk: sadece bir
yargi organinda dava agma hakkini ihtiva etmez; ayni zamanda bir “alt
hak” olarak kararlarin icrasi hakkini da ihtiva etmektedir.® Mahkeme
Horsnby/Yunanistan® kararinda bu hakki ortaya koymustur.
Mahkemeye erisim hakkina yapilacak miidahaleler ¢ok yonliidiir;
clinki mahkemeye erigme iligkin her tirli prosediirel diizenleme esa-
sinda bir miidahale teskil etmektedir.'” Bunlar dava a¢cma siiresi, zo-
runlu 6n inceleme asamasi, temsil zorunlulugu ve mahkeme i¢in belirli
bir har¢ yatirilmasi zorunlulugudur." Bu miidahaleler, tek basina ihlal
olusturmamakta ve toplumun ihtiyaglar1 ve bireyin korunmasina iligkin
diger unsurlarin ve kaynaklarin zaman ve yere gore degisiklik goster-
mesi sebebiyle bu noktada ulusal politikanin en iyi nasil izlenecegini

4 Smirlama kayd icermeyen temel haklar ve temel haklarin nesnel sinirlarina iligkin Fazil Saglam,
Temel Haklarin Sinirlanmas ve Ozii, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, An-
kara 1982, s. 31 vd.

5 Inceoglu, s. 213.

6 Inceoglu, s. 214

7 Egemen Esen, Insan Haklar1 Mahkemesi I¢tihatlar1 Isiginda Takdir Marji Doktrini, Oniki Levha
Yayinlari, Istanbul 2020, s. 290.

8 Osman Dogru, “Siz Hala Yarg: Harci Odiiyor Musunuz?”, Legal Hukuk Dergisi, Kastm 2007, s.
3454.

9 AIHM, Hornsby/Yunanistan, Bagvuru No: 18357/91, K.t.19/3/1997.

10Friso Ross, Grundgesetz und Gerichtsgebiihr: “Aufhebung der Kostenfreiheit im Sozialgerichts-
verfahren®, Die 6ffentliche Verwaltung-Mai 2008/ Heft 10, s. 406.

11Ross, s. 406.
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bilen Sézlesmeci Devletler’e belirli bir dlciide takdir marj1 birakilmak-
tadir. Ancak yapilan diizenlemeler ve iglemler hakkin 6ziine dokunursa
Mahkeme tarafindan mahkemeye erisim hakkina iligkin yapilan bu mi-
dahaleler denetlenmektedir."

Mahkemeye erigim hakkinin etkin gekilde gerceklesmesi i¢in dev-
letin negatif yiikiimliiliikleri oldugu gibi pozitif yiikiimliliikleri de bu-
lunmaktadir. Buna gore devlet, kisilerin mahkemeye erisimin 6niindeki
ekonomik engelleri kaldirmalidir.”” Ekonomik engellerin kaldirilmasi ile
kastedilen, bir yandan devletin bireylerin hak aramasini engelleyecek
olctide yiksek yargilama giderlerinden kaginmasi iken, diger yandan
toplumun 6zellikle yoksul kesimlerinin mahkemeye erisimini kolaylas-
tiracak 6nlemler alinmasidir. Bu noktada da mahkemeye erigimin 6niin-
deki en 6nemli engellerden biri olarak 6ncelikle yarg: harglar: tartisma
konusu olmaktadir.

2) Yargi Harclari ve Mahkemeye Erisim Hakki
Yargi teskilatinin ve yargilama faaliyetlerinin kurulmasi Roma imparator-
lugu dénemine degin dayandirilsa da tilkemizin de esinlendigi Kita Avru-
past hukukunda yarg tegkilatlarnin kurulmasi, Orta Cag’da feodalizmle
esdeger olarak krallarin kendi otoritelerini saglamlastirmasinin yolu ola-
rak gorulmiistiir.* Siiphesiz yargi erkini kralligin kullanmasimnin getirdigi
tek fayda kurulan bu hegemonya degildir; 6yle ki kralliklar bu donemde
yargilama faaliyetlerini yerine getirmenin karsiliginda aldiklar1 harglarla
hazinelerine kattiklar1 yiiksek gelirden duyduklar1 memnuniyetin sonu-
cunda, mahkemelere gelen vaka sayilarini artirmaya calismiglardir.”®
Osmanli Imparatorlugu’nun adalet tegkilatlanmasinda ise yargi
harclari, yargisal faaliyetlerini yerine getiren kadi ve onlarin naipleri-

12 Esen, s. 294. Yazar, gesitli ATHM kararlarindan 6rnekle, cesitli gruplara yargisal bagigiklar tanin-
masl, tebligat hukuku kapsaminda dava a¢gma siirelerinin belirlenmemesi, usuli kurallarin agir1
bicimsel sekilde yorumlanmas: gibi miidahalelerin mahkemeye erisim hakkina yénelik ihlaller
olusturdugunu belirtmektedir.

13 Sezin Aktepe Artik, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Isigin-
da Medeni Usul Hukukunda Adil Yargilanma Hakki, Seckin Yayinevi, 2014, s..82.

14 Ulag Karadag, “Hukukun Ustiinliigii Uzerine: Hukuk, Otorite, imtiyaz”, Hukuk Defterleri, Say1 37
(2022), s. 47.

15 Karadag, s. 48.
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nin gecimlerini saglayan temel gelirler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.s
Cunki gerek kadilarin gerekse onlarin yardimcis statiisiindeki naiple-
rin diizenli bir maaglar1 bulunmamakta, bu gorevlilerin hangi yargisal
islemlerden ne kadar ticret alacagi kanunnamelerle diizenlenmekteydi’
Gunumiizde ise harg, en yalin haliyle kamusal bir edimin ya da hiz-
metin yerine getirilmesi amaciyla kamu hizmetinin belirli edimlerinden
kamusal harcamalarin finansmani icin o hizmetten faydalanan kisilerin
6demis oldugu tcret olarak tanimlanabilir.”® Daha kapsamli bir tanimla
ise harclar bazi kamu hizmetlerinden yararlanan ve kanun hitkmiiyle
yararlanmak zorunda olan kisilerin bu hizmetlerin maliyetine katilma-
lar1 amaciyla zor unsurunu da igeren mali yiitkiimltliikler olarak da ifade
edilmektedir.’ Bu noktada harcin, bir zorunluluk olarak kamu hizmeti-
nin siirekli ve milkemmel bir sekilde yapilmasi i¢in énemli bir finans-
mani ortaya koydugu, aksi takdirde sadece vergi gelirleri ile bu hizmetin
finansmaninin saglanmasinin verimi disiirecegi ve dahi vergi psikoloji-
sini etkileyerek vergiden kacinmayi artiracag ifade edilmektedir.?
Yarg: hizmetleri ise kamu hizmetinin bir parcasi olup, yargilama
faaliyetleri kapsaminda bu hizmetten faydalanan kimselerin 6demekle
ylikimlii oldugu tcretler yarg: harci olarak ifade edilmektedir?' Yarg:
faaliyetleri i¢in har¢ alinmasinin sosyal devlette 6nemli bir hukuk poli-
tikast sorunu oldugu hakl olarak ifade edilmektedir® Yargi harci alin-
masinin kamu hizmetlerinin meccaniligi ilkesiyle ¢elismedigi, hatta tam
aksine sosyolojik olarak da dava agma yoluna gitmeyi ¢cok seven toplu-
mumuzda dava sayisinin artmasina yol agacagl ve bunun da yukarida
genel olarak belirtildigi iizere verilen kamu hizmetinin kalitesini diisii-

16 Bkz. Betiil Kayar, “Osmanli Yarg: Tegkilatlanmasinda Naip”, Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2020/1, s. 214.

17 Kayar, s. 214.

18 Tanim i¢in bkz. [lhami Oztiirk ve Ugur Yigit, “Universiteler Icin Gegerli Olan Yargi Harci Istis-
nasinin Yitksekogretim Kurulu'na Taninmamasi1”, Mali Hukuk Dergisi, Say1 165 (2018), s. 2665.

19 Bu tanim igin bkz. Burak Pinar ve Nedim Merig, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Yargi
Harglarina Bakust: Yigit ve Ulger Davalar1 Isiginda Hak Arama Ozgiirliigti”, TBB Dergisi, Say1 84
(2009), s. 199.

20 Pinar ve Merig, s. 200.

21 Oztiirk ve Yigit, s. 2667.

22 Leyla Akyol Aslan, “Anayasa Mahkemesi'nin 14.01.2010 Tarihli Karar1 Cercevesinde Yargi
Harglarina fliskin Baz1 Sorunlar ve Giincel Gelismeler”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1(1)
(2011), s. 33.
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recegi ifade edilmektedir.”® Taraflarin avukatlik ticreti disinda herhangi
bir yargilama gideri 6dememesini sosyal devlet ilkesinin geregi sayan
aksi goriis ise bugiin icin rasyonel olarak kabul edilmemektedir; bunun
yerine sosyal devlet geregince giigliiler ve giicstizler arasindaki esitsizlik
ortadan kaldirilarak yargilama giderlerinin bu kisiler i¢in makul olmasi
saglanmalidir.?*

Belirli harclarin getirilmesi bazen de yarginin etkililigi gerekcesiyle
savunulmaktadir. Yeni kamu yonetimi (New Public Management) anlayig1®
kapsaminda yargimin da tipki idare ve yasama gibi “rasyonellestirilmesi”
hem onun yerine baska ¢ztimlerin, “alternatif uyusmazlhik” ¢éziimlerinin
aranmasina yol acmustir hem de “yarginin etkililigi” siar1 altinda yarg fa-
aliyeti sirasinda bagvurulan araclarin bir fiyat-fayda analizi yapmigcasina
6l¢iisiiz bicimde kullanilmasina neden olabilecektir.?® Nitekim neolibera-
lizmin bir sonucu olarak bu durumun tiim kamu hizmetine yansidig1 ve
6zellesme sonucunda hesap verilebilirligin yerini verimliligin aldigi, ka-
muya hesap verme sorumlulugun azaldig ifade edilmektedir.”” Siiphesiz
yargl da bu gelismelerden azade degildir ve yargi ile kamu maliyesi ara-
sindaki bagint1 da bu gelismelerden etkilenmektedir.

Yargi harglar: temel olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan da Ana-
yasa’ya uygun bulunmakta, Mahkeme bunu Anayasa‘nin herhangi bir
yargt hizmetinin iicretsiz olarak verilecegine ve kategorik olarak devletin
har¢ alma yetkisi diginda tutulduguna dair bir hitkme yer vermemesiyle
aciklamaktadir.?® Nitekim bu sebeple Mahkeme, ceza yargilamasiin her
asamasindan har¢ alinmasima yonelik 6217 sayili Yarg: Hizmetlerinin
Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

23 Aslan, s. 33.

24 Aslan, s. 34

25 Bu anlayisin 6zellikle anayasacilik hareketlerinin yeni dogdugu Afrika gibi kitalarda katilimer
demokrasiye darbe vurdugu belirtilmektedir; buna gore demokratik sistemin merkezinde ol-
mast gereken yurttaglarin rolii, piyasanin egemenligi karsisinda minimize edilmekte, bu rol
adeta miisteri olmakla esdeger kilinmaktadir. Bkz. Korkut Kanadoglu ve Ahmet Mert Duygun,
Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Oniki Levha Yayinevi, 2. Basi, istanbul 2021, s. 13.

26 Rainer Pitschas, “Der Kampf um Art 19 IV GG”, Zeitschrift fiir Rechtspolitik, Heft 3 (1998), s. 97-98.

27 Buket Deniz, “Neoliberal Politikalar ve Kiiressellesme Ekseninde Kamu Hizmetinin Déntigiimii
ve Insan Haklaria Etkisi”, Insan Haklarinda Bulusmak (Ed: Safak Evran Topuzkanamis), Oniki
Levha Yayinevi, s. 45.

28 AYME: 2011/54 K: 2011/542, K.t. 20.10.2011.
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Kanun’un 13. maddesini Anayasa’ya uygun bulmugtur. Mahkeme’ye
gore ceza yargilamasi hizmetlerinden har¢ alinmasindan vazgecilmesi
de daha sonra kategorik olarak tekrar har¢ alinmasi da kanunla yapil-
mak kosuluyla kanun koyucunun takdirindedir. Yine Mahkeme, ceza
yargilamasi i¢in Yargitay Ceza Dairelerine yapilacak temyiz basvurula-
rindan har¢ alinmasini da temyiz hakki bulunanin kendi iradesiyle yap-
t181 bir bagvuru olarak goriip, kural olarak boyle bir har¢ miikellefiyeti-
nin adil yargilanma hakki acisindan genel prensiplere aykir: olmadigim
belirtmistir. Ancak Mahkeme bu noktada, ATHM kararlarinda referansla
“0deme giicti olmayanlar bakimindan etkili adli yardim sisteminin ol-
mas1” gerektigini ve Hukuk Usuliit Muhakemeleri’nde 6ngériildiigii gibi
bir adli yardim sisteminin bulunmadigini belirtmis, Yargitay’a yapilacak
temyiz bagvurular i¢in 6deme giicii olmayanlar bakimindan itiraz yo-
luna konu olan diizenlemenin mahkemeye erisim hakkini engelleyecek
nitelikte olduguna karar verip 6217 sayili Kanun‘un 13. maddesiyle 492
saylli Kanun‘un (1) sayili tarifesinin ilgili bolimiiniin iptal edilmesine
karar vermistir. Anayasa Mahkemesi'nin ilgili karar1 iptal edilen hitkiim
acisindan dogru olmakla beraber ceza yargisinda yargilama harcina
hitkmetmesi agisindan eksiktir. Oysaki Anayasa Mahkemesi'nin kara-
rinda da belirttigi tizere 492 sayili Kanun ile ceza yargilamasinin her
asamasinda har¢ alinmasindan vazgecilmis ve buna gerekce olarak ceza
davalarinin bir har¢ mevzuu ve sebebi yapilmasinin harglarin dayan-
dig1 prensiple bagdasmamasi ve devletin kamu yararina ceza ve 1slah
hakkimin suglulara y6nelen bir har¢ miikellefiyeti getiremeyecek olma-
s1 gosterilmistir. Nitekim karara karsi oy yazan yargic Mehmet Erten,
ceza yargilamasinin yargilama harcina tabi olmasinin ve ceza mahke-
mesi kararlarina kars1 Yargitay Ceza Dairelerine yapilacak temyiz bas-
vurularinda saniklar: da kapsar bigimde har¢ alinmasinin ayni zamanda
masumiyet karinesiyle bagdasmayacagini, kisinin devletin kamu giicii
kullanarak kendisine atfettigi bir suctan 6tiirii yapilan yargilamada hak
arama hiirriyetini kullanmasi icin bir har¢ 6demek zorunda olmasinin
hukuk devleti ilkesine de aykirilik olusturacagini hakl: olarak ifade et-
mektedir.”

29 AYME: 2011/54 K: 2011/542, K.t. 20.10.2011.
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Anayasa Mahkemesi‘'nin yakin tarihli bir karar1® ise ceza yargila-
masinda kars1 vekilet iicretine hitkmedilmesine iligkindir. Kararda 5271
Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) yargilama giderlerine ilis-
kin 324. maddesinin birinci fikrasinin avukatlik ticretlerini diizenleyen
kisminin Anayasa’ya aykir1 oldugunu itiraz yolunda ileri siiren Hatay
6. Asliye Ceza Mahkemesi, Tirkiye Barolar Birligi tarifesine gore belir-
lenen avukatlik ticretlerinin bazen hitkmedilen para cezalarindan dahi
yiiksek olabildigini, bunun da ekonomik durumu iyi olmayan kisiler i¢in
mahkemeye erisim acisindan ciddi bir kiilfete yol agabilecegini belirt-
mektedir. Mahkeme oncelikle anayasaya aykiriligi ileri siiriilen kuralin
ceza yargilamasinda gerek sanik gerekse katilanlarin bir avukat yardi-
miyla siirece dahil olmasini amagladigini, bunun da gerek sanik gerekse
katilanlar agisindan daha giivenceli bir duruma isaret edip megsru bir
amaca hizmet ettigini belirtmigtir. Mahkeme nitekim sanik ve katilanla-
rin avukatlik s6zlesmesiyle kendilerinin vekalet iicretlerini belirleyebi-
lecegini, bu ticretlerin yargilama sonucunda yargilama giderleri iistiine
yansitilan kigi acisindan objektif olmayan birtakim sonugclara yol acabi-
lecegini, oysa davaya konu olan normla bunun engellendigini tespit et-
mis ve bu sebeple itiraz konusu kuralin mahkum olmas: durumunda sa-
niga orantisiz bir kiilfet yitkklemeyen 6l¢iilii bir miidahale olusturduguna
hitkmetmigtir. Tiim bu gerekcelerle Anayasa Mahkemesi, CMK’'nin 324.
maddesinin 1. fikrasinin iptal istemini reddetmisgtir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi ise mahkeme harclarinin idare-
deki bazi hizmetlerde dngoriilen har¢lardan farkli oldugunu belirtmek-
teyken, kural olarak mahkeme harclarinin tek bagina mahkemeye erisim
hakki ihlali seklinde nitelendirilemeyecegini belirtmektedir.*’ Ancak hak
arayan kisinin 6deyemeyecegi bir har¢ belirlenmesi ise fiili engel olarak
Federal Alman Anayasa Mahkemesi tarafindan mahkemeye erisim hak-
ki ve bu hakkin tiiredigi Anayasa’nin 19. maddesinin 4. fikrasina aykiri-
lik olusturmaktadir.® Stiphesiz bu durumda da her somut olaya bakmak
gerekmektedir; yoksa kanun koyucunun belirledigi harcin her davaci

30 AYME: 2021/18 K: 2022/97, K.t. 8.9.2022.

31 Mahkeme harglarina iliskin temel ictihat ve harclarin vergilerden fark: icin BVerfGE 50,217,
226, K.t. 06.02.1979.

32 Ross, s. 407.
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acisindan fiili bir imkansizliga karsilik geldigini sdyleyebilmek zordur.
Bu noktada mahkemenin somut davada yapacag: giderler 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Federal Almanya’da harglar meselesi son yillarda 6zellikle sosyal
giivenlikle ilgili mahkemeler agisindan tartigsmalar yapilmaktadir; ¢iin-
kii 2008 tarihli yasa degisikligine degin bu mahkemelerde acilacak da-
valar harctan muaftir. Ancak 2008 yilinda Sosyal Yarg: Yasasi’'nda ya-
pian degisiklikle bu mahkemelerdeki har¢ muafiyeti kaldirilmigtir. Bu
da mahkemeye erisim hakki acisindan (Zugang zu Gericht) énemli bir
sorun tegkil etmektedir; ¢iinkit bu mahkemede ¢ogunlukla emeklikler,
hastalar, yagllar, igsizler ve kazazede ve bakima muhtac kisilerin davalar
goriilmektedir.*® Bununla beraber kanunun, sosyal yardim alanlar1 halen
harc¢lardan muaf kilmakla beraber, is arayan ve issizlik yardimi alanla-
rin actigl davalarda har¢ yikimliligii getirmesi esitlik ilkesi agisindan
tartigtlmigtir; ¢linki her iki kesim de devletten yardima muhtac kimseler
olarak nitelendirilmigtir.** Bu noktada diger bireysel olaylar acisindan ka-
nun istisna getirmedigi i¢in 6l¢iisiiz ve mahkemeye erigim hakkina ihlal
olarak nitelendirilmektedir.*> Benzer bicimde mahkemelerin yapacagi
harcamalar icin avans yiukimliligi getirilmesi de kisilerin har¢lardan
muaf olacag1 daha yumusak bir tedbir 6ngoriilmedigi i¢in dl¢iistiz olarak
nitelendirilmistir.** Ayni gsekilde kanun davaya midahil olanlar1 harctan
muaf kilmigken, hicbir malvarligina sahip olmayan is arayanlarin muaf
kilinmamasi da Anayasa’ya aykir1 olarak nitelendirilmistir.

Yarg: harclar1 ve bunun mahkemeye erisim hakk: agisindan dogur-
dugu sorunlar sadece Kita Avrupasi‘nda tartisilmamaktadir. Yaganan
sosyal adaletsizligin bir sonucu olarak da anayasal tartismalarda sosyal
haklar hususunda rol model olarak tasnif edebilecek 6l¢iide 6nemli dii-
zenlemelere yer verilen Latin Amerika anayasa hukuku 6gretisinde de,
kitada yasanan sosyal-ekonomik gelismelerin yarg: teskilatina 6nem-
li etkisi oldugu belirtilmis ve bu baglamda mahkeme har¢larinin diger

33 Ross, s. 406.
34 Ross, s. 408.
35 Ross, s. 411.
36 Ross, s. 411.
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kitalardaki ilkelere gore ¢ok yiiksek oldugu ifade edilmistir” Oyle ki
Brezilya gibi iilkelerde kiiciik anlasmazliklar i¢in kurulan ve olagan yar-
ginin is yiikiinii azaltmay1 hedefleyen mahkemeler (small claim courts)
dahi yiiksek harglar yiiziinden beklenen fayday: getirememistir.*

3) Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadinda Yargi Harclan ve Bu ictihadin
Tiirk Hukukuna Yansimalari

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, konuya iliskin en temel karar1 olan
Kreuz/Polonya® kararinda Mahkeme, bir girket sahibi olan bagvurucu-
nun vergi uyusmazliklarindan kaynakl bir yargilama icin gerekli harci
yatiramamasindan kaynakli olarak mahkemeye erigim hakkinin ihlali
iddiasin1 incelemistir. Bu kararinda Mahkeme, yargilama masraflari i¢in
bir bedel talep edilmesinin kendiliginden “mahkeme hakkina” aykirilik
olusturmadig1 kanaatindedir. Diger bir ifadeyle Mahkeme, S6zlesme’nin
6. maddesinden tek basina bir iicretsiz yargilama faaliyeti ya da harc-
tan muaf bir mahkemeye erisim hakk: cikartilmayacagini belirtmekte,
ancak bununla beraber her somut olayda bagvuranin 6deme kabiliyeti,
bu sinirlamanin yargilamanin hangi asamasinda getirildigi gibi faktor-
lerin degerlendirilmesi gerektigini, somut olayda ise bu degerlendirme-
den bagvurucunun bir sirket sahibi olmasindan kaynakli adli yardim
talebinin de reddedildigini ifade etmistir. Oysaki somut olayda istenen
100.000.000 PLZ oldukca yiiksek bir meblag olup, mahkemeye erisim
hakkina ol¢iisiiz bir miidahale olarak kabul edilmis ve S6zlesme’nin 6.
maddesinin ihlal edildigine hitkmedilmistir.

Mahkeme benzer bir yaklagimi ceza ve anayasa yargisi agisindan da
gostermektedir. ATHM Reuther v. Almanya® bagvurusunda, hakkindaki
ceza yargilamasi sonucunda mahkeme masraflarin1 6demeye mahktim
edilen ve bu karara kars1 Bavyera Eyalet Mahkemesi'ne yapmis oldugu
anayasa gikdyetinde de yargilama masraflarin1 6demesine hitkmedilen
bagvurucunun adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddiasini acikca

37 Luciana Gross Cunha, “Access to Justice: An Overview of Recent Transformations and the
Next Steps”, The Oxford Handbook of Constitutional Law in Latin America (Ed: Conrado Hiibner
Mendes), Oxford University Press 2012, s. 469.

38 Cunha, s. 462.

39 ATHM, Kreuz/Polonya, Bagvuru No: 28249/95, Kt: 19/06/2001.

40 AIHM, Reuther/ Almanya, Bagvuru No: 74789/01, Kt: 05/06/2003.
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dayanaktan yoksun bulmustur. Mahkeme, adil bir yargilamanin yiirii-
tiilmesinin belirli bir finansal kisitlamay1 da beraberinde getirebilecegi-
ni, 6zellikle Bavyera Anayasa Mahkemesi’ne 6denecek tutarin tek ba-
sina mahkemeye erigsim hakki ihlali olusturmayacagini belirtmektedir.
Ayrica ATHM somut bagvuruda Bavyera Anayasa Mahkemesi'ne anaya-
sa sikayeti yapilmasi sonucunda belirlenen bedelin (Kostenvorschuss) de
(yaklagik 750 Euro) fahig bir rakam olmadig1 kanaatine varmugtir.
Tirkiye’ye karst yapilan yargilamalar agisindan bakildigi zaman
Mahkeme’nin bu tutumunu devam ettirdigini ve Soézlesmeci Devlet-
ler’in takdir yetkisine atif yaptigini gormekteyiz. Ancak bu takdir yet-
kisi siiphesiz sinirsiz degildir. Nitekim Mahkeme, Mehmet ve Suna Yigit
kararinda,* tibbi uygulama hatasi sebebiyle cocuklarinin ugramis oldu-
gu zarar® i¢in idari yargida dava a¢mak isteyen ve hicbir tasinmazlari
olmadiklarina iliskin kaymakamliktan alinan evraki ve fakirlik belgesini
sunduklar1 halde idari yargida, avukatla temsil edilebilmek i¢in —ki bu
yaklasim da kararin verildigi zamanki Danistay kararlarina dayanmak-
tadir—** adli yardim taleplerinin reddedilmesine iliskindir. Davada “yak-
lagik” 514 Euro tutarindaki har¢ yatirilmadig i¢in dava ag¢ilmamig ve bu
karar halihazirdaki diizenli ictihadi ortaya koyan Danistay tarafindan
da 16 Nisan 1999 tarihinde onanmistir. Bunun tizerine yapilan bireysel
bagvuruda ATHM ise mahkemeye erisim hakkinin mutlak olmadigini ve
birtakim sinirlamalara tabi oldugunu tekrar etmekle beraber, yarg: orga-
nina bagvuran kimselerin 6zel sartlarinin ve bu kisitlamalarin yapildig:
davanin hangi asamada oldugunun derece mahkemelerince goz dniinde
bulundurulmasi gerektigini, aksi takdirde bagvuruya asir1 kiilfet yiik-
lendigi halde onun yargi organina bagvurmak i¢in har¢ 6demesi sartin
6znel durumu degerlendirmeksizin kategorik olarak ortaya koyan bir
yaklagimm ihlal olusturabilecegini, somut olayda ise Diyarbakir Idare
Mahkemesi’ne sunulan belgelere karsin bunun goézetilmedigini, ortaya
konan gerek¢enin busbiitiin yetersiz oldugunu belirtmektedir. Dolayi-

41 AIHM, Mehmet ve Suna Yigit/Turkiye Karari, Bagvuru No: 52658/99 K.t: 17 Temmuz 2007.

42 Somut olayda bagvurucularin ¢ocuklar: Esra Yigit'e “hipoksik beyin sendromu” teshisi konul-
mus ve ¢ocuk kollar1 ve bacaklar1 hareketsiz sekilde komada kalmigtir.

43 Kararin ardindan hakl olarak Danistay’in bu ictihadinin degistirilmesi gerektigi ifade edilmis-
tir. Bkz. Dogru, s. 3454.
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styla Mahkeme davanin goraldiigi sirada donemin aylik asgari {icreti-
nin dort kat fazlasi olan mahkeme masraflarini 6demesi kogulunun yok-
sulluk belgesi almis olan davacidan istenmesini Ol¢iisiiz bir miidahale
olarak nitelendirmis ve Tirkiye'nin Sozlesme’'nin 6. fikrasinin birinci
maddesini ihlal ettigine hitkmetmistir.*

Mahkeme, benzer tespitlere {lbeyi Kemaloglu ve Meriye Kemalog-
lu/Tiirkiye bagvurusunda® da yer vermistir. 2004 yilinda Istanbul ilinde
yasanan yogun kar yagisinda okulundan 4 km uzakliktaki evine yiiriiye-
rek gitmek isterken donarak 6len yedi yasindaki Atalay Kemaloglu’nun
ebeveyni olan basvurucular, Milli Egitim Bakanlig1, Yenidogan Belde Be-
lediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi aleyhine idari yargida dava
acmak istemektedir. Bunun icin Istanbul Idare Mahkemesi'ne muhtar-
liktan aldiklar fakirlik belgelerini, kaymakamliktan aldiklar1 tasinmaz
mallar1 olmadigini gosteren belgeleri ve vergi dairesinden aldiklar:
bor¢lu olduklarini gosteren belgeleri sunmuslar ancak, Idare Mahkeme-
si 6zel bir neden ortaya koymaksizin, bagvuranlarin adli yardim talebi-
ni reddetmistir. Bagvuranlar ilgili mahkeme harclarini 6deyememis ve
Istanbul Idare Mahkemesi bunun iizerine yargilamaya devam etmeme
karar1 almigtir. Bu karar iizerine yapilan bireysel bagvuru sonucunda
ATHM, higbir gelirinin bulunmadig1 ve maddi durumlarinin kétii oldugu
acik olan iki bagvurucudan istenen yargi harclarinin “mahkemeye eri-
sim hakk1” agisindan orantisiz bir miidahale olusturdugunu belirtmistir.
Mahkeme’nin bu kararindaki diger bir 6nemli vurgu ise sistemik olarak
Tiirkiye’deki adli yardim sisteminin, bireyleri keyfilikten korumak adi-
na tatmin edici teminatlar1 saglayamamis olmasidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin mahkemeye erigim hakkinin
“har¢ yukimlalugi” ongorilerek sinirlanmasina iliskin bir bagka 6nemli
karari ise Ulger/Tiirkiye kararidir.* Kararda hakl fesih yoluyla is s6zles-
mesini fesheden bagvurucu, 6denmemis maas, kidem tazminat1 ve diger
iscilik alacaklarina iligkin ig mahkemesinde a¢mis oldugu ve kazanmusg ol-

44 ATHM, Mehmet ve Suna Yigit/Tiirkiye, Bagvuru No: 52658/99.

45 AIHM, ilbeyi Kemaloglu ve Meriye Kemaloglu/Tiirkiye, Basvuru no: 19986/06, Kt. 10.04.2012.
Kararin Tiirkce 6zet gevirisi i¢in bkz. Kiiresel Bakis Dergisi, Y1l 2, Say1 6, Temmuz 2012, s. 117 vd,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1671673 (Erisim tarihi: 26.09.2022
46 ATHM, Ulger/Tiirkiye Karari, Bagvuru No:25321/02, K.t. 26.06.2007.
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dugu davayi icraya koymak icin mahkemeden talepte bulunmus, istelik
karar verdigi tarihte adresi belli olan sirketin, mali sorunlar1 nedeniyle
bagka bir yere taginarak yiikiimliilikklerinden ka¢gma girisiminde bulunma
tehlikesine isaret etmistir. Ancak bagvurucunun bu talebi, avukatinin bas-
vurucunun nispi yargilama harci 6deme giicti olmadig; belirtildigi halde,
492 Sayili Harclar Kanunu’nun 28. maddesinin a fikrasi uyarinca gerekli
har¢ 6denmedikce kararin ilgiliye verilemeyecegi gerekgesiyle reddedil-
mis ve bagvurucu kazandig1 davayi icraya koyamayarak kararin infazini
saglayamamistir. Aradan gegen siirede davali sirket tasinmis ve kararin
infaz1 saglanamanmstir. ATHM ise hiikiimetin, basvurucunun i¢ hukuk
yollarini titketmedigi yolundaki savunmasini da dikkate almayarak, yu-
karida bahsedilen Manoilescu ve Dobrescu—Romanya ve Rusya" kararina
atifla, mahkemeye erisim hakkinin icra davasina erisim hakkini da ihtiva
ettigini belirtmistir. Bu noktada AIHM, hiikiimetin bagvurucunun kendi-
si harc1 6dese dahi daha sonra bu yargilama giderlerinin kendisine geri
verilecegi yoniindeki savunmasinin da basvuruyla ilgisi olmadig1 kanaa-
tindedir. Mahkeme daha sonra ise mahkemeye erisim hakkina harcla ya-
pilacak siirlamalarda bagvuranin yargilama giderlerinin makulliigiiniin,
bagvuranin bu meblagi 6deme kapasitesi, davanin 6zel ayrintilar1 ve bu
sorumlulugun yiiklendigi dava sathasi 15181nda degerlendirilmesi gerekti-
gini s6ylemistir; oysaki bagvurucu bir ingaat is¢isidir.

Bununla birlikte Ulger kararinda sadece bireysel bagvurucu agisin-
dan bir degerlendirme yapilmamus; kategorik olarak da, aleyhine olan
idari kararlar1 uygulamayan makamlara kars1 uygulanan giiclii bir silah*
olan “kararlari icra hakkina” iligkin yapilacak siirlamalardan biri olan
Harclar Kanunu'nun 28. maddesinin higbir istisna 6ngérmemesi elesti-
rilmigtir.* Hatta Mahkeme, Ulger kararinda da Fuklev/Ukrayna*® kararin-
da vurguladig: tizere devletin kararlarin gecikmeksizin ve etkin bicimde
uygulanmasini teorik ve pratik olarak giivence altina alacak bir sistem
kurma konusunda pozitif yiikiimliligii oldugunu belirtmistir. Mahkeme
tiim bu degerlendirmeler sonucunda bagvurucunun hem adil yargilanma

47 ATHM, Manoilescu ve Dobrescu/Romanya ve Rusya, Basvuru No: 60861/00, K.t.: 03/03/2005.
48 Tamim i¢in bkz. Dogru, s. 3454.

49 Dogru, s. 3455.

50 ATHM, Fuklev/Ukrayna, Bagvuru No: 71186/01, K.t. 07/06/2005.
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hakkinin hem de bu hakla baglantili olarak somut olayda miilkiyet hak-
kinin ihlal edildigine karar vermistir. Kararin ardindan Tirk hukukunda
yasanan gelismelere bakildiginda ise 6ncelikle Har¢lar Kanunu'nun ilgi-
li 28. maddesinin baz1 ulusal mahkemeler® tarafindan Ulger karar1 g6z
oniinde bulundurularak yorumlandig ve ilgili hitkmiin g6z ard edilerek,
davaci karar i¢in gerekli harci yatirmasa da verilmis olan kararlarin icra
edildigi goriilmektedir.® Kararin ardindan Harclar Kanunu’nun 28. mad-
desiyle ilgili yasanan bir diger 6nemli gelisme, Danistay’in 6niine gelen ve
Hukuk ve Ticaret Mahkemeleri Yazi Isleri Yénetmeliginin 54. maddesinin
karar harci alinmaksizin mahkeme ilamiin verilmesi istemini reddedil-
mesine dayanak olusturan Adalet Bakanligi'nin 06.03.2009 tarih ve 7754
no’lu yazist ve Hukuk ve Ticaret Mahkemeleri Yazi Isleri Yonetmeligi'nin
54. maddesinin iptali istemidir. Davaci kimse mahkeme ilaminin isteminin
reddine dair is mahkemesi kararinin da iptalini ve yiiriitmenin durdurul-
masint istemis, ancak bu durum Danigtay 9. Dairesi tarafindan® mahkeme
isleminin ve Adalet Bakanligi'nin 26.03.2009 tarih ve 7754 no’lu yazisinin
idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitilmesi gereken birer islem ol-
mamalar1 nedeniyle bunlara y6nelik yiiriitmenin durdurulmasi isteminin

51 Bu mahkemeler Samsun Asliye Ticaret Mahkemesi ve Unye 2. Asliye Hukuk Mahkemesi’dir.
Samsun Asliye Mahkemesi, bakiye har¢ davalidan yatirilmadig icin karar teblige ¢ikarma-
yan Yazi Isleri Miidiirliigii kararini, Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca Ulger kararinin Harg-
lar Kanunu’'nun 28. maddesi ile ¢atigsa dahi uygulanmas: gerektigi gerekcesiyle iptal etmis ve
kararin har¢ 6denmeksizin talep edene tebli§ edilmesine hiikmetmistir. Unye 2. Asliye Hukuk
Mahkemesi ise Samsun Asliye Ticaret Mahkemesi’nin kararlarina atifta bulunarak kararin harg
6denmeksizin davaciya verilmesine hitkmetmistir. Her iki karar i¢in bkz. Mehmet Akif Poroy,
“Harclar Kanunu’'nun 28/A Maddesinin ATHM’in Ulger/Tiirkiye Karar1 ve Tiirk Yargisinin Uy-
gulamast Isiginda Degerlendirilmesi”, TBB Dergisi, Say1 86 (2009), s. 432-433. Yazar, bu kararlar1
ATHM kararlarmin sadece o karar acisindan baglayici olup, diger mahkemeler baglayici olma-
digindan babhisle elestirmektedir. Diger bir ifadeyle yazar, bireysel bagvurunun sadece subjektif
iglevini tanimakta, nesnel islevini gormezden gelmektedir.

52 Buna kargin Ulger kararina uymayan mahkemeler de yok degildir; hatta 6gretide ifade edildigi
kadariyla bu mahkemeler ¢ogunlugu olusturmaktadir. Bkz. Aslan, s. 44. Hatta Yargitay Hukuk
Genel Kurulu dahi kararin 6rneginin, har¢ 6denmeden ilgiliye verilmesinin ilginin bu islemleri
har¢ 6demeden yapamayacag1 anlamina gelmedigini belirtmigtir. Yargitay’in bu karar ve Ul-
ger karar1 sonrasindaki AYM ictihadinin degerlendirilmesi i¢in bkz. Varol Karaaslan, “Anayasa
Mahkemesi'nin Harglar Kanunu 28. ve 32. Maddeleri Hakkindaki Karar1 ve Harglar Kanunu’nda
Yapilan Degisiklik Sonucu Ortaya Cikan Yeni Hukuki Durum”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2011, Cilt 10, Say1 2, s. 141-152.

53 Bkz. Danistay 9. Dairesi, Esas No: 2010/5205, K.t. 04.11.2010. Kararin tam metnine ulasmak i¢in
bkz. http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=61050 (Erisim tarihi: 25.09.2022).
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incelenmeksizin reddi gerekgesiyle reddedilmistir. Ancak Danigtay, Ulger
kararini da g6z 6niinde bulundurarak Hukuk ve Ticaret Mahkemeleri Yazi
Isleri Yonetmeligi'nin 54. maddesinin 3. fikrasinin yiiriitmesinin durdu-
rulmasina karar vermistir.

Nihayetinde Malkara Hukuk Mahkemesi ve Bolu 1. Asliye Hukuk
Mahkemesi hem 492 Sayili Kanun’un yukarida bahsedilen 28. madde-
sinin hem de “yarg: islemlerinden alinacak harglar 6denmedikce mii-
teakip islemlerin yapilmayacagini” éngoren 32. maddesinin anayasaya
aykir1 oldugu gerekcesiyle®* itiraz yoluna bagvurmustur. Anayasa Mah-
kemesi, bu bagvuru iizerine verdigi kararda® AIHM kararlarina atif yap-
maks1zin*® “yasal olarak sorumlu olmadigi mahkeme karariyla belirle-
nen davaciya, sorumlusu olmadig1 bir harcin tahsili kosuluyla ilamin
verilmesi[nin] bireylerin hak arama 6zgiirliigiinii engelleyici nitelikte
oldugunu” tespit etmis ve itiraz konusu kural olan Har¢lar Kanunu'nun
28. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ikinci tiimcesini iptal
etmigtir. Mahkeme, kararin itiraz konusu diger kural olan ve yargisal
harclara iligkin daha genel bir hitkiim olan 32. maddeye iliskin boli-
miinde ise yarg1 harclar1 konusundaki genel tutumunu tekrar etmis ve
dava agan veya yargilama sirasinda harca tabi bir iglemin yapilmasini
isteyen tarafin, har¢ 6demeden devam eden isglemlerin yapilmasini is-
teyerek bireysel bir menfaat elde etmesinin, har¢larin konulus amacina
aykirilik olusturacagini belirtmistir. Bu sebeple Mahkeme, Kanun’un
32. maddesinin iptal talebini reddetmis, bu kararindaki gerekceler ise
28. maddenin iptali ile ortaya koydugu gerekcelerle de celismistir.”” Bu
noktada Mahkeme, iptal istemini reddederken “yorumlu ret” usuliine
bagvurmasi ve 32. maddenin iptal istemini reddederken Kanun'un 32.

54 ftiraz yoluna bagvuran mahkemeler, itiraz konusu maddenin anayasanin 2, 5, 10, 36. ve 90. mad-
delerine aykirili oldugu kanaatindedir. Anayasa’nin 90. maddesine olan atif, ilgili mahkemelerin
yiiksek ihtimalle ATHM nin Ulger kararini da géz 6niinde bulundurdugunu bize géstermektedir.

55 AYM E:2009/27 K:2010/9 K.T 14.01.2010.

56 Ayni yonde bir elestiri i¢cin bkz. Karaaslan, s. 141 vd. Yazarm oldukga isabetli bir sekilde dile
getirdigi bir diger husus, Mahkeme’nin diizenleme-sinirlama ayrimim bu kararda isabetli bi-
¢imde yapamamasidir. Sahiden de Mahkeme, bireylerin yarg: hizmetinden faydalanmalarinin
smurlayicr bir diizenleme olmadigini ifade etmektedir; oysa ki bu diizenleme acikca hak arama
hiirriyeti ve mahkemeye erisim hakkina bir simirlama getirmektedir ve kararda tartisilan da
esasen bu sinirlamanin anayasal agidan mesrulugudur.

57 Ayni yonde bkz. Aslan, s. 47.
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maddesinin bundan sonra 28. maddenin iptal edilmesine yol acan huku-
ki durum 1s181nda yorumlanmasi gerektigini sdyleyebilirdi. Nitekim bu
durum uygulamada Anayasa Mahkemesi’'nin kararinin ilamin icrasi i¢in
har¢ 6denmesi zorunluluguna iligkin béliiminiin de uygulanmamasi so-
nucunu dogurmustur.®®

Karar1 takiben kanun koyucu 23.07.2010 tarihli ve 6009 say1l1 Kanun
ile Har¢lar Kanunu’nun 28. maddesinde degisiklik yapmis ve maddenin
son tiimcesine “Karar ve ilam harcinin 6denmemis olmasi, hitkmiin teb-
lige cikarilmasina, takibe konulmasina ve kanun yollarina bagvurulma-
sina engel teskil etmez”* seklinde bir cimle eklenmistir. Benzer bi¢cimde
2011 tarihli yeni Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanunu’nun 302. madde-
sinde “Taraflar, harcinin 6denmis olup olmamasina bakilmaksizin ilami
her zaman alabilirler” hitkkmiine yer verilmistir. Béylece kararin harg
6denmedigi gerekgesiyle icra edilmemesi sorunu teoride ortadan kalk-
mistir.* Bu gelismelere bir biitiin olarak bakildiginda ATHM kararlarinin
objektif boyutunun® ge¢ ve zorlu bir siirecin sonunda olsa da dikkate
alindigini séylemek miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvuru yolunda da yargi harclari ve
adli yardim taleplerine iligkin kararlara yer vermistir.

Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru yolundaki erken dénem ic-
tihadinda kural olarak bir davada har¢ yatirilmasi yahut derece mah-
kemelerinde ne 6l¢iide har¢ yatirilacag: hususunda degerlendirme yap-

58 Aslan, s. 48.

59 Hikmiin bu kadar genis ve aciklayici bir sekilde ele alinmig olmasinin sebebi ise AYM’nin
E:2009/27 sayili kararinda Har¢lar Kanunu'nun 32. maddesini iptal etmemis olmasi sebebiyle
bu maddedeki “miiteakip iglemler” kavraminin neyi ihtiva ettigine iliskin uygulamada dogan
tereddiitlerdir. Bkz. Aslan, s. 32.

60 Buna karsin kanun degisikliginin uygulanmasini miteakip, halen kanun degisikligi 6ncesin-
deki hukuki durumu devam ettiren yargiclar olmustur. Buna da gerekgce olarak Harclar Kanu-
nu’nun memurlarin sorumlulugu baslikli 128. maddesi gosterilmekteydi. flgili madde uyarinca
gerekli harglar1 almadan iglem yapan memurlar, har¢ miikellefi ile miiteselsil olarak sorumlu
olmaktaydi. Bkz. Aslan, s. 49. Stiphesiz yargiclarin bu uygulamalari, kanuna aykur1 (contra le-
gem) uygulamalar olusturup, hukuka agikca aykirrydi.

61 Bireysel basvurunun nesnel (objektif) islevi, kisisellesmis korumayi esas alan siibjektif iglevin
aksine, genel olarak hak ihlalinden kaynakli anayasal ya da yasal durumun ortadan kaldiril-
masini ve temel hak ihlalini gideren yeni bir hukuksal alanin acilmasini hedeflemektedir. Bkz.
Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru, Oniki Levha Yayinevi, Istanbul,
2015, s. 12.
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maktan kacinmaktadir. Bununla beraber goriilmekte olan bir davada,
derece mahkemesi bagvurucuyu yeniden har¢ 6deme yikiumliligi
altina sokuyorsa bu yikiimliligiin bagvurucuyu ikna edecek bicimde
gerekcelendirilmesi gerektigini, aksi takdirde bu ytkimliligin yerine
getirilmemesi nedeniyle davanin acilmamis sayilmasinin mahkemeye
erisim hakkina yapilan miidahaleyi dl¢iistiz kildigini belirtmistir.®*

Mahkeme’nin vermis oldugu S.B. kararinda® ise hakkinda siur disi
etme karar1 bulunan Rusya vatandas1 Cegen uyruklu bagvurucu, smir digt
isleminin iptali i¢in idari yargida iptal davas1 agmak istemis, ancak bu da-
vaya yonelik adli yardim talebi Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda
ikili yardim anlasmasi® olmadig1 gerekeesiyle reddedilmistir. Bunun tize-
rine yargilama harc1 ve diger giderlerin (6rnegin posta giderlerinin) yati-
rilmamasi nedeniyle davanin agilmamig sayilmasina karar verilmis, karar
Danigtay tarafindan onanmigtir. Bagvurucunun bu karar tizerine yapmis
oldugu bireysel bagvuru sonucunda Anayasa Mahkemesi, adli yardim ko-
sullarinin var olup olmadig1 hususunda herhangi bir degerlendirme ya-
pilmaksizin sadece harg ve giderlerin siiresinde yatirilmamas: nedeniyle
bagvurucunun ileri siirdiigii hususlarin incelenememis olmasinin ise kéti
muameleyle baglantili olarak etkili bagvuru hakkinin ihlali olduguna hiik-
metmistir. Mahkeme’'nin bu kararinda islemin siir dis1 islemi olmasi ve
ona kars1 bir islem olmasi nedeniyle ATHM igtihatlarini da gozeterek etkili
basvuru hakki kapsaminda (“k6tii muamele yasagina kars: etkili bir kargi
citkma imkan1”) ele almis olmasi dikkat cekicidir.

Anayasa Mahkemesi, Tacettin Ceylan®® basvurusunda ise AIHM
oniindeki Mehmet ve Suna Yigit kararina benzer bir vaka hakkinda karar
vermistir. Kararda Batman Is Mahkemesi basvurucunun davacinin ken-
disini vekille temsil ettirmesi sebebiyle 6deme giicliigii cekmedigini be-
lirtmis ve adli yardim kurumunun is yargisinda genis yorumlanmasinin

62 AYM, Orhan Ersoy Basvurusu (14), Basvuru No: 2015/1067, Karar Tarihi: 20.03.2014, Prg. 50.

63 AYM, S.B. Bagvurusu, B. No: 2017/19758, K.t. 02.12.2020.

64 6100 Sayili Kanun’un 334. maddesi yabancilarin adli yardimdan faydalanmasini, “kargiliklilik”
esasina baglamaktadir. Bununla beraber 6gretide adli yardim kurumunda karsiliklilik ilkesinin
mutlak olarak aranmasinin, temel hak ve hiirriyetlerinin ihlali iddialarinin ne derece mahkeme-
lerinde ne de anayasa yargisinda incelenemeyecegi sonucuna ¢ikaracagindan hak ihlaline yol
acacag belirtilmistir. Bkz. Celik, s. 95.

65 AYM, Tacettin Ceylan Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2017/39062, K.t. 10.11.2021.
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hazineye biiyiik kiilfet getirecegini belirterek adli yardim talebini red-
detmistir. Bagvurucular ise ekonomik durumlar: sikintiya diisecek olsa
da dava i¢in gerekli harglar1 6demis, ancak adli yardim talebinin reddine
iliskin kararin hak ihlali dogurdugu iddiasin1 Anayasa Mahkemesi'ne
bireysel bagvuru yoluyla tasimak istemislerdir. Mahkeme, derdest olan
davada, adli yardim talebinin reddedilmesindeki gerek¢enin bagvurucu-
nun ekonomik ve sosyal durumuna iligkin iddiasinin aksini ortaya koya-
cak yeterlilikte olmamas1 ve bu karar sebebiyle bu yargilama sirasinda
citkmasi muhtemel giderleri kargilamak zorunda birakilmasi sebebiyle,
mahkemeye erisim hakkina ihlal olustugu kanaatine varmis ve bagvuru-
cunun haklarinin ihlal edildigine hitkmetmistir.

AYM bu hususta bireysel basvuru yolunda verdigi giincel bir ka-
rarda ise adli yardim talebine bagvuranlarin, 6100 sayili Hukuk Usuli
Muhakemeleri Hakkinda Kanun’un 336. maddesinin 2. fikras1 uyarin-
ca yargilama giderlerini 6deyemeyecek durumda olduklarini belgeleme
ytuktamliliiklerinin her somut olay 6zelinde ayrica degerlendirilmesi ge-
rektigini ifade etmis, kisilerin 6znel durumlar1 gzetilmeksizin bu “belge
sunma yiukimliliginiin” kategorik olarak uygulanmasinin kisileri adli
yardimdan mahrum birakarak mahkemeye erisim haklarinin ihlal edil-
mesine yol acacagini tespit etmigtir.®®

AYM’nin yargisal harclarla ilgili vermis oldugu son bir karar ise
kamulagtirmasiz el atma yoniinden karar ve ilam harcinin alinmasi-
na iligkindir. Dolayisiyla itiraz 6niine gelen davada Mahkeme, konuyu
mahkemeye erisim hakki yoniinden degil, miilkiyet hakkina yapilan bir
mildahalenin anayasal mesrulugu agisindan incelemeyi tercih etmistir.”’
AYM bu noktada oncelikle bir kez daha karar ve ilam harcina iligkin
tanimlarda bulunmus ve karar-ilam harcinin yargi mercilerine gerek-
siz taleplerde bulunmasini engelleyen ve yarginin is yiikkiinii bu sayede
azaltan bir isleve sahip oldugunu belirtmis, bu sebeple miilkiyet hakk:

66 AYM, Ismail Ugur Basvurusu, Bagvuru Numarasi: 2019/14623, K.t: 16.11.2022. Mahkeme bu gerek-
celerle somut olayda, cezaevinde olan ve davada avukatla temsil edilmeyen bagvurucunun istinaf
harcimi yatirmasinin oldukea gii¢ oldugunu ve bu 6deme giicligiinii mahkemeye sunmak icin
gerekli belgeleri sunabilmesinin 6niinde fiili bir imkansizlik durumu oldugundan bahisle tespit
etmis, bu sebeple basvurucunun istinaf kanun yolundaki adli yardim talebinin reddedilmesinin
orantisiz bir miidahale tegkil ederek mahkemeye erisim hakkini ihlal ettigine hitkmetmisgtir.

67 AYM, E: 2022/61 K:2022/101, K.t. 08.09.2022.
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acisindan bu harglar yoluyla olusturulan miidahalenin kamu yararina
yonelik oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte Mahkeme, kamulastir-
masiz el atmanin halihazirda zaten milkiyet hakkina y6nelik bir kanuni
dayanaktan yoksun ihlal olugturan bir islem oldugunu ve halihazirda
zaten kamulagtirmasiz el atma sebebiyle dava agmak zorunda kalan ki-
silerin yitkiimliliiklerinin daha da agirlagtirilmasinin anayasaya aykiri
olacagini ifade etmistir. Mahkeme, kamulastirmasiz el atma yoluna kars1
dava agan kisilerin pegin 6dedikleri karar ve ilam harcin1 dava sonunda
kazanarak alsalar dahi bu harcin dava sonunda gececek zaman icinde
deger kaybina ugrayacagini, bu durumun da Anayasa’nin kamulagtir-
may1 diizenleyen 46. maddesinde miilkiyet hakkinin korunmasina ilisg-
kin ek giivencelere aykirilik olusturacagini ifade etmektedir. Bu sebeple
Mahkeme ilgili kurallar1 (Har¢lar Kanunu’nun 28. maddesinin a bendi-
nin birinci ctimlesi ve 32. maddesi) “davalis1 har¢tan muaf olan kamu-
lagtirmasiz el atma davalar1” agisindan iptal etmis ve yasa koyucuya ge-
rekli yasal diizenlemeleri yapmasi i¢in iptal kararinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan 9 ay sonra yiiriirliige girmesine hitkmetmistir.®®

4) insan Haklari Usul Hukukunda Basvuru Harci ve Adli Yardim

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne bireysel basvuru igin bir har¢ 6n-
gorillmemekle beraber Tiirk Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru
yapilabilmesi icin 6216 Sayili Kanun'un 47. maddesi uyarinca bireysel
basvuru harci yatirilmas: gerekmektedir.® Buna gore maliye veznesine
yatirilan harca iligkin (sayman mutemet alintisi, tahsil belgesi vb.) bel-
genin basvuru evrakina eklenmesi gerekmektedir.”

68 Anayasa Mahkemesi'nin norm denetimi agisindan bir kurali sadece belirli bir dava tiirii yahut
belirli bir hukuki olgu agisindan iptal etmesi; bununla beraber diger hukuki islem ve olgular
acisindan normun yiiriirlitkte kalmaya devam etmesi, anayasa hukuku 6gretisinde yasama yet-
kisi fonksiyonunun gasp edildigi gerekgesiyle elestirilmektedir. Buna iligkin bkz. Kemal Gozler,
“Anayasa Mahkemesinin ... Yoniinden Iptal Kararlar’ Hakkinda Bir Elestiri” (www.anayasa.
gen.tr/yonunden-iptal htm) (Yayin Tarihi: 25 Nisan 2022). Nitekim karara iligkin kars: oy kulla-
nan Yargic Kenan Yasar da iptal hitkmiiniin harctan muaf olan tiim davalar agisindan uygulan-
mast gerektigini belirtmistir.

69 Kanun’un ilgili maddesinin gerekcesinde bagvuru icin har¢ istenmesinin, gereksiz basvurular ile
Mahkeme’nin zaman ve emek kaybimnin 6niine gegilmesi oldugu ifade edilmistir. Bkz. Celik, s. 89.

70 Engin Firat, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuruda Idari Inceleme, Oniki Levha Yayinlari,
Istanbul 2020, s. 92.
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Hatta Mahkeme, fazla tahsilat haricindeki durumlar haricinde basvuru
siireci bagladiktan sonra, bagvurucunun iradesi haricinde gerceklesen
diisme kararlarinda (6rnegin yeni bir hukuk yolunun a¢ilmasi sebebiyle)
dahi bireysel basvuru harcini iade etmemektedir.”

Kargilastirmali hukuka bakildiginda ise Giiney Kore ve Azerbaycan
anayasa mahkemelerine yapilan bireysel bagvurularda har¢ aranmadi-
g1 durumlarda delil aragtirilmasi talep ediliyorsa bunun i¢in taraflardan
belli bir meblag: yatirmalarinin istenebildigi gozlenmektedir.” Yine bi-
reysel basvuru (anayasa sikayeti) icin bir har¢ éngériilmeyen Federal
Alman Anayasa Mahkemesi’nde ise bireysel bagvuru sayisini ve dolayi-
styla ig yiikiinii azaltmak icin bireysel bagvuruda cesaret harci (Mutwil-
lensgebiihr) getirilmesi tartisilmaktadir.”

Ote yandan bagvuru icin harc istememekle beraber, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin kendisi sinirli da olsa bagvurunun hitkiimete
tebliginden itibaren bir adli yardim sistemi isletmektedir.”*

Tiirk Anayasa Mahkemesi ise i¢ tiiziigiiniin bireysel bagvuru formu
ve eklerine iliskin 59. maddesinde, basvurucularin’ yargilama giderleri-
ni kargilayabilecek durumda olmadigini gésteren mali durumuna iligkin
belgeler ile mevzuatta adli yardim talebinde bulunabilmek i¢in 6ngo-
rillen diger belgelerin sunulmasi gerektigini belirtmistir. Bunlar, somut
olayda degisiklik gdsterebilmekle beraber fakirlik belgesi, SGK kaydi,”
bagvurucunun iizerine kayitli malvarligi (tasinmaz yahut motorlu arag)
olmadigina iligskin sorgu kaydi gibi belgeler olabilecektir. Belgeler form-
la birlikte sunulmadig1”” takdirde bagvurucudan kesin stire icinde bu ev-
raki sunmasi istenebilecektir.”®

71 Tolga Sirin, Bireysel Basvuru Usul Hukuku- Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplar:
Serisi-7, Ankara 2018, s. 236.

72 Aktepe Artik, s. 86.

73 Bu konuda zamanin Anayasa Mahkemesi iiyesi W. Schluckebier’in degerlendirmesi icin bkz.
Wilhelm Schluckebier, “Warum halt das Bundesverfassungsgericht eine ,Mutwillensgebithr®
fur erforderlich?, Wilhelm Schluckebier”, Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 45. Jahrg., H. 5 (19. Juli
2012), s. 133-135.

74 Sirin, s. 236-237.

75 Adli yardimdan faydalanabilecekler kural olarak gercek kisiler olmakla beraber kamuya yararh vakif
ve dernekler de bireysel bagvuru yolunda adli yardim talebinde bulunacaklardir. Bkz. Celik, s. 90.

76 Sirin, s. 236.

77 Adli yardim talebi icin bu belgelerin sunulmasi gerekliliginin istisnalar1 i¢in bkz. Celik, s. 102 vd.

78 Firat, s. 93.
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Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru usuliinde adli yardim ta-
lepleri bagvurularin kabul edilebilirligi hakkinda karar verecek boliim
ya da komisyon hangisi ise, o birim tarafindan hitkme baglanacaktir.”
Bu noktada Anayasa Mahkemesi adli yardim talebinin dayanaksiz olup
olmadigini, bireysel bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesinden 6nce
ve bagimsiz olarak incelemektedir.*

Eger bagvurucunun adli yardim talebi reddedilirse, adli yardim tale-
binin reddine iligkin bir ara karar verilir ve bagvurucuya harci yatirmasi
icin 15 giinlik stire tanimir.® Bu degerlendirme sirasinda bireysel bas-
vuru agamasi oncesindeki bagvuru yollar tiiketilirken adli yardimdan
faydalanilip faydalanilmadig: da siiphesiz adli yardima iligkin kararda
o6nemli bir etkendir.* Nitekim Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvu-
ruda adli yardim da Hukuk Usulii Muhakeme Kanunu’nun 334 ve 340.
maddelerinde diizenlenen adli yardim kurumu bireysel bagvuru usuliine
elverdigi 6l¢iide uygulanabilecektir.®

5) Mahkemeye Erisim Hakki Baglaminda Harclarin Dogurdugu Sorunlara iliskin

Baz Cdziim Onerileri

Mahkeme harclarinin 6zellikle dava aganlar acisindan getirdigi engeller
(Rechtswegsperre) icin kargilagtirmali 6gretide Bokelmann tarafindan alt1
farkli 6nerinin®* getirildigi gézlenmektedir. Biz de bu tebligde oldukca
kapsayici buldugumuz icin bu siniflandirmay: takip etmekteyiz:

a) Bazi1 sosyal haklara yahut sosyal siniflara iliskin davalarda harg
muafiyeti getirilmesi: Bu davalara 6rnek olarak bosanma davalari,®
kira ve barinma hakkina iligkin davalar ve sosyal giivenlik davalar:
gosterilebilir. Tirk hukukuna baktigimizda bu tiir istisnalarin ¢cogun-

79 Seref iba ve Abbas Kilig, Anayasa Yargisi Dersleri, Turhan Kitabevi, 4. Baski, Ankara 2021, s. 137.

80 Anaayasa Mahkemesi’nin bu konudaki temel karari icin bkz. AYM, Mehmet Serif Ay Bagvurusu,
Bagvuru Numarasi: 2012/1181, K.t. 17.09.2013.

81 Firat, s. 93.

82 Sirin, s.237.

83 Firat, s. 93.

84 Bu onerilen derlendigi bir ¢calisma icin bkz. Erika Bokelmann, “Rechtswegsperre durch Prozess-
kosten”, Zeitschrift fiir Rechtspolitik 1973/7, s. 165.

85 Ornegin bosanma davalarinda boganma ile birlikte boganmanin feri sonuglari i¢in de ayr1 bag-
vuru harcr alinip alinamayacagi 6gretide tartismalidir. Bkz. Aslan, s. 40-41.
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lukla kamu idareleri i¢in getirildigini, ancak sinirli sayida gercek kisi-
nin harclardan muaf ya da istisna kilindigini gérmekteyiz. Hatta 6yle
ki kanun koyucu daha 6nce sosyal devlet ilkesi ve hak arama hiirriye-
tini etkin kilmak® har¢ muafiyeti getirilen hususlarda dahi yeniden
yargisal harclar 6ngérmektedir.

Nitekim benzer bir diizenlemeye 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanu-
nu’'nun ilk hali yer vermekte ve “is mahkemelerinde agilan davalarin her
tiirlii resim ve har¢tan muaf oldugu” hitkiim altina almaktaydi.” Ancak
1980 tarihinde yurirlige giren 2345 sayili Kanun’un 3. maddesiyle bu
hiikiim ilga edilmis, bu diizenlemeyi 1981 tarihli Har¢lar Kanunu’nun
123. maddesinde yapilan degisiklik takip etmis ve is¢ilerin ve cirakla-
rin is mahkemelerindeki harclardan muafiyeti belirli bir meblagla sinir-
landirilmistir.®® Halihazirda 6100 sayili Is Mahkemeleri Kanunu ise 5521
sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun ilgili hiikiimlerini sakli tutmustur.®’
Kanunun bu sebeple disiik ticretle calisan isciler agisindan “dolayl ay-
rimcilik yasagini™ ihlal ettigi dahi séylenmektedir.”

Benzer bir sekilde Har¢lar Kanunu'nun 13. maddesinin ilk hali uya-
rinca “ayda 100 Yeni Turk Lirasini gegmeyen nafakalara ait dava ve takip-
ler” har¢tan miistesnadir. Giiniimiizde ise bu rakam tiim har¢ ve masraf-
larla yaklasik 713 TL olup, bosanma davalarinda ortalama nafakanin 370
TL oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda —ki bu rakam da uygulamada
cogunlukla yargiclarin taraflarin sosyal-ekonomik durumlarini, durumun
gerektirdigi 6l¢lide arastirmadan verdikleri gerekgesiyle hakl olarak eles-
tirilmektedir-** amaclanan hukuksal olguyla bagdasmamaktadir.

86 Oztiirk ve Yigit, s. 2674.

87 Mevliit Can, “i§§inin Adil Yargiya Erisim Hakk1”, I§ Hukuku ve Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 9,
Say1 34 (2012), s. 163.

88 Age.

89 Mevliit Can, uygulamadan bir 6rnek vermekte ve 2011 senesinden itibaren Ankara ilindeki is
davalarimin %30 oraninda diistigiine dikkat ¢cekmektedir. Bkz. Can, s. 168.

90 Dolayl ayrimcilik yasagi, dogrudan ayrimciligin aksine goriiniiste tarafsiz olan bir tutum ya da
davramigm belirli bir grubun aleyhine ya da zararma olacak sekilde ve ilgili grubun belirleyici
ozellikleriyle iligkilendirilebilecek bir farkl etki ortaya ¢ikarmast durumunda s6z konusudur. Bkz.
Miirvet Ece Bityiikgalik, Dolayl Ayrimcilik Yasag, Oniki Levha Yaymevi, Istanbul 2021, s. 39 vd.

91 Bkz. Can, s. 170.

92 Tlgili aragtirma ve tespit i¢in bkz. Ceren Ak¢abay, “Kadinlarin Nafaka ‘Dava’s1”, Sosyal Demokrat
Dergi, http://www.sosyaldemokratdergi.org/f-ceren-akcabay-kadinlarin-nafaka-davasi/ (Erisim

tarihi:25.09.2022)
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6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 73. madde-
sinin 2. fikras1 Bakanlik, tiiketiciler ve tiiketici orgiitleri tarafindan agilan
davalar 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu’nda diizenlenen
harclardan muaftir.” Bu diizenleme genellikle zayif bir tarafta olan tiiketi-
cilerin mahkemeye erisimini kolaylagtirmak agisindan olumludur.**

Yine 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun’un 49. maddesi uyarica Devlet Su Idaresi
Isleri Miidiirliigii'ne karsi acilacak davalar hargtan muaftir.

b) Avukatla temsil zorunlulugunun kaldirilmasi yahut ticretsiz avu-
kat yardiminin genisletilmesi: Bu noktada ATHM de karmagik olan, ki-
sinin kendi davasini rahatlikla savunamayacagi durumlarda eger mali
durumu yeterli degilse licretsiz avukat yardiminin devletce yapilmasi-
nin zorunlu oldugunu belirtmektedir.”

¢) Yoksullara iligkin adli yardimin genigletilmesi: Adli yardim hiz-
metine erigimde ozellikle yoksul yurttaglarin karsisina ¢ikan biirokratik
engeller de mahkemeye erisim baglaminda sorun yaratmaktadir.’® Bu
noktada kimi barolarin asir1 gekilci bir incelemeye varan yaklagimla-
r1, kimi zaman mahkemelerin ekonomik inceleme noktasinda ¢ok uzun
siiren ve dava bitene kadar bitirilemeyen degerlendirmeleri, yoksul kisi-
lerin adalete erigimini oldukca zorlastirmaktadir.” Ayni sekilde adalete
erisim noktasinda bazi gruplarin (kadinlar, ¢ocuklar) adli yardim biirola-
rina erigim ve burada avukatlardan aldiklar1 hukuki yardimlar hususun-
da saha caligmalarinda 6nemli zorluklar tespit edilmektedir.”® Bu nok-

93 Hatta ilgili maddenin ti¢iincii fikras: uyarinca tiiketici tist 6rgiitlerince acilan davalardaki bilir-
kisi ve vekalet ticretleri ilgili bakanlik¢a 6denmektedir.

94 Aktepe Artik, s. 85.

95 Inceoglu, s. 215.

96 Bu hususta sahadan bir ¢alisma igin bkz. Seda Kalem Berk, Tiirkiye’de Adalete Erisim: Gosterge-
ler ve Oneriler https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor Turkiyede Adalete Erisim

Gostergeler Ve Oneriler.pdf (Erisim tarihi:25.09.2022).s. 42.
97 Kalem Berk, s. 42-43.

98 Konya olgeginde bir saha arastirmasi igin bkz. Seda Akgo Bile, Ozgiir Akisoglu, Gamze Nur
Celik, Biirge Elvan Erginli, Koray Ozdil, “Kadinlarin Adli Yardima Erigiminin Konya Ornegi
Uzerinden Incelenmesi”, Adalete Erisim Icin Yerelden Oneriler, TESEV Siyasa Raporlar1 Serisi

Yarg1 Reformu 7, https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor Adalete Erisim Icin Ye-
relden Oneriler.pdf (Erisim tarihi: 25.09.2022) s. 19 vd.
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tada bu calismalarda 6nerildigi icin kisinin adli yardim alsa dahi kendi
avukatini segebilmesi, 6zellikle aile ici siddet gibi durumlarda belirli bir
mekana gitmeksizin kimlik numarasi ile telekomiinikasyon araglarim
kullanarak islem yapabilmesi® gibi 6neriler uygulamaya gegirilebilecek-
tir. Nitekim giiniimiizde dijitallesmenin artmasiyla bir¢ok yargisal hiz-
met UYAP iizerinden yiiritilmektedir;' bu durum adli yardim alaninda
da pekala uygulama alani bulabilecektir.

d) Dava masraflarinin dava sonucu ve hakkaniyete gore belirlen-
mesi: Bu noktada 6zellikle son yillarda is yikiiniin ¢ok arttig: bireysel
bagvuru gibi anayasa yargis1t mekanizmalarinda yukarida da belirtildi-
gi Uzere “cesaret harci” tartigmalar1 yapilmaktadir.'™ Yine hakkaniyet
doktrini uyarinca, harclar konusunda hakime takdir yetkisi verilmekte,
boylece hakim dava sonucunda mutlaka kaybeden tarafin tiim yargisal
masraflar1 ve vekalet ticretini 6demesine hitkmetmemektedir.'”” Bu sa-
yede kokenini esasen tazminat hukukunda bulan, “Zarar veren 6der”
prensibinin dava sonucunda yargisal harclar1 kaybedenin &deyecegi
seklinde usul hukukunda yansima bulmasinin,'® mahkemeye erisim
hakki acisindan dogurdugu sakincalar giderilmeye calismaktadir.

e) Coziim onerileri icin bir diger neri Isve¢’te uygulanan sistem-
dir."Buna gore davada 6denecek olan harclar —ki bu harglar da sadece
tanik gosterme gibi deliller acisindan alinmaktadir—'* dava konusu olan
maddi degerden 6te davacinin yillik kazancina gore belirlenmektedir.
Ancak bu hususta da kisinin maddi gelirinin nasil tespit edilecegine'®
yonelik elestiriler bulunmakta, hatta bu elegtiriler ihlal edilen menfaa-
tin ayni olmas1 durumunda yoksul ve zengin arasinda ayrim yaratarak

99 Bilen, Akisoglu, Celik, Erginli, Ozdil, s. 21 vd.

100 Deniz, s. 51.

101 Bokelmann, s. 166.

102 Benzer bir yetki 1958 tarihli Fransiz Usul Kanunu reformu kapsaminda yargiclara tanmmugtir.
Bkz. Bokelmann, s. 170.

103 Bokelmann, s. 170.

104 Pinar ve Merig, s. 202.

105 Bokelmann, s. 168.

106 Isve¢’te harclardaki kademelendirme kisilerin gelir vergisine gore yapilmaktadir. Bkz. Bokel-
mann, s. 168.
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zengin bireylerin daha fazla har¢ 6demesine yol actig1 icin harcin alin-
masindaki temel prensip olan prensiplerle orantisiz bulunmaktadir.’®’

f) Hukuki himaye sigortasi: Karsilagtirmali hukukta birgok tilkede!®®
uygulanan hukuki himaye sigortasi, 6zellikle Almanya’da hukuka ulas-
manin sadece parasi olanlar i¢in adalete erisimi miimkiin kildig1 gerekge-
siyle elestirilmistir.'” Yine Hollanda’da aylik 15 Euro civarinda bir meblag
karsihiginda adli yardim sigortasi yapilmaktadir.'® Tirkiye'de ise yakin
zamanda yargilama giderlerinin dogurdugu sorunlara ¢are olarak goste-
rilmekte ve ¢ok dar alanda uygulanan bu sigorta tiiriiniin, diger tiim yar-
gisal islemlere de tevil edilmesi amaglanmaktadir.™ Bu sigorta da 6zellikle
sigortalin kendi avukatini, vekilini se¢mesindeki sorunlar agisindan da
tilkemizde elestirilmektedir. Nitekim bu sigortanin dar alanda uygulandig:
tibbi miidahaleler agisindan dahi, sigortalinin avukatini secme 6zgiirligi
kisitlanmaya caligilmis ve bu kisitlamaya dayanak gosterilen Bagbakanlik
tebligi, Danistay 10. Dairesi’nin karariyla iptal edilmigtir.'"?

Sonug

Ulusal ve uluslararas: diizenlemeler incelendiginde, tilkemizde har¢ ola-
rak bilinen yargisal giderlerin gerek ulusal hukuk cercevesinde gerek
uluslararasi yargi mekanizmalarinda farkli ilke ve sartlara bagh kilinmig
olsalar da mevcut olduklar1 goriilmektedir. Doktrinde devam eden tar-
tismalar bu yargisal giderlerin ekonomik bir kiilfet olarak yurttaslarin

107 Pinar ve Merig, s. 205. Yazarlar bunun yerine ihlal edilen menfaatin anlam ve degerine bakila-
rak bir harg tespiti yapilmasi gerektigi kanaatindedir.

108 Bu sigortanin ¢ikis noktast 1917 yilinda Le Mans’ta ortaya ¢ikan bir otomobil kazas1 sonu-
cunda olmustur. Bu kaza sonrasinda bu tiir bir sigorta boslugu oldugu disiiniilmiis ve evvela
Fransa daha sonra Almanya’da hukuki koruma sigortalar1 yapilmaya baslanmistir. Bu sigorta
hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. Tennur Koyuncuoglu, “Hukuksal Koruma Sigortalarinm
Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar”, LHD, Cilt 15, Say1 172, Y1l 2017, s. 1723-1746.

109 Hatta o senelerde bir Allianz reklami “Hak tek basina yetmez; onu almak da gerekir. O da para
gerektirir” seklinde bir sloganla hukuki himaye sigortasim1 tanitmaktaydi. Bkz. Erika Bokel-
mann, “Rechtswegsperre durch Prozesskosten”, Zeitschrift fiir Rechtspolitik 1973/7, s.164.

110 Bilen, Akisoglu, Celik, Erginli, Ozdil, s. 21 vd.

111 Bkz. https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/hukuki-himaye-sigortasi-yla-ilgili-olusturulan-bi-

lim-komisyonu-toplantisi-82981 (Erisim tarihi: 26.09.2022

112 Damnistay 10. Dairesi, E: 2016/2775 K: 2021/4164, K.t. 21.09.2021. Kararin tam metni i¢in bkz. ht-
tps://www.istanbulbarosu.org.tr/docs/haber/tibbikotuuygulama.pdf (Erisim tarihi: 26.09.2022)
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hak arama o6zgiirlikkleri 6niinde engel teskil ettigini belirten goriisler
ile kigilerin yargi hizmetlerinden faydalanmak i¢in 6ngoriilen katkiy1
yapmakla yiikiimli olmalar1 ve neden olduklar: yargisal giderlerin ilgili
davada herhangi bir tarafta bulunmayan vergi miikelleflerinin 6deme-
leriyle finanse edilmesinin 6niine gecilmesi gerektigini belirten taraflar
arasinda devam etmektedir. Uygulamaya bakildiginda ise bu tartigma-
larin ¢6ztimii igin yasa koyucunun genelgecer bir tutum yerine somut
olaylar bazinda birtakim ayrimlara giderek ortak bir diizlem ¢izmeye
calistigr gortilmektedir. Nitekim dava konusu itibariyle dezavantajli
addedilen gruplara 6demeleri gereken yargilama giderleri bakimindan
bazi muafiyet alanlar1 taninmasi ya da yargilama giderinin kisi basina
disen milli gelir gibi hesaplamalar baz alinarak yurttaglarin mahkeme-
ye bagvururken 6deme giicligii cekmeyecegi miktarlar dahilinde belir-
lenmesi seklinde ilerleyen diizenlemeler, mahkemeye erisim hakkinin
yurttasin ekonomik kaygilariyla simirlandirilmasinin 6niine ge¢meyi
amagclamaktadir. Ancak yalnizca iilkemizde degil tiim diinyada ulusal
ve uluslararasi hak arama mekanizmalariyla yarginin yiikiiniin artmasi
devletleri bazi 6nlemler almaya zorlamakta, alinabilecek bu énlemle-
re iligkin Onerilerin ilk sirasinda ise harc gibi yargisal giderlerde yani
mahkemeye basvururken 6denmesi talep edilen meblaglarda bir artig
yapilarak bagvurucular i¢in adeta bir “ciddiyet” kriteri getirilmesi tartis-
maya a¢ilmaktadir. Bu goriiglerin aksine modern hukuk devleti anlayi-
sinda devletin yurttaglar acisindan hak arama 6zgiirliigii ve mahkemeye
erisim haklarina iligkin iyilestirici diizenlemeler yapilmasini giindeme
getiren taraflar, ortaya koyduklar: eylem planlariyla devletin her bir kisi
icin ayr1 birer inceleme yapmasi ve boylece ekonomik gii¢ oraninda nis-
pi harg sisteminin yayginlagtirilmas: gerektigini savunmaktadir. Kabul
edilecegi iizere, kisilerin hak kaybina yol a¢tig tartisilan harg sistemine
iligkin mevcut tim bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in getirilen 6nerilerin de
farkli birer hak ihlali durumu ortaya cikarabilecegi aciktir. Ancak tiim
bunlar icin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nin de isaret ettigi iizere
her ilkeye uygulanabilir ¢6ziim recetesinin s6z konusu olamayacagini,
devletlerin takdir marjlar1 icinde kendi sosyoekonomik yapilarimi go-
zeterek optimal bir cerceve cizmelerinin mevcut problemlerin ortadan
kaldirilmasi icin en verimli yol olabilecegini soyleyebiliriz.
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Adalete Erisimde Hukuk Ogretiminin Roli

Dr. Kiviletm Turanl

Adalete erisimde hukuk 6gretiminin rolii tartismasinin hayli kapsaml
bir tartisma oldugunun farkindayim. Bu nedenle 6ncelikli derdim, hu-
kuk 6gretiminin, genis cercevede hukuk egitiminin sorunlarinin bir kis-
min1 ortaya koyarak; hukuk kliniklerinin bazi sorunlar1 ¢6zemese de en
azindan azaltabilecek bir yontem olup olamayacagini tartismak.
Tirkiye’de hukuk 6gretimine dair sorunlardan bahsederken, sanki
bunlar1 sadece biz yasiyormusuz gibi geliyor. Oysa diinyanin neresine
giderseniz gidin, tilkelerin hukuk sistemleri birbirinden farkli bile olsa
ogretimle ilgili sorunlar birbirine benziyor. Dahasi biz hukuk 6gretimi-
nin, daha genis bir baglikla egitiminin sorunlarini konusurken aslinda
bir yandan da bulundugumuz iilkelerin adalet sistemini, hukukun nasil
isledigini, hukuki mekanizmalari, idari ve yasal usul ve siirecleri de ko-
nusuyoruz; ¢iinkii hukukc¢ular diinyanin hicbir yerinde sadece hakim-
lik ya da avukatlik yapmiyor, ¢esitli dallarda cesitli gérevleri olabiliyor:
Yasama gorevleri olabiliyor mesela, noterlik yapabiliyorlar, vergi da-
nigmani olabiliyorlar... Haliyle hayatin her yerine dokunan bir meslek
grubundan s6z ediyoruz. Boyle olunca uygulamada yasanan sorunlar
aslinda biitiin bir sistemi bastan sona etkiliyor. Bagka bir deyisle, hukuk-
cular hangi isi hangi kademede yaparlarsa yapsinlar dogrudan hayatlara
dokunuyorlar. Bu nedenle hukuk 6gretiminin sikintilar1 ve ¢6ziim 6neri-
leri izerine konusuyoruz; ¢iinki biz aslinda “Nasil bir hukuk 6gretimi?”
sorusunu her sordugumuzda, esasinda “Bir hukukc¢u nasil olmalidir?” ya
da “Bir hukukc¢udan ne bekliyoruz?” sorularinin da yanitini arryoruz.’

1 Hukuk 6gretiminin sorunlarina dair ayrintili bilgi icin bkz. Kemal Gozler, “Kiiresellesme Siire-
cinde Tiirkiye’de Hukuk Egitimi” https://www.anayasa.gen.tr/kuresellesme.htm (Erisim Tarihi: );
Mehmet Akyol “Tiirkive’de Hukuk Egitiminin Sorunlar: ve Cagdas Gelismeler Karsisindaki Duru-
mu”, TAAD, Y1l 11, Say1 42 (Nisan 2020), s. 89-119.
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Hukukun nasil 6gretilecegine dair sorunlar ister istemez hukuka dair
tartigma konularini, sikintilar1 beraberinde getiriyor. Bu kapsamda bak-
tigimizda temel sorunlarimizdan birisinin, Duygu Hatipoglu'nun da su-
numunda berrak bir gekilde ortaya koydugu gibi, modern hukuk algi-
sinin adaletle 6zdeslesmesi, hukukun adaletmis gibi degerlendirilmesi
oldugunu séyleyebiliriz. Kuskusuz, hukukun da hukukgularin da adaleti
saglamak gibi bir iddias1 var ama hukukun esasinda i¢inden ¢iktig1 top-
lumun 6zelliklerini de tagidig siklikla gozden kagiyor. Hukuka kerameti
kendinden menkul bir seymis gibi yaklasinca hukuk¢unun da kendili-
ginden adil, ayrimcilik karsit, insan haklarindan taraf bir insan oldugu,
olmak tizere yetistirildigi varsayiliyor. Bu varsayim birka¢ bakimdan si-
kintily, ¢iinkii bu konferanstaki sunumlarda dikkat cekildigi tizere huku-
kun esitlik iddias1 esitsizliklerin iizerini 6rtityor. Oysa hukuk, mevcudu
muhafaza etmek anlaminda muhafazakar; sinif iligkilerini diizenlemek
bakimindan ¢ogunlukla kapitalist; toplumsal normlara dayanmasi baki-
mindan heteronormatif; sinifl, cinsiyeti ve irki gérmemesi bakimindan
ayrimci olabilir ki teoride olmasa bile uygulamada ¢ogunlukla 6yledir.

Hukuku 6greten de 6grenen de bu cercevenin disinda degildir ge-
nelde; hukuki reformlar, insan haklar: ilkelerinin normlagmasi, ayrim-
cilik kargit1 kanun maddeleri gibi esitligi destekleyen pek ¢ok kural, bu
cercevenin disinda eyleyenler, talepte bulunanlar ve bu ugurda miicade-
le edenlerle miimkiin olmustur. Hukuk 6grenen de 6greten de mevcut
sistemden ari degil, 6te yandan hukuk miifredat: gibi hukuk fakiilte-
lerinin kurulusu da sikintili. Amfi sistemi 6rnegin, kitlesel 6gretmeye
uygun varsayilsa bile diizenlenisi itibariyle basta insan haklarina aykari.
Ders saatleri ¢ok uzun; yeni neslin dikkat stiresi diisiiniilerek yeniden
dizenlenmeli mesela. Felsefe, tarih, psikoloji, sosyoloji, edebiyat gibi te-
mel sosyal bilimler egitimi eksik. Hukuk felsefesi, sosyolojisi tarihinden
bahsetmiyorum. Bu alanlara dair temel bilginin eksikliginden s6z ediyo-
rum. Buna pek ¢ok fakiiltede insan haklar1 derslerinin eksikligi de ekle-
nebilir. Ders metotlarinin genellikle 6grenciyi dahil etmeyen konferans
sistemi seklinde olmasiyla da 6gretimin 6grenen ayag: disarida kaliyor.
Ozetle, 6gretme metotlar1 ve sinif ortamlar1 kapsayici degil.

Oysa biz hukukgulardan, bir hukukcu gibi diisiinmesini ve eyleme-
sini (biitiin hukuk fakiiltelerinin amaclar1 arasinda sayilir bu), etik iki-
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lemlerle bas edebilmesini, yetkin olmasini, hukuki analiz ve aragtirma
yapabilmesini, problem ¢ozebilmesini, yazili ve sozlii iletisiminin giicli
olmasimi bekliyoruz. Biitiin bu saydiklarimi, gesitli kurum ve kurulus-
larin “Bir hukukgu nasil olmalidir?” beklentilerini siraladigi metinlerde
bulabilirsiniz. Ders programlarinin 6grenme ciktilar1 yahut genel amac-
lar kisminda da. Hepsi birbirinden 6nemli ama bence bir de anahtar keli-
me var: Adalet. Biz hukukculardan 6nce adil olmalarini, adaletin hayata
gecirilmesi icin ¢alismalarini bekliyoruz. Tarafsiz degil, insan haklarin-
dan taraf olmalarinmi bekliyoruz.

Hukuk klinikleri de “beklentileri karsilayacak 6grencilerin nasil ye-
tistirilecegi” sorusuna yanit aranirken 1900’lerde ortaya ¢ikmus, 70’lerde
pek cok iilkede kurumsallagmis bir 6gretme yontemi. Nedir hukuk kli-
nikleri?? Klasik 6gretme yontemlerine, bigimlerine bir itiraz. Ogrenci-
nin siirece katilmasini, katilarak 6grenmesini ve 6grenirken bir yandan
da toplumsal adaletin gerceklesmesine hizmet etmesini hedefleyen bir
metot. Klinikler, bir 6gretim metodu olmakla beraber adaletin gercek-
lestirilmesine hizmet etmeyi de hedefler. Baslica iki klinik tiirii bulunur,
bunlar tizerinden ilerlersek daha aciklayici olacaktir. Birisi giinliik ha-
yatta hukuk klinikleri (street law) digeri ise gercek miivekkil (live client)
klinikleridir. Ancak pek ¢ok farkli hukuk klinigi mevcuttur. Kliniklerin
yapisini ve igleyisini belirleyen biraz da iilkelerin i¢inde bulundugu du-
rum, ihtiyaclar ve fakiiltelerin yapisidir. Klinikler kampiis i¢inde veya
disinda olabilir. Ayr1 bir birim olarak kurulabilir ya da ders kapsaminda
olabilir. Biitiin kliniklerde interaktif 6grenme yontemleri kullanilir. Kli-
niklerde 6grenciler, dezavantajli gruplarin adalete erigsmesini saglamak
iizere barolar, hukuk fakiiltesi 6gretim tiyeleri, yereldeki diger kurumlar
ve sivil toplum 6rgiitleriyle igbirligi icerisinde ¢aligir.

Giindelik hayatta hukuk kliniginde, hukuk fakiiltesi 6grencileri
sorun yagayan ya da adalete erisemeyen gruplara hak/hukuk egitimi
verir ya da haklarini anlatir. Hedef grup lise 6grencileri olabilir, kadin
merkezleri olabilir, mahpus ¢ocuklarla calismalar olabilir, LGBTI+’larla
calismalar olabilir. Ancak her durumda ihtiya¢ sahiplerine ihtiyac du-

2 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Duygu Hatipoglu Aydin, “Hukuk Klinikleri: Beklentiler, Uygu-
lamalar ve KKTC Hukuk Fakiilteleri A¢isindan Olanaklar”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXIII, Y1l 2019, Say1 3, 5.285-309.
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yulan mesele tizerinde hak egitimi verilir. Ogrenciler tipk: klinik ders-
lerinde kendilerinin 6grendigi gibi interaktif yontemlerle, yani ihtiyac
duyan hedef kitleyi de dahil edecek bigimde bir 6gretme metodu gelis-
tirir. Elbette bu siire¢ bir/birka¢ 6gretim iliyesinin ve/veya danismanin
gozetiminde ilerler. Bu klinikte 6grenciler hukuk dilini hedef kitlenin
anlayabilecegi bir cerceveye oturtma, topluluk 6niinde konusma, hizl
diisiinebilme gibi becerilerini gelistirirken, kendi bilgilerini de pekistirir.
Zira 6grenmenin en etkili yollarindan birisi de 6gretmektir.

Gergek miivekkil klinikleri ya da bizim Anadolu Universitesi'nde
kurdugumuz adiyla “yurttag klinikleri’nde, normal kosullarda 6zellikle
maddi problemleri nedeniyle adalete erisemeyecek dezavantajli grupla-
ra hukuki bilgi verilir. Bu esasinda bir Anglosakson sistemi; Anglosak-
son iilkelerinde 6grenciler ihtiyag sahiplerini mahkeme 6niinde de tem-
sil edebilir. Bu kliniklerin ge¢misine baktigimizda dnciilerinin 6zellikle
Amerika ve Giiney Afrika’dakiler oldugunu ve sonra biitin diinyaya
yayildiklarini goriiyoruz. Ogrencilerin mahkeme huzurunda yurttaglar
temsil etmesi Tiirkiye’de miimkiin degil; bu nedenle danigsmanlik yapal-
maz, soz konusu meseleye dair hukuki bilgi verilir. Bu arada dedigim
gibi baslica klinik tiirleri bunlar olsa da biitiin kliniklerin en temelindeki
dert, kendi hayat kogullar icerisinde adalete erisemeyecek olan insan-
larin adalete erisimlerini saglamaktir. Béylece bir yandan adalete erisim
giiclenirken bir yandan da 6grenciler hukuki arastirma ve analiz, prob-
lem ¢ozme, yazili ve sozlii iletisim gibi becerilerini gelistirir.

Bu kliniklerin bir bagka 6nemli yani da 6grencilerin gercek bir so-
run lizerinde gercek insanlarla bir araya gelmesidir. Kisa siiren klinik
deneyimimizde biz bu ger¢ek insanlarla kars: karsiya gelmenin ne ka-
dar 6nemli oldugunu goérdiik; ¢linkd bu sekilde sorunun taraflar: dosya
olmaktan cikiyor. Kliniklerin bir bagka 6nemli yani da hukuki bilgiye
ulagsmanin zorlugunun agilmasi. Zira Tiirkiye'de ve diinyada esasinda
adalete erisimin o6nitindeki en biiyiik engellerden birisi hukuki bilgiye
ulagsmanin zorlugu. Ciinkii hukukun kendine 6zgii bir terminolojisi var.
Hukuki bilgi 6zellikle otoriter rejimlerde, halkin bilmesi istenmedigi
icin paylasilmayabiliyor. Hukuk dilinin resmi dil olmasi, anadilleri res-
mi dilden farkli olan gruplarin adalete erigimini giiclestiriyor. Ornegin
tam da bu noktalarda giindelik hayatta hukuk kliniklerinin ¢ok yararli
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oldugunu goriiyoruz, ¢linki ihtiya¢ duyanlara haklar1 hakkinda bilgi-
lendirme yapiliyor.

Soyle bir érnek verecegim, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
6grencileri kadin merkezlerine gittiklerinde elde ettikleri ilk veri suydu:
Kadinlarin ¢ogunun adli yardimdan haberi bile yoktu. Bu kadar temel
bir bilgiye ulagma halinden s6z ediyorum; usulden, izlenecek yéntem-
lerden degil. Sadece bu bilgiye sahip olmanin bile insanlar1 ne kadar
giiclendirebilecegini zihnimizin bir kenarinda tutmak gerekiyor. Yine
Anadolu Universitesi 6grencileri “Flort Siddeti” konulu bir brogiir hazir-
layip dagittiginda ve akranlarina sunumlar yaptiginda, yurttas klinigi-
ne bagvurular da artmisti. Bu sadece hak arama usullerini bilmeye dair
ihtiyacin yogunlugunu gosteren degil, farkli klinik tiirlerinin birbirini
nasil besledigini ve calismaya zorladigini da gosteren bir 6rnek olarak
degerlendirilmeli.

Klinik tirlerine® 6rneklerle devam edersek, otoriter rejimlerin oldu-
gu baz iilkelerde bilgi edinme klinikleri var ve Tirkiye'deki gibi 6rne-
gin kentsel donlisiim benzeri uygulamalarla yerlerinden edilenler tam
da bu bilgi edinme klinikleri sayesinde hukuk fakiiltesi 6grencileriyle
haklarinin farkina varmus. Bir bagka 6rnek olarak yasama klinikleri var.
Halkin yasa teklifinde bulunabildigi yerlerde hukuk fakiiltesi 6grenci-
leri ihtiyag¢ sahipleriyle birlikte bir yasa teklifi hazirlayabiliyor. Moot-
courtlar ve simiilasyon klinikleri var. Bu 6rnekleri sunun i¢in veriyorum:
Ogrenciler ne kadar erken gercek sorunlarla karsilagirsa hem diisiinme
becerileri hem de biraz 6nce saydigim hukuki analiz, hukuki arastirma,
etik ikilemler arasinda se¢im yapabilme ve ¢oziime ulastirma gibi yete-
nekleri de o kadar gelisiyor. Giindelik hayatta hukuk klinikleriyle s6zli
iletisim becerilerini gelistiriyorlar ve daha énemlisi, anlatilan bir sorunu
hukuki bicimde formiile etmeyi ama ayni zamanda hukuk jargonu disin-
da yani giindelik dille kargilarindaki insana aktarmay: da 6greniyorlar;
dolayisiyla iletisim becerileri de glicleniyor 6grencilerin. Bunun yani
sira hukuki bir meseleyi sadece sozlii olarak degil yazili olarak da etkili
bir bicimde ifade etmeyi 6greniyorlar ve bunu aslinda mesleki hayatla-
rina da tagiyorlar.

3 Diinya 6rnekleri icin bkz. Yusuf Sertag Serter, “Tirk Hukuk Fakiiltelerinde Yeni Egitim; Hukuk
Klinikleri”, Terazi Hukuk Dergisi, Say1 62, 2011, s. 72-86.
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Kliniklere iliskin goze carpan hususlardan birisi de hukuk fakiiltesi ile
yerelin isbirligi kurmak zorunda kalmasi. Barolar ile hukuk fakiilteleri
arasinda igbirligi yerelle bagliyor, belediyelerle bagliyor. Eger lise 6gren-
cilerine hak egitimleri veriliyorsa egitim kurumlariyla bashyor ve bun-
larin hepsi bir yandan yereldeki sorunlarin da belirlenmesini sagliyor.
Yine deneyimden bir 6rnek vermem gerekirse, biz kadina siddete iliskin
hak bilgilendirmeleri yapmaya calisirken, tiniversitede ¢alisan déonemin
is¢i kadinlar1 “Biz bunu istemiyoruz, biz sendikal haklarimizi 6grenmek
istiyoruz” demisti. Dolayisiyla ihtiyacin yerinde tespit edilmesini de
sagliyor hukuk klinigi uygulamalari; ¢iinkii hukuk fakiiltesi 6grencile-
ri yerelin ihtiyaclariyla hemhal olmaya basliyor. Elbette bunlarin hepsi
yontemler ve ihtiyaclara gore sekilleniyor. Bazi durumlarda biirokratik
engellere gore, o engelleri asacak uygulamalarin kurulmas: gerekiyor.
Bunlarin hepsi ¢oziimler dahilinde.

Elbette hukuk 6gretimindeki sorunlar1 hukuk kliniklerinin tek ba-
sina ¢ozecegini iddia etmiyorum. Boyle bir sey miimkiin degil, klinikler
birer sihirli degnek degil. Ote yandan mevcut yapisal esitsizliklerle mi-
cadelenin bir yolu da bu olabilir.
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Hukuk Klinigi Podcasti:
Mahkemeler Islemiyor, Podcast Verelim

Dr. Idil Elveris*

Adalet Gozet adin1 verdigimiz arastirmada, insanlara hukukla ilgili bilgi
seviyesiyle ilgili sorular sorduk. Buna gore “Tiirkiye’de bazi mahkeme-
lerde jiiri sistemi uygulanir” 6nermesini yanlis cevaplayanlar %30; taraf
veya yakinlari disinda kisilerin durusmalari izleyemeyecegini diisiinen-
ler %56; bir avukat olmadan dava agilamayacagini disiinenler %54 ora-
ninda. Bu rakamlarin yiiksekliginden yola ¢ikarak hukuki bilgi anlamin-
da insanlarin ¢ok buyiik eksigi oldugunu séylememiz miimkiin. Ama bir
yandan da sunu mutlaka vurgulamakta fayda var: Biz her ne kadar va-
tandaslarin hukuk okuryazarliginin, hukuki bilgisinin eksik oldugunu
disiintiyorsak da —ki veriler de bunu gdsteriyor— bir yandan Tirkiye'de
ozellikle vatandasglarin 80’lerden sonra 90’larla birlikte hukuka ilgisinin
arttigini da soyleyebiliriz. Bir ara sokaklarda “Bir haksizlik oldu, ben Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne kadar gidecegim” diyen bircok insani
gérmeniz mimkiindii. Bunun Tirkiye’deki sosyo-ekonomik degisimle,
avukat sayisinin artmasiyla ve bagka bir¢ok etkenle baglantisi oldugunu
distiniiyorum.

Simdi, bizim bdyle bir podcast yapma ve podcast eliyle hukuk
ogretme meselesine nereden geldigimize deginebilirim. Ben cezaev-
lerinde, 8. siniflarda yillarca 6grencilerimle birlikte giindelik hayatta
hukuk klinigi uygulamasinin icerisinde oldum. Ogrenciler gidip ceza-
evlerinde dokuz hafta boyunca hitkiimliilerle ¢alisti. Bunu ilk kez Tiir-
kiye’de kurma imkanini buldum ve gercekten hukuk okuryazarliginin
insanlarin hukuki bilincini artirmada nasil bir katkisi olabildigini hem

* London School of Economics and Political Science European Institute
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kendi adima hem 6grenciler adina hem de 6grencilerin hukukculugu
adina gérme imkanina kavustum. Diin Ulag Karan sunumunda soy-
ledi, insanlarin hak aramak i¢in ille mahkemeye gitmesi gerekmiyor,
avukata bile gitmesi gerekmiyor. Diin séylenen seylerden bir tanesi de
adalete erisimin sadece bir mahkemeye erisim meselesi olmadigiyda.
Adalete erisim ayni1 zamanda insanlarin haklarini bilmesi ve onlari
talep edebilmesiyle miimkiin; dolayisiyla yargida bir dava agmak i¢in
bile 6nce hakkinizin ne oldugunu bilmeniz gerekiyor ve Tiirkiye’de bu
bilgi asamas1 oldukga eksik. Bunun Ingiltere’de citizens” advice bureau
denen vatandaslarin bilgi alma yeri tizerinden yapildigini ve hatta ba-
zen vergi dairesine gitmek icin yahut SGK’ya bir dilek¢e yazmak icin
bile bu tarz bir yerden yardim alinabilecegini ya da bilgi edinebilece-
gini dinki konusmalarda 6grendik. Sonucta unutmayalim, Tiirkiye'de
insanlar evlilik formu dolduramiyorlar. Her yerde bilirsiniz evlilik for-
munu doldurmak konusunda insanlara yardimci olan birileri vardir.
Evlilik formu nedir ki aslinda? Ana adi; baba adi; dogum yeri; niifusa
kayitli olunan yer... Ama insanlarin ¢ok basit bilgilerde bile bazi seyleri
atlamalar1 mimkin.

Hukuk klinikleri ile bizim yapmaya c¢alistigimiz sey, 6grencilerin
ylz ylze, gercek insanlarin hayatina dokunmasini, hukuki bilginin on-
lara nasil bir fayda sagladigini gormelerini saglamak. Ama pandemi ko-
sullarinda herhangi bir seyi yiiz ylize yapmak miimkiin degildi. Dola-
yisiyla ne yapabilirim diye diigtindiim. Ogrencilere yiiz yiize bir imkan
veremiyorum ama insanlari hukuki bilgiye ulastirmak istiyorum. O za-
man bir hukuk klinigi podcasti yapabilirim dedim. Van depreminin ar-
dindan boyle bir uygulama yapmistik. Deprem oldugunda bir anda yiiz
bin insan kimligini, tapusunu kaybediyor. Onlara, yenilerini ¢ikartma-
lar1 icin gerekli bilgiyi vermek bile bir hukuki destek, hukuki giiclendir-
me mekanizmasiydi. Pandemi giinlerinde de, bu salginda ortaya ¢ikan
hukuki sorunlarin neler oldugunu ve insanlarin ne tiir bilgiye ihtiyac
duyacagini diisiindiim. Bunun tizerine ¢alismaya bagladik.

Sekiz program yaptik, bu programlarin her birinde bir konuyu ele
aldik. Acilis1 ben yapiyorum, beg 6grencim de bu hukuki sorunlarla ilgili
programlardan yapilmis kii¢iik alintilar veriyor.

Hazirladigimiz podcast’ten soyle drnekler aktarabilirim:
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“Hukuk klinigi podcast’i koronaviriis salgin déneminde yasanan
bazi hukuki sorunlar1 ele almak igin yola ¢ikti. Iste programlardan ke-
sintiler:

Aldigimiz kredi borcunu 6demek zorundasiniz, isten cikarildiginiz
i¢in size bankaca bir indirim yapilmaz veya borcunuz devlet tarafindan
6denmez. Kredi borcu s6z konusu oldugunda sadece erteleme veya bor-
cu yeniden yapilandirma s6z konusu olabilir.

Isyerimiz diledigi her saglik testi sonucunu bizden isteyemez. Saglk
testi sonucunda tespit edilen bir hastaligimizi sebep gostererek isimize
son da veremez.

Bazen igveren iscinin hesabini asgari iicrete yatirir, iscinin gidip ban-
kadan cekerek bir kismini isverene iade etmesini ister; bu cok rastlanan
hukuka aykir1 bir uygulama. Eger isci bu durumu ispatlayabilirse hem
aldig1 iicret ile asgari iicretin arasindaki farki faiziyle ister hem de SGK’ya
sikayet ettiginde igverenin idari para cezasina ¢arptirilmasini saglar.

Her idari para cezasi kesildiginde dikkatli okumak lazim. Her bi-
rinde nasil itiraz edilebilecegi ve ne kadar siirede itiraz edebilecegi gibi
bilgiler bulunur.

Salgin déneminde triinleri talebin artmasiyla firmalar fiyatlarda
cok ciddi artiglar yapmuglardir. Eger artis fahigse tiiketiciler Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu’na yapacaklari sikayetleri dilekce ile internet or-
taminda olusturulan sikayet sistemi tizerinden yapabilirler.

Istanbul Bilgi Universitesi égrencilerince hazirlanan Hukuk Klinigi
Podcast’ine Anchor ve Spotify tizerinden ulasabilirsiniz”

Podcast yapmanin birtakim inceliklerini paylasmak istiyorum: Ses
meselesi dnemli. Bir kapak fotografinin olmasi 6nemli. Bes 6grencim ve
ben fotograflarimiz1 ¢ektirdik kamerayla, ¢ok basit bir teknolojiyle. Dii-
siiniin ki burada bir siirii avukat var, size bir soru soran miivekkilinize
WhatsApp lizerinden hizlica cevap vermediginizde ne oluyor? Halbuki
mahkemeler hala 10 giin cevap siiresi, 8 giin cevap siiresiyle yiiriiyor.
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Bambaska bir diinyada yasiyoruz ve teknolojiyi kendi meslegimize de
sokabiliriz. Bunun sadece bir UYAP meselesi, yani avukatlara ait bir sey
olmadigini ya da bir Zoom tistiinden ders yapma, bir e-durusma mesele-
si olmadigini anlayabiliriz.

Podcast nedir? Cok basitinden, sesli bir blog. Internette yazi yaz-
diginiz sayfalar blog ise, bunun sesli versiyonuna podcast diyoruz. Do-
layisiyla 6nceden bir metin hazirlamaniz ve diizenlemeniz lazim. Once
sesinizi kaydedeceksiniz, 6nce sonra diizenleyeceksiniz; ¢linkii ses kay-
dr aldiginizda konusurken “aaa” “m1” gibi sesler ¢ikardiginizi fark ediyor-
sunuz. Bunu dijital bir platforma yiikliiyorsunuz ve herkes tarafindan
dinlenecek hale getiriyorsunuz. Bu kayitlar istenen zamanda dinleni-
yor, ¢iinkil aslinda radyo programi gibi bir seyden bahsediyoruz ama
radyo programin belli bir zamanda dinlemeniz gerekirken, podcast’in
ozelligi diyelim evden ciktiniz, ylirliyils yapiyorsunuz ya da metroya
yiirtiyorsunuz ya da metrodasiniz, orada bile dinleyebilmeniz. Oyle ki
Istanbul’daki baz1 hukuk biirolarinin podcast yaptigini gériiyorum.

Ben 6grencilerim Z kusag: diye ¢ok seviniyordum, ama yine de bir
strli nokta tizerinde galismamiz gerekti. Z kusaginin teknolojik altyapisi
beni biraz hayal kirikligina ugratt: dogrusu; bunu da sdylemeden gece-
meyecegim.

Ben biraz da kendi teknolojik seriivenimden bahsetmek istiyorum,
clinkd boyle bir calismay1 6grencilerle, baroda, STK olarak yapabilmek
icin sahip olmaniz gereken belli bir teknolojik bilgi altyapisi var. Her sey
gibi teknoloji de ¢ok hizli degisiyor ve siirekli onun tizerinde olmadigi-
nizda, sahip oldugunuz baz yetenekleri kaybedebiliyorsunuz. Bazilar
cok hizli degisiyor, tekrar 6grenmeniz, sifirdan baglamaniz gerekiyor.
Ben ¢ok uzun siiredir Twitter’daydim. Uzun zaman bir seyahat blogu
yazdim, Instagram’a girdim, YouTube’a girdim ama bir gey iiretip bunu
insanlarin dinleyecegi, takip edecegi hale getirmek kendiliginden miim-
kiin olmuyor. Tam “Instagram’a girdim, tamam ben de bu ¢aga katildim,
yasasin” diyorsunuz, bu sefer Instagram’da story diye bir sey basliyor,
herkes hikayeler yiiklemeye bagliyor. “Aa ne giizel, ben bunu yarin izle-
rim” diyorsunuz ve bakiyorsunuz 24 saatte o hikaye kaybolmus.

Ben bunu ancak Bilgi Universitesi’'nden ayrilinca gerceklestirebil-
dim, ¢iinki gercekten cok fazla isim vardi, cezaevlerinde 6grencilerin
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hukuk klinikleri ¢aligmalarini izlemekle mesguldiim. Ne zaman ki ger-
cekten YouTube’a ya da orada yapmaya calistifim seylere bir video ¢ek-
meye odaklandim, ondan sonra podcast yapmaya bagladim.

Hukuk klinigi egitimi 6grencilere birtakim mesleki beceriler ka-
zandirmayi hedefliyor. O becerilerden biri, topluluk 6niinde konusma,
hukuki jargon kullanmadan insanlara haklarini anlatma. “Efendim,
Avukatlik Kanunu’nun 188. maddesinde e fikrasinin bilmem hangi ben-
dinde..” dediginizde ulasmaya calistiginiz kitle zaten fenalik gecirmeye
basliyor. Dolayisiyla bu teknik terimleri kullanmadan da insanlara hak-
kint hukukunu 6gretebilecegimizin farkina varmamiz gerekiyor.

Ama bir podcast hazirlamak ayni zamanda sesle alakali. “Evet bu-
gin... giinaydin...” diye sessizce konusursaniz hic kimse o podcast’i din-
lemez; bagirarak konusursaniz da keza. Sesinizin kontrolii gercekten 6z
farkindalik gerektiriyor. Metni bir kitap yazar gibi degil, insanlara hitap
edebilecek sekilde yazmaniz, haber spikeri gibi hukuku 6gretmeyi dii-
siinmeniz gerekiyor. Dolayisiyla aslinda mesleginizle ilgili beceriler ge-
listirebilmeyi 6greniyorsunuz. Kendi ses vurgunuzun, sivenizin farkina
variyorsunuz. Ogrencilerle uygulama yaparken érnegin herkes iki da-
kikalik bir sey anlatiyordu, sonra sinifta onu dinliyorduk ve &grencilere
geri bildirim veriyorduk. Baz1 kelimeleri iyi sdyleyemiyoruz veya bazi-
larimiz daha kotii soylityor. Bunlar: fark etmek durumunda kaliyorduk.

Bir sey kaydederken ayni zamanda ses kalitesinin ¢ok 6nemli oldu-
gunu fark ettik. Ezan okunmayacak, ambulans gecmeyecek, polis araci
olmayacak, bir okula yakin olmayacaksiniz, zil ¢calmayacak, sokak sa-
ticis1 gegcmeyecek gibi, normal hayatta hi¢ akliniza gelmeyen ama bir
cekim yapmaya calistiginizda sizi sabote eden bir siirii durumla karsi-
lagtyorsunuz. Birisi kapiy1 aciyor, iceri giriyor, telefon caliyor... Ve bir
baska mesele de nefes almaniz. Arada nefes aliyorsunuz, podcastte bir
mikrofona konustugunuzda hemen duyuluyor. Dolayisiyla 6grencilere
boyle ddevler vermeniz, sesleriyle ilgili 6z farkindaliklarini, hazirladik-
lar1 metinle ilgili farkindaliklar1 gelistirmeniz gerekiyor.

Ogrencilerime “Sevdiginiz bir podcast’i dinleyin. Neyi seviyorsu-
nuz burada? Kadim1 mi1 seviyorsunuz; adami mi1 seviyorsunuz; konuyu
mu seviyorsunuz; jingle’lar1 mi seviyorsunuz? Bunu taklit etmeye cali-
sin. Bu sizin i¢in bir 6rnek olabilir” dedim. Burada hakikaten ¢ok 6nemli
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bir sey var; hukuk gibi zor ve karmasik bir konuyu sadece sesle anlata-
biliyorsunuz. Ne mimik ve jestlerden, ne bir gorselden, hicbir sekilde
faydalanamiyorsunuz. Dolayisiyla sesin, ses kalitesinin gercekten ¢ok
iyi olmasi ve bunun tizerine c¢alisilmasi gerekiyor.

Daha sonra 6grencilerle biraz ticretsiz podcast programlari, yazi-
limlar1 Gizerine ¢aligtik, format denemeleri yaptik. Mesela “Evet Duygu,
bugiin bize iscilerin haklarina iligkin neler séyleyebilirsin? Ben kanser
gecirmistim. Salgin diye benden kanser testlerimi de istiyorlar. Boyle bir
sey olabilir mi?” “Hayir tabii ki olamaz Gokee” gibi ikili, ticlii ya da tek
bir kisinin konustugu formatlar denedik ve onlarin arasinda dinlenme
farkini bulmaya calistik. Ayni zamanda 6grencilere “Biitiin bunlari yapi-
yoruz ama tabii ki vatandasin hukukla iligkisini gérmek agisindan yine
de sokaga gidin” dedim. Salginda maske arkasindan hukuk konugmak
nasil bir sey, bunu da anlamak 6nemliydi.

Hangi konular1 ele aldigimizdan da bahsedeyim. Is hukuku mese-
la: “Isyerimde iki haftada bir Covid testi oluyorum. Sadece Covid testi-
min degil kan degerlerimin de insan kaynaklar1 birimiyle paylasilmasi
isteniyor, bu 6zel bilgi degil mi? Ben bunu vermek zorunda mryim?”
“Isveren isler kotii oldugu icin bana asgari iicretin altinda 6deme teklif
etti, ben buna karsi isler diizelince aradaki farki isteyebilir miyim?” gibi
sorular geldi giindeme. Insanlarla konustugunuzda bu tiir sorunlarla ¢ok
kargilasildigini 6greniyorsunuz. “Ev sahibi Covid siirecinde kiraya zam
isteyebilir mi?” Cok basit bir soru. Maske cezast: “Yemekten kalktim,
agzimda kiirdanla yiiriiyordum, dislerimi karigtirryordum, maske tak-
ma firsatim olmadan bana polis tarafindan ceza kesildi. Bu cezaya kars1
ne yapabilirim?” Bana da maske cezasi kesildi bagka bir nedenle. Itiraz
ettim, iptal ettirdim. Kendi bagima geldigi i¢in bunun bir siirii insanin
bagina geldigini biliyorum. Ozgiirliikkler konusunu ele aldik: “As1 olmak
istemiyorum, bana zorla as1 yapilabilir mi?” “Covid testim pozitif ¢ikt,
igveren ‘Test negatif ¢ikt1 de, ama ise gelme’ dedi. Sizce ne yapmaliyim?”
Bunlar ¢ok basit hukuki bilgiler, mahkemeye gitmeniz gerekmiyor, dava
acmaniz gerekmiyor.

Tabii podcast sadece bilgi isi degil; anonslar hazirlamaniz, jingle
bulmaniz gerekiyor. Jingle bulma isini 6grencilerden biri ¢ok giizel hal-
letti. Ucretsiz bir siirii jingle var, bir siirii insan podcast yapiyor ¢iinkil.
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Bir acilis anonsu gelistirmek gerekiyor, “Istanbul Bilgi Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi 6grencileri tarafindan yapiliyor” gibi. Bir de soyle kapa-
nig anonsu vardi: “Bu podcast genel bilgi verme amachdir. Yasadiginiz
hukuki sorunlari1 ¢éziime kavusturmak icin bir avukata danismanizin
faydali olacagimi hatirlatmak isteriz. Avukat tutacak imkéaniniz yoksa
bulundugunuz sehirdeki baro tarafindan sunulan adli yardim hizmetin-
den yararlanabilirsiniz”

Burada tabii sunu diisinmemiz lazim: Dezavantajli gruplar igin bir
hukuk klinigi podcast’inin basarisini nasil 6lgecegiz? Bu podcast daha
cok kigiye ulaginca m1 basarili olacak? Ogrenciler memnun olunca, bir-
takim beceriler gelistirince mi memnun olacagiz? Ben yillarca hukuk
klinigi dersi verdigim icin her zaman s6yle diisiindiim: 6ncelikle biz bir
egitim kurumuyuz, egitim kurumu Kkitlesel bir hukuk egitimi veremez,
oncelikle kendi 6grencilerini diisinmek zorundadir. Ama bir yandan da
hukuk kliniklerinin hukuki bilgiyle insanlar1 giiclendirme amacina da
hizmet etmek durumundayiz. Podcast ¢ok kisiye ulagsmak bakimindan
cok giizel bir firsat sunuyor tabii ki. Ama dezavantajli gruplar acaba bir
akilli telefona ya da bir laptoptan dinlenebilecek bu tarz programlara ne
kadar ulasabiliyorlar? Sokakta cekgekle ¢op toplayan adam bunu dinle-
yebilecek mi ya da burada ele alinan konular onun hayatini ilgilendiren
seyler mi? Buralarda tabii ki hepimizin aklinda sorular olusmali. Benim
aklimda var. Evet tabii ki bu podcast yardimci olmusgtur insanlara. Mut-
laka en dezavantajli gruplara ulagsmaya caligmak zorunda degiliz. Ama
bu sorunlar aklimizda bir sekilde de yer almak zorunda.

Spotify’in bizimle paylastig1 istatistiki verileri var. Hukuk Klinigi
podcastlerinin hangi boliimiiniin ne kadar dinlendigini 6grenebiliyoruz.
En ¢ok dinlenen bolim “Covid asisinin hukuki yanlar1” insanlar en ¢ok
bu konuyla ilgilenmis. Daha sonra, bu durumun kredi bor¢larina bir et-
kisi olup olmayacag1 en ¢cok dinlenenlerden biri, ¢iinkii insanlarin maddi
giicliikleri var. Isyerindeki haklara etkiler, para cezasina karsi ne yapila-
bilecegi gibi konularin konusuldugu bolimler de ilgi gormis.

Kime ulasmig1z? “Dezavantajli gruplar1 hedefliyoruz” derken bunun
cevab1 da 6nemli. Bu podcasti ilk yaptigimizda fazla takip edilmiyorduk.
Bir siire sonra girip baktigimda 100’e yakin takip¢imiz oldugunu gor-
diim. Demek ki insanlar takip etmeye baglamis. Tabii ki cok degil bu say1
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ama bir podcast hazirladiginizda ¢ok takipc¢iniz olmasini istiyorsaniz her
hafta, her ay mutlaka bir seyler yapmalisiniz ki takipci sayiniz artsin.
Takipgilerin %60’1 kadinlar ve gencler. Neredeyse %50’ye yakin, 18-22
yas arasi insanlardan olusuyor. Dolayisiyla bir podcast yaparken belki
de akilda tutulmasi gereken seyler hedef kitlenize ulasip ulasamadiginizi
olgebileceginiz bir arag gelistirmek.
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Dezavantajli Gruplarin Adalete Erisiminin
Giiclendirilmesinde Hukuk Teknolojisinin Rolii:
Asya ve Avrupa’daki En lyi Uygulamalara
Genel Bir Bakis

Dr. Stefanie Lemke”™

Avrupa Konseyi i¢in Avrupa’nin ilk adli yardim kilavuzunu hazirlamig
biri olarak, adli yardim konusundaki ¢caligmalarima iligkin baz1 bilgileri
sizlerle paylasmak istiyorum. Ozellikle, hukuk teknolojisinin dezavan-
tajli gruplarin adalete erisimin kolaylastirilmasinda nasil bir rol oynadi-
gin1 birlikte incelemek istiyorum. Sunumumda, dezavantajli gruplarin
adli yardim hizmetlerine erigsimde karsilagtiklar1 baz1 temel zorluklar:
ana hatlariyla ele alacagim ve diinyada bu konudaki baz1 egilimlerden
bahsedecegim. Asya ve Avrupa’da adli yardim hizmetlerini herkes i¢cin
daha erisilebilir hale getirmeyi amaglayan bilgi teknolojisi araclarinin
kullanildig: iilkelerden de iyi uygulama 6rnekleri verecegim.

Girig

2013 yilinda BM Hakimlerin ve Avukatlarin Bagimsizligi Ozel Raportorii,
hiitkiimetleri etkin adli yardim sistemlerini hukukun iistiinliigiine dayali
adil ve etkin bir adalet sisteminin temel bir bileseni olarak gelistirmeleri
ve strdiirmeleri gerektigi konusunda uyardi. Bu nedenle bircok iilke,
insanlar1 haklar1 konusunda bilin¢lendiren, hukuki ihtilaflarin ¢6ziimii-
ne yardimei olan adli yardim programlar: gelistirdi. Adli yardim prog-
ramlari, insanlarin haklarini savunmalarina ve bir avukat icin 6deme

* Birlesmis Milletler Kalkinma Program
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yapabilenler ile yapamayanlar arasindaki adalete erisim ac¢iginin kapa-
tilmasina yardim edebilir.

Iyi isleyen bir adli yardim sisteminin anahtari, hizmetlerinin herkes
icin erigilebilir olmasidir. Bu yilizden hiikiimetler, herkesin adli yardim
hakkinda bilgiye erigsmesini kolaylastiran ve adli yardimin insanlar i¢in
ulagilabilir oldugunu fark etmelerini saglayan bir adli yardim progra-
mina sahip olmali. Hitkiimetler insanlarin bu tiir bilgilere erigsmesine
yardimci olabilecek cesitli tedbirlere ve politikalara bagvurabilir. Orne-
gin; adli yardim bagvurusunun basit ve anlagilir bir sekilde yapilmasina
imkan taniyan bir prosediir uygulanmasi, insanlara adli yardim hizmeti
veren yeterli sayida asgari saglayici (bireyler ve kurumlar) olmasi, adli
yardim hizmeti verenlerin iilkenin geneline esit bir sekilde yayilmasi,
halkin adli yardim alabilecekleri konusunda yeterince bilgilendirilmesi
ve adli yardimla ilgili bilgilerin herkes i¢in acik ve anlagilir olmasi sagla-
nabilir. Bagka bir deyisle, insanlar hukuki bir sorunla karsilagtiklarinda
nereye gideceklerini, kendilerine ne tiir bilgiler sunuldugunu ve gerekir-
se daha fazla bilginin nereden alinabilecegini tam olarak bilmelidir.

1. Gozlemler

Ancak uygulamada, Asya ve Avrupa’da yaptigim goériismeler ve anket-
ler araciligiyla, 6zellikle dezavantajli gruplarin adli yardim hizmetlerine
erismede pek cok zorlukla kargilagtigini gézlemledim. Adli yardimdan
haberdar degiller, ¢iinkii bu gruplara ulagmak icin kullanilan iletigim
kanallar1 etkili degil. Adli yardim hizmetlerine erismekte zorlaniyorlar.
Hizmet almalarinin 6niinde fiziksel ve psikolojik engeller var (6rnegin
adli yardim danigma biirolarinda asansor olmayinca buraya gidemiyor-
lar ya da uzak yerlerde adli yardim hizmetleri saglanmiyor). Ankete kati-
lanlar ayrica, bazi tlkelerde adli yardim hizmeti verenlerin dezavantajl
gruplarin ihtiyaglarina duyarli olmamasi nedeniyle bir “giiven sorunu”
yasandigini da aktardi. Avukatlar ve yerel makamlar gibi adli yardim
hizmeti verenler, insanlarin ihtiyaclarini, 6rnegin aile i¢i siddet magdu-
ru kadinlarin ihtiyaclarini yeterince ele almadiklar1 veya bu ihtiyaclar:
g6z ard1 ettikleri i¢in giivenilir ve ulasilabilir olarak goriilmiiyor. Hizmet
saglayicilar topluma nasil hizmet vermeleri gerektigini bilmiyor; konu-
yu gecistirip, sikayetlerinin 6nemli olmadigini hissettirip, adalet arayi-
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sindan vazgeciriyorlar. Bir baska sorun da adli yardim saglayicilarinin
bir¢ok iilkede is birligi yapmamasi. Adli yardim verenler, dezavantajli
gruplara uzman destegi saglayabilecek magdur destek kuruluslar1 gibi
diger hizmetlerden haberdar degiller. Son olarak, 6zellikle dezavantajli
gruplar resmi hukuk sistemlerinin karmasiklig1 karsisinda zorlaniyor ve
gozleri korkuyor. Bir¢ok iilkede dezavantajli gruplardan adli yardima
uygunluklarini ek belgelerle (6rnegin insan ticareti magduru olduklari-
na dair kanit sunarak) dogrulamalari istendiginden, adli yardim bagvu-
rusunda bulunmak ¢ok zaman aldigindan ve ¢ok karmagik oldugundan
boyle bir bagvuruda bulunmak gézlerini korkutuyor.

Bu saydiklarim, dezavantajli gruplarin adli yardim hizmetlerine eri-
simde kargilastig1 pek cok zorluktan yalnizca birkagi. Thtiya¢ duyduk-
lar1 yardimi alamiyorlar, haklarindan ve adli yardim alma haklarindan
haberdar degiller ve bunun sonucunda hizmet kalitesini sorguluyorlar.
Ayni zamanda, adli yardim fonlarinin yetersizligi de dezavantajli grup-
larin durumunu daha da zorlastirtyor. Adli yardimda yapilan kesintiler
pek cok kisiyi adalete erisimden yoksun birakti. Bazi dava tiirleri ulu-
sal adli yardim programlarindan ¢ikarildi, bu da insanlarin mahkemede
kendilerini temsil etmek zorunda kalmalar1 anlamina geliyor.

2. Kiiresel Egilimler

Bu cercevede, bilgi teknolojisi araclarinin kullaniminin bir¢ok avantaji
olabilir. Bilgi teknolojisi ¢éziimleri insanlarin hukuk sisteminde yollari-
n1 bulmalarina yardimei olabilir, adli yardim hizmetlerini daha anlagilr,
goriiniir ve erisilebilir kilabilir, masrafli ve zaman alict mahkeme sii-
reclerinden kacinilmasim saglayabilir. Bilgi teknolojisi ¢éziimleri, hiikii-
metlerin ihtiya¢ duyduklar bilgileri elde edemeyen kisileri giiclendir-
mesine, ¢ok sayida kigiye hizli bir sekilde yanit vermesine ve insanlara
islemlerin miimkiin olan en erken agamasinda ihtiya¢ duyduklar: yardi-
m1 sunarak adli yardim hizmetlerinin maliyetinin artmasini 6nlemesine
olanak tanryor.

Ornegin Belgika’da chatbot’lar insanlarin adli yardim sisteminde
yollarini bulmalarina yardimci oluyor. Chatbot, adli yardim isteyen bir
kisinin bu yardim i¢in uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla ba-
sit sorular soruyor ve adli yardim basvurusunda bulunmak i¢in gerekli
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belgeler hakkinda bilgi veriyor. Adli yardim almaya uygun olmayan ki-
siler, baronun web sitesinde yer alan ve kullanicinin konusunu ve ko-
numunu dikkate alan bir avukat modiiliine yonlendiriliyor. Bircok Asya
iilkesinde, ulasilmasi zor topluluklar da dahil olmak tizere insanlar cep
telefonu uygulamalar1 araciligiyla adli yardim hizmetlerinden haberdar
ediliyor. Ornegin Filipinler’de ¢evrimici platform “Legal tree” insanlari
bir avukatla bulusturuyor. Bunun nedeni, hukuki yardima ihtiya¢ du-
yan Filipinlilerin %80’inin bu yardima erisiminin olmamasi. Optimum
avukat sayis1 her 250 Filipinli vatandasg i¢in 1 avukat olmas1 gerekirken,
her 2.200 Filipinli i¢in sadece bir avukat bulunuyor. Legal Tree, Filipinler
genelinde 100’den fazla bireysel avukatla isbirligi yapryor. Hukuki hiz-
metlere ihtiya¢ duyan kisiler “Bir Avukata Sorun” hizmeti araciligiyla
platforma sorularini génderebiliyor. Legal Tree, iki giin i¢inde “ortak
avukatlar” dizininden uygun bir avukat seciyor. Avukatin bulundugu
yer ve uzmanlik alani da dikkate aliniyor. Avukat daha sonra telefon
veya video konferans goriismesi yoluyla kullaniciyla iletisime geciyor.
Kambogya’da, avukatlarin kirilgan gruplara iicretsiz hizmet verdigi
“iConnectJustice” uygulamasiyla bir avukata ulagsmak artik daha kolay.
Vietnam’da “DLAW”uygulamas bir engelli haklari sivil toplum kurulu-
su tarafindan, diger iletisim kanallarini kullanamayan engelli kisilerin
bir avukatla temasa gecebilmelerini saglamak amaciyla olusturulmus.
Uygulama ayrica kullanicilari, sorulariyla ilgili olabilecek yasal belgeler
ve politikalar hakkinda daha fazla bilgi edinmeleri i¢in sivil toplum ku-
rulusunun web sitesine ve Facebook sayfasina yonlendiriyor. Endonez-
ya’da ise buna benzer bir hizmet aile i¢i siddet magdurlarini bir avukatla
bulusturan “Justika” uygulamasiyla veriliyor.

Avrupa’ya donecek olursak, “WikiLegalAid” Ukrayna’da adli yar-
dim personelinin hizmet kalitesini saglama vazifesini goriiyor. Cevrimi-
¢i veri tabani, danigmanlara tiim faaliyetlerinde yardimci oluyor. Ornek
belgelere (6rnegin uzman bir destek hizmetine nasil yonlendirme ya-
pilacagna iliskin belgelere), ictihada ve adli yardim biirosuna gelenle-
rin en stk sordugu sorulara cevaplara erisim saglayabiliyor. Veri tabani
stirekli olarak giincelleniyor ve personelin araca agina olmasi igin egi-
tim oturumlar1 diizenleniyor. Hollanda’da, hiikiimet tarafindan finanse
edilen bir web sitesi olan “Rechtswijzer”, insanlara hukuki sorunlarina
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interaktif bir gekilde ¢6ziim bulmalar: i¢in bir dizi kendi kendine yar-
dim araci sunuyor. Bogsanma, tiiketici sorunlar1 ve konut sorunlar1 gibi
Hollandalilarin hayatlarinda en ¢ok ortaya c¢ikan sorunlar bir karar aga-
cinda siralanmis. Bu web sitesini kullananlar, adli bir siire¢ baslatmak
icin standartlagtirilmig formlar ticretsiz olarak indirebiliyor ve hukuki
sorunlarini kendi baglarina nasil ¢6zebileceklerine ve hangi noktada bir
avukattan yardim almalar1 gerektigine dair tavsiyelerden faydalanarak
bir “eylem plan1” olusturabiliyor. Bosanma davalarinda, kullanicilar ta-
rafsiz bir Gigiinc tarafla cevrimigi bir “G¢li diyaloga” girebiliyor. Web
sitesinde ayrica psikolojik destek hizmetleri gibi adli hizmetler disindaki
hizmetlerin yardim hatlarinin iletisim bilgileri de yer aliyor.

Sonucg

Adalete etkin erigim, herkesin ayrimecilik olmaksizin hukuki uyusmazlik-
larin ¢6zimi ve haklarinin iadesi i¢in 6ngoriilen sisteme erigim hakkina
sahip olmasi anlamina gelir. Bireylerin ve gruplarin, bir sekilde haksiz-
liga ugradiklarini veya haklari olan korumay: alamadiklarini anlamalar
icin 6ncelikle haklarini bilmeleri gerekir. Ozellikle dezavantajli grup-
larin adli yardim hizmetlerine erisimde cesitli engellerle kargilastigin
anlattim. Bu baglamda, bilgi teknolojisi araclar1 adli yardimin organize
edilmesi ve hizmetin tiim insanlar i¢in daha erigilebilir hale getirilmesi
icin ilging bir yol olabilir. Bilgi teknolojisi araglar1 adli yardimin daha
iyi taninmasini, hizmete kolay ve hizli sekilde erisilmesini saglayabilir,
insanlara gercekten ihtiya¢ duyduklari yardimi saglamak icin farkh adli
yardim saglayicilar: arasindaki daha iyi isbirligi yapilmasina imkén ta-
niyabilir, insanlar1 destekleyen ve giiclendiren kaliteli bir hizmet suna-
bilir ve adli yardim sistemini gelecek yillarda da siirdiiriilebilir kilabilir.

P=



Dezavantajli Gruplarin Adalete Erisimi:
Strazburg Mahkemesi’nin Adli Yardim
Uygulamasi Uzerine Bir Degerlendirme

Ezgi Ozlii*

Giris

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin (Sézlesme, ATHS) 34. maddesi bi-
reylerin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne (Mahkeme, AIHM) erisim
hakkina yer vermektedir. Bu madde uyarinca her gercek kisi, hitkiimet
dis1 kurulus veya kisi gruplar1 S6zlesme’de (veya ek Protokollerde) ta-
nmnan haklarinin ihlalini 6ne siirerek Mahkeme’ye bagvurabilir. Bu-
nunla birlikte Mahkeme’ye basvurunun masrafsiz oldugu séylenemez.
Sozlesme madde 35 (1) uyarinca bireysel bagvuru i¢ hukuk yollarimin
tilketilmesine baglidir. Mahkeme Ictiiziigii madde 36 (2) uyarinca bas-
vurunun davali Devlet’e bildirimini takiben genellikle basvurucunun
avukat yoluyla temsili gerekmektedir.! Yine kural olarak davanin belir-
li bir agamasinda yazigmalar Mahkeme’nin resmi dilleri olan Fransizca
ya da Ingilizce yapilmalidir.? Bunun yaninda basvurular yalniz posta ile
gonderilmekte,’ yazismalar ise genellikle posta yoluyla yapilmakta, za-
man zaman da ekspertiz goriislerine bagvurulmaktadir. Buna ek olarak,
istisnai de olsa, Strazburg’da durusmalar gerceklesmektedir.” Boylelikle
ATHM yargilamasi sirasinda vekalet {icreti, ¢eviri, ekspertiz, yolculuk,
konaklama, posta masraflar1 ortaya ¢ikmaktadir.

* Max Planck Enstitiisii

1 Mahkeme I¢tiiziigii (‘Igtiiziik’), Mahkeme Yazi Isleri, 3 Haziran 2022.
2 Mahkeme I¢tiiziigii madde 34 (2).

3 Practice Directions, Institution of proceedings, para 3.

4 Ictiiziik madde A5.

5 Igtiiziik madde 63-65.

P=1



ADALETE ERISIMIN GUCLENDIRILMESI: ALTERNATIF YOLLAR, COZUM ONERILERI

Mahkeme Ictiiziigii Boliim XII'de diizenlenen adli yardim, ATHM
yargilamasi sirasinda ortaya ¢itkan masraflar: karsilamay: hedeflemek-
tedir. Arastirmamiz ATHM adli yardim mekanizmasinin dezavantajli
gruplarin bu mahkemeye erisimini ne olciidde kolaylastirdig1 sorusuna
yanit aramaktadir. Mahkemeye erisim ve adli yardim iligkisi hakkinda
onemli sayida ¢alisma mevcutsa da bu ¢aligmalar i¢c hukuktaki sistemle-
re yogunlagmaktadir® ATHM &niindeki yargilama giderlerine iliskin ¢cok
az sayidaki ¢aligmanin ise giincelligi tartigmalidir.”

Aragtirmamizda yontem olarak Avrupa Konseyi, Mahkeme ve Ba-
kanlar Komitesi elektronik arsivleri tizerinde calisilmig, buradan elde
edilen bilgiler yar1 yapilandirilmis yirmi bes goriisme ile desteklenmis-
tir. Goriismeciler Mahkeme yargiclari, Mahkeme yazi isleri hukukgular:
ve bagvurucu avukatlar1 arasindan secilmistir.

Asagida oncelikle Mahkeme'nin takdir yetkisini kullanarak nasil
adli yardim mekanizmasini ve bireysel bagvuru hakkini sinirlandirdig:
incelenmistir (I). Ardindan s6z konusu adli yardim politikasinin gerek-
celeri (II) ele alinmustir.

6 Birincil kaynaklara 6rnek olarak bkz CEPE] Raporlari, https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-
stat (2 Eyliil 2022). Ikincil kaynaklar icin ise rn. bkz. Deborah L Rhode, Access to Justice (Oxford
University Press, 2004); Mauro Cappelletti and ve Bryant Garth (ed.), Access to Justice: Vol.1:
A World Survey, vol Book I (Giuffre; Sijthoff and Noordhoff, 1978); Richard Moorhead and ve
Pascoe Pleasence, “Access to Justice after Universalism: Introduction” 30 Journal of Law and
Society 1 (2003); Asher Flynn and ve Jacqueline Hodgson (ed.), Access to Justice and Legal Aid:
Comparative Perspectives on Unmet Legal Need (Hart Publishing 2017); Alan Uzelac and CH van
Rhee (eds), Access to Justice and the Judiciary: Towards New European Standards of Affordability,
Quality and Efficiency of Civil Adjudication (Intersentia, Intersentia 2009); Francesco Francioni
(ed), Access to Justice as a Human Right (Oxford University Press 2007); Janneke H Gerards and
Lize R Glas, ‘Access to Justice in the European Convention on Human Rights System’ (2017) 35
Netherlands Quarterly of Human Rights 11; Richard Moorhead, ‘Conditional Fee Agreements,
Legal Aid and Access to Justice’ (1999) 33 University of British Columbia Law Review 471.

7 Andrew S Butler, ‘Legal Aid before Human Rights Treaty Monitoring Bodies’ (2000) 49 The Inter-
national and Comparative Law Quarterly 360; Jonathan L Sharpe, ‘Awards of Costs and Expenses
under Article 50 of the European Convention on Human Rights’ [1984] The Law Society’s Gazette
?; Nicholas Sansonetis, ‘Costs and Expenses’ in Macdonald, Matscher and Petzolt (eds), The Eu-
ropean System for the Protection of Human Rights (Martinus Nijhoff 1993); Jean-Paul Costa, ‘The
Provision of Compensation Under Article 41 of the European Convention on Human Rights’ in
Duncan Fairgrieve (ed), Tort Liability of Public Authorities in Comparative Perspective (2002).
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| Takdir Yetkisinin Sinirlamada Kullanimi

Adli yardim mekanizmas1 AIHS veya Sozlesme’nin hazirlik galisma-
larinda yer almamig, 1963 yilinda Bakanlar Komitesi'nin bir karariyla
Komisyon I¢tiiziigii'ne eklenmistir.® Usule iliskin diger pek cok diizenle-
mede oldugu gibi Mahkeme’nin adli yardim konusunda genis bir takdir
yetkisi bulunmaktadir. Mahkeme bu genis takdir yetkisini adli yardim
kapsamini ve dolayisiyla bireysel bagvuru hakkini siirlayici bicimde
kullanmaktadir. Adli yardimin zamansal bakimdan (A) ve kapsam baki-
mindan (B) sinirliligi bunu gostermektedir. Bunun yani sira adli yardim
miktar1 6nemli dl¢tide diisiiktiir (C).

A. Adli Yardimin Zamansal Simirliligi

Adli yardim bagvurunun hazirlanma masraflarini geriye dontik olarak
kapsamaktadir.’ Boylelikle bagvurucu bagvurunun erken agamalarinin
maddi yiikiine katlanmak durumundadir. Bu durum sorunludur, ¢linkii
bagvurunun hazirlanma siireci kabul edilebilirlik asamasinda kritik 6ne-
me sahiptir. S6zlesme’nin kabul edilebilirlik kriterlerini diizenleyen 34.
ve 35. maddeleri, giintimiizde 6zellikle dar yorumlanmaktadir. Mahkeme
Ictiizigli madde 47, ki bireysel bagvurunun icerigini diizenler, Mahkeme
yazi igleri tarafindan yine oldukca formalist bir bi¢cimde ele alinmaktadir.

B. Adli Yardimin Kapsam Bakimindan Sinirliigs

Mahkeme’nin adli yardimi ekonomik yardimla sinirhidir, dezavantajl
bagvurucunun avukatini kendisinin bulmasi gerekmektedir. 1998 6nce-
sindeki sistemde Komisyon’un bagvurucuya avukat bulmak i¢in baro-
larla iletisime gectigini goriiyoruz. 1998’den itibaren ise yeni sistemle
birlikte bu uygulama terk edilmistir. ATHM nin bu uygulamasina karsin
kargilagtirmali hukukta dezavantajli bagvurucular1 merkezine alan uy-
gulamalara rastlamak miimkiindiir. Ornegin Insan Haklar1 Afrika Sis-
temi adli yardim veren avukatlarin listesini bulundurmakta, Amerikali-

8 Resolution ‘Grant of free legal aid to individuals who have submitted an application to the Euro-
pean Commission of Human Rights’, Resolution (63) 18, Adopted by the Ministers’ Deputies on
25 October 1963.

9 Position Paper by the CCBE on the proposals for the reform of the Control Mechanism of the
Commission and Court of Human Rights, DH-PR-IS (93) misc. 4, p. 12.
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lararasi Insan Haklar1 Sistemin’de de temsilci bulamayan basvurucuya
yardim edilmektedir."

Bu bolimde son olarak adli yardim miktarinin siirlilig: tizerinde
durmak istiyorum.

C. Adli Yardimin Miktarinin Sinirlilign

Adli yardim tarifesi enflasyon oranlarina gore revize edilmemistir (1).
Tim bagvurulara ayni adli yardim tarifesi uygulanmaktadir (2).

1. Enflasyonun Dikkate Alinmamasi
Farkli yillardaki tarifeleri 2020 yili Euro cinsine cevirdigimizde artisin
enflasyon oranlarina uygun bicimde yapilmadigini gormekteyiz."

Sema 1: 2007, 2013 ve 2017 yillarinda 850 Euro’nun reel degeri

Bu karsilagtirma 2007, 2013 ve 2017 yillar1 arasinda yapildiginda 6zellik-
le anlamlidir, ¢cinkii davanin hazirlanmasi miktarinda 2007 tarihinden
itibaren herhangi bir artisa gidilmemistir. Biitiin bu yillarda davanin ha-
zirlanmasinin kargilig1 850 Euro’dur. Bununla birlikte 850 Euro’nun 2007
yilindaki gercek degeri 981,92 Euro iken, bu miktar 2013 yilinda 895,04
Euro’ya, 2017 yilinda da 879,48 Euro’ya karsilik gelmektedir.'

10 Bu konuda bir calisma i¢in bkz. Ezgi Ozlu, ‘Legal Aid’ in Héléne Ruiz Fabri (ed), Max Planck
Encyclopedia of International Procedural Law [MPEiPro] (Oxford University Press 2021).

11 Bu ¢eviriyi yaparken asagidaki web sitesinden yararlandim: https://www.insee.fr/fr/informa-
tion/2417794

12 2007 yili degerleri icin bkz Karen Reid, A Practitioner’s Guide to the European Convention on
Human Rights (Third edition, Sweet & Maxwell, Thomson Reuters 2007) 691. 2013 y1ili degerleri
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2. Tek Tip Tarifenin Uygulanmasi

Hitkmedilen adli yardimin miktari, bagvurucunun, bagvurucu avukati-
nin uyrugu ya da ikameti ya da davali devletteki hayat pahaliligina gére
degismemektedir.”* Bagvurucunun bireysel 6zellikleri dikkate alinmaksi-
zin tek tip tarifenin uygulanmasi cografi esitsizlige yol agmaktadur. ilgili
tarife Orta ya da Dogu Avrupa iilkelerindekindeki hayat pahalilig ile
kiyaslandiginda diigiik goriinmemekle birlikte, Bat1 Avrupa tilkelerinde
sonu¢ degismektedir. Mahkeme’nin adli yardim tarifesi, 6rnegin 2011
yili Birlegik Krallik adli yardim tarifesinin yalnizca on saatine kargilik
gelmektedir.'* Ozellikle karmagik davalar s6z konusu oldugunda yazis-
malarin yapilmasi ve delillerin toplanmasi ise 80-100 saati bulmaktadir.”®
Adli yardim mekanizmasinin yetersizligi ortaya konduguna goére bu ye-
tersizligin nedenlerini anlamaya calismaliy1z (II).

I1. Adli Yardim Mekanizmasinin Yetersizligini Anlamaya Calismak
Avrupa Konseyi biit¢esinin yetersizligi adli yardim politikasinin sinirla-
rin1 agiklamada yetersiz kalmaktadir (A). Problemi bir kurum politikasi
olarak ele almaliy1z (B).

A. Ekonomik Faktorlerin Mekanizmanin Kisitlligini Aciklamadaki Yetersizligi

Adli yardim Avrupa Konseyi genel biitcesinden karsilanmaktadir. Adli
yardim harcamasi Mahkeme’nin operasyon giderleri alt bagliginda yer
almaktadir. Eger sorunu yalmiz Avrupa Konseyi’nin biitce yokluguyla
aciklarsak bu durumda adli yardimin Mahkeme’'nin operasyon giderleri
ile dogru orantili olarak artmasi ya da azalmasini bekleriz. Sema 2’de,

icin bkz. Karen Reid, A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (Fifth
edition, Sweet & Maxwell, Thomson Reuters 2015); Philip Leach, Taking a Case to the European
Court of Human Rights (Fourth edition, Oxford University Press 2017) 663. 2017 yili degerleri
icin bkz. Karen Reid, A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (Sixth
edition, Thomson Reuters/Sweet & Maxwell 2019) 1314.

13 The Working Party of the Committee of Experts agreed with this interpretation of the ECom-
mHR. It asserted that ‘it would be improper to have different scales of fees for lawyers coming
from different countries’ DH/Exp (75)16, para 46.

14 Emilie Becue and others, “The Administrative, Tax, Financial and Cost Hindrances Against NGOs
and Lawyers’ in Elisabeth Lambert-Abdelgawad (ed), Preventing and sanctioning hindrances to the
right of individual petition before the European Court of Human Rights (Intersentia 2011) 144.

15 ibid 144.
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1987-2004 yillar1 arasinda Mahkeme’nin operasyon giderleri ve adli yar-
dim giderlerini gérmekteyiz.'s
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Sema 2: Mahkemenin operasyon giderleri ve adli yardim giderleri
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Sema 3: Adli yardim giderlerinin operasyon giderleri i¢indeki pay1

16 Bu hesaplama i¢in su kaynaklar dikkate alinmistir: CM Res(82)23, p. 7 ; CM Res(83)21, p. 7 ; CM
Res(84)27, p. 7; CM Res(85)24, p. 7 ; CM Res(86)38, p. 7 ; CM Res(87)19, p. 6 ; CM Res(88)31, p.a86 ;
CM Res(89)27, Appendix 17 ; CM Res(90)37, a56 ; CM/Del/Concl(91)467 Appendix 20, a74; CM/
Del/Concl(92)484 Appendix 16, a47; CM/Del/Dec(93)502 Appendix 11, a4; CM/Del/Dec/Act (94)
523, a54; CM/Del/Dec(95)551 Appendix 12, a50; CM/Del/Dec(96)579, a46; Res(97)40, Appendix
10, p. a35; CM(99)86, p. 20; CM/Del/Dec(99)691, p.63; Appendix to Resolution Res(2000)27(adop-
ted by the CM on 14 Dec 2000 at the 734th meeting), p. 57; Appendix to Resolution Res(2001)23;
Appendix to Resolution Res(2002)28; Appendix to Resolution Res(2003)24. 1965-2005 yillar1 ara-
sinda adli yardim harcamasi ve genel biitce miktarlarina ait arsivler kamuya agik olup 2005’den
itibaren biitcelerde adli yardim harcamasina iliskin bir bilgi yer almamaktadir. AITHM nin adli
yardim harcamasi 1984 yilinda baslamistir.
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Sema 2’yi inceledigimizde goriiyoruz ki Mahkeme’'nin operasyon
giderleri 1987-1998 ve 2000-2001 yillar1 arasinda artmus, adli yardim gi-
derleri ise herhangi bir dénemde ciddi bir artig géstermemigtir. Aksi-
ne Sema 3’lin gosterdigi tizere operasyon giderlerinin arttigr 1987 ila
1998 yillar1 arasinda adli yardimin operasyon giderleri icerisindeki pay1
azalmigtir. Operasyon giderlerinin ciddi 6l¢iide diismeye basladigi 1998
sonrasinda ise adli yardimin operasyon giderleri icerisindeki pay1 art-
mugtir. Oran 1999 yilinda pik yaptiysa da sonraki yillarda adli yardimin
operasyon giderleri icerisindeki orani kademeli olarak diigmistiir.

Boylelikle adli yardim giderleri ile operasyon giderleri arasinda pa-
ralel bir artis ya da azalma yoktur ve adli yardimin orani genelde azalma
egilimindedir. Dolayisiyla adli yardim harcamasinin distikligini sade-
ce biitcenin yetersizligiyle agiklayamiyoruz. O zaman gelin durumu bir
kurum politikas: olarak ele alalim (B).

B. Sorunu Bir Kurum Politikasi Olarak Ele Almak
Avrupa Konseyi bitmek bilmeyen bir reform siireci igerisinde olup biit-
cesinin disiikligi farkli zamanlarda farkli aktorlerce dile getirilmistir.””
Biit¢enin diistikligii Konsey aktivitelerinin ve personel sayisimnin giderek
azalmasma yol agmistir.” Konsey bu kiiciilmeyle bogusurken Mahke-
me’nin harcamalari ise artmaya devam etmistir. Yine de bu artig gériilen
dava sayisiyla orantili olarak gerceklesmemistir. Boylelikle Mahkeme, az
olan kaynagi olabildigince etkin kullanmak durumunda kalmigtir.”

Etkin kullanim gerceklestirilmeye caligilirken yukarida da gérildagi
iizere tim harcamalar egit oranda diismemistir, hangi yondeki harcamanin
daha ¢ok kisitlanacagna iliskin bir se¢imin yapilmas: gerekmistir. Iste adli

17 Ornegin bkz Committee of Wise Persons 1998 yili raporu, Committee of Wise Persons Final
Report to the Committee of Ministers, 20 October 1998, CM(98)178, para 80. 2007 yilinda Sivil
Toplum Kuruluslarinin Group of Wise Persons raporu hakkindaki goriisleri icin bkz. NGO com-
ments on the Group of Wise Persons’ Report, Future developments of the European Court of
Human Rights in the light of the Wise Persons’ Report Colloquy organized by the San Marino
chairmanship of the Committee of Ministers of the Council of Europe, San Marino, 22-23 March
2007 Proceedings, Directorate General of Human Rights Council of Europe, April 2007

18 Bkz. GR-PBA(2019)12, 11 July 2019

19 Elisabeth Lambert Abdelgawad, “The Economic Crisis and the Evolution of the System Based on
the ECHR: Is There Any Correlation?: Economic Crisis and the Evolution of the System Based
on the ECHR’ (2016) 22 European Law Journal 74, 79.
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yardim, gozden ¢ikarilan harcamalarin bir 6rnegidir. Oyle ki adli yardim
harcamas1 Mahkeme’nin beklentisinin bile altinda bir seyir izlemistir. 2002
yilinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Mahkeme 6niindeki dava sayisinin
artisina paralel olarak, Mahkeme’nin adli yardim harcamasinin 2003, 2004
ve 2005 yillarinda artacagi ongoriisiinde bulunmug ancak beklenen artis
gerceklesmemistir.®® Bu durumu dénemin Mahkeme yazi isleri mudiirt iki
sebebe dayandirmaktadir. Birinci sebep basvurucuya 6denen adli yardim
miktarmin diisiikliigiidiir. Ikinci sebep ise yaz1 isleri personelinin adli yar-
dim kriterlerini oldukga kat1 bicimde yorumlamasi, boylelikle 6nemli sayi1-
daki adli yardim basvurusunu reddetmesidir.*' Goriildiigi tizere yazi isleri
adli yardim kapsaminin sinirlanmast igin 6zel bir ¢caba gostermektedir.

Son olarak adli yardim harcamasimin beklenenden diisitk olmasi
bagvurucu sayisinin diigiikliigiiyle de aciklanamaz. S6zlesme organlarina
bagvuru, yeni devletlerin S6zlesme’ye taraf olmasini takiben 1970’lerin
ikinci yarisindan itibaren onemli 6l¢iide artmaya baglamigtir.* Komis-
yon ya da Mahkeme 6niinde goriilen dava sayisinin artmasiyla orantili
olarak adli yardim harcamalarinin da artmasini bekleriz.”? Sema 4 ve 5

]

SO0
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J0000

20000

1992 19 1996 1995 2000 2002 2004

Sema 4

20 GR-AB(2002) 10-rev.

21 ECtHR-Budget requests for 2005: Memorandum from the Registrar of the ECtHR, GR-
AB(2004)24, 12 October 2004.

22 Appendix to the Public Lecture given by President R. Ryssdal at King’s College. London Centre
of European Law, 22 March 1990, Cour (90)296, Or.Eng., Strasbourg, 23 November 1990, p. 13.

23 Bu durumun istisnasi ise basvurucularin adli yardima ihtiya¢ duymamasidir. Bu séylem adli
yardima ihtiya¢ duyanlarin sayisinim azhigimi aciklayabilse de adli yardim miktarmin distikli-
gini acitklayamaz. Yeni basvuru sayisi ile adli yardim harcamas: arasinda dogrudan bir paralel-
lik kuramayiz ¢iinkii yukarida da belirtildigi tizere bagvurucu adli yardima ancak bagvurunun
taraf devlete bildirilmesinden sonra bagvurulabilmektedir.
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ise bunun aksini gostermektedir. Komisyon/Mahkeme 6ntinde goriilen
dava sayis1 1992-2004 yillar1 arasinda sistematik olarak artmugtir. Adli
yardim harcamalari ise ayn1 ivmeye sahip degildir.

— s

1954 1996 1998 2000 M0z 2004

# Komisyon & Mahke e

Sema 5: Adli yardim harcamasi

sonug

Mahkemeye erigim ve hukukun #stinligi i¢ ice gecmis kavramlar olup
mahkemeye erisim hukukun ustiinliigii icin yasamsal éneme sahiptir.®*
Bununla birlikte 19. yiizyildaki laissez faire anlayigi formel egitlige sahip
hukuk 6zneleri olusturmanin 6tesine gecememistir. Sosyal devlet ise hukuk
devletinin “kat1” versiyonu olup tiim kisi ve gruplarin esit insanlik onurunu
gozetir.» AIHM’ye basvuruyu da bu kapsamda diisiinebilir miyiz? ATHS nin
34. maddesinin biitiin kisi ve hitkiimet dis1 gruplara acik oldugunu belirt-
mistik. Bunun saglanabilmesi ancak bir takim hukuki mekanizmalarin ya-
ratilmastyla miimkiindiir. Ote yandan AIHM’in herkese esit bagvuruyu sag-
lamak durumunda olmadigini savunursak, ATHM’in roliiniin ne oldugunu
yeniden gozden gecirmemiz gerekir. ATHM bir ilk derece mahkemesi degil;
tazminat mahkemesi degil, anayasa mahkemesi degil; Uluslararas1 Adalet
Divani gibi tipik bir uluslararasi hukuk mahkemesi de degil. Duruma gore
bunlarin hepsi ya da hicbiri olabilmekte, kimligi farkli kosullara gére degi-
sebilmektedir. Yine de sanirim hepimizin hemfikir olabilecegi nokta, kar-
stmizda bir insan haklar1 mahkemesi oldugu. O zaman bu Mahkeme’nin
insan haklar1 magdurlarimi merkezine almasini beklememiz gerekmez mi?

24 Richard L Abel, ‘Law without Politics: Legal Aid under Advanced Capitalism’ (1985) 32 UCLA
Law Review 474, 476; Hilary Sommerlad, ‘Reflections on the Reconfiguration of Access to Jus-
tice’ (2008) 15 International Journal of the Legal Profession 180.

25 Selznick, ‘Legal Cultures and the Rule of Law’, The Rule of Law after Communism: Problems and
Prospects in East-Central Europe (1999).
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Adalete Erisimde Barolarin Insan Haklari
Merkezlerinin Roli: Sinirlar ve Firsatlar

Av. Hasan Kemal Elban™

Adalete erigimin tasiyicisi olmasi gerbeken barolarin buna katkisinin si-
nirhiliklar: ve imkénlar1 konusunda kendi deneyimlerimden c¢ikardigim
goriislerimi aktarmaya ¢alisacagim. Bunu yaparken 6nce barolarin insan
haklar1 merkezlerinin ¢alisanlar1 olarak bizlerin bakis agisindan, bu mer-
kezlerin nasil bir cevrede var olmaya calistig1, bizi belirleyen sinirlarin
neler oldugu sorularini yanitlamaya calisacagim. Hemen ardindan da ba-
rolarmn i¢indeki insan haklar1 merkezlerinin varliginin adalete erisim ba-
kimindan ne tiir firsatlar yarattig1 ve bunlarin gerceklestirilme imkénlar
tizerinde duracagim. Bunlardan 6nce, konunun tam olarak anlagilabil-
mesi agisindan iki 6n belirleme yapmanin gerekli olduguna inaniyorum.

On Belirleme 1: _ _
Zamanin Ruhu Diinyay Istikrarsizlastirirken Insan Haklari da
Kriz Yasiyor

[lk belirleme olarak zamanin ruhuna deginecegim, ciinkii icinde bulun-
dugumuz diinyanin ne yonde degistigini kavramazsak eger, hep “-mig”
gibi yapmaya bagliyoruz, bu da bizi yanlig sonuglara gétiirityor.

Insan haklar1 hareketinin baslangici tabii ki ¢ok eskilere dayaniyor;
ama asil bugiin bildigimiz anlamda insan haklar1 mimarisi Ikinci Diinya
Savasg1 sonrasinda olugturulan kurumlarla ortaya ¢ikti. Cok yakin bir
tarihe kadar kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinde kaldira¢ olarak kullanilan
uluslararasi insan haklar1 hukuku, kiiresel baris ve istikrarin saglanmasi

* Antalya Barosu Insan Haklar1 Merkezi
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bakimindan anlamli bir etkiye sahipti. Ama bu anlam duygusunun gi-
nimiz kosullarinda —asagida agiklayacagim nedenlerle— giderek silik-
lestigini ve belirsizlestigini diigiiniiyorum.

Guniimiiziin diinyasinda bilgi teknolojilerinde ortaya ¢ikan radikal
dontistimlerin bize daha 6nce tanidik gelen sosyoekonomik ve siyasal
iligkileri de doniistiirdiigii acik. Ancak bize biiytik bir ilerleme ve olum-
luluk olarak sunulan bu dontisiim, tehlikeli sonuglara gebe, distopik bir
hal almaya basladi. Ozellikle bu olumsuzluklara bagh olarak iilkelerin
demokratik kurumlarinin 6nemli bir ¢itkmaza girmesiyle birlikte ulus-
lararas: iliskilerin tizerinde yikseldigi birkac siitundan biri olan insan
haklar1 mimarisin de ciddi sarsintilar gecirmeye ve meydan okumalarla
yuzlesmeye basladigini séylemem lazim.

Hepimizin hissettigi tizere bilgi teknolojilerinde ortaya ¢ikan ye-
nilikler, icinde yasadigimiz hukukun istiinligi ve insan haklarina da-
yali anayasal diizene tabi rejimlerin mevcut sosyoekonomik ve siyasal
diizenlerinde radikal bir doniisiimu tetikliyor. Bu doniisiim, bir yandan
gecmigte insanligin bityitkk miicadele ve bedeller 6deyerek olusturdugu
butin kurumlarin icerigini bosaltilirken, 6te yandan da mevcut kurum-
larin yeni ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zme kapasitesinde ciddi yetersizlikler
yasanmasina yol aciyor. Demokratik kurumlarimizdaki asinma ve bunun
sonucu ortaya cikan kriz asil olarak kiiresel dlcekte yasanirken, yerel 61-
cekte de Tiirkiye gibi temsili demokrasiden giderek yarigmaci bir oto-
riterlige evrilen sistemler icinde yasayan bizler i¢in zamanin ruhunun
hak ve 6zgiirlikklerimiz tizerinde daha agir sonuclara yol acan yikic bir
icerigi bulunuyor. Bu anlamda soyleyebilecegim sey, s6z konusu asinma-
nin olumsuz sonuglarina kars: insanligin bir miicadele hatti belirlemesi-
nin zorunlu oldugudur. Ama kriz tam da boyle bir sey; yani bir yandan
gecmisten gelen ve bizim alisik oldugumuz kurumlarin alt1 oyulup diger
taraftan bu kurumlar artik zamanin ihtiyaclarini karsilayamazken, onun
yerine koyacagimiz kurumlar ve aktorler heniiz ortaya ¢ikmadi. Dolayi-
styla sdylemeye calistigim su ki, kriz tam da burada ortaya ¢ikiyor.

Bu krizin ¢6ziimiiniin son derece sancili bir siire¢ olacagini tahmin
etmek zor degil; yani eger burada bir kehanet varsa bu da 6ngordiagi-
miz sancil siireci 6mriimiiz yeterse birlikte yasayacagimizdir.

Ama az 6nce soyledigimden daha yikici bir kriz daha kapimiza dayan-
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mis durumda. Tirkiye’deki insan haklar1 hareketinin ve genel anlamda
siyasi hareketlerin 1skaladig1 sey, insanligin 6ntimiizdeki dénemde ¢ok
ciddi bir varolugsal krizle ytizlesmek tizere oldugudur. Hatta simdiden
yiizlesmeye bagladik. Iklim krizi adin1 verdigimiz, diinya iizerindeki
canli hayati dolayisiyla insanlig1 bitirme noktasina gelme potansiyeli
olan karbon salimimina dayali bir ekonomik ve sosyal diizenin yarat-
t1g1 kirliligin diinya tizerindeki biitiin canlilar agisindan siirdiirillemez
hale gelmesinin yarattig: bir varolus krizinden s6z ediyorum. Bu krizin
goriiniir hale getirdigi sorunlarla ¢oktan yiizlesmeye bagladik. Bunun
son Ornegi gectigimiz aylarda Pakistan’da dogrudan iklim krizinin te-
tikledigi benzeri goriilmemis sel felaketiyle 33 milyon kisinin yerinden
olmasiydi. Bu insanlarin 6nemli bir kismi iklim miiltecisi ve sigimacisi
haline gelecek, geldi ve muhtemelen Tirkiye’ye de girigler s6z konusu
olmustur. Buna benzer dezavantajli gruplar1 son derece agir bir gekil-
de etkileyecek adaletsiz bir yapist var iklim krizinin. Yaghlar1 vuracak,
kadinlar1 vuracak, ¢ocuklar1 da vuracak ki vuruyor; ¢ocuklar 6zellikle
dezavantajli durumda, ¢iinkii yarattigimiz iklimsel enkazin asil olarak
altinda kalacak ve ayaga kalkmaya c¢alisacak olanlar da bizden sonraki
kusaklar olacak. Sonucta bu tarz agir krizlerle ytiz yiizeyiz ve bunlarin
¢Ozimil icin insan haklar1 hareketinin 6n almasi lazim.

Zamanin ruhunu belirleyen olgulardan birisinin yasadigimiz enfor-
masyon teknolojilerinin tetikledigi radikal toplumsal doniisiimler oldu-
gundan bahsettim. Bununla ne kastettigimi biraz agmaliyim. Kendi ha-
yat cizgimden yola ¢ikarak sunlari sdyleyebilirim: Meslege basladigim
1993 yilinda dilekcelerimi daktiloyla yaziyordum. Herhangi bir bilgiyi
aragtirmak istesem, kiitiiphaneye gitmem ve en basit bir gazete haberi
icin saatlerimi harcamam gerekirdi. $imdi ise bilgiye erisimde inanilmaz
bir kolaylik s6z konusu. Mahkemeye gitmeden dava agabiliyorum, bir-
cok islemi mahkemeye gitmeden yapabiliyorum; mekénsal ve zamansal
smirlarin Gtesinde bir kolaylikla ihtiya¢ duydugum kanallara ulasabili-
yorum. Bu, yazinin bulunmasi ile matbaanin icad1 arasinda 4.500 yilda
alinan mesafenin bir benzerinin on yillar icinde alinmasina denk bir sii-
rece igaret ediyor. Bu kadar hizli bir siirecten bahsediyoruz. Ancak in-
sanligin bu doniisiimiin anlamini idrak etmesi o kadar hizli olamayacak
ne yazik ki. Ustelik, bu doniigiimiin salt ilerleme yéniinde olmadigin,
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cok daha karmasik oldugunu gosteren ve dikkatli yaklasilmas: gereken,
sosyal medya dedigimiz bir fenomenle karg1 karsiyayiz. Bilimsel tekno-
lojik sigrama bir yandan hayatimizi ¢ok kolaylasgtirirken diger taraftan
da gecmisteki bilgi ve hakikat tiretimi Oriintiilerini parcalayarak, kural-
lar1 ve toplumsal denetim modelleri daha heniiz olusmamais yeni bir bilgi
ve hakikat Uretimini bize dayatiyor. Bu dayatmaya bagh olarak daha
once hi¢ tanisik olmadigimiz bir iktidar ve tahakkiim alaninin ortaya
ciktigini Tiirkiye’deki deneyimlerimizden biliyoruz. Ornegin son pande-
mi déneminde Covid 19 agis1 lizerinden sosyal medyanin asil tasiyicisi
oldugu yeni bir tiir yalanci bilgi ve hakikat iiretim siireci, temel hak ve
ozgurluklerimizi asindirmaya ve onlar1 ortadan kaldirma giden bir teh-
like yaratiyor. Ornegin biz post-truth denen yeni bir durumla karg: kar-
styay1z; yani hakikatin imalatinda biiyiik bir problem var. Bu kiigiik bir
sorun degil, ¢iinkii su anda biitiin diinyada —farkli diizeylerde yasiyor ol-
salar da— toplumlar ciddi bir kutuplagsma icinde. En ufacik bir meselede
hemen kutuplasiliyor ve o meselenin ¢oziimil i¢in bir asgari miisterek,
ortak bir zemin bulmakta zorlaniyoruz. icinde yasadigimiz somut diin-
yanin sanal bir dleme taginmasinin belki de en 6nemli sonucu, bize ici
bosaltilmig bir 6zgiirlitk serab: yasatirken, toplumun ortak akla erigebil-
mesinin araci olan kamusal tartisma imkanini ifade 6zgiirligiinin icini
bosaltarak kotiirimlestirmesidir. Kamusal alanlarin kétiiriimlesmesinin
bizler agisindan agir sonuglarinin olmasi kag¢inilmaz; bu olumsuz agir
sonuglar s6z konusu oldugunda, gelecegi kurmak adina giivenebilecegi-
miz yegane sey, Uizerinde ortaklagtigimiz bir hakikate ulagsma imkaninin
buharlasmasinin biz siradan bireyleri her tiirli istismar ve sdmiiriiye
daha ac¢ik ve savunmasiz hale getirmesidir. Kamusal alanlarimizi kaybe-
diyoruz; bu kamusal alanlarin daraltilmasi ve giderek kaybi meselesinin
icerdigi tehlikelerin, farkinda oldugumuzdan ¢ok daha vahim bir seyir
izledigini diistiniiyorum.

Konumuz olan adalete erisim agisindan, kamusal alanin kaybini go6-
riniir hale getiren, 6rnegin giderek adalet alanina sizan, kagit izerinde
olumlu gériinen alternatif catisma coziimleri 6zelinde yastyoruz. Iste bu
arabuluculuk, uzlasma mekanizmalarinin ¢ok kétitye kullanildigini go-
rityoruz Tirkiye’de. Ornegin is davalarinda zorunlu arabuluculuk uygu-
lamasinin getirilmesi, ekonomik, sosyal ve siyasal bakimdan tamamen
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zayif konumdaki is¢inin aleyhine sonuclar dogurdu. Hukukun gii¢siizii
korudugu varsayilan adliye adin1 verdigimiz kamusal alan da dagiliyor
artik. Dolayisiyla kamusal alan anlaminda mahkemelerin kaybi telafi
edilemez bir durum. Bunun farkinda degiliz ya da pek ¢ok alanda bu
tarz parcalanmalar mikro diizeyde gelisirken bizim hayatimiz da parca-
laniyor. Bu parcalilik da kurumlarimizin altin1 oyuyor. Dolayisiyla eger
buradan cikacaksak, yasadigimiz siireci anlamadan adalete erigim konu-
sunda da gercekei ve anlamh ¢ézlimler iiretmemiz zor goriiniiyor.

On Belirleme 2:

Tiirkiye'de Insan Haklari Alami Genis Toplum
Kesimlerinin Uzerinde Anlastigi Bir Ortak Payda Dedil,
Aksine Bir Ayrisma ve Catisma Alamdir

Ikinci belirleme bence Tiirkiye’de adalete erisim bakimindan 6zellikle cok
belirleyici. Bizim Tirkiye’de i¢inde yasadigimiz sosyal ve siyasal ortamda
hareket eden genis toplum kesimleri, insan haklarim ideolojik bir catis-
ma alani olarak goriiyor. Insan haklar1 konusunda ne toplumda ve ne de
yargi; yani yargic, savcel, avukatin dahil oldugu hukuk meslegi iginde bir
asgari ortaklik var. En ufacik bir insan haklar: talebine, alinan siyasal po-
zisyona bagli olarak ideolojik ve tarafli bir gekilde yaklasiliyor. Herkesin
insan haklarina ihtiyaci var, ama kendisi i¢in. Bir baskasinin hak ve 6zgiir-
ligt bakimindan bu mesele ¢atisma ve kutuplagma araci haline geliyor.
Insan haklarini aragsallagtirmanin yarattig bir tiir ideolojik kérlii-
gun olumsuz yansimalar1 barolar ve insan haklar1 merkezleri acisindan
da olumsuz sonuglar doguruyor. insan haklar1 merkezlerinin bir sekilde
toplumda insan haklarina yonelik bir farkindalik yaratma yiikiimlili-
gl de var. Zaman zaman gittigim okullarda insan haklarini anlatmam
isteniyor. Kiigiiklerle, gengclerle birlikte insan haklari iizerine diisiinme-
ye calisiyoruz. Boylesi soyut bir kavrami ¢cocuk ve genclere nasil anla-
tabilecegimi diigiindiigiim zaman hemen ilk aklima gelen sey -kigik
bir ¢izgi filmini de buldum- Sisifos miti oldu. Bu miti bilmeyenler i¢cin
kisaca anlatayim: Sisifos, saniyorum eski Yunan polislerinden, kentle-
rinden birisinin krali. Bir nedenden bir eylemiyle tanrilar1 kizdiriyor. Bu
ylizden de Tanrilar tarafindan cezalandiriliyor. Cezasi devasa bir kayay1
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bir tepeye sirtinda tasimak. Ama zirveye ulasamadan her seferinde kaya
asagiya yuvarlaniyor ve her seferinde onu yukariya c¢ikarma yiikiim-
liliigii altinda. Insanhigin trajedisi ve insan haklarinin anlami aslinda
bir anlamda bu mitte gizli. Bu arada bu tiir meta anlatilarin degerini
6nemsemiyorum, ¢iinkii aslinda kendisine dair hikaye anlattig1 oranda
insanin kendilik bilinci var olabilir. Tipk: kamusal alanlar1 kaybettigimiz
gibi bu meta-anlatilar1 da zamanimizda yitirdik. Oysa insan haklar1 da
tam anlamiyla meta anlatilardan biri bence bu anlamda. Cocuklarla ile-
tisim kurarken, insan ve haklarina dair pek ¢ok seyi aciklamaya gerek
kalmadan bu mit iizerinden konunun 6zii sekilleniyor kafalarinda. Bi-
zim a¢imizdan da bu béyle. Olusum anlaminda, barolarin i¢indeki insan
haklar1 merkezlerinin varlig: Sisifos’un kaderine ¢ok benzer aslinda.
Ben 1993’te ruhsat alir almaz Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Ko-
misyonu’nda calismaya bagladim. Sonrasinda kendi mesleki cizgimde de
baro icerisindeki siyasal ayrismalarin, adalete erigsimin baro ayaginin et-
kili hale getirilmesinde ne kadar yakic1 bir sorun haline geldigini de gor-
diim. Ornegin insan haklarini gelistirmeye yonelik taahhiit altina giren
bir y6netim basa geldiginde, insan haklar1 anlaminda etkin bir ¢alisma
yiiriitiildiigiinde orada bir cigeklenme oluyor gergekten. Biz Istanbul Ba-
rosu’nda Yiicel Sayman déneminde bunu yasadik, buradaki insan hakla-
r1 merkezinin kurulusu da 6yle ortaya ¢ikti. Bu arada benim y6netim ku-
rulu iiyeligi ve genel sekreterligim Istanbul Barosu Yénetim Kurulu'nda
degildi; Insan Haklar1 Merkezi’'nin yiiriitmesindeydim. O siireclerde ina-
nilmaz bir atilim s6z konusuydu. Ama hemen ardindan y6netim degis-
tiginde, insan haklarinin éncelenmesi yeni gelen y6netimin anlayisina
uymadig i¢in orada ortaya c¢ikan dort-beg yillik mesleki birikim ¢ope
gitti. Istanbul Barosu'ndaki insan haklar1 merkezinin tekrar ayaga kalk-
mas1 da on yillar aldi. Ayni sey Izmir’de yasandi. Son dénemde Ankara
Barosu Insan Haklar1 Merkezi’nde yasanan problem, bizim agimizdan
anlatmaya caligtifim bu ortaklagamama durumunun nasil agir ve yikict
kayiplara yol actigini ve ne tiir sonuglari oldugunu da gosteriyor. Orada
baro bagkaninin istifasina kadar gitti siire¢. Dolayisiyla bir baro siyaseti
var ve bizim bu siyaseti gormeden orada var olabilmemiz, kendimize
hayat alani bulabilmemiz, insan haklar1 meselesinin baro icinde etkili
bir sekilde varligin siirdiirebilmesi ve dolayisiyla halkin adalete erisi-
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minde 6ncii bir rol istlenme imkan1 bulabilmesi olduke¢a zor goriiniiyor.
Bundan biraz bagisik oldugunu diisiinebilecegimiz Diyarbakir Barosu
var. Yillardir ayni ¢izgi ig¢inde, farkli anlayiglar —biz anlayamasak da as-
linda farkli anlayislar var— yonetime gelse bile ortak bir paydada insan
haklar1 konusunda bulusuldugu i¢in inanilmaz bir deneyim ve kapasite
biriktiriliyor. Oysa diger barolar agisindan bunu séylemek zor. Bu ¢ok
bitytik bir handikap yaratiyor. Ozellikle Tiirkiye’de yarginin isleyisinde
cok ciddi problemler varken, bizim o alanlara elimizi atmamiz gecikiyor.
Toplumun yargiyla ilgili sorunlar1 kavramasinin yegéane araclarindan
biri avukatlar ve onlarin yarg: tizerindeki sistematik denetimi; ¢linkii
hukukun ne oldugunu séylemek konusunda mahkemeler kadar bizim
de yetkimiz ve yeterliligimiz var. Aslinda bu a¢idan da ciddi bir iktidar
alani i¢indeyiz ve bunu kullanmakta ne yazik ki bityiik sorunlar yasiyo-
ruz. Oysa ¢ok daha farkli bir Tiirkiye’de yasiyor olabilirdik. Barolarin ig
isleyislerinin adalete erisimin 6niinde yarattig1 bu sorunlarin asilmasi
6nemli bir sorun; ¢iinkii bizim i¢in bu kayiplarin telafisi kolay degil.

I nsan haklar1 hukuku alanina kendisini adamis, mesleki kariyerini
bu alana dzgiilemis bir avukatin yetisebilmesi hemen bugiinden miim-
kiin olmuyor, en iyimser tahminle dort-bes yil gerektiriyor. Bizim mer-
kezler olarak gorevlerimizden biri ne yazik ki insan haklar1 hukukeu-
su yetistirmek ama Tirkiye'de hukuk fakiiltelerinde sistematik insan
haklar1 veren hukuk fakiiltesi sayis1 —seksene yakin hukuk fakiiltesi
var olmasina ragmen- bir elin parmaklarini gegmiyor. Bizim 6niimiize
gelen, bir sekilde merkeze gelip iiye olan avukatlarin ezici ¢cogunlugu
bu egitimden ge¢memis oluyor. Dolayisiyla biz bir yandan bunu yapma-
ya c¢alisiyoruz. Diger taraftan da ihtiyacimiz olan izleme ve denetleme
faaliyetlerini gergeklestirmek igin hareket etmeye calisiyoruz. Ornegin
hapishaneler, geri gonderme merkezleri gibi tutma yerleri bunlarin ba-
sinda geliyor. Bize gelen arastirma ve izleme taleplerini karsilamak i¢in,
merkeze yeni gelen bir avukati buralarda meydana gelen ihlal iddiala-
rin1 arastirmak ya da izlemekle gérevlendirmek miimkiin degil. Bunun
i¢in 6nce o avukati insan haklar1 merkezinde temel insan haklarina, bu
baglamda ortaya cikan ihlallere iligkin i¢tihad1 birikim konusunda bilgi-
lendirmek, insan haklar1 merkezi icindeki isleyisi bicimlendiren kiltiire
ve bilgi birikimine ulastirmak gerekiyor.
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Son olarak sunu s6yleyebilirim. Herhalde Tiirkiye tarihinde en uzun
siire Insan Haklar1 Merkezi Bagkanlig1 yapanlardan biriyim. Santyorum
2014’te basladim, on yili yakinda devirecegim. Bu da aslinda Antalya
Barosu'nun ¢ok 6zel durumundan kaynaklaniyor; c¢iinkii baro siyaseti
icindeki karsit gruplarin higbiri tek basina iktidara gelme sansina sa-
hip degil, uzlasmak zorundalar demokrasi kiiltiirii acisindan da. Bu bize
bir alan aciyor ve bu alan birikim saglamayi, kapasitemizi gelistirmeyi
miimkiin kiliyor. Bu acidan sansliyiz ama bunun da 6rnegin ¢ok kirilgan
bir sanslilik oldugunun, pekala ¢ok kisa bir siire i¢inde tersine donebile-
ceginin farkindayiz. Ama bu 6l¢tide kirilgan bir zeminde hareket etmeye
calistigimizin bilinmesini istiyorum.
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Engelli Bireylerin Oy Hakkina Yonelik
Hukuki Diizenlemeler ve Uygulamadaki
Eksiklikler

Ayse Nur Yildirnm™

Girig
Engelli haklarimin uluslararasi ¢apta koruma altina alarak bir donim
noktasi tegkil eden Birlesmis Milletler Engelli Haklarina Iligkin Sozles-
me (EHIS), engelli haklarini en kapsayici sekilde diizenleyen uluslararasi
sozlesme niteligini tagimaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tara-
findan oybirligiyle kabul edilerek 2008’de yiiriirliige giren bu metinden
once engelliler birtakim haklara sahip olan bir siije degil, bir merhamet
objesi olarak goriilmekteydi.! Bu sozlesme, engellilere yonelik tutum ve
yaklagimlardaki paradigma degisimini somutlagtirarak medikal model-
den, engellileri hayirseverlik ve tibbi tedavi nesnelerinden ziyade, esit
haklara sahip, kendi kararlarini verebilen ve toplumlara katkida buluna-
bilen aktif 6zneler olarak gérmeyi gerektiren sosyal engellilik modeline
gecisi gerektirmektedir.? S6zlegsme ile amaclanan, engellilerin tiim insan
hak ve temel 6zgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasim tesvik
ve temin etmek ve insanlik onurlarina saygiy1 giiclendirmektir.?

Engelli kavraminin tanimi 1. maddede hitkiim altina alinarak “diger
bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilim-

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Tezli Yiiksek Lisans Programi

1 Ayse O. Duvan, “Ayrimcilik Yasag: Baglaminda Engelli Bireylerin Haklarina Iligkin Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi Kararlar1”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
23(3), (2019), 311, 313.

2 Stoian v. Romania, Bagvuru No 2819/14 (AIHM, 25 Haziran 2019) Third party intervention by the
Council of Europe Commissioner for Human Rights, para. 26.

3 Birlesmis Milletler Engelli Haklarina Iliskin Sézlesme, Madde 1/1 .
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lariin 6niinde engel tegkil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel
ya da algisal bozuklugu bulunan kisiler” seklinde yapilmigtir. Engellilere
yonelik ayrimeilik da S6zlesme’nin 2. maddesinde diizenlenerek “siyasi,
ekonomik, sosyal, killtiirel, medeni veya bagka herhangi bir alanda in-
san hak ve temel 6zgiirlitklerinin tam ve digerleri ile egit kogullar altin-
da kullanilmasi veya bunlardan yararlanilmasi 6niinde engellilige dayali
olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim” yasaklanmistir.

Engellilerin siklikla ayrimciliga maruz kaldig1 ve haklarinin ihal edil-
digi alanlardan biri de siyasi hayata katilim hakkidir. Siyasi yasama aktif
katilim araglarindan biri olan oy kullanma eylemi temel insan haklarin-
dan biri olup demokratik ve hukuk devletinin olmazsa olmazlarindan bi-
ridir. S6z konusu hak bir ayricalik degildir ve giintimiizde demokratik bir
devlette, vatandaglarin sahip olmasi gereken asgari haklardan birisidir.*
EHIS’in 29. maddesi engellilerin siyasi haklarini garanti altia almaktadir.
Madde, devletlerin engelli kisilerin gizli oy haklarinin erisilebilir olmasim
saglamasini hitkkiim altina almigtir. Ayrica taraf devletlerin “engellilerin
ayrimcilik yapilmaksizin ve bagkalariyla esit bir sekilde kamu islerinin
yuritilmesine etkin ve tam olarak katilabilecekleri bir ortam saglamasi
ve aktif olarak siyasi partilerin faaliyet ve yonetimlerine katilmay: tes-
vik etmesi” gerektigini belirtmektedir. EHIS Komitesi, Sézlesme’ye taraf
devletlere mevzuatlarinda diizenlemelere giderek yasal kapasite durumla-
rina bakilmaksizin tiim engellilerin oy kullanma hakkina sahip olmasini
saglamak icin gozden gegcirilmesini tavsiye etmektedir.’ Nitekim engelli
bireylerin secimlerde oy kullanmasinin saglanmasi, engelli olmayanlarla
esitligin saglanmasi ve EHISte belirtilen “engellilige dayali ayrimcilik”in
ortadan kaldirilmas: acisindan da son derece 6nem tasiyan bir konudur.®

Bu calismada engelli bireylerin secimlerde oy kullanma hakkinin
oniindeki yasal ve fiziksel engeller incelenecek, oncelikle AB tilkeleri
ve sonrasinda Tiirkiye’de yapilan calismalarda ortaya koyulan veriler
1s1ginda EHIS’e taraf devletlerin engelli bireylerin oy hakkina tam ve

4 Strobye ve Rosenlind v. Danimarka, Bagvuru No 25802/18 ve 27338/18 (AIHM, 6 Eyliil 2021)
para.91.

5 United Nations CRPD Committee, “Concluding observations on the initial report of Hungary”
(22 Ekim 2012) CRPD/C/HUN/CO/1.

6 Betiil Akyol ve Ender Akyol, “Tiirkiye'de Engelli Bireyler ve Secimlere Katilim”, Istanbul Gelisim
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 6(1), (2019), 145,147.
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etkin erisimi hususunda mevcut politikalarinin Sézlesme’de diizenlenen
yuktmliiliikleri yerine getirmede yeterli gelip gelmedigi tartisilacaktir.

Avrupa’da Engellilerin Secme Hakkinin Oniindeki Yasal Engeller
Zihinsel engelli veya zihinsel saglik sorunlar1 olan bazi kisilerin ¢ikarla-
rin1 korumak icin AB genelinde cesitli vesayet kavramlar: getirilmistir.
Bu vesayet kurumlarinin ortak 6zelligi, zihinsel engelli veya zihinsel sag-
lik sorunlar1 yasayan kisilerin saghkli karar alma becerisi bulunmadig:
gerekeesiyle, birtakim hukuki igslemleri yapmalarini saglayan yasal yet-
kisinin ellerinden alinmasidir.”Avrupa Birligi iiye devletlerinin ¢ogun-
lugu siyasi katilim hakkini bireyin bu yasal yetkisine baglamaktadir.?
Bu iilkelerin tgte ikisi, yasal kapasiteden yoksun kisilerin oy kullanma
hakkini kisitlamaktadir. Bu da engelli bireylerin secimlere bagkalariyla
esit olarak katilamadig1 anlamina gelmektedir.’

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’'nin 21 Mayis 2014 tarihinde
yayimlamis oldugu “Engelliler Icin Siyasi Katilim Hakk:: Insan Haklar
Gostergeleri” baslikli raporunda AB iilkelerinde engellilerin siyasi hak-
larina iligkin detayli ve titiz bir ¢aligma yiiriitilmis ve s6z konusu belge
bu konuda 6nemli bir rehber haline gelmistir. Rapordaki gosterge, AB
tiye devletlerindeki mevzuatin, yasal kapasiteden yoksun kisilerin oy
kullanma hakkini hangi 6l¢iilerde kisitladigini belirlemektedir. Bu gos-
tergeye gore AB iiyesi devletler; zihinsel veya psikososyal engelli tiim
kisilerin oy kullanma hakkina sahip oldugu iilkeler (tam katilim), bu
haklarin korunmasinin adli veya tibbi bir karara bagh oldugu tlkeler
(stnirli katilim) ve yasal ehliyetinden yoksun birakilan tiim kisilerin oto-
matik olarak oy hakkindan yoksun birakildig: tilkeler (dislanma) olmak
tizere Ui¢ gruba ayrilmaktadir.

7 Economic and Social Comitee, “Real rights of persons with disabilities to vote in European Par-
liament elections Information report” (20 Mart 2019) para. 5.1.1.

8 European Union Agency for Fundemental Rights, “The right to political participation of persons
with mental health problems and persons with intellectual disabilities” (Ekim 2010) 15.

9 European Union Agency for Fundemental Rights, “The right to political participation for persons
with disabilities:human rights indicators”(21 Mayis 2014) 1. <https://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra uploads/fra-2019-right-vote-ep-elections-legal-capacity en.pdf,> Erisim Tarihi 24 Ka-
sim 2022.

10 Ibid, 40-41.
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Avrupa Birligi'ne iiye yirmi sekiz devletten yedisi engellilerin oy
kullanma hakkin: hi¢bir kisitlamaya tabi tutmayarak tam katilimi sag-
lamustir. Avusturya, Hirvatistan, Italya, Letonya, Hollanda, Isvec, Birle-
sik Krallik (eski iiye) hukuki ehliyeti olmayanlar da dahil olmak tizere
tim engellilerin oy kullanma hakkini garanti etmektedir. Hirvatistan’da
ise 2012 yilinin Aralik ayinda gerceklestirilen yasal reform, yasal ehli-
yeti olmayan kisilerin oy kullanma hakkindan mahrum kalmasina se-
bep olan hitkmii kaldirarak 2013’teki Avrupa Parlamentosu se¢imlerine
katilmalarini saglamistir. Benzer sekilde Letonya’da Medeni Kanun’da
2013 yilinda yurirliige giren degisikliklerle hukuki anlamda ehliyetsiz
kisilerin oy kullanma hakkindan mahrum edilmesine son verilmistir.

Avrupa Birligi iiyelerinden olugan ikinci grup, bireyin oy kullan-
ma yeteneginin farkli prosediirlerle ~¢cogunluk mahkeme karariyla- de-
gerlendirmesinin yapildig1 bir sisteme sahiptir. Macaristan’da vesayet
altindaki herkesin oy kullanmasinin yasak oldugu sistem 2012 yilinda
degistirilmistir. Bu degisiklikle gelen diizende yargiclar, sinirli zihinsel
kapasiteye sahip kisilerin oy kullanmasina izin verilip verilmeyecegine
karar vermektedir. Slovenya’da, oy kullanma hakkinin kisitlanip kisit-
lanmamasina karar veren yargiclar engelli kisinin secimlerin anlamim
amacini ve etkisini anlama kabiliyetini test etmektedir.

Avrupa Birligi liyesi on beg devlet ise yasal kapasitelerinden mah-
rum birakilan, ehliyetsizlik statiisii kazanan, engelli kisilerin oy kullan-
masin yasaklayan t¢lincii grubu olusturur. Bu devletler Belgika, Bul-
garistan, Kibris, Danimarka, Estonya, Almanya, Yunanistan, frlanda,
Litvanya, Liikksemburg, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya ve Slovak-
ya’dir. Bu mahrum birakma, iilkenin anayasasinda veya secim mevzu-
atinda belirtilmektedir. Alman Federal Secim Yasasi bu yaklagimin bir
ornegidir. Sadece gecici bir kararla degil, tiim islerini yiiriitmek icin ata-
nan kisiler otomatik olarak oy hakkindan yoksun birakilmaktadir.

Fakat 2014 yilinda yayimlanmis rapordan bu yana birtakim degisik-
likler meydana gelmistir. Son yillarda AB iilkelerinde engelli bireylerin
siyasi haklarini kullanmada ulusal mevzuatlarda yapilan diizenlemelerle
iyilestirmelere gidildigi gortilmektedir."! Vesayet altina alinan (hukuki

11 Akyol ve Akyol (n 6) 150.
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ehliyetini kaybeden) tiim vatandaslarin oy hakkindan otomatik olarak
mahrum birakilmasi yerine bu haktan mahrum birakilmayip veya mah-
keme tarafindan bireysel degerlendirmeye dayali olarak karara baglanan
sinirli sayida mahrumiyet verilerek zihinsel engelli vatandaslarin siyasi
haklarinin kapsami genisletilmistir. Ispanya (2018) disinda Fransa (2019)
ve Almanya (2019) da zihinsel engellilere oy hakki tanimigtir. Danimar-
ka (2016 ve 2018), zihinsel engelli kisilerin oy kullanma hakki izerindeki
kisitlamalar1 kademeli olarak hafifletmis ve Belcika (2018) otomatik bir
hak mahrumiyet sisteminden bir hakimin bireysel degerlendirmesi tize-
rine haktan mahrum etme sistemine ge¢mistir. Arnavutluk, Moldova,
Sirbistan ve Tiirkiye dahil olmak iizere diger Avrupa devletleri de hala
yasal ehliyetlerinden yoksun birakilmis kisilerin oy kullanma haklarim
kisitlayan mevzuatlara sahiptir.

Avrupa’da Engellilerin Secme Hakkimin Oniindeki Fiziksel Engeller
FHiS’te diizenlenen oy kullanma hakki, taraf devletlere hem oy kul-
lanma hakkina yasal sinirlamalar koymama gibi negatif yiikiimlilikler
hem de engellilerin digerleriyle esit kosullarda secilme haklarim kul-
lanmalarin fiilen zorlagtiran engelleri kaldirmak igin makul diizenle-
melerin saglanmasi gorevi de dahil olmak iizere pozitif yiikiimliiliik-
ler yiiklemektedir. Bu anlamda pozitif yukimlilige sahip devletlerin,
engellerden arinmig erisimi siyasi siirecin tiim asamalarinda saglamasi
gerekmektedir. Bu asamalardan biri olan oy verme yeri i¢in kullanilan
kamu binalarina erisim, segmen ve kamu gorevine aday olan engelli ki-
siler icin hayati 6nem tagimaktadir.'

EHIS 29/a(i) maddesi engellilerin oy haklarini kullanirken karsilaria
cikabilecek fiziksel bariyerlerin kaldirilmas igin gerekli tedbirlerin alin-
masini taraf devletlere sorumluluk olarak yiiklemistir. Bu maddeye gore
devletler se¢im usullerinin, tesislerinin, materyallerinin uygun, erisilebilir
ve anlasilmasi ve kullanilmasinin kolay olmasini saglamakla yiikiimliidiir.
Bu dogrultuda oy kullanma igleminin gerceklestirildigi kamu binalar1 ve
tesisler fiziksel olarak erisilebilir olmali, oy kullanma merkezlerine erisme
kabiliyeti olmayan engelliler icin farkli secim usulleri belirlenebilmeli ve

12 European Union Agency for Fundemental Rights (n 9) 37.
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basta gorme engelliler olmak iizere engelli bireylerin bagimsiz sekilde oy
kullanmalarim saglayacak oy pusulalar tasarlanmalidir.”

Oy kullanma yerine ulasilabilirlik, engelli bireylerin siyasal katili-
muint dogrudan etkileyen ana unsurlardan biridir."* “Dolayisiyla oy kul-
lanilan binalar ile yerel yonetim ve hitkiimet binalar1 gibi kamu bina-
larma erisilebilirligin saglanmasi, engelli bireylerin siyasi konulardaki
kamusal tartigmalara katilma, diger bireylere esit olarak oy kullanma ve
katilma hakkini kullanabilmeleri i¢in hayati 6neme sahiptir”*® Nitekim
oy vermeyi daha fazla zaman alan ve zorlastiran oy kullanma yerlerine
ulagsma veya onlar1 kullanmanin 6niindeki engeller de engellilerin oy
kullanma konusunda cesaretini kirabilir ve ayrica engellilerin se¢ime
katilmasinin beklenmedigi mesajin1 gondererek etkinlik duygularini
azaltabilir. Ornegin Amerika’da 1992-2004 yillar1 arasinda diizenlenen
secimlerde yapilan on iki anketin gdsterdigi gibi, engellilerin se¢men
katiliminin engelli olmayanlara gére daha diisiik oldugu saptanmistir.’s
ABD’de yapilan bir diger calismaya gore, bedensel engelli bireylerin oy
kullanmasinin 6niindeki en biiyitk engellerden biri, fiziksel altyapinin
engellilere duyarli sekilde insa edilmemesi nedeniyle erisilebilir olma-
masidir.”” “Sokaklarin kotit durumda oldugu bir bolgede yasamanin, ha-
reket kisitlilig1 olan insanlar arasinda 6nemli 6l¢tide daha diisiik se¢men
katilimiyla baglantili olduguna ve sandik yerini bulma ve sandik bagi-
na gitme zorlugunun genel olarak insanlar arasinda se¢men katilimim
azalttigina dair kanitlar bulunmaktadir”*

2010-2020 Avrupa Engelli Stratejisi, erisilebilir se¢cim olanaklarina
iligkin olciiler gelistirerek ve Avrupa lizerinde bunu yayginlastirarak en-
gelli bireylerin se¢im haklarini tam olarak kullanabilmelerini saglamak

13 Akyol ve Akyol (n 6) 153.

14 Lisa Shur, Mason Ameri ve Meera Adya, “Disability, Voter Turnout, and Polling Place Accessi-
bility”, Social Science Quarterly 98(5), (2017), 1374, 1375.

15 European Union Agency for Fundemental Rights (n 9) 48.

16 Lisa Schur, Mason Ameri ve Meera Adya, “Accessible Democracy: Reducing Voting Obstacles
for People with Disabilities”, Election Law Journal 14(1), (2015), 60.

17 Thad E. Hall ve R. Michael Alvarez, “Defining the Barriers to Political Participation for Individ-
uals with Disabilities”, The Information Technology and Innovation Foundation Accessible Voting
Technology Initiative, (2012), 8.

18 Henry E. Brady ve John E. McNulty, “Turning Out to Vote: The Costs of Finding and Getting to
the Polling Place”, American Political Science Review 105(1), (2011), 115.
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icin bir dizi hedefler icermektedir.’” Bu stratejiler dogrultusunda Avrupa
Birligi iiye iilkeleri, engellilerin se¢me ve secilme hakkini garantiye almak
adina birtakim diizenlemeler getirmistir. Ornegin Ispanya 2011 yilinda
engellilerin siyasi katilimia iligkin 6zel mevzuat ¢ikarmustir. Engellilerin
siyasi hayata ve secim prosediirlerine katilimina yonelik temel kosullarin
diizenlenmesine iliskin 422/2011 sayih Kraliyet Kararnamesi, sandik mer-
kezlerinden se¢im kampanyalarinin yiriitildiigi kamusal ve resmi alanla-
ra erisime kadar bir dizi 6nlemi icermektedir.®® Aym sekilde Litksemburg
hiiktimeti, sandik merkezleri de dahil olmak tizere halka acik tiim yerlerin
erigilebilirligini saglamak i¢in bir yasa tasarisi sunmustur.?' Fakat bu giin-
cel gelismeler ve mevcut kurallara ragmen, AB’deki sandik merkezlerinin
biyitk cogunlugunun, ¢esitli engel tiirlerine sahip kisilerin ihtiyaclarina
tam olarak veya genel olarak uyarlanmadig: tespit edilmigtir.””
Engellilerin tam erisimini saglamak i¢in alinacak diger 6nlemlerden
biri, alternatif secim usullerinin sunulmasidir. Giniimiizde hala bedensel
engellilerin biiyitk ¢cogunlugu oylarini sandik merkezlerinde kullanmak
zorunda olsa da posta yoluyla oy verme, e-oylama veya vekéleten oy
verme gibi cesitli oylama yontemleri gelistirilerek oy verme iglemi ko-
laylastirilmigtir. Bu gibi alternatif yontemler bir sandik merkezine ulasa-
mayacak olanlarin —hastalik, sakatlik vb. sebeplerle— secimde oy kullan-
masini saglamak igin tasarlanmigtir.”® Ozellikle uzun stireli kurumlarda
yasayan ve sandik bagina ulagamayan kisilerin alternatif yontemlerle oy
kullaniminin kolaylastirilmasi agisindan bu yoéntemler énemlidir.** Oy
kullanmada se¢im sandigina alternatif olarak Avrupa’da farkli uygula-
malar gelistirilmistir. Sekiz AB {iye devletinde; Avusturya, Danimarka,

19 Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik Ve Sosyal Komitesi Ve Bolgeler Komitesine Yonelik
Komisyon Tebligi, “Avrupa Engellilik Stratejisi 2010-2020: Engelsiz Avrupa i¢in Yenilenmis bir
Taahhiit”  <http://media.iskur.gov.tr/15264/avrupa-birliginin-engellilerle-ilgili-stratejisi.pdf>
Erigim Tarihi 24 Kasim 2022.

20 Bknz. <https://www.global-regulation.com/translation/spain/1437716/real-decree-422-2011%-

252c-march-25%252c-that-approves-the-regulation-on-basic-conditions-for-the-participati-

on-of-persons-with-disabilities-in-political-L.html> Erisim Tarihi 24 Kasim 2022.

Bknz.<https://mfamigr.gouvernement.lu/fr/actualites.gouvernement%2Bfr%2Bactualites%2B-

toutes_actualites%2Bcommuniques%2B2018%2B09-septembre%2B26-accessibilite-electionsna-

tionales.html> Erigim Tarihi 24 Kasim 2022.

22 Economic and Social Comitee (n 7) para. 6.2.18.a

23 European Union Agency for Fundemental Rights (n 9) 42.

24 1Ibid, 8.
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Estonya, Finlandiya, Almanya, Litvanya, Hollanda ve Birlesik Krallik’ta
tim se¢menler tipik olarak postayla oylama gibi alternatif yontemler
kullanarak oy kullanabilmektedir. Hollanda ve Birlesik Krallik’'ta veka-
leten oylamaya izin verilmektedir. Estonya yerel (2005) ve ulusal se¢im-
lerde (2007) e-oylamay1 baglatarak erisilebilirligi ve se¢cmen katilimin
artiran ilk AB tye devleti olmustur.®

Tiirkiye'deki Engellilerin Secme Hakki

Turkiye’deki engelli bireylerin siyasal hayata katilmasina iligkin gozlem
ve degerlendirme yapmanin 6niindeki baslica zorluklardan biri, segmen
kitiiklerinde engelli se¢menlere ait verilerin yetersizligidir.*® Oysaki
EHIS’in 31. maddesi uyarinca veri toplama, Sézlesme’yi onaylamis dev-
letler icin bir ytkiimliliiktiir. Nitekim verilerin derlenmesi, engellilerin
siyasi katilimini dogru 6lgmek ve yasa ve politikalarin uygulanmasini ve
etkilerini degerlendirmek icin ¢ok 6nemlidir.”” Bu anlamda Ayrimcilik
[zleme Platformu’nun 2011 yilinda hazirlamis oldugu Milletvekili Genel
Se¢imi Gozlem Raporu’nda engelli se¢cmenlere iligkin ortaya koyulan
veriler dikkat ¢cekicidir. Raporda yer alan bulgulara gore, YSK’dan talep
sonucu elde edilen verilerde, niifusunun %12,29’u engelli olan Tiirki-
ye’de engellilerin se¢menler i¢indeki orani yalnizca %0,33’tiir ve toplam
165.293 engelli segmen bulunmaktadir. “Bu da devletin engelli se¢gmen-
lerin bilgilerine ve engelli bireylerin se¢imlere etkin katilimi i¢in yeterli
politikalara sahip olmadigini gostermektedir”*

Engelli bireylerin siyasal hayata aktif katilimda oldukca diisiik bir
orana sahip olmasinin arkasinda yatan engeller aragtirilirken 6ncelik-
le i¢c hukukta oy kullanma yetkisini veren diizenlemelere bakilmalidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklar1” baslikli 67/3. maddesinde, “Onsekiz yagini dolduran
her Tiirk vatandasinin secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hak-
kina sahip oldugu” belirtilmistir. Bu maddeyle ilk bakista engellilerin

25 Ibid, 43.

26 Bagimsiz Secim Izleme Platformu, “XXIV. Dénem Milletvekili Genel Segimi Gézlem Raporu” (12
Haziran 2011) 28.

27 Ayrimcilik izleme Platformu, “Tiirkiye’de Engellilere Yénelik Ayrimcilik Ve Hak Thlalleri 2011
Yili izleme Raporu” (2011) 48.

28 Akyol ve Akyol (n 6) 46.
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siyasi ve kamusal yagsama katilim hakk: esitlik ilkesine dayali olarak
giivence altinda tutuluyor gibi goériinse de mevcut mevzuat engellile-
re oy hakki konusunda genis kisitlamalar getirmektedir.?” Nitekim 298
sayili Secimlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Ka-
nun’un 8. maddesinde “kisitli olanlar’in se¢cmen olamayacagi hikiim
altina alimmistir. Kanunla birtakim sinirlamalara gidilerek Tirkiye'de
yetiskin bireylerin se¢im siirecine katilimi yasal ehliyete sahip olmaya
baglanmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referanduma iligkin AGIT
raporunda, mahkeme karariyla akli dengesi yerinde olmayan yaklasik
195.000 kisinin s6z konusu referandumda oy kullanamadig1 belirtilmis-
tir.* S6z konusu sinirlama, Tiirkiye nin de taraf oldugu EHIS’in 29. mad-
desiyle uyusmayan ve insan haklarina aykir1 bir diizenlemedir. Engel
seviyeleri yiizde 20 ile yiizde 70 olan iki engelli bireyin, zihinsel kapasi-
teleri ayniymig gibi degerlendirilerek toplu sekilde oy verme hakkindan
dislanmasi 6l¢lisiiz bir kisitlama teskil etmektedir.

Tiirkiye’de engellilerin siyasal hayata katilim oranimin azligimin bir
diger sebebi de bedensel engellilerin oy sandiklarina erigebilmesinin ol-
dukca gii¢ olmasidir. Her ne kadar kanunda engelli segmenlerin oylarini
rahatlikla kullanabilmesini ve se¢im sandigina erisilebilirligi saglamak ba-
kimindan gerekli tedbirlerin alinacag ifade edilse de* uygulamada se¢im
merkezlerine ulasgimda yetersiz kalan altyapi ve konforsuz sartlar engel-
lilerin oy haklarimi kullanmasinda caydiric1 etkiye sahiptir. 2018 yilinda
yapilan cumhurbagkan ve milletvekili se¢imlerinde OSCE 'nin hazirlamig
oldugu go6zlem raporunda oy verme yerlerinin yalnizca yiizde 55’inin fi-
ziksel engelli se¢menlerin bagimsiz sekilde erisimine uygun oldugu de-
gerlendirilmistir.*? Ote taraftan ayni raporda ilk defa yataga bagimli fizik-
sel engelliler i¢in getirilen “seyyar sandik” uygulamasi hayata gecirilerek
erisilebilirlik acisindan 6nemli bir adim atildiginin alt1 ¢izilmigtir.*

29 Ulag Karan, “Right to Vote-National Report Turkey” (Subat 2019) 7-8.

30 OSCE, “Office for Democratic Institutions and Human Rights Limited Referendum Observation

Mission Final Report, Turkey” (22 Haziran 2017) 9, dipnot 27.

1961 tarihli 298 S’li Kanun 74. madde: “Sandiklarin konulacag yerlerin belirlenmesinde sec-

menin oyunu kolaylikla, serbestce ve gizli sekilde verebilmesi gozetilir. Engelli se¢menlerin

oylarini rahatlikla kullanabilmeleri icin gerekli tedbirler alinir”

32 OSCE, “Tiirkiye Cumhuriyeti Erken Cumhurbagkan: ve Milletvekili Genel Secimleri, DKIHB
Secim Gozlem Heyeti Sonug Raporu” (24 Haziran 2018) 26.

33 Ibid, 26.
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2018’de yapilan secimlerde se¢im materyallerinin erisilebilirligin
saglanmasi adina getirilen bir diger 6nemli yenilik, Braille alfabesiy-
le hazirlanan “gérme engelliler icin 6zel oy pusulasi’nin kullanilmaya
baslanmasi olmustur. Nitekim bu uygulamadan 6nce gorme engelliler
ancak bir refakatci egliginde oylarim1 kullanabilmekte, bu da engellile-
rin oy hakkinin gizliligini tehlikeye diisiirmekteydi. Yeni uygulamay-
la 2018 se¢imlerinde gérme engelli bireylerin bir kismu ilk defa Braille
alfabesine uygun olarak hazirlanan sablonla oylarini bagimsiz sekilde
kullanabilmistir.** 2022 yil1 May1s ayinda Kocaeli Biiyiiksehir Belediye-
si ve Tiirkiye Beyazay Dernegi’nin isbirligiyle gorme engellilerin oyun
gizliligi esasina uygun olarak oy kullanabilmesi i¢in Braille alfabesi kul-
lanilarak oy pusulasi sablonlar1 hazirlanmistir.*® Tasarlanan sablonlar,
YSK tarafindan onay almalari halinde 2023 yilinda yapilmasi planlanan
milletvekili ve cumhurbaskani secimlerinde Tirkiye genelinde kullanil-
maya baglanarak tiim gérme engellilerin se¢im siirecine bagimsiz sekil-
de katilmasi saglanmig olacaktur.

sonuc

Siyasal hayata katilim herkes gibi engelli bireyler icin de elzem bir
haktir. Fakat uygulamada se¢cme hakkini kullanmak isteyen engelli bi-
reylerin Oniine birtakim bariyerler ¢ikmaktadir. Zihinsel engellilerin
karsilastig1 en ciddi sorun, hukuki ehliyete sahip olmadiklar1 —kisith
olduklari— takdirde yasal diizenlemelerle oy haklarindan mahrum bi-
rakilmalaridir. Avrupa iilkelerinde zihinsel engellilerin oy hakkinin ta-
ninmasina yonelik ortak bir uygulama bulunmamakla beraber, son yil-
larda ulusal mevzuatlarda yapilan degisikliklerin genel egilimin zihinsel
engellileri ayrimciliga maruz birakmaya son vererek siyasal haklarini
genigletme yoniinde oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’deki yasal cerce-
veye bakildiginda ise hala zihinsel engellilerin hi¢bir simiflandirmaya
tabi tutulmaksizin toplu olarak oy haklarinin ellerinden alindig goriil-
mektedir. Ote yandan fiziksel engelliler de oy hakkina fiziksel erigim
konusunda biiyiik sorunlar yagsamaktadir. Se¢im sandiklarinin bulun-

34 Akyol ve Akyol (n 6) 156.
35 Bkz. < https://www.milliyet.com.tr/gundem/oy-pusulasi-sablonu-gelistirildi-kabul-edilirse-se-

cimlerde-kullanilacak-6758734> Erisim Tarihi 24 Kasim 2022.
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dugu binalarin engellilerin kullanimina elverisli olmamasi, yataga ba-
gimli engelliler i¢in alternatif oy kullanma yontemlerinin sunulmamasi,
oy pusulalarinin gérme engelli bireylere yonelik tasarlanmamasi hem
Avrupa’da hem de Tirkiye’de karsilasilan en yaygin sorunlardir. Hem
ulusal hem de uluslararasi hukuki metinlerde oy hakkina engelsiz ve
tam erisimin saglanmasi devletlerin pozitif yiikiimliligi kapsaminda
diizenlenmis olsa da yetkili mercilerin bu konuda almis oldugu 6nlemler
yetersiz kalmaktadir. Ote yandan se¢im sandiklarina ulagmakta zorluk
cekenler icin seyyar sandik uygulamasi, internet veya posta yoluyla oy
kullanimi, gérme engelliler icin Braille alfabesiyle oy pusulalar1 hazir-
lanmasi gibi alternatif uygulamalar engellilerin bagimsiz bir sekilde oy
kullanmasini saglamak acisindan dikkate deger gelismeler olsa da ha-
lihazirdaki ¢alismalar hala tam anlamiyla engelsiz bicimde oy kullanil-
masi icin yeterince kapsamli degildir. Sinirli sayidaki mevcut istatistiki
veriler 1s1g1inda se¢imlerde binlerce fiziksel engellinin elverissiz fiziksel
kosullardan 6tiirii oy kullanamadigr tahmin edilmektedir. Bu anlamda
devletlerin uluslararasi yiikiimliliklerle uyum igerisinde engelli sec-
menlere iliskin yeterli veriyi toplayarak ihtiyaca yonelik ilave tedbirler
almas1 gerekmektedir.
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Kadinlarin Adalete Erisiminde
Sosyal Medyanin Rolii

Dr. Yeliz Dede Ozdemir*

Giris

Turkiye’de adalete erigim Anayasa’yla, kanunlarla, mevzuatlarla ve
uluslararasi sézlesmelerle giivence altina alinmig gériinmesine ragmen,
bu haklarin kullanimi konusunda héala yetersizlikler ve esitsizlikler s6z
konusudur. Ilgili yasal mevzuatin 6zellikle dezavantajli gruplarin adale-
te erisimindeki esitsizlikleri ortadan kaldirmada yetersiz oldugu ve uy-
gulamada bu tiir esitsizliklerin pekistirildigi goriilmektedir (Uygur ve
Ozdemir, 2021: 15). Adalete erisimin baslica engellerinden birisi de top-
lumsal cinsiyete dayali esitsizliklerdir. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
temelinde kadinlarin adalete erisiminin 6niinde ¢ok sayida engel bulun-
maktadir. Bu engellerin asilmasi icin farkli alanlarda atilmasi gereken
6nemli adimlar bulunmakla birlikte, sosyal medya platformlarinin bu
miicadelenin bir araci olarak kullanilmasi 6nemli bir stratejidir.

Son yillarda bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerle
birlikte sosyal medya 6zellikle dezavantajli gruplarin hak aramalarinda
oldukga islevsel bir rol oynamaktadir. Cok sayida sivil toplum o6rgiitd,
meslek orgiitleri ve aktivistler adalete erisimde toplumsal cinsiyete da-
yali esitsizliklerin giindeme getirilmesi, bu konuda farkindalik gelisti-
rilmesi ve kamuoyu destegi kazanilarak uzun vadede yapici politikala-
rin olusturulmasi i¢in miicadelelerini sosyal medya platformlarinda da
stirdiirmektedir. Bu platformlar artik kadinlarin ve diger dezavantajli
gruplarin adalete erisiminde yadsinamayacak derecede 6nemli bir rol
oynamaktadir.

* Ankara Bilim Universitesi
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Adalete erisimde bilgi iletisim teknolojilerinin roli giiniimiizde ¢ok
cesitli ve cok 6nemli olmasina ragmen bu konuda yapilmis sinirl sayida
calisma vardir ve mevcut ¢aligmalarin 6énemli bir kismi da ¢ogunluk-
la politika odaklidir (Herbert, 2015). Dolayisiyla bu ¢alismada kadinla-
rin adalete erisiminde bilgi iletisim teknolojilerinin ve 6zellikle sosyal
medya platformlariin rolii, avantajlar1 ve dezavantajlar1 baglaminda
ele alinacaktir. Bu amac ¢ercgevesinde, kadinlarin hem ¢evrimici hem de
cevrimdig1 ortamlarda orgiitlenmesi ile kamuoyunun dikkatini ¢ekmig
bazi 6nemli kampanyalar iizerinden adalete erisimde toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri ile miicadelede sosyal medya platformlarinin oynadigi rol
orneklerle tartismaya acilacaktr.

Adalete Erisim Nedir?

Adalete erigsimin toplumsal cinsiyet boyutunu tartigmaya a¢madan
once, “adalete erisim”den ne anladigimizi dile getirmek gerekmektedir.
Cok genel ifadesiyle adalete erisim UNDP (2005) tarafindan “insanlarin
karsilastiklar1 problemleri icin resmi veya gayri resmi adalet kurumlar:
araciligiyla insan haklar: standartlarina uygun bir ¢6ziim arama ve elde
etme durumu” olarak tanimlanmaktadir. Benzer sekilde Adalet Bakanli-
gr'nin 2010-2014 donemi i¢in hazirladig: Stratejik Plan’da adalete erigim,
“toplumun tim kesimlerinin ihtiya¢ duyduklar1 adalete kolaylikla ula-
sabilmesi ve haklarini etkili bir sekilde arayabilmesi i¢cin devletin gerek-
li tiim imkanlar1 saglamasi ve bu imkanlarin varligin etkin bir sekilde
tanitmas1” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan da géraldiigi gibi
adalete erigim temel bir haktir ve bu hakkin kullanimui i¢in ilgili devlet-
lerin her tiirlt destegi saglanmasi 6nemlidir.

Adalete erisimin yoklugunda 6zellikle dezavantajli gruplar seslerini
duyuramaz, haklarini kullanamaz, ayrimciliga karsi ¢ikamaz veya karar
vericileri sorumlu tutamazlar. Dolayisiyla tim dezavantajli gruplarin
iiyelerini de kapsayacak sekilde “HERKES ICIN ADALETE ESIT ERi-
SIM” hakkinin savunulmasi, bu savununun uygulamada karsiligini bul-
masi ve tabii ki devletlerin adil, seffaf, etkili, esitlik¢i, ayrimeilik kargiti
ve hesap verebilirligi olan yasalar ve hizmetler iiretmesi gerekmektedir
(UN, Access to Justice). Tim bunlarin yapilabilmesi icin dncelikle adalet
sistemlerinin tarafsiz olmasi ve ayrimcilik icermemesi 6nemli bir adim-
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dir. Yarginin butinligi, bagimsizlifl ve tarafsizligi, insan haklarinin
etkin bir sekilde korunmasi icin temel 6n kosullardir (UNDP, 2013). Do-
layistyla tiim devletler, hukukun tstiinliigiinii korumak ve adaletin ida-
resinde ayrimcilik olmamasini saglamak igin temel bir 6n kosul olarak
yargl sisteminin bagimsizligini saglamalidir. Ancak bagimsiz bir yarg:
sisteminin olusturulmasi ve toplumun tiim kesimlerini kapsayacak yasa
ve uygulamalarin gelistirilmesiyle herkes icin adalete esit erisimden
bahsedilebilir.

Adalete erisim hem insan haklarimi korumada etkili olmasi hem
de toplumsal cinsiyet esitligini saglayan haklarin korunmasi agisindan
onemlidir; ancak her ne kadar temel bir hak olsa da bircok tilkede adale-
te erisimin 6niinde ¢esitli engeller bulunmaktadir. Bu engellerin basin-
da toplumsal cinsiyet esitsizlikleri gelmektedir. Bu nedenle tek basina
adalete erisimden bahsetmek 6nemlidir ancak yeterli degildir; adalete
erisimin 6niindeki engellerden ve bu engellerin toplumsal cinsiyet bo-
yutundan da bahsetmek ve bunlara iligkin ¢6ziim 6nerileri gelistirmek
de gerekmektedir (Uygur ve Ozdemir, 2021: 15).

Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Adalete erisimin toplumsal cinsiyete dayali boyutu CEDAW Komite-
si’nin 33 sayili tavsiye kararinda ayrintili bir sekilde dile getirilmektedir.
Ancak kadinlarin adalete erisiminin 6niinde toplumsal cinsiyete dayali
cok sayida engel yer almaktadir. Bu engeller, Tiirkiye’nin de aralarinda
oldugu 189 iilke tarafindan kabul edilmis olan Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Planr’nda ayrintili olarak ifade edilmistir. O zamandan bu zama-
na ulusal ve uluslararasi baglamda cesitli adimlar atilmis olmasina rag-
men giiniimiizde hala kadinlar ve LGBTI+ bireyler adalete erisimde top-
lumsal cinsiyet esitsizliklerine dayali ¢cok sayida ayrimcilikla ve sorunla
kargilagmaktadir. Dolayisiyla siklikla dile getirilen kanun 6ntinde esitlik
ilkesi yani herkesin esit haklara sahip oldugu anlayis1 uygulamada pek
de karsiligini bulmamakta ve kadinlarin adalete erisimde yasadiklar so-
runlari ¢c6zmekte yeterli olmamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi teme-
linde kadinlarin adalete erisiminin 6niindeki engeller ve 6neriler hem
CEDAW’in Kadinlarin Adalete Erisimlerine Iligkin Tavsiye Karari’ndan
hem de Uygur ve Ozdemir tarafindan hazirlanan Adalete Erisimde Top-
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lumsal Cinsiyet Esitligi baglikli izleme ve haritalama raporundan hare-
ketle su sekilde 6zetlenebilir:

Haklarini yeteri kadar bilmeme

Okuma-yazma eksikligi

Dil bariyeri ve ¢evirmen hizmetlerinin yetersizligi

Cografi erisim engelleri

Maddi erisim engelleri

Hukuki destek yetersizligi

Adalet sisteminin toplumsal cinsiyete duyarli olmamasi

Kadinlarin agagilanmaktan, damgalanmaktan, tutuklanmaktan, sinir
dis1 edilmekten, iskence gérmekten korktuklari i¢in hak ihlallerini bil-
dirmemeleri

Yetkililerin ¢cogunlukla sucu sorusturma, kovusturma ve failleri ceza-
landirma veya ¢6ziim yollar1 iretme hususunda yeterli 6zeni goster-
memeleri

Adli korumanin yetersizligi

Toplumsal cinsiyet kalip yargilari

Ayrimcilik iceren kanunlar

Birbiriyle kesisen veya birlesen ayrimciliklar

Prosediire ve kanita dayali gereksinim ve uygulamalar

Adli mekanizmalarin sistematik olarak fiziksel, ekonomik, sosyal ve
kiltiirel olarak kadinlarin erisimine ac¢ik olmasinin saglanmasindaki
yetersizlikler

Bu engellerin asilmasi icin 6ncelikle sunlar gereklidir:

Kadinlarin yargisal siirecleri tam olarak anlayabilmeleri ve haklarini
talep edebilme giiciine sahip olabilmeleri i¢in gerekli farkindaligin ya-
ratilmast amaciyla ¢aligsmalar ytritiilmesi

Adalet sistemi igerisinde yer alanlarin davalari toplumsal cinsiyete du-
yarl bir yaklagimla ele almalarinin saglanmasi

Cezasiz kalma ile miicadele edilmesi

Kadinlarin yargi sistemlerinin tiim organlarina ve tiim diizeylerine ka-
tilmalar1 6niinde yer alan engellerin ortadan kaldirilmasi
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+ Kadinlarin adalete erisimlerinin denetlenmesi ve izlenmesi i¢in etkili
ve bagimsiz mekanizmalar gelistirilmesi

« Adalete erigime toplumsal cinsiyet perspektifinden odaklanan ¢alig-
malar ve aragtirmalar yapilmasi

+ Kadinlarin 6zellikle adalete erisimde dogrudan veya dolayl yollardan
ayrimciliga ugramasina neden olan mevcut biitiin kanun, usul, yonet-
melik, ictihat, 6rfi hukuk kurallar1 ve uygulamalar1 ve adalete erisimin
ontindeki ayrimci engelleri kaldirmak iizere adimlar atilmasi ve kanun
ontinde esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi

+ Adalet sisteminde kalip yargilar ve cinsiyet yanliligina kars: savunu-
culuk faaliyetlerinin desteklenmesi, egitimler verilmesi ve boylece bu
konuda farkindalik arttirilmasi

 Tum yasal iglemlerde kadinlarin damgalanmaya maruz kalmasini 6n-
leyecek gizliligin gozetilmesi ve toplumsal cinsiyete duyarli bir yakla-
simla hareket edilmesi

« Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin ortadan kaldirmas: ve toplum-
sal cinsiyet bakis a¢isinin adalet sisteminin biitiin alanlarina yerles-
tirilmesi

 Kadinlarin her diizeyde adalet sistemlerine erisiminin gelistirilmesi-
ni saglamak iizere internet ve diger bilgi ve iletisim teknolojilerine
(ICTS) erisimin saglanmasi

Adalete erisimin dniinde toplumsal cinsiyete dayali engelleri agmak icin
gelistirilen Onerileri hayata ge¢irmenin 6nemli adimlarindan birisi de
hem bu sorun alanlarini hem de ¢6ziim 6nerilerini daha genis bir kamu
ile paylagsmak ve savunuculuk calismalar1 yliriitmektir. Gliiniimiiz diji-
tal teknolojilerinin adalete erisimde oynadig: kilit rol de bu asamada
devreye girmektedir. Burada 6zellikle sosyal medya platformlarinin sa-
vunuculuk amaglh kullanilmasi, adalete erisimde toplumsal cinsiyete da-
yali ayrimciliklarin, engellerin ve esitsizliklerin adliye sinirlarini asarak
cok sayida insana duyurulmasi, kamuoyu destegi saglanmasi ve yargi
mensuplarinin ilgili konuda daha duyarli kararlar almaya tegvik edil-
mesi acisindan oldukca 6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla sosyal
medya platformlar: giinimiizde savunuculuk faaliyetlerin kilit enstrii-
manlarindan biridir ve etkili bir savunuculuk gelistirmek icin 6nemlidir.
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Kadinlarin Adalete Erisiminde Sosyal Medyanin Rolii

Giniimiizde dijital teknolojilerin dahil olmadig1 neredeyse hicbir alan
kalmamigtir. Ozellikle adalet ve hak arayislarinda bu platformlarin si-
vil toplum orgiitleri, meslek orgiitleri, aktivistler ya da sesini duyur-
mak isteyen kisiler tarafindan aktif olarak kullanilmas: artik bir se-
cenek degil gerekliliktir. Hak temelli ¢alisan sivil toplum 6rgiitleri ya
da aktivistler, sosyal medya iizerinden politik tartigmalar ytratmekte,
orgiitlenmekte, cesitli eylemler organize ederek ilgili kisilere seslerini
duyurabilmekte, cevrimici tartisma ve bilgilendirme toplantilar: yap-
makta, bu eylem ve toplantilarin gériintiilerini sosyal paylasim ya da
video paylasim aglarina yiiklemekte ve yayginlastirmaktadir. Boylece
iilkenin ya da diinyanin neresinde olursa olsun ortak dertleri ya da
meseleleri olan herkese kendi seslerini duyurabilmektedirler. Ozellikle
sosyal medya ortamlarinin sagladigi bu 6zellikler, geleneksel medyada
sesini duyuramayan dezavantajli gruplarin, kendi iceriklerini diledik-
leri gibi iretmelerini ya da erismek istedikleri icerikleri kendilerinin
secmesini saglamaktadir.

Cesitli konularda igerik tiretme ve bu igerigi yayma imkéani bulan
kisi ve orgiitler mevcut politik meselelere de dolayli olarak miidahale
edebilmektedir. Sosyal medyada 6rgiitlenen cok sayida eylem, ilgili ko-
nular etrafinda kamuoyu olusturulmasina ve yoneticilerin dikkatini
konuya ¢ekerek iyilestirici adimlarin atilmasina 6nciilitk etmistir. Her-
kesin katilimini olanakli kilan bu ortamlar ¢cevrimici kamusal alanlar
olarak da diisiinilebilir (Timisi, 2003). Bu ¢evrimic¢i kamusal alanlar,
baska tiirli bir araya gelmeleri neredeyse miimkiin olmayan pek cok
kisi ve grubu bir araya getirmekte, bir tartisma ortami olusturmakta
ve boylece kitlesel hareketlerin de olusabilmesine imkan yaratmakta-
dir (Barber, 1984). Farkl fikirlerin dile getirilmesinde ve yayilmasinda
6nemli rol oynayan bu tartisma ortamlari, geleneksel medyada ken-
dini ifade etme olanagi bulamayan muhalif gruplarin ve aktivistlerin
siyasal stireclere aktif katiliminin yolunu a¢gmaktadir. Boylece sosyal
medya ortamlarinin sundugu bu olanaklari kullanarak sivil toplum 6r-
giitleri, aktivistler ya da sesini duyurmak isteyen bireyler her konuda
bilgi edinebilir, ihlalleri belirleyerek kampanyalar oérgiitleyebilir, ilgili
kisileri herhangi bir konu etrafinda harekete gecmeye davet edebilir,
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kamuoyu olusturarak eylemler baslatabilir, diinyanin her yerinden ak-
tivistlere erigebilir, 6rgiitler ya da bireyler arasi baglar kurarak daya-
nigmay1 giiclendirebilir, farkli olanaklara kolayca eriserek kaynak ya-
ratabilir, cevrimici 6grenme platformlar: kurabilir ve 6zellikle politika
degisikliklerine yonlendirecek kamuoyu baskisinin olusturulmasina
on ayak olabilir.

Tim bu 6zelliklerden de goriildiigii gibi gliniimiizde artik sesini
duyurmak ya da dogru kisilere ulasarak politika degisimlerine 6nciiliik
etmek isteyen sivil toplum 6rgiitlerinin, aktivistlerin ya da dezavantajli
gruplarin bu sosyal medya platformlarini kullanmasi tercih olmaktan
cikmig, zorunluluk haline gelmistir. Dijitallesen diinyada caga bagl
kalmak, cagin gerekliliklerini iyi anlamak ve ona uygun politikalar
gelistirmek, istenen hedeflere erismenin en 6nemli adimlarindan biri-
dir. Dolayisiyla bir konuda miicadele eden herkesin 6ncelikle icinde bu-
lundugu dénemin teknolojik kogullarini géz 6niinde bulundurarak ona
uygun orgiitlenme pratikleri gelistirmesi énemlidir. Ozellikle adalete
erisimde toplumsal cinsiyet esitsizlikleri gibi ¢ok katmanli miicadele
gerektiren bir alanda yiiriitiillen faaliyetlerde bu teknolojik imkanlarin
kullanilmasi, ayrimciliklarin daha goriiniir kilinmasi ve ¢ok daha fazla
kadinin hak ettigi sekilde adalete erisebilmesinin saglanmasi acisin-
dan daha da 6nemlidir.

Giinimiizde dijital platformlarin dahil olmadig1 eylemlerin hedef-
lenen kitleye ya da kisilere ulagmas1 zor goziikmektedir. Herhangi bir
konuda sesimizi ¢ok daha genis bir kesime duyurmak, ulusal ve ulusla-
rarasi dayanigma aglar1 kurmak ve politika degisikliklerine giden yollar
acmak icin dijital savunuculuk ¢ok énemlidir. Savunuculuk i¢in dijital
ortamlarin ve araglarin kullanilmasiyla ytritiilen bir kampanyanin
olumlu sonuglarini ¢ok hizli bir sekilde gérmek miimkiindiir. Ozellikle
son yillarda feministler cinsiyetcilik, siddet, kadin diigmanligy, taciz gibi
kadina yonelik her tiirlii esitsizlige kars1 diyalog kurmak, ag olusturmak
ve orgiitlenmek i¢in dijital teknolojilere ve sosyal medya platformlarina
yonelmistir. #SenDeAnlat, #TecaviizMesrulastirilamaz, #BenimBedenim-
BenimKararim, #Slutwalk #SuleCetlcinAdalet #BeenRapedNeverReported
gibi Tiirkiye’de ve diinyada feminist kampanyalarin ortaya ¢ikisi, cin-
siyetcilige, ataerkillige ve diger bask: bicimlerine yonelik artan dijital
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direnis ve meydan okuma egiliminin bir parcas: olarak goriilmektedir
(Kama Ozelkan, 2021).

Dijitallesmeyle birlikte feminist eylemler artik sadece sokaklarda
degil cevrimi¢i ortamlarda da gériiniir olmakta ve diinyanin her bir ké-
sesinden c¢ok sayida kadina ulasabilmektedir. Feminist hareketin dijital
ortamlara taginmasiyla kadinlar sosyal medyada o6rgiitledikleri kam-
panyalarla toplumsal cinsiyet esitsizliklerine dikkat ¢ekmekte ve mil-
yonlarca kisiye ulagabilmektedir. Bunun 6nemli 6rneklerinden birisini
Slutwalk (Strtiik Yurtytst) Hareketi kapsaminda gormek miimkiindiir.
Toronto’da bir polis memurunun “Eger kadinlar tecaviize ugramak is-
temiyorlarsa ‘stirtik’ gibi giyinmeyi birakmalilar” ifadesi tizerine ¢ev-
rimici olarak 6rgiitlenen ¢ok sayida kadin, diinya ¢apinda 200’den fazla
yuriytis diizenleyerek cevrimici alanda orgiitledikleri bir hareketi cev-
rimdigina tagimigtir (Mendes 2015, Mendes, Ringrose ve Keller 2019).
Ayrica Tirkiye’de Ozgecan Aslan cinayetinin ardindan feministlerin
orgiitledigi #sendeanlat etiketi altinda yiiz binlerce kadin yasadiklar:
taciz hikayelerini paylasarak sorunun yaygmligna tiim kamuoyunun
dikkatini cekmis ve hukuki siirecin isleyisine dair ¢cok sayida tartigmaya
onciilik etmistir.

Bu o6rnekler, giiniimiizde dijital medya araglarinin ve ortamlari-
nin feminist miicadelenin énemli bir pargast oldugunu géstermektedir.
Ayrica dijital feminist aktivizmin giicii sadece cevrimici ortamlarda
kalmamaktadir. Giin gectikge daha ¢ok kisinin bir¢ok direnis pratigini
cevrimicinden sokaklara tasidigina ya da cevrimdisi bir olay1 ¢evrimi-
¢i ortamlarda duyurarak kamuoyunun ilgisini o olaya ¢ektigine tanik
oluyoruz. Bunun en dikkat ceken érneklerinden birisi de #/ntiharDegil-
Cinayet #SuleCetlcinAdalet etiketleriyle sosyal medyada giindeme geti-
rilen Sule Cet cinayetiydi. Sule Cet’in tecaviiz edilerek bir plazanin 20.
katindan atilmasi ve kayitlara intihar olarak gecen cinayet, 6ncelikle
sosyal medyada baslatilan #IntiharDegilCinayet #SuleCetlcinAdalet kam-
panyasiyla tiim kamuoyunun ilgisini ¢cekmistir. Kampanya kapsaminda
pek cok kadin 6rgiitii bir araya gelerek mahkemeden sokaklara davanin
takipgisi olmug ve sosyal medyada davanin tim detaylarini paylasmis-
lardir. Béylece ¢evrimicinde baslayan bir hareket, ¢evrimdisi alana ta-
sinmig ve faillerin hak ettikleri cezay1 almas1 konusunda karar vericilere
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de kamusal bir baski uygulanmistir. Dolayisiyla, 6rgiitlenen kampan-
yayla bu cinayet glindeme getirilmese, herkesin durumdan haberdar
olmas: saglanmasa ve boylece kamuoyunun dikkati konuya cekilmese,
karar vericiler de gereken hassasiyeti gostermeyebilir ve bir¢oklar: gibi
bu cinayet de intihar olarak kayitlara gegebilirdi.

Sule Cet cinayeti adalete erisimde sosyal medyanin roliinii iyi bir
sekilde ortaya koyan 6rneklerden biridir. Bu cinayetin 6zellikle femi-
nist aktivistler tarafindan giindemde tutulmasi, bir kadin 6zelinde tiim
kadinlarin toplumsal cinsiyete duyarli olamayan yasalar, uygulama-
lar ve yasa uygulayicilara ragmen adalete erisim miicadelesinde sosyal
medya platformlarinin etkililigini sergilemesi agisindan 6énemlidir. Bu
nedenle, 6zellikle kadin orgiitleri ve hak temelli ¢alisan 6rgiitler gibi
kendilerini geleneksel medyada temsil etmesi gii¢ olan gruplar icin
dijital savunuculuk artik tercih degil zorunluluktur. Bu 6rneklerden
de goriilldigi gibi dijital teknolojiler adalete erigim igin de yeni yol-
lar yaratmaktadir (Murray, 2021; McGill, Salyzyn, Bouclin vd , 2016:
2) Bu teknolojiler, hukuki isleyis hakkinda bilgi eksikligini gidermek,
bu stirecler hakkinda farkindalik yaratmak, dayanisma saglamak, go-
nilli destek edinecek kanallara erismek ve en 6nemlisi dayanigmay:
arttirarak egitlik 6ntindeki engelleri ortadan kaldirmak i¢in 6nemli ka-
nallar sunmaktadir. Ancak, Sule Cet 6rneginde gorilldigi gibi dijital
savunuculuk kisa siirede orgiitlenmek, cok sayida kisiye ulasmak ve
destek kazanmak icin etkili olmasina ragmen daha kalic1 sonuglar elde
edilmesi i¢in de bu tiir bir faaliyetin geleneksel savunuculukla birlikte
yuritilmesi 6nemlidir.

Sonuc

Dijital kampanyalar 6zellikle toplumu taban diizeyinde harekete gegir-
mek acisindan 6nemlidir. #MeToo, #SenDeAnlat #TimesUp #Slutwalk
#BeenRapedNeverReported gibi bazi dijital aktivist eylemlerin ya da
kampanyalarin nasil toplumsal hareketlere doniistiigiinii ve buyiik et-
kiler ve hatta bazi iilkelerde yasa ve politika degisiklikleri yarattigini
gordik. Bu tir dijital kampanyalar bir kisi, benzer diistinen bir grup
ya da STO’ler tarafindan baslatilabilir ve yavag yavas yerel, ulusal ve
bazen de uluslararasi diizeylere yayilabilir. Dijital kampanyalardaki
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temel fikir, tim eylemlerin tek bir ortak hedefe yonelik olmasidir. Bu
hedeflere kendi bagimiza ulasamayacagimizin farkina varmak ise ¢cogu
zaman diger insanlarin diigiince ve davraniglarini etkilememizi gerek-
tirmektedir. Savunuculuk tam olarak bununla ilgilidir: Toplumsal bir
soruna digerlerinin de ilgisini cekmek, etki yaratmak ve degisimi bas-
latmak. Etki yaratmanin tek bir yolu yoktur; aktivistler ve toplumsal
cinsiyet esitligi savunuculari, degisimi getirmek i¢in farkli yontem ve
mekanizmalarin bir kombinasyonunu secebilir ve kadinlarin adalete
erisimlerinde dijital teknolojilerin katkisi tizerinden cok farkli calig-
malar yiiriitebilirler.

Ancak sosyal medya platformlari her ne kadar yeni ve gii¢lii bir mii-
cadele alani acsa da birtakim elestirileri de beraberinde getirmektedir.
Bu elegtirilerin baginda da bu tiir dijital aktivist girisimlerin ¢evrimdist
aktivist eylemlere zarar verecegi, insanlarin fazla ¢aba sarf etmeden
bilgisayar ya da telefon baginda gerceklestirdikleri bu eylem bi¢iminin,
disaridaki eylemlere katilimi azaltacagi ve onlarin etkinligini diisiire-
cegi endisesi gelmektedir. Literatiirde slaktivizm (dijital tembellik) ve
kliktivizm (tiklamacilik) olarak tanimlanan bu eylem bigimleri, kabaca
dijital ortamlarda paylagilan igerikleri tiklayarak, begenerek ve payla-
sarak toplumsal sorumlulugunu yerine getirdigini diisiinme ve béylece
aktivistin huzura erme olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla dijital akti-
vizm ancak cevrimdisi hedefleri de kapsadig1 zaman, yani sokakla bu-
lustugu zaman gercek bir etki yaratabilir. Dolayisiyla dijital ortamlarin
yarar ve zararlarini tartismak yerine “onu nasil daha yaratici, etkili ve
derinlikli bir sekilde kullaniriz sorusunu sormak daha yerinde olacak-
tir”. (Uckan, 2012)

Aktivizmi dijitalin olanaklarini da kullanarak ytriitmek, tim sivil
toplum kuruluslarinin ve aktivist gruplarinin eylem planlarinin basinda
gelmelidir. Dijital aktivizmin olumlu 6rneklerine son yillarda oldukea sik
rastlamaktayiz. Yukarida da degindigimiz gibi herhangi bir amag etrafin-
da orgiitlenmek, daha fazla kigiye erismek, konuya kiiresel 6lcekte dikkat
cekmek ve toplumsal doniisiim yaratmak gibi ¢cok sayida iyi 6rnek, dijital
ortamlarin giiniimiizde kaginilmaz bir miicadele alani olusturdugunu gos-
termektedir. Ancak dijital platformlar kullanilirken birtakim etik husus-
lar, riskler ve dezavantajlarin da farkinda olmak 6nemlidir.
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Nefret ve Ayrimcilik Sucunun Kapsaminin
Genisletilmesi Uzerine

Giilsen Basarir
Onur Sezen

Giris

Onyargiya dayali fiillerin giindelik hayatta yansimasina “ayrimcilik”
denmektedir. Ayrimcilik basit haliyle bir bireyin, kendisini mensup
olarak belirledigi “biz”in 6zelliklerini gostermeyen veya gosteremeyen
diger gruplarin tyelerine yani “onlar’a mensup olan yahut oldugunu
varsaydig1 bagka bireye karsi, kendi “biz”i mensubu birine davranmayi
disinmedigi sekilde davranmasidir. Ayrimciligin modern hukuk sis-
temlerinde yasaklanmaya caligilmasinin temel sebebi, rahatlikla zarar
verme amacl giidden eylemsellige yani nefrete doniigebilme potansiyeli
tasimasidir. Nefretin ve nefret suclarinin, magdurlarin degistiremeye-
cekleri ozellikleri sebebiyle bir sekilde zarar verme amaci tagiyan ey-
lemsellikle kendisini gosterdigi kabul edilmektedir (Cetinkaya, 2020, s.
7, Colak, 2009, s. 1). Bu calismada, nefret saikli ayrimciligin (kanun laf-
zinda gecirildigi haliyle ayrimciligin) cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
dolayisiyla meydana gelmesi halinin kanunun koruma semsiyesi iceri-
sinde alinmiyor olusuna, nefret ve ayrimcilik sucuna dair diizenlemeye
doktrinde getirilen elestirilere kisaca deginilecektir.

A. Temel Kavramlar

Oncelikle “cinsel yénelim” ve “cinsiyet kimligi” kavramlarina kisaca de-
ginilmesinde yarar gorityoruz. Cinsel yonelim, kisinin duygusal veya
cinsel arzu ve cekiminin cinsiyet yelpazesi icerisinde hangi kisimda
veya kisimlarda kendini tanimlayan bireylere yonelmis oldugunu acik-
lamak i¢in kullanilan smniflandirmadir (Ozcan Elgi, 2018, s. 533). Cinsiyet
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kimligi ise kisinin dogdugu cinsiyet kimligi (atanmis kimlik olarak da
gecmektedir) ile kendini ait hissettigi cinsiyet kimligi arasinda farkli-
lik olabildigini vurgulamak icin kullanilmaktadir. Bir anlamda kisinin
kendini ait hissettigi cinsiyetini kendisinin tanimlayabilecegini vurgu-
lamaktadir.

Homoseksiiellik kavrami 1868’de Almanya’da Karoly Maria Kert-
beny tarafindan normal olmayan cinsellik anlaminda kullanilmak tizere
ortaya atilirken (Woods, 2016/2019), “homofobi” terimi de 1972 yilinda
George Weinberg tarafindan akademiye kazandirilmigtir (Ozcan Elgi,
2018, s. 535). Homofobi ve transfobi, heterosekstiiel olmayan tiim birey-
lere karg1 bir 6n yargi, eylemsellige dontisebilen/doniisen, nefret iceren
gidiyt ifade etmektedir. Bu giidii zarar verme, asagilama, toplumdan
ve goriiniir sosyal yasamdan siliklestirme veya hukuken haklarini ara-
maya kalktiklarinda magdurlastirma (magdurlastirmanin ayrimecilik
tiirlerinden biri olarak tasnif edilmesine dair: Cetinkaya, 2020, s. 25) gibi
goriniimlerle kendini belli etmektedir.

LGBTi+’lara yénelik sistematik ayrimciligin ve nefretin siyasi
ayaginin kaynagi olarak 19. yiizyil sonlarinda LGBTI+larin kendi si-
nifsal olusumlarini meydana getirecekleri korkusu gosterilmektedir.
Bunu “topluma gizli bir hayat yagamakta uzman” kigiler olarak yaftala-
nan LGBTI+’larin ajanlik yapabilme olasilig1 yiiksek kisi olarak gésteri-
lerek, devletlerin istihbarat aglarinin birbirlerini itibarsizlastirma savas-
larina malzeme haline getirmeleri izlemistir (Woods, 2016/2019).

1. Nefret Sucunun ve Ayrimcilik Sucunun Tanimlan ve Karsilastirmali Hukukta Yeri
LGBTi+’larin damgalanan bir kategori haline getirilmesi homofobi/
transfobiyi artirmis, sonucunda nefret sdyleminin ve nefret suglarinin
her gecen giin artmasina sebebiyet vermistir. Nefret suglari, LGBTI+la-
ra duyulan fobiden kaynaklanarak nefret hissiyle gerceklestirilen baski,
hakaret, yaralama, 6ldiirme, gasp, iskence, cinsel saldir1 gibi suglardir.
Duyulan fobinin ve ayrimciligin siddetle olan bu goriinir iligkisi ve
bu siddetin vardig1 noktaya bakildiginda, sugun nefret saikiyle belirli bir
gruba yonelik gerceklestigi ve fobiden beslendigi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu kavramlarin ceza hukuku terimlerine ve su¢ sorunu ile ilgili diistiniis
bicimlerine dahil olmasi, nefret suglarinin varligimin ve nefret suglarinin
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oranlariin siradan ya da alisilagelmis su¢ ve oranlarindan ayri disii-
niilmesi gerekliliginin farkina varilmasini saglamistir (Goregenli, 2011,
5. 359).

Nefret suglarina yonelik ilk kanuni diizenlemeler Amerika Bir-
lesik Devletleri’'nde ortaya ¢ikmigtir. 1978 yilinda Kaliforniya Section
190/2’de yapilan degisiklikle sucun nefret saikiyle islenmesi agirlasti-
ric1 sebep sayilmustir. Buradaki 6nemli husus nefret suglarinin gerek
ABD’de gerek Avrupa’da agirlastirici sebep olarak degerlendirilmesidir
(Smnar, 2013, s. 1273).

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat'na (AGIT) iiye iilkelerden
48’1, ulusal mevzuatlarinda nefret su¢larini konu alan kanuni diizenle-
meleri hayata gecirmistir. Tiirkiye halen iiyesi bulundugu AGIT ve Av-
rupa Konseyi tiyesi iilkelerin genel ¢ogunlugunun aksine, ulusal ceza
hukuku mevzuatinda nefret suclarina iligkin diizenleme yer almayan
az sayida tilkeden biridir (Sinar, 2013, s. 10). Bu durum Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan yayimlanan Tirkiye'ye yonelik ilerleme rapor-
larinda elestirilmis, nefret sdylemi ve nefret suglarina iligkin mevzuatin
diizenlenmesi yoniinde ilerleme kaydedilmedigi ve bununla miicadeleye
iliskin bir mevzuata ihtiya¢ oldugu belirtilmistir (Avrupa Birligi Komis-
yonu Raporu, 2012, s. 31, s. 74).

Nefret sucunun bir kisinin dini, dili, etnik kékeni, milliyeti, cinsel
yonelimi, cinsiyet kimligi, cinsiyeti, yasi ve engellilik durumu dolayisiy-
la maruz kaldig: fiziksel, ruhsal, ekonomik veya sosyal zarara ugratildig:
suclar seklinde tanimlandigini gérmekteyiz (Colak, 2009, s. 1; Cetinkaya,
2020, s. 33; Kahraman, 2021, s. 218). Nefret sugunun ceza sistematiginde
yer alan diger suc tiplerinden farkli oldugu, bir nevi iist semsiye sug
tipi oldugu kabul edilmektedir. Nefret sucunun olusmasi i¢in halihazirda
sug olarak tanimlanmusg bir fiilin 6n yargiyla birlikte iglenmis olmasi ge-
rekmektedir. Bu sebeple doktrinde, nefret sugunun icerisinde daima bir
“dayanak/esas/temel su¢” bulunmasi gerektigine isaret edilmistir (Kara-
deniz, 2016, s. 41; AGIT DKHIB, 2009/2016).

Nefret suclariyla miicadele eden iilkelerin, cezai yaptirim gerekti-
ren fiilleri sug icerisinde tanimladigini ve kapsamin genis tutuldugunu
gérmek miimkiindiir. ABD’de 1990 tarihli Nefret Suclar Istatistik Ya-
sas1 nefret suclarinin magdurlarint “irk, din, cinsel yonelim veya etnik
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koken” sebebiyle zarara ugratilan kisi, sucu meydana getiren eylemleri
ise “kasten 6ldiirme, tecaviiz, saldiri, tehdit, hirsizlik, mala zarar verme
veya vandalizm” olarak diizenlemistir (Colak, O., 2009, s. 3; Cetinka-
ya, T., 2020, s. 33). Belgika 1rk, ten rengi, soy, ulusal veya etnik koken,
cinsiyet, cinsel yonelim, evlilik durumu, dogum, yas, ekonomik durum,
engellilik durumu, inang¢ veya hayat felsefesi, saglik durumu, dil, siyasi
goriis, fiziksel veya genetik 6zellikler sebebiyle ugranan nefret, agagi-
lama veya diismanligin nefret sucu olarak goriilecegini diizenlemis ve
sucu meydana getirecek hareketleri soyle siralamustir: “sarkintilik ve te-
caviiz, kasten adam oldiirme ve kasten yaralama, tehlikedeki bir kisiye
yardim etmeme, kisisel 6zgiirligin ve 6zel miilkiin dokunulmazliginin
ihlali, pusu veya tuzak kurmak, iftirada bulunma, kundakeilik, ve kisisel
esyalarin veya miilkiin tahrip edilmesi” (AGIT DKHIB, 2009/2016, s. 33).
Nefret suglarinin yani sira, ayrimciligin yasaklanmasi i¢in uluslara-
ras1 diizlemde taahhiit veren tilkelerin her biri, kendi i¢ hukuk sistemle-
rinde ayrimcilig1 ayr1 ayr1 tanimlamakta ve cezai boyutunu diizenlemek-
tedir. Ayrimcilik kavrami hukuk dilinde ilk kez Ingiltere’de 1878 tarihli
bir mahkeme kararinda kullanilmigtir. Kararda bir kisinin karakteristik
ozellikleri veya bir gruba mensubiyeti dolayisiyla ayrimciliga ugramasi
ele alinmistir (Cetinkaya, 2020, s. 11). Ayrimcilik bireyin rk, dil, din,
etnik koken, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, sendika tiyeligi, yas veya
engellilik durumu dolayisiyla diger bireylerle esit muamele gérmemesi,
yargilanmasi, dislanmasi, otekilestirilmesi (Ozcan Elgi, 2018, s. 534) ki-
saca “sistematik olarak yok sayilmasi” (Ersoy, 2017, s. 8) durumudur.
Ayrimciligl cezai yaptirima baglayan tilke kanunlarindan doktrinde
siklikla 6rnekler verilmektedir. Bu 6rneklerden biri olan Isvec Ceza Ka-
nunu bir igverenin ¢alisanlarina irk, ten rengi, milliyet, etnik koken veya
inaniglar1 sebebiyle ig iligkisinde normalde uyguladig: standarttan daha
diistik standartta davranmasini adli para cezasi ve hapis cezasiyla yapti-
rima baglamaktadir. Bu kuralin kamu hizmeti veren kisileri de bagladi-
gini, escinsellerin kamusal veya 6zel toplantilara katilmasini engelleyen,
katildiklar1 toplantilarda onlar1 ayrimciliga tabi tutan organizatorleri de
cezai yaptirima tabi tuttugunu gérmekteyiz (Ersoy, 2017, s. 24).
Finlandiya Ceza Kanunu’'nda “irk, ulusal veya etnik koken, ten ren-
gi, dil, cinsiyet, yas, aile baglari, cinsel tercih, soy bagi, engellilik veya
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saglik durumu veya din, politik goris, politik veya is faaliyetleri ya da
buna benzer bir nedenle” demek suretiyle ayrimciligin yonelebilecegi
kisi veya gruplar siirlandirilmamigtir. Sugun sec¢imlik hareketleri ise
kamu hizmeti sunulmasinda, ticarette, meslek icrasinda, kamusal bir
toplant1 veya eglence diizenlenmesinde uygun standartta hizmet veril-
mesinin reddedilmesi, toplant1 veya eglenceye katiimin engellenmesi,
is yasaminda mobbing veya hak edildigi halde statii yiikseltmesinin bi-
lingli olarak gerceklestirilmemesi ya da zorla ¢aligtirma sayilmistir (Ce-
tinkaya, 2020, s. 42-43).

B. Nefret Sucunun ve Ayrimcilik Sucunun Ulkemizde Kanunlastiriimasi
Ulkemizde 2005 yilinda yurirlige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanu-
nu'ndan (TCK) 6nce, ceza hukukumuzda ayrimcilik suguyla ilgili ba-
gimsiz ve 6zel bir su¢ bicimi kabul edilmemistir. Yirurlige giren bu
kanunla ayrimcilik sucu (kanun lafzinda gecirildigi iizere ayrimcilik
sucu), 122. maddede ekonomik temellerle ele alinmistir. Ayrimciligin
cinsel yonelim kapsaminda ele alinip alinmayacag: ise ¢ok defa tarti-
silmis, ilgili kanunun hazirlik asamasinda giindeme gelmistir. Cinsel
yonelim ibaresi alt komisyona sunulan tasarida yer alsa da dénemin
Adalet Bakanrnin cinsiyet ve cinsel yonelimin benzer kavramlar oldu-
gu yorumunu yapmasi izerine (Colak, 2009, s. 40) ibare TBMM Adalet
Komisyonu tarafindan Tasaridan c¢ikarilmistir. 2014 yilinda ise 6529
say1ll Kanun’un 15. maddesiyle ilgili maddenin basghig1 “Nefret ve Ay-
rimcilik” olarak degistirilmis, ancak “cinsel yonelim” nedeniyle ayrim-
ciliga yer verilmemis, “ve benzeri sebeplerle” ifadesi kanun maddesin-
den cikarilarak ilgili maddenin LGBTI+lar1 koruyacak sekilde genisg
yorumlanmasinin imkani ortadan kaldirilmistir. Kanunun gerekce-
sinde “Ayrimcilik ibaresinin yaninda nefret ibaresine yer verilmistir.
Boylece s6z konusu sugun nefrete dayali ayrimeilik olduguna vurgu
yapilmistir” demekle yetinilmis, nefret ve su¢ tanimi yapilmamistur.
Bu eksik diizenleme sonucunda TCK, LGBTI+lara yénelik giiniimiiz-
de yasanan ve giinden giine artan nefret suclarini 6nleyememekte ve
sorusturma/kovusturma asamalarinda da yeterli hukuki dayanagi sag-
layamamaktadir. Yargitay ise bir kararinda bu sugun taniminda ogreti
ve uluslararasi belgelerde kabul géren nefret ve ayrimcilik suclari ile
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nefret sdylemi tanimlarinin kullanilmasinin eksikligine dikkat cek-
mistir (Yargitay 18. Ceza Dairesi’nin 30.03.2016 tarih ve 2015/26353 E.,
2016/6373 K. say1l1 ilam).

1. Tiirk Ceza Kanunu’ndaki Diizenlemeye Yonelik Elestiriler

TCK’nin 122. maddesine getirilen elestiriler sadece madde kapsaminin
sinirl tutulmasi yahut se¢imlik hareketlerin kisitlanmasi degildir; sucun
madde baslig: ile iceriginin uyusmamasi ve sugun ispat sorunu dogur-
masi sebebiyle korumay: vaat ettigi hukuki yarar1 saglamakta yetersiz
kalmasi da aymi sekilde elestiri konusu olmustur.

Ayrimcilik sugu, icerisinden 6nyargi saiki ¢ikarildiginda hukuki ih-
tilaf olarak goriilecek eylemlerle meydana gelen bir sug tipidir. Bu ey-
lemleri sug haline getiren, eylemin olug sebebinin 6n yargiya dayanma-
sidir. Buradan hareketle 122. maddenin ayrimcilik sugunu diizenlemis
oldugunu gérmekteyiz. 2014 yilinda, madde baghg1 ve metnine “nefret”
ibaresinin eklenmesiyle maddenin nefreti de cezalandirma kapsamina
aldig1 yanilgisina diisiilse dahi nefret sucu kavraminin karsiliginin 122.
madde olmadigr konusunda goriis birligi bulunmaktadir (Cetinkaya,
2020, s. 39; Ozen Aykutalp, 2021, s. 428; Kahraman, 2021, s. 222; Ersoy,
2017, 5. 16).

Nefret sucunun icerisinde yer alan esas sucun, dnyarg saiki olmak-
s1zin da basl basina cezalandirilabilir olmasi gerekmektedir (AGIT DK-
HIB, 2009/2016, s. 14). 122. maddedeki se¢imlik eylemlere baktigimiz-
da, ayrimcilik durumu ispatlanmis olsa dahi higbir se¢imlik hareketin
baska bir maddede cezalandirilacak su¢ eylemi olarak diizenlenmedigini
gormekteyiz. Maddenin sadece ayrimcilik yapilmasii cezalandirmak
amaciyla kisith bir “magdur grubu” ya da kisith bir se¢imlik hareket
listesi icermesinden &te, sugun gerceklesmesi i¢in nyargi saikiyle yeti-
nilmeyerek, secimlik hareketlerin “nefret nedeniyle” meydana getirilmis
olmasi gerektigi 6ngoriilmektedir. Metinde nefretten 6zellikle bahsedil-
mezken dahi ayrime1 uygulamanin 6nyarg: saikiyle meydana geldigini
ispatinin zorlugu karsisinda, maddenin bu haliyle su¢un vuku bulmasi
icin 6nyarginin kendisini agikca nefretle aciga cikarmis olmasi zorun-
ludur. Fakat maddenin unsuru haline getirilen nefretin 6zel olarak, 6zel
kasit olarak agiga ¢ikmasi ve sugun iglenisi sirasinda gériniir olmasi
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gerekmektedir. Suca bagl sorusturma ve kovusturma yapilmasinin bu
nedenle oldukca zorlastif1 konusu doktrinde elestirilmektedir (Ozen
Avykutalp, 2021, s. 448; Kahraman, 2021, s. 229).

Nefretle miicadele icin 122. maddenin varlig1 yerine halihazirda 6n
yarg: saikiyle islenebilecek ve su¢ olarak diizenlenmis suclara agirlasti-
rict hitkiim getirilmesi de bir bagka tartisma konusu yapilabilir. On yarg:
ya da nefret saikinden bagimsiz olarak da cezalandirilmas: 6ngoriilen
birtakim suclarin nefret sugu olarak kabul edilebilecegi belirtilmekte-
dir. Bu suglara 6rnek olarak kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence,
eziyet, cinsel saldiri, cocuklarin cinsel istismari, resit olmayanla cinsel
iliski, cinsel taciz, tehdit, egitim-6gretimin engellenmesi, siyasi haklari-
n1 kullanilmasinin engellenmesi, inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin
kullanilmasinin engellenmesi verilebilir (Cetinkaya, 2020, s. 112; Kahra-
man, 2021, s. 221). Bu suglarin 122. maddede sayilmamis olmasi, sugun
nefret sucu olarak kabullinii imkéansiz hale getirmektedir.

TCK’nin 122. maddesine getirilebilecek bir diger elestiri de mad-
de metninin sadece gercek kisiler aras: iglenebilir sekilde diizenlenmis
olmasidir. Burada failin kamu giictiinii temsil eden kisi olmasi halinde
cezalandirmaya gidilmesi durumu s6z konusu degildir. Bu sebeple mev-
cut haliyle dahi 122. maddeye kamu gorevlisi fail i¢in ayrica agirlastirici
hiikiim koyulmas: yoniindeki goriise (Ersoy, 2017, s. 32) katilmaktayiz.

On yarginin sadece 6zel hukuk sahasi igerisinde yansima bulmasi-
nin doguracag haksizlik iceriginin, ceza yargisi icerisindeki bir konuda
yansima bulmasinin doguracag1 haksizlik igerigiyle ayni agirliga sahip
olamayacag1 agiktir. Buradan hareketle, 6n yarg: saikli siddet (AGIT
DKHIB, 2009/2016, s. 10) sonucu viicut butiinligi zarar gérmiis, cinsel
dokunulmazlig1 zarar gérmis ya da yasam hakki ihlal edilmis yahut ih-
lal edilmeye tesebbiis edilmis bir bireyin, gayet dogaldir ki i¢inde yasa-
dig1 iilkenin hukuk sisteminden, 6n yargi unsuru olmaksizin bu suclar1
islemis birine uygulanacak yaptirimdan daha sert bir yaptirim bekleme
hakki vardir. Zira burada s6z konusu olan mensup oldugu ya da mensup
oldugu varsayilan grubun tiim bilesenlerinin s6z konusu tilkede bulun-
maya en az fail kadar hakki oldugunun sistemce tasdikidir. Fakat TCK
icerisinde yer alan suglarda, kisinin cinsel kimligi ya da cinsiyet kimligi
dolayisiyla zarara ugramasi halinde hukukun koruma semsiyesini tipk:
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diger insanlar gibi hak etmis olacagini belirten hi¢bir ifadenin yer alma-
digin1 goriyoruz. TCK’ nin 122. maddesinin gerekcesinde “bazi kisileri
hukukun sagladig1 olanaklardan yoksun birakmanin” cezalandirilmasi
amagclanmig ise burada magdur olabilecegi siyaseten belirlenmig ve si-
nirl sayida isaret edilmis gruplar disindakileri bilingli olarak gérmezden
gelmenin s6z konusu oldugu acik¢a anlasilmaktadir.

On yarginin nefretle goriniir hale geldigi asil durumlar olan saldi-
r1, tehdit, kisisel verilerin ihlali, cinsel dokunulmazliga saldiri, konut/
igyeri tahribati, iskence, eziyet, 6ldiirmeye tesebbiis, 6ldiirme gibi ey-
lemlerin isminde “nefret” olan bir su¢lamaya alinmamig olmasi sadece
LGBTI+lar icin degil, teker teker bu suclarin lafzinda yer verilmemis
bitiin kisi ve gruplar i¢in “hukukun sagladig1 olanaklardan yoksun bi-
rakma”nin bizzat kanunun kendisinde vuku bulmas: oldugu soylenebi-
lir. Kamu otoritesinin LGBTI+lara karsi hedef gosterici bir yiiriiyiisii,
daha dnce hicbir toplant1 ve gosteri yiriiylisiine yapmadig iizere kamu
kaynaklariyla yayginlastirmaya calismasinin, 3. maddesinde “Ceza Ka-
nunu’nun uygulamasinda kisiler arasinda 1rk, dil, din, mezhep, milliyet,
renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi inang,
milli veya sosyal kéken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konum-
lar1 yoniinden ayrim yapilamaz ve hicbir kimseye ayricalik taninamaz”
denen bir kanunun igerisinde yaptirimsal bir karsiliginin bulunmamasi
bizatihi elestiriye muhtactir.

2. Giiniimiizde Nefret Suclarina Yonelik Veriler

KAOS GL Dernegi tarafindan 2018 ve 2019 yillarinda yapilan arastirma-
lar sonucunda hazirlanan bir “Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Sug-
lar1 Raporu” bulunmaktadir. Ulkemizde 2018 yilinda yapilan aragtirma-
ya 62 magdur tarafindan 121 ihlal tiirii bildirilmistir (KAOS GL, 2019).
Bildirilen ihlallerden 18’i cinayete tegebbiis, fiziksel siddet ve cinsel
saldirilart iceren fiili saldir1 seklinde gerceklesmistir. Ancak 18 vakanin
yalnizca 9’u resmi kanallarla kolluga bildirilmis ve sadece 1’i mahkeme-
ye taginmustir. Magdurlarla yapilan goériismelerde kollugun, bildirilen 9
vakadan 1’inde destekleyici, 3’iinde ilgisiz, 3’inde alayc1 veya asagila-
yici, geri kalanlarinda standart davranislar sergiledigi ifade edilmistir.
Mevcut ihbarlardan higbiri kolluk tarafindan nefret sucu olarak deger-
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lendirilmemistir. Magdurlar ise ise yaramayacagi, kolluk tarafindan ay-
rimciliga ugrayacagl ya da medyada ifsalanacagi korkusuyla bagvuruda
bulunmaktan ka¢inmusgtir.

2019 yilinda yapilan arastirmada 150 vaka bildirilmis, bunlardan
56’s1 cinayete tesebbiis, fiziksel siddet, silahla yaralama ve cinsel saldi-
11 seklinde gerceklestirilmigtir. Bu 56 vakadan 20’si bildirilirken sadece
6’s1 mahkemeye taginmigtir. 150 vakanin ise toplamda 26’s1 kolluga bil-
dirilmis ve 8’i yargiya taginmistir. Bu bilgilerden hareketle nefret sucu
orani artarken, magdurun kanun yoluna bagvurma oranmin azaldig:
goriilmektedir. Ge¢mis tarihlere baktigimizda bunun en biiytik 6rnegini
yine KAOS GL tarafindan 2015 yilinda yayimlanan raporda gérmekte-
yiz. Nefret su¢u magduru oldugunu bildiren 275 kisiden 158’inin, resmi
makamlara ihbarin ige yarayacagina inanmadig1 seklinde cevap verdigi
belirtilmektedir (KAOS GL, 2015). TCK’da yapilan degisiklikle “nefret”
ibaresinin eklenmesinin 6zneler tizerinde herhangi bir giiven olusturma-
diginy, islenen nefret suclariin 6nlenmesine ya da gerceklestirilen sucla-
rin yargiya taginmasinda hicbir katkisi olmadigini gostermesi acisindan
bu 6nemlidir. Baskin Oran’in aktardigina gore, iilkemizde TCK m.122’den
dolay1 ilk cezalandirma, 2013 yilinda Galatasaray Hamami'na transsek-
stiel olmas1 bahanesiyle alinmayan magdurun yaptig1 bagvuru sonrasi
kesilen para cezas1 ve HAGB karariyla s6z konusu olmustur (2018, s. 34).

AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (DKIHB, ori-
jinal kisaltmasi ile ODIHR) TCK diizenlemeleri icerisinde sadece 115.
maddeyi ve 153. maddeyi nefret sucu olarak kabul ettigini, 216., 135. ve
122. maddeleri nefret sucu olarak degerlendiremeyecegini bildirmekte-
dir (Tiirkiye | cesaret (osce.org) acik erisim 18.09.2022). DKIHB’ye 2019
yilinda cinsel yénelim ve cinsiyet kimliginden dolay: saldiriya ugrayan
58 kiginin bildirildigi, bu sayinin ise resmi makamlar ile LGBTi+ hakla-
rin1 savunan ve raporlayan sivil alan savunucularinin iletisimsizligin-
den dolay1 gercek rakamlar1 yansitmadig: belirtilmektedir (Ozar, 2021,
s. 100). 2020 yilinda DKIHB’ye resmi kaynaklardan cinsel yénelimleri
ve cinsiyet kimlikleri dolayisiyla nefret saikli siddete ugrayan magdur
bildirilmemis iken sivil toplum kuruluslarinca 3 kisinin magdur edildigi
olay bildirimi yapildig1 goriilmektedir (Turkiye | cesaret (osce.org) acik
erisim 18.09.2022).
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C. Maddenin Yetersizliginin Sonuclari ve Toplumsal Etkisi

TCK’nin 122. maddesine yonelik elestirilere baktigimizda ve su¢ oran-
larini inceledigimizde, maddedeki eksikliklerin su¢ oranlarimi dogrudan
nasil etkiledigini gérmekteyiz. Yukarida degindigimiz raporlardaki mag-
durlarin beyanlarinda, kolluga ve hukuka giiven duymadiklarini, bu se-
beple ilgili magduriyetlerini kanun yoluna tasimadiklarin1 gérmekteyiz.
Kanun yoluna bagvurmayi tercih etmemelerinin iki 6nemli ana etkeni
bulunmaktadir. Birincisi, degindigimiz tizere TCK madde 122’nin nef-
ret ve ayrimcilik sucunun secimlik hareketlerinin gercekten bu suctan
kaynaklanacak magduriyetleri doguracak eylemleri icermemesinden ve
magdur grup belirlemesinin oldukc¢a kisitlanmis olmasindan kaynakli,
yargilamanin hi¢ yapilmamasi ya da yeterli diizeyde yapilmamasidir. Bu
kapsamda yargi yoluna bagvurulmus magduriyetlerde ilgili su¢ sorustu-
rulabilir veya kovusturulabilir nitelikte bulunmayip dosya kapatilmak-
tadir. Bu da sucun cezasiz kalmasina ve hukuka olan giivenin azalma-
sina yol acmaktadir. Ikincisi ise magdurun siddet déngiisii kapsaminda
kolluga bagvurma asamasindan yargilamanin sonuna kadar ikinci bir
defa siddet ve ayrimciliga ugramaktan korkmasidir. Magdur, sorustur-
ma ve kovugturma agsamalarinda ayrimci sdylemlere maruz kalabilir ya
da 6n yargiyla yaklasilarak failin su¢ eylemini islemesinde magdurun
etkisi oldugu diisiiniilebilir.

Bahsettigimiz tiim bu etkenler ve dogurduklari sonuclar ise toplum-
da bir cezasizlik kiiltirii olusturmaktadir. Cezasizlik en basit ifadeyle,
gerceklestirilen su¢ eyleminin sorusturmasinin yapilmamasi, faillerin
bulunmasinin, yargilanmasinin ve cezalandirilmasinin gergeklestirilme-
mesidir. Bu cezasizlik kiiltiirii ise sugu igleyen faillere dolayli olarak bir
giiven ve yaptig1 eylemin dogru oldugu hissiyatini1 vermektedir. Bunun
sonucunda gerceklesecek yegane sey, giderek giiclenen bir ayrimcilik
ve bireysel ya da kolektif diizeyde olusabilecek siddet pratikleridir (G6-
regenli, 2011, s. 364). Bu siddet pratikleri, siddete maruz kalan gruplara
ait insanlarin kendilerini ifade etmelerinin, varliklarini sirdiirmelerinin
oniinde de ciddi bir tehdit ve engel olusturmaktadir.
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Sonuc

Bu calismada kanun metninde nefretin saik olarak aranmasina yo-
nelik getirilen kistasin, nefret saikli 6zellikle siddet iceren olaylarla
dogrudan muhatap olan LGBTI+lar1 kapsamamasi dolayisiyla, koru-
nacak hukuki yarar1 gerceklestirmeye ve 6zneleri hukuk sistemine
inanarak korunmak tizere hukuk sistemine basvurmalarina elverisli
olmadigini ifade etmeye calistik. Calismada gerek madde metnine ge-
tirilen elestiriler izerinden, gerekse yakin tarihte yasanmis olaylara
dair haberlerden yahut yapilmis saha c¢aligmalarina iligkin yayinlar-
dan yola ¢ikarak bu durumu anlatmaya calistik. Goriilmektedir ki ka-
nun metninde cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin tanimli magdur
gruplardan diglanmis olmasi, LGBTI+ larin yasadiklar1 magduriyetleri
hukuk cercevesinde ¢6ziime ulagtirmalarina ve adalet arayiglarina ket
vurmaktadir. Ayrica maddenin 6ngérdiigii secimlik hareketlerin sade-
ce 6zel hukuk uyusmazliklari olmasi karsisinda LGBTI+’larin 6n yargi
ve nefret saikiyle maruz kaldiklar1 zarar verme eylemlerinin cezasiz
kalmasina yahut sucun 6n yarg: ve nefret saiki gérmezden gelinerek,
gereken agirlik taninmadan yargilama yapilmasina sebep olmaktadar.
On yarginin ve nefretin adinin koyulamamast ise bu suglarin sorustu-
rulmasindan ve adil bir kovusturmadan mahrum kalmasina sebebiyet
vermektedir. Ayni zamanda failin kamu giiciinii temsil eden bir kisi
olmasi durumunun ayrica simgesel bir magduriyet seviyesine daha yol
acacagl goz oniine alinarak, kamu gorevlisi fail icin agirlasgtirict sebep
hitkmii getirilmesi de LGBTI+ magdurlarin adalete giiven duymalari-
nin ve adli mercilere bagvurularinin kolaylastiricisi olabilir.
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kara’daki Tiirkiye Yargi Akademisi ile Prag’daki Cek Cumhuriyeti Yarg:
Akademisi’nde seminer ve konferanslarda ders verdi.
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DR. JULINDA BEQIRAJ
Dr. Julinda Begqiraj, Bingham Centre for the Rule of Law (British Institute
of International and Comparative Law-BIICL) isimli merkezde kidemli
aragtirmacidir. Bingham Center’da ticaret ve insan haklar1 konular1 da
dahil olmak tizere Avrupa hukukunda arastirma ve etkinlik programini
yonetmekte ve gelistirmektedir. Enstitii icin bu alanlarda yiiksek kaliteli
arastirmalar yaymlamaktadir. Ayrica Bingham Centre’in Adalete Erisim
konusundaki ¢alismalarina katkida bulunmus ve Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma Hedefleri baglaminda dahil olmak tizere hassas gruplar icin Hukukun
Ustiinliigii ve Adalete Erigim konularinda kapsamli bir sekilde ¢aligmugtir.

Milano’daki Uluslararasi Siyasi Arastirmalar Enstitiisit'nden Ulus-
lararasi Iliskiler alaninda Yiiksek Lisans ve Uluslararasi Calismalar Oku-
lu'ndan (Trento, italya) doktora derecesine sahiptir. 2014 yilinda Bin-
gham Center’a katilmadan 6nce, Trento Universitesi'nde uluslararasi
hukuk alaninda aragtirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi olarak calist1 ve
DTO hukuku ile uluslararasi ve AB hukuku tizerine dersler verdi.

Dr. Beqiraj’in aragtirma ilgi alanlari, uluslararasi ekonomik hukuk,
uluslararasi go¢ ve AB odakli olmak tizere insan haklarinin korunmasi
ile hukukun tustinliigi ve kalkinma konularini kapsamaktadir.

DR. MEHMET OCAL

24.03.1991 tarihinde Isparta’da dogdu. Lisans 6grenimini 2014 yilinda
Isparta Siileyman Demirel Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Mligkileri Béliimii’nde tamamladi. 2014 yilinda baslamig oldugu Isparta
Siileyman Demirel Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
yliksek lisans programini 2017 yilinda tamamlayarak ayni y1l Pamukka-
le Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri doktora progra-
mina kabul edildi. Doktora egitimini 2022 yili itibariyle tamamlamisgtir.
2015-2022 yillar1 arasinda Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi sos-
yal hizmet bolimiinde arastirma gorevlisi olarak ¢aligt. 2022 yilinin ma-
y1s ayindan bu yana Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi sosyal hiz-
met bolimiinde doktor 6gretim iiyesi olarak calismaktadir. Dezavantajli
gruplarin refah diizeyinin artirilmasina iliskin akademik calismalarini
siirdiirmektedir. Insan haklar1 ve sosyal hizmet, géc ve sosyal hizmet, ig
ve sosyal giivenlik hukuku dersleri vermekte oldugu derslerdir.
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0ZGE KUTLU DONMEZ

02.09.1995 tarihinde Burdur’da dogan Ozge Kutlu Dénmez 2017 yilinda
Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Hizmet Boliimiinde 3,68 ortala-
ma ile mezun oldu. 2020 yilinda Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Sosyal Hizmet ve Sosyal Politika Yiitksek Lisans Programina basladi ve
halen programda aktif olarak 6grencidir. 2018-2019 yillar1 arasinda ruh-
sal engelli bireylere bakim sunan Ege Hayat Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezinde sosyal hizmet uzmani olarak caligan Dénmez. 2019 yilindan
bu yana Burdur il Saglik Miidiirliigiinde Sosyal Hizmet Uzmani olarak
calismaktadir. Mesleki olarak madde bagimlilar1 ve ailelerine yonelik
hak temelli sosyal hizmet uygulamalarinin sunulmast ile ilgili calismala-
rimi sirdirmektedir. Akademik olarak bagta yashilar ve madde bagimli-
lar1 olmak tizere farkli dezavantajli gruplarin refahlarinin iyilestirilmesi
ve haklarinin korunmasi ile ilgili calismalar yapmaktadir.

EZGI 0ZLU

Ezgi Ozlii, Max Planck Litksemburg Enstitiisit Uluslararas1 Hukuk ve
Uyusmazlik Cozimii Departmani’nda arastirma goérevlisi ve Strazburg
Universitesinde doktora 6grencisidir. Doktora tez konusu, bireysel
bagvuru mekanizmasi kapsaminda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(‘ATHM’) yargilama giderleri uygulamasidir. Max Planck Enstitiisii'ne
katilmadan 6nce AIHM Kararlarinin Icrasi Dairesi'nde arastirmaci ola-
rak, dncesinde ise Anayasa Hukuku alaninda aragtirma goérevlisi olarak
calismuistir. Kamu Hukuku ve Insan Haklar1 Hukuku alaninda yiiksek
lisans yapmustir.

DR. KIVILCIM TURANLI

Kiviletm Turanli Anadolu Universitesinde calisti. Insan haklar1 ve top-
lumsal cinsiyet dersleri verdi. Hukuk klinikleri alaninda uzman ve egi-
tici egitimleri verdi/vermeye devam ediyor. Interaktif yéntemlerle iini-
versitede ve ¢esitli sivil toplum 6rgiitlerinde hak egitimleri verdi. Cesitli
sivil toplum orgiitleri i¢in raporlar yazd: ve etki degerlendirme raporu
hazirladi. Hukuk makaleleri ve monografileri ¢evirdi.
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DR. iDIL ELVERIS
Idil Elveris, kariyerinin basinda avukat ve hukuk danismani olarak New
York, Kosova, Britanya ve Istanbul’da calist1. 2003 te Istanbul Bilgi Uni-
versitesi'ne katilarak, Tirkiye’de hukuk kliniklerinin ve pro bono ag1
kurulmasinin dnciiliigiint yapti. Dersler verdi ve vatandaglarla yarginin
iligkisiyle ilgili bircok arastirmada yer aldi. Cezaevlerinde 6grencileriyle
hitkiimliilere yonelik hukuk egitimi verirken, sivil toplum kuruluslari-
nin da hukuk biirolarindan pro bono destek almasina katki sundu.

Hukuk dis1 alanlara da ilgili duyan Elveris, doktorasini Istanbul Bil-
gi Universitesi Siyaset Bilimi bolimiinde yapti. Sosyal medyaya hem
blog hem de bagka platformlar iistiinden ilgi duydu. 2015’te yarattig:
#sendeanlat etiketi ile #metoo hareketinden evvel, Tiirkiye'de kadinla-
rin yasadig cinsel tacizin ortaya konulmasini sagladi.

2005’te Londra’da arabulucu olan Elveris, arabuluculuk egitimleri
verdi, projeler gelistirdi. U¢ senedir, anlasmazlik ¢dztimiine dair farkin-
dalik ve beceri artirmayi hedefleyen Anlasabiliriz/WeCanFindAWay
adinda bir podcasti var. Halihazirda London School of Economics and
Political Science European Institute’ta ziyaretci aragtirmacidir.

DR. STEFANIE LEMKE

Bir sosyo-hukuk uzmani ve egitim almig bir avukat olan Dr Stefanie
Lemke, 15 y1li agkin bir siiredir adalete erigim ve hukuk meslegi reformu
alanlarinda hiikiimetler, 6nde gelen tiniversiteler, 6nde gelen STK’lar, ti-
caret hukuku firmalari ve uluslararasi kuruluglarla ¢aligti. Avrupa, Orta ve
Giineydogu Asya ve Latin Amerika. Halen Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nda adli yardim uzmam olarak gérev yapmaktadir. Doktorasi-
n1 Oxford, Londra ve Koln Universitelerinde tamamladi ve Almanya’da
yargig, savcl ve ceza savunma avukati olarak egitim gordii ve uluslararasi
insan haklar1 organlar1 ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi 6niinde yiiksek
profilli davalar1 acti. Avrupa Konseyi'ne yonelik adli yardima iligkin Av-
rupa’nin ilk yonergelerini hazirlamakla gorevlendirildi (2021’de Bakanlar
Komitesi tarafindan onaylandi) ve Avrupa Komisyonu tarafindan adalete
erisimi ve adli ig birligini tesvik eden cesitli uluslararasi uzman komitele-
re atand1. 2020’de yayilanan son kitab1 “Avrupa’da Insan Haklar1 Avu-
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katlig1”, adalete ekonomik erisim ile dezavantajli gruplara yasal hizmetler
saglanmasi arasindaki iliskiyi aragtiriyor.

DR. AHMET MERT DUYGUN

Ahmet Mert Duygun, 2007 yilinda Cagaloglu Anadolu Lisesi’nde ta-
mamladig1 ortadgretiminin ardindan girdigi Istanbul Ticaret Universite-
si Hukuk Fakiiltesi’'nden 2011 senesinde mezun olmugstur. Duygun, Ren
Friedrich Wilhelm Bonn Universitesi'nden 2012 senesinde ‘“Tiirk-Alman
Hukukunda Parlamento Secimlerinin Denetlenmesi” baglikli yiiksek li-
sans teziyle “‘Alman Hukuku (Deutsches Recht)” yiiksek lisans derecesi
almigtir. Duygun ayni iiniversitede yazmig oldugu “Giinimiizdeki Turk
Hiikiimet Sistemi Ile Kargilagtirmali Olarak Weimar Cumhuriyeti’ndeki
Yari-Bagkanlik Sistemi” baglikli doktora teziyle 2018 senesinde hukuk
doktoru(Dr. iur) invanimi kazanmistir. Doktorasinin ardindan 2019 se-
nesinde Federal Alman Parlamentosu’nun vermis oldugu “Uluslararas:
Parlamento Bursu” kapsaminda Federal Alman Parlamentosu(Bundes-
tag) ve Humboldt Universitesi'nde doktora sonrasi aragtirmalarda bulu-
nan Duygun, Izmir Bakircay Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde anayasa
hukuku anabilim dalinda 6gretim tiyesi olarak gorev yapmaktadir.

AV. HASAN KEMAL ELBAN
1993 yilindan bu yana 30 yildir avukatlik yapiyor. Bu siirenin en az 25
yilin1 temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal eden magdurlar1 savunmakla ge-
cirdi. ATHM ve Anayasa Mahkemesi nezdinde bircok davada bagvuranlari
temsil etmistir. Kisa bir siire Istanbul Barosu Insan Haklar1 Komisyonu
Baskanlig1 da yapti. Ayni baronun Insan Haklar1 Merkezi'ni kurduktan
kisa bir siire sonra iki donem Yénetim Kurulu Uyeligi ve Genel Sekreterlik
yapti. 2012 yilindan itibaren Antalya Barosu’na kayithi avukat olarak gé-
rev yapmaktadir. Ayrica 2014 yilinda Antalya Barosu Insan Haklar1 Mer-
kezi Bagkanligi’na secilmistir. O zamandan beri bu gérevi siirdiirmektedir.
Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Subesi’nin resmi kurulugsundan
6nce, 1998-2000 yillar1 arasinda iki y1l stireyle Tiirkiye Gruplari Koordi-
nasyon Sekreteri olarak da gorev yapt.
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