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Temel Kavramliar

Kamu otoritesi: Ulusal, bdlgesel veya yerel diizeyde yuritme ve idari erk gucline sahip kisiler de dahil
olmak Uzere ylritme, yasama veya idari islevleri yerine getiren kurumlardir.?

Karar verme siireci: Ulusal, bolgesel veya yerel diizeyde, yetki sahibi bir kamu otoritesi tarafindan,
bir politika belgesinin, stratejinin, yasanin veya dlzenlemenin gelistiriimesi,
benimsenmesi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve yeniden dizenlenmesi veya
toplumun tamamini ya da bir kismini etkileyen herhangi bir kararin alindidi bir
sirectir.2 Buna ek olarak BM insan Haklari Komitesi 25 No’lu Genel Yorumu’nda
karar verme sireclerine katilimin secimlerle sinirli olmadidi ve kamu islerinin
yUratdlmesinin, kamu yénetiminin tim yonlerini ve uluslararasi, ulusal, bdlgesel ve
yerel diizeylerde politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasini kapsayan genis bir
kavram oldugunu belirtmektedir. insan Haklari Komitesi 25 No’lu Genel Yorumunda,
dogrudan katilimin, yerel meseleler veya belirli bir toplulugun isleri hakkinda karar
verme yetkisine sahip yurttas meclislerinde ve hilkiimetle istisare halinde kurulan
organlarda yer almak suretiyle gerceklestirilebilecedini kabul etmektedir. Ayrica,
kamu islerinin yUrtttlmesine katilim, kamusal tartisma ve secilmis temsilcilerle
diyalog yoluyla veya hak sahiplerinin kendilerini 6érgitleme kapasiteleri yoluyla etki
yaratarak gerceklestirilebilir. BM Komitesinin Genel Yorumu’na gdére, yurttaslarin kamu
yonetimine katilmalarinin diger bir yonU ise, kamuya acik tartismalar, temsilcilerle
gorismeler ve yurttaslarin 6rgitlenme kapasitesiyle ilgilidir. Kamu y&netimine katilim,
ifade 6zgUrltgu, barisci toplanti hakki ve 6rglitlenme 6zgUrligunin givence altina
alinmasiyla gug¢lendirilmelidir.?

Sivil katilim: Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine gore, bireylerin, sivil toplum drgutlerinin ve
sivil toplumun genel olarak kamu otoritelerinin karar verme slreclerine katilimidir.
Politik karar verme slreclerinde sivil katihm, politik partilerle dogrudan iliski kurmak
ve ekonomik cikar elde etmek ile ilgili lobicilik faaliyetleri gibi politik faaliyetlerden
farklidir.

1 Politik Karar Alma Stireclerine Sivil Katiim Rehberi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari CM(2017)83-final, https://www.
tusev.org.tr/usrfiles/images/Avrupa_Konseyi_Politik_Karar_Alma_Sureclerine_Sivil_Katilim_Rehberi_Cevirisi.pdf

2 Politik Karar Alma Surreclerine Sivil Katiim Rehberi, CM(2017)83-final, a.g.e.; BM insan Haklari Komitesi Genel Yorum No. 25

Madde 25: Kamu Yénetimine Katilma, Oy Kullanma ve Secilme Hakki (1996), para: 5-8, https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/
uploads/2016/05/05/BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1981_2006.pdf

3 Politik Karar Alma Sureglerine Sivil Katiim Rehberi, CM(2017)83-final, a.g.e.

4 Politik Karar Alma Sureclerine Sivil Katilim Rehberi, CM(2017)83-final, a.g.e.
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Sunus

2024 yilinda Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Derneginin
20. yihni kutlayacagiz. STGM yirmi yildir glcli ve
demokratik bir sivil toplum icin ugras verirken, cogulcu
demokratik bir toplum icin 6rgitlenme 6zgurlGguna
savunmayi en énemli misyonlarindan biri olarak
tanimliyor. Bu dogrultuda Tlrkiye’de érgitlenme
6zglrliginan iyilestirilmesine yénelik izleme yapmaya,
ve raporlar yayinlamaya devam ediyoruz. Dernegimizin
20. yilhina girerken de “Tiirkiye’de Sivil Toplum
Orgiitleri: Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Katilim Hakki”
raporunu paylasmanin mutlulugunu yasiyoruz.

izleme raporunda 6rgitlenme 6zgirligu ve katilim
hakkini birbirini tamamlayan temel hak alanlari

olarak ele almaya ve Tlrkiye’deki durumu resmetmeye
calistik.

Orgutlenme 6zgiirl0gunin temel bir insan hakki
olarak taninmasi ve korunmasi ile gUcli sivil toplum
orgutlerinin varligi demokratik bir toplum icin
vazgecilmez oldugu gibi, denge ve denetleme
mekanizmalarinin olusturulmasi ve demokrasinin
korunmasi icin de hayati 6nem tasiyor. Gii¢li bir sivil
toplumun varligi toplumsal sorunlarin ¢ézilmesi

ve toplumsal dayanismanin glclenmesi icin de
vazgecilmez. Ancak Uzllerek gértyoruz ki Glkemizde
demokratik alanda yasanan gerileme, sivil toplum
alanina da yansiyor ve ¢rgitlenme 6zglrligu alaninda
sorunlar devam ediyor. Katiim hakki baglaminda ise
karar verme sireclerine sivil toplum katilimi konusunda
6nemli eksikliklerin var oldugunu soyleyebiliriz.

Bununla birlikte, sayica az ancak yarattiklari etki
bakimindan dikkate deger bir sivil toplum 6rgiti
profilinin, batln sorun ve eksikliklere ragmen ayakta ve
glcli kaldigini gérebiliyoruz. Hak temelli bir yaklasim
izleyen 6rgutler yarattakleri savunuculuk ¢calismalari,
hayata gecirdikleri faaliyetler, yarattiklari kaynaklar,
uluslararasi dtizeyde kurduklari is birlikleri ve btln
glclUklerine ragmen karar verme sireclerini etkileme
cabalariyla Glkemiz sivil toplum alaninin en dinamik
kesimini olusturuyor. Bu dinamizm Glkemize dair
inancimizi ve umudumuzu da canli tutuyor.

Avrupa Birligi tarafindan desteklenen ve TUSEV’le
birlikte hayata gecirdigimiz Orgitlenme Ozgurliginin
izlenmesi projemiz kapsaminda hazirlanan “Tiirkiye’de
Sivil Toplum Orgiitleri: Orgiitlenme Ozgiirliigi ve
Katilim Hakki” Raporu uzun bir izleme calismasi

ve saha arastirmasi sonucunda elde edilen verilere
dayanarak hazirlandi.

Bu raporun hazirlanmasina katki saglayan AB Tirkiye
Delegasyonuna, proje ekibimize, arastirma strecine
katki saglayan sivil toplum 6rgutlerine ve tim
paydaslarimiza tesekkdrlerimizi sunuyorum.

Ulkemiz demokrasisinin itici giic olan sivil toplumun
ahvalini ortaya koyma calistigimiz bu raporun

sahaya emek veren b{tln dostlarimiza savunuculuk
calismalarinda faydali olmasini ve sivil toplum alaninda
atilacak reform adimlarina mitevazi de olsa bir katki
vermesini umuyoruz.

Dr. Yakup Levent Korkut
Yoénetim Kurulu Baskani




izleme Raporunun
Yontemi

“Turkiye’de Sivil Toplum Orgutleri: Orgitlenme
Ozgurlugu ve Katihm Hakki” raporunun ikinci
boliminde karar verme streclerine katilim hakkina
odaklanildi. Orgitlenme 6zgiirligline odaklanan birinci
bolimde yer alan yontemin aynisi katilim hakkini konu
edinen ikinci bolim i¢in de kullanildi. Buna ek olarak
“demokratik yonetisim, hukukun tGstlnlagu, sosyal
icerme ve ekonomik bir kalkinmanin ilerletilmesi icin
6nemli bir role sahip™ olan katilim hakkinin Ttrkiye’deki
isleyisi hakkindaki izleme cercevesinde temel olarak
asagidaki belgeler merkeze alindt:

. BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi madde 25

. BM insan Haklari Komitesi Genel Yorum No 25,
madde 25: Kamu Yénetimine Katilma, Oy Kullanma
ve Secilme Hakki

. BM insan Haklari Ofisi Kamusal Konulara Katilim
Hakkinin Etkili Bir Sekilde Uygulanmasina iliskin
Kilavuz ilkeler (BM Katilim Hakki Kilavuzu)

. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Politik
Karar Alma Streclerine Sivil Katilim Rehberi
(CM(2017)83-final - AK Sivil Katihm Rehberi)

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi madde 11 ve
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlari

Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Orgutleri
Konferansi Sivil Toplumun Karar Verme Sirecine
Katilimiyla ilgili lyi Uygulama ilkeleri (USTO’ler
Konferansi Katilim Hakki ilkeleri- Gozden Gecirilmis
Versiyon)

Avrupa Glvenlik ve is Birligi Teskilati ve Venedik
Komisyonunun hazirladigi Orgitlenme Ozgirliga
Rehberi- Karar Alma Streclerine Katilim

Avrupa Guvenlik ve is birligi Teskilati Kamusal
Karar Verme Sireclerine Dernek Katiliminin
Gelistirilmesi Hakkinda Tavsiyeleri

Genisleme Bdélgesindeki Sivil Topluma AB Destegi
icin Komsuluk ve Genisleme MUzakereleri Genel
Mudarliga Rehberi 2021 - 2027 (Bundan bdyle
“AB Rehberi 2021 -27); Ozel Hedef 2

5 OHCHR, OHCHR and equal participation in political and public affairs, https://www.ohchr.org/en/equal-participation
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Katilim hakki temel olarak Gic boyuta sahiptir: ilk
boyut serbest, diizenli ve adil secimlerdir. ikinci
boyut ise secimlerin olmadigi dénemlerde halki
ilgilendiren konularda sivil toplumun karar verme
streclerine katilimi ile ilgilidir. Uctincl boyut ise kamu
hizmetlerinden esit faydalanmayi ve bu hizmetlere
katilmayi igerir.

“Turkiye’de Sivil Toplum Orgutleri: Orgitlenme
Ozgurluga ve Katihm Hakki” raporunun ikinci bdlima
katilim hakkinin ikinci boyutuna, yani secimlerin
olmadigi dénemlerdeki sivil katilim sireclerine
odaklanmistir.

Ayrica izleme slreci genel yurttas katilimindan ziyade
STO’lerin secimlerin olmadig dénemlerdeki karar
verme slreclerine katilimina odaklanmistir. Ancak CED
sUreclerinde Halkin Katiim Toplantisi ve ¢ocuklarin
kendileriyle ilgili karar verme sireclerine katihmi gibi
konularda genel yurttas katilimi da izleme stirecine dahil
edilmis ve rapora yansitiimistir. izleme siirecinin merkezi
idareye ve yasama sireclerine STO katilimi hakkinda
oldugunu da bu asamada belirtmek gerekir. Yerel
yénetimlere ya da belediyelerin karar verme slreclerine
STO katilimi hakkinda bir izleme yapilmamistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesine (AIHM) gére karar
verme slreclerine sivil toplumun katilimi “saglikh ve
demokratik bir toplumun temel gerekliligi” olarak
yorumlanmistir.s Tirkiye’de STO’lerin secimlerin
olmadigi dénemlerde karar verme sireclerine etkin
ve anlamli katilimi kapsamindaki izleme strecinde
asagdidaki bes temel gdsterge takip edildi.

e Uygun ortam

o Katihmin etkisi

o Seffaflik, aciklik, bilgiye erisim
e Katilim sUreclerinde esitlik

e Yasal yollara basvuru

6 AiHM kararlari: Vides Aizsardzibas Klubs (V.A.K) v. Latvia, Basvuru no. 57829/00, 27.5.2004; Steel ve Morris v. UK, Basvuru no.

68416/01, para. 89, 15.05.2005.
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izleme slrecinde bu géstergelere bagli olarak sivil
toplumun merkezi idare ve yasama organinin karar
verme slreclerine katilimina dair asagdidaki sorulara
cevap arandt:

e Karar verme slreclerine katilim bakimindan bir
sivil toplum gelenedi ne dlclide mevcuttur?

e Sivil toplumun karar verme slreclerine katilimi
icin uygun ortam mevcut mu?

e Sivil toplumun karar verme silreclerine katilimi
esitlik temelli ve ayrimcilik yapilmaksizin
gerceklesiyor mu?

e Sivil toplumun karar verme slreclerine katilimi
anlamli ve etkili mi?

e Sivil toplumun karar verme slreclerine katilimi
acik ve seffaf ilkelere dayaniyor mu? Bilgiye
erisim ne dizeyde mimkan?

e Sivil toplumun karar verme slreclerine katilimi
hakkinda yasal yollara basvurmak mimkin ma?

Bu gosterge ve sorulara cevap bulabilmek icin Saha
Arastirmasi 2022’den elde edilen nicel ve nitel veriler
birlikte kullanildi. Ayrica idareye yonelik bilgi edinme
basvurulari yapildi. Hakkinda bilgi edinme basvurusu
yapilan yonetmeliklerin listesi eklerde bulunabilir.

(EK 1- Hakkinda Bilgi Edinme Basvurusu Yapilan
Yoénetmelikler) ve masa basi arastirmasiyla Trkiye'de
katilim hakkini diizenleyen mevzuat ve buna bagli olan
mekanizmalarin haritalamasi yapildi.” Haritalamanin
sonugclari da izleme raporuna yansitildi.

Saha Arastirmasi’nin nicel arastirma bolimunde katihm
hakkina dair katihm ve katilim algisi olmak lzere

iki faktor olusturuldu. Ardindan her iki faktor nicel
arastirmadan elde edilen verilere gbre analiz edildi.

7 Yapilan haritalama ayrica katilimhakki.org.tr web sitesinde yayinlanacaktir.



http://katilimhakki.org.tr
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Katilim Faktoru

Katilm faktor Saha Arastirmasi 2022’ye katilan
STO’lerin kamuyla is birligi ve karar verme sireclerine
katihm dUzeylerini ve bu konuda nasil farklilastiklarini
anlamak Uzere olusturuldu. Yapilan analiz sonucu

kendi icinde benzer hareket eden ve diger gruplardan
ayrisan Uc¢ grubun varlidi ortaya cikti. Bu gruplar katilim
dizeylerini isaret edecek sekilde “distk”, “orta” ve
“yuksek” olarak isimlendirildi. Bu kapsamda asagdidaki
konulara odaklanildr:

e Kamu- STO is birligi

e Kamu kurumlarinin STO gérislerini dikkate alma
dizeyi

e Mevzuat ve politika gelistirme streclerine STO
katilmi

o STO’lerin mevzuat ve politika gelistirme
sreclerinde kamu gorevlileri hakkindaki gorusleri

Katihhm Algisi Faktoru

Saha Arastirmasi 2022°de STO’lerin fiili olarak karar
verme slreclerinde yer almasinin yani sira bu slreclere
yoénelik algisi da incelendi. Hangi STOlerin birlikte
hareket ettigini ve nasil ayristigini anlayabilmek icin

bir katilim algisi faktéra olusturuldu. Faktér analizi
sonucunda kendi icinde beraber hareket eden ve diger
gruplardan ayrisan U¢ grubun varligi tespit edildi. Bu
gruplar katihm algisi acisindan “olumsuz”, “orta” ve
“olumlu” olarak isimlendirildi. Katihm algisi faktériinde,
katihm faktoérinde yer alan ayni sorular ve konular yer
aldi. Ancak sorularin secenekleri “algiy1” 6lcecek sekilde
dizenlendi.

Hak Temelli Yaklasim
Faktoru

Hak temelli yaklasim faktérinde kapasite ve 6rgltlenme
6zgUrligu alaninda yasanan sikintilara ek olarak karar
verme slreclerine katilim ve katilm algisina bakildi. Bu
kapsamda sadece hak temelli yaklasimi benimsemis
olan STO’ler dikkate alinarak asagidaki konulara
odaklanild:

e Kamu kurumlariyla yaptiklari is birligi
e Karar verme ve danisma slreclerine katilimi
e Mevzuat gelistirme slreclerine katilimi

o Kamu kurumlariyla yaptiklari is birligi protokolleri




Merkezi idare ve

TBMM’de Karar Verme
Sureclerine Katihm
Mekanizmalarinin
Genel Gorunumu

Tarkiye’de secimlerin olmadigi ortamlarda sivil
toplumun karar verme sireclerine katilimi gbérece

yeni bir olgudur. Yerel yonetimlere yurttas katilimini
dizenleyen Belediye Kanunu’nun hemsehri hukukuyla
ilgili 13. maddesini® bir kenara koyarsak, merkezi
idarenin karar verme slreclerine katilim 1990’larin ikinci
yarisina kadar buyUk 6lctde secimlere indirgenmistir.
Konunun daha fazla giindeme gelmesinde 1996 tarihli
Habitat Konferansi etkili olmustur.

1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde Turkiye’'ye resmi olarak
adaylik statlist taninmasi ve sonrasinda hayata gecirilen
“AB Uyum Paketleri™ ile sembollesen AB reformlari
slrecinde sivil toplum katilimina olanak saglayan
duzenlemeler de (17 Subat 2006 tarihli Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik,

8 Ekim 2006 tarihli Kent Konseyleri kurulmasina

iliskin Yonetmelik vb.) hayata gecirilmistir. Ancak AB
muzakere slrecinin blyUk 6lctide tikanmasi ve AB
reformlarinda yasanan duraklamanin da etkisiyle karar
verme slreclerine sivil toplum katihmina iliskin byak
bir déontsim yasanmamistir.

8 Hemsehri hukuku maddesi 1930 tarih ve 1580 sayili Cumhuriyetin ilk Belediye Kanunundan beri 13. Madde’de sabit kalmistir. Hemsehri
hukuku 2005 tarih ve 5393 sayil Belediye Kanununda da 13 maddede yer almaktadir. GUnun kosullarina uygun sekilde gelistirilmistir.
9 Turkiye'de Siyasi Reform Uyum Paketleri ve Gincel Gelismeler, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara - 2007, https://www.ab.gov.tr/

files/pub/tsr.pdf



https://www.ab.gov.tr/files/pub/tsr.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/pub/tsr.pdf
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Tarkiye, sivil toplumun karar verme siireclerine
katihmi konusunda bazi saygin kliresel endekslerde
ise ¢cok iyi durumda dedildir. Secimler géz 6niinde

bulunduruldugunda Turkiye’nin katlim slreclerine

iliskin siralamasi orta dlizeydeyken, secimlerin olmadigi
ortamlarda karar verme slreclerine iliskin siralamasi ise
distk duzeydedir.

The Economist
Intelligence Unit 2022

Demokrasi Siralamasi

Toplam 10 puan Gzerinden 4,35 puanla
167 Ulke arasinda 103. sirada

Politik Katilim Siralamasi

Toplam 10 puan Gzerinden 5,56 puanla
167 Ulke arasinda 90. sirada

V-Dem Demokrasi
Raporu 2023

Liberal Demokrasi Endeksi Siralamasi’nda
toplam 1 puan Uzerinden 0,12 puanla 179
Ulke arasinda 141. sirada

Secimli Demokrasi Endeksi Siralamasi’'nda
toplam 1 puan Gzerinden 0,28 puanla 179
Ulke arasinda 138. sirada.

Katilimci Bilesen Endeksi Siralamasi’nda
toplam 1 puan Gzerinden 0,42 puanla 179
Ulke arasinda 126. sirada

Muizakere Bileseni Endeksi Siralamasi’nda
toplam 1 puan Gzerinden 0,17 puanla 163.
sirada.

Bertelsmann Doniisiim
Endeksi'® 2022 Raporu

Demokrasi Statlisi Endeksi’nde toplam
10 puan Uzerinden 4,8 puanla 137 tlke
arasinda 74. sirada

Yoénetisim Endeksi’nde toplam 10 puan
Uzerinden 3,98 puanla 137 Ulke arasinda

Demokrasi Endeksi Politik Katilim puani
toplam 10 puan Uzerinden 5,8 puan.

Ydénetisim Endeksi Sivil Katilim Puani
toplam 10 puan Uzerinden 2 puan.

Tablo 1 Uluslararasi endekslerde Turkiye’de karar verme sireclerine katilim

10 Bu endekse bati ve kuzey Avrupa Ulkeleri ile Kuzey Amerika Ulkeleri dahil degildir.
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Saha Arastirmasi 2022’de ise “Kamu kurumlarinin STO’lerin %35,Ti ise “ne katildigini ne de katiimadigini”
kararlari STO’lerin tavsiye ve kat_l_(llarma dayanir” belirtti. \_{aklflar derneklere gbre daha olumsuz gorls
ifadesine arastirmaya katilan STO’lerin %30°u belirtti. Onermeye katilmayan vakif orani %41 iken,
katildigini, %27’si ise katilmadigini belirtti. derneklerde bu oran %28dir.

40,6

Katilmiyor Ne katiliyor ne katilmiyor Katiliyor Bilmiyor

@ Vakif @ Dernek @@ Toplam

Sekil 1 Arastirmaya katilan STO’lerin deneyiminden hareketle “Kamu kurumlarinin kararlari STO’lerin tavsiye ve katkilarina
dayanir” ifadesine katilma orani
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Saha Arastirmasi 2022 verilerine gore, arastirmaya STO’ler toplantilara katilmama nedeni olarak %47’lik
katilan STO’lerin %72,2’si 2020 veya 2021 yillarinda oranla “boyle bir toplantidan haberdar olmadiklarini”
mevzuat ve politika gelistirme siireglerinde soylerken, cagrilmadiklarini sdyleyen STO orani
diizenlenen toplantilara katilmadigini belirtti. Kamu ise %30°dur. Kamu kurum ve kuruluslarinin organize
kurum ve kuruluslarinin organize ettigi toplantilara ettigi toplantilara katilim konusunda dernek ve vakiflar
katilan STO orani %18, bu siireclerde goruslerini yazili arasinda fark gézlemlenmedi.

bildirenlerin oraniysa %15tir.

2020 veya 2021 yillarinda mevzuat 2020 veya 2021 yillarinda mevzuat
ve politika gelistirme siireclerinde ve politika gelistirme siireclerinde
ilgili toplantilara katildimiz mi? goruslerinizi yazil ilettiniz mi?

81,1
758 776 772 79,8 80,1

189 173 17,7

Evet Hayir Bilmiyorum Evet Hayir Bilmiyorum
Vakif @ Dernek ®®Toplam

Sekil 2 Arastirmaya katilan STO’lere 2020 veya 2021 yillarinda mevzuat ve politika gelistirme streclerinde danisiima, yazili
goruslerine basvurulma orani




16

Kamunun diizenledigi toplantilarda
bilgilendirme sorunu yasaniyor

Saha Arastirmasi 2022 sonuclarina gore, toplantiya  standartlarda karar verme slreclerine katilimin
katilmayanlarin ve gérUs bildirmeyenlerin birinci asamasi olan “bilgilendirme”** konusunda
orani son derece yUksektir. Ayrica toplantiya ciddi bir sorun yasandigini da géstermektedir.
katilmayanlarin katilmama nedenleri de “karar Bilgilendirme karar verme slreclerine katilimin
verme slreclerine katilim” konusunda bazi ciddi birinci asamasi oldugu kadar, bir ttr 6n kosul
sorunlar oldugunu géstermektedir. STO’lerin kamu  niteligindedir. Bu noktada bilgiye erisim

kurum ve kuruluslarinin toplantilarina katilmama taleplerinde de 6nemli aksakliklar yasandigini
nedenlerinin basinda ise STO’lerin toplantilardan  vurgulamakta fayda var. Bu konudaki verilere
haberinin olmadigi veya ¢agrilmadiklar bilgi edinme basvurularina iliskin izleme bulgulari
se¢eneginin gelmesi dikkat ¢ekicidir. Bu ilgili tim kisminda yer verilmistir.

Mevzuat ve politika gelistirme siirecinde kamu Saha Arastirmasi 2022’nin nitel verilerine gore hak

kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen temelli calismalar yUriten blyUtk capli ya da kamuoyunda
toplantilara katilmama nedenlerinin ikincisi taninan orgltler, bazi toplantilara cagrildiklarini fakat

ise “cagrilimama/davet edilmeme” olarak bu toplantilarin dnceki dénemlerde oldugu kadar verimli
belirtildi. Cagriimama/davet edilmeme ise gecmedigini ve gorislerin de yeterince iletilemedigini ifade
bilgilendirme konusuyla beraber aciklik ve etti. Kamu kurum ve kuruluslarinin katilim mekanizmalarina,
seffaflik konusunu da glindeme getirmektedir. kamu kurumlarina egitim veren ya da ¢ocuklarla ve
Cagrilmama/davet ediimeme STO’ler arasinda genclerle ilgili gt¢clendirme faaliyeti yaparken kamu

bir ayrimcilik yapihp yapiimadigi konusunu da kurumlariyla iliskiye gecen STO’lerin daha fazla dahil oldugu
icermektedir. Cagrilmama/davet edilmemenin gérilmektedir. Ancak konu LGBTI+ érgitleri oldugunda
niteliksel arastirma kapsaminda 6zellikle LGBTI+ durum degismektedir. Niteliksel arastirmaya katilan LGBTi+
orgitlerince dile getirildigini de vurgulamakta drguti temsilcileri, LGBTI &rgitlerinin mevcut katiim

fayda vardir. Ancak bu noktada ayrimcilik mekanizmalarina herhangi bir sekilde dahil edilmediklerin,
iddiasini ispatlama konusunun ise ayri bir caba ve bu slrecin bir sonucu olarak dahil olma konusunda ¢caba
6zen gerektirdiginin de altini cizmek gerekir. gostermekten de vazgecmeye basladiklarini ifade etti.

1 Hakan Ataman, Politik Karar Verme Sureclerine Etkili ve Anlamli Katilim Hakki ve Mekanizmalar Bilgi Kitapc¢igi, STGM, Ankara, 2022.
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-08/politik-karar-verme-sureclerine-etkili-ve-anlamli-katilim-hakki-ve-mekanizmalar-bil-
gi-kitapcigi.pdf



https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-08/politik-karar-verme-sureclerine-etkili-ve-anlamli-katilim-hakki-ve-mekanizmalar-bilgi-kitapcigi.pdf
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-08/politik-karar-verme-sureclerine-etkili-ve-anlamli-katilim-hakki-ve-mekanizmalar-bilgi-kitapcigi.pdf
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Saha Arastirmasi 2022 nitel verilerinde hak savunuculugu yapan 6rgutler ise yine ayni soruya sdyle cevap verdi:

Turkiye'de sivil toplum politika gelistirme ve karar
verme siireglerine yerel ve ulusal diizeyde ne kadar
dahil olabiliyor? Ne kadar dahil ediliyor?

Hak savunuculugu yapan orgiitler

Dernek Katilimcisi: Giderek daraltiimis seyler var
iste. Daha dnce gidebiliyorduk meclise. Meclisin
kanunlarin ilk gittigi komisyonlara girip orada
dinliyorduk. Simdi dyle bir seyler de yok artik.
Sadece dgretim gorevlisi cagiriyorlar.

Dernek Katilimcisi: is birligi dizeyinde bir seyimiz
yok, dyle somut bir is birligimiz yok. (...) eskiden
AKP’den de vardi. (...) CHP vardi, HDP vardu. (...)
Ama artik dyle bir ortamda degiliz yani. AKP’den
cok zor muhatap bulmak, dinleyen bulmak zor su
anda.

Dernek Katilimcisi: Zayif. Su anlamda zayif.
Aslinda sivil toplumdan kaynaklanan sorun degil
bu. Dedigim gibi 2010°dan sonra devletin 6rdtgu
bir duvar var. Yani devlet artik sivil toplumdan
goris alisverisi yapmaktan daha uzak duruyor,
daha mesafeli duruyor.

Dernek Katilimcisi: Dahil degil. (...) Hatta soyle bir
seye donistl. Biz “bu dizenleme antidemokratik,
yasaya da uygun degil, yapmayin” deyince onun
yasasini ¢cikarmaya basladilar. Yani maalesef

bizde su an ¢ok moral bozucu da oluyor ¢alisan
arkadaslarimiz acisindan.

Dernek Katilimcisi: Bazen sosyal medyada
gdrayorum iste diyelim ki yereldeki dernekler

il madarlagu tarafindan proje ve hibelerle ilgili
toplantilar yapiliyor. Oraya katilim saglayan
derneklere, STK’lara baktiginda aslinda yani bizim
gibi bdyle durusu olan ya da diyelim ki muhalif olan
ya da hiktimete muhalif olan dernek ve STK’larin
sivil toplum érgdtlerinin oraya davet edilmedigini
oradan goértyorum. Birazcik daha ne diyeyim
hdkimete yakin STK’larin o toplantilara katildigini
sosyal medyadan gériyorum yani. O anlamda ¢ok
adil dagitildigini dasinmayorum.

Vakif Katilimcisi: TUrkiye’de siyaset, toplumsal
katilm kanallari olduk¢a daraldigi sirecte buna
cok ihtiyac var. Yani dinyanin hicbir Glkesinde
sadece siyaset yapan merkezden bir yéneticilikle,
toplumun yénetildigi bir Ulke dinyada kalmamistir.
Sivil toplumun bak simdi Almanya’yi érnek alan
baska Ulkeleri 6rnek alalim. Almanya’da ¢cok
yakindan bilinen sivil toplumla bakanhklar blyuk
esglddm icerisindeler. TUrkiye’de bdyle bir sey
yok.
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Saha Arastirmasi 2022 nitel verilerinde merkezi katilm
mekanizmalarina katilim konusunda kadin, ¢cevre,
genclik ve cocuk alaninda faaliyet gésteren STO’ler de
olumsuz degerlendirmelerde bulundu. Nitel arastirmada

sadece bir kurum temsilcisi katilim streclerinin
tamaminda yer alabildigini, hatta ¢cikan kanunlari
etkileyebildigini sdyledi.

Turkiye'de sivil toplum politika gelistirme ve karar
verme siireglerine yerel ve ulusal diizeyde ne kadar
dahil olabiliyor? Ne kadar dahil ediliyor?

Cocuk, genglik, kadin ve ¢evre alaninda ¢alisan STO'ler

Dernek katilimcisi: Bir kere hak bazli
yaklasmiyorlar. Yine kendi yandas gruplarina
yonelik daha ¢ok katihmi tesvik ediyorlar bence.
Yani kendi yandas grubunun karsisindakilere de o
kadar cok s6z hakki verdiklerini disinmuayorum.
Dernek - Cocuk

Dernek Katilimcisi: Mesela Aile Bakanligi sivil
toplumla ¢ok goéristyor. Ama bir etkisi bir yaptirimi
bir seyi oldugunu ¢ok gérmUyorum.

Dernek - Cocuk

Vakif Katilimcisi: Sivil toplum bence katilim ve
karar alma sireclerine ne yazik ki ¢cok fazla dahil
edilmeyen bir noktada yer aliyor. Dolayisiyla ne
kadar kampanya calisma yUrUrlige girerse girsin
sivil toplum aktorleri, sivil toplumda calisan yer
alan kisiler belki bunu bircok kez séylerken kamu
tarafindan desteklenen baska projeyle o giin
ylUzlne ¢ikabiliyor. Halbuki en basta bir masada
oturulsa ve karar alma politikalarina, katilim
mekanizmalarina STK’lar daha énce dahil edilse
daha hizli yol alinabilir. Dolayisiyla ben burayi
gelismeye acik bir alan olarak yorumluyorum.
Vakif - Genglik

Dernek Katilimcisi: Devlet danismiyor da ama
mesela bu danisan partiler var. Dogrudan dernege
yoénelik bir danisma da olmuyor genelde, mesela
Esik’e soruyorlar. Ciinkl en su anda kalabalik kadin
yapisi da biraz orasl. Dolayisiyla da mesela Esik’in
bu konudaki fikri nedir gibi dzellikle kadin vekiller,
bazi partilerin kadin vekilleri bdyle bir danismaya
gidiyor. Dernek - Kadin

Dernek Katilimcisi: Su an hi¢ dyle bir sey s6z
konusu degil yani hi¢ dyle katilimci bir sire¢
yaratmayorlar. Belki iste KADEM gibi kadin
orgatlerini cagiriyor olabilirler. Onlarin disinda da
pek yani diger kadin érgitlerinde de ayni durum
s6z konusu degil. Dernek - Kadin

Dernek Katilimcisi: Neredeyse sifir. (...) Yani son
on yilda tabii ¢cok ciddi degisim var. En az 10 yilda.
Hicbir seye politikalara alinan kararlara erisimde
bile sikinti yasiyoruz yani. Birakin katiimaysi,

yani iste érnegdin bir sulak alanin yénetim plani
hazirlaniyor. Biz otomatikman davet edilmesi
gereken bir kurumken zaten dahil edilmiyoruz.
Dernek - Cevre
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Saha Arastirmasi 2022°nin nicel bdlimUnde, arastirmaya  Sadece mevzuat ve politikg gelistirme sUreclerindeki
katilan STO’lere mevzuat ve politika gelistirme toplantilara katilmayan STO’lere sorulan soruya verilen
sUreclerindeki toplantilara neden katilmadiklari soruldu.  cevaplar sdyle:

4,4 408

5,6

3136 35 34 34

25 28

Bilgimiz olmadi Cagrilmadik Gerek duymadik  Katilmak Pandemi  Toplantiolmadi Amacimiza Zaman
Davet gelmedi Ihtiya¢ olmadi istemedik nedeniyle uygun degil ayiramadik

@ Vakif @@ Dernek @ Toplam

Sekil 3 Arastirmaya katilan STO’lerin mevzuat ve politika gelistirme stireglerindeki toplantilara katilmama nedenleri (Sadece
toplantilara katilmayanlarin cevaplaridir)

Yukaridaki veriler dikkate alindiginda kamu kurum ve Pandemi, amaca uygun olmayis ve zaman bulamama
kuruluslari tarafindan diizenlenen mevzuat ve politika  nedenlerinin haricinde toplantilara katilmaya gerek
gelistirme toplantilarina katilim konusunda ST®’lerin duymayan ve katilmak istemeyenlerin orani toplamda
isteksizligi de dikkat ¢ekicidir. %16,4’tdr.
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%2020 veya 2021 yillarinda mevzuat ve politika bildirmediginden badimsiz olarak, tiim kuruluslara genel
gelistirme siireglerinde kurulusunuza danisildi olarak mevzuat ve politika gelistirme sireclerindeki

mi? Goriislerinizi yazili ilettiniz mi?” sorusuna tavsiye ve katkilarinin resmi makamlar tarafindan ne
¢ok biiyiik bir cogunluk “hayir” cevabini verirken, olctde dikkate alindigi soruldugunda, goértslerinin bir
bu soruya “Oneri sunmayanlarin” orani da hayli sekilde dikkate alindigini distinen kuruluslarin orani
yiksektir. Bununla birlikte 2020 veya 2021 yillarinda (Onerilerimizin ve gérislerimizin timi, codu veya bir

toplantilara katilip katiimadigindan veya gérus bildirip kismi dikkate alindigi diyenlerin toplami) ise %24'tdr.

68
64,6 653

Onerilerimiz ve Onerilerimiz ve Onerilerimiz ve Onerilerimiz ve Onerilerimiz ve Oneri sunmadik
gorislerimizin timii  goriislerimizin cogu goOrislerimizin bir gorislerimiz hi¢ gorislerimizin nasil
dikkate alindi dikkate alindi kismi dikkate alindi dikkate alinmadi  ele alindigina dair bir
bilgimiz yok

@ Vakif @@ Dernek @B Toplam

Sekil 4 Arastirmaya katilan STO’lerin mevzuat ve politika gelistirme streclerindeki tavsiye ve katkilarinin resmi makamlar
tarafindan dikkate alinmasi
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Saha Arastirmasi 2022 kapsaminda karar verme
sUreclerine katilim hakkindaki nicel veriler de ayri bir
faktor analizine tabi tutulmustur.

“Hak temelli yaklasim” faktériine bakildiginda, kamu
kurum ve kuruluslarniyla is birligi konusunda hak
temelli yaklasimi giiclii olan STO’ler diisiik ve orta
olanlara gore daha aktiftir. Benzer sekilde mevzuat

ve politika gelistirme streclerinde yapilan toplantilara
katihm ve goruUslerini yazih olarak iletme konusunda hak
temelli yaklasimi gUcli olan kuruluslar diger kuruluslara
gore daha faaldir.

2020 veya 2021 yillarinda mevzuat
ve politika gelistirme siireglerinde
kurulusunuza danisildi mi? ilgili
toplantilara katildiniz m1?

Evet Hayir Bilmiyor

Zayif (%) = Orta (%)

Sekil 5 Faktor analizi/hak temelli-Mevzuat gelistirme slrecleri

Ancak algi dizeyinde hak temelli yaklasim guclendikce
kamu kurumlarinin kararlarinin STO’lerin tavsiyesi

ve katkisina dayandigi goristne verilen destek

de azalmaktadir. Hak temelli yaklasimi glcli olan
kuruluslarin %42’si bu énermeye katilmazken, bu

oran yaklasimi orta diizey olan kuruluslarda %32’ye,
yaklasimi zayif kuruluslardaysa %26’ya dismektedir.

2020 veya 2021 yillarinda mevzuat
ve politika gelistirme siireglerinde
kurulusunuza danisildi mi1?
Goruslerinizi yazih ilettiniz mi?

82,6 84,1

Evet Hayir Bilmiyor

= Giclii (%) = Toplam (%)
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STO’lere mevzuat ve politika gelistirme slreclerindeki gerekgesini dile getirirken (%41), diger iki grup icin en
toplantilara neden katilmadigi soruldugunda sik sOylenen gerekce bdyle bir toplantidan haberdar
toplantilara katilmama nedeni olarak hak temelli olmamalari olmustur (yaklasik %45).

yaklasimi gic¢lt kuruluslar en sik “cagriilmadiklar”

45,9

Bilgimiz olmadi  Cagrilmadik Pandemi  Gerek duymadik Zaman Amacimiza Katilmak  Toplanti olmadi
Davet gelmedi nedeniyle intiyac olmadi  ayiramadik uygun degil istemedik

w Zayif (%) = Orta (%) = Gliglii (%) = Toplam (%)

Sekil 6 Faktor analizi/hak temelli-STO mevzuat ve politika gelistirme sireclerindeki toplantilara katilmama nedeni
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Saha Arastirmasi 2022’ye katilan STO’lerin %42’si
STO’lerin mevzuat gelistirme siireclerine dahil
edildigi goriisiindedir. Bu oran iistteki soruyla birlikte
ele alindiginda bunun dogrudan tecriibe edilerek
edinilmis bir fikir disinda bir algiya isaret ettigi
soylenebilir. Gerceklesenle algilanan arasindaki fark
istisare toplantilarinin duyurulariyla ilgili de rahathkla
gbdzlemlenebilir.

STO'ler mevzuat gelistirme siirecinin
ilk asamalarina dahil edilir.

43,4 4,9

Ne katihyor Katiliyor Bilmiyor

ne katiimiyor

Katilmiyor

Nitekim yukarida “mevzuat ve politika gelistirme
slreclerindeki toplantilara katilmama” nedenleri
arasinda en temel neden bilgi verilmemesi iken, yaklasik
her iki STO’den biri istisare toplantilarinin duyurularinin
en az bir hafta dnceden yapildidini ve ayrica goéruslerin
hazirlanmasi icin yeterli stire tanindigini ifade etmistir.

istigare toplantilarinin duyurusu en
az bir hafta énceden yapilir.

53,4

Bilmiyor

Ne katilyor Katihyor

ne katilmiyor

Katilmiyor

@mVakif smDernek @®Toplam

Sekil 7a Arastirmaya katilan STO’lerin mevzuat ve politika gelistirme streclerine yonelik algisi




24

Benzer oranda STO ise konuyla ilgili bilgi ve belgelere
erisim imkani tanindigini séylemistir. Ancak séz konusu
oranlar derneklerde ylksek gorinirken vakiflarda ¢cok
daha dustk seviyededir. STO’lerin mevzuat gelistirme
siireglerinin ilk asamalarindan itibaren dahil edildigini
diisiinen dernek orani %43,4, vakiflarda ise bu oran
%35,9’°dur.

Goruslerin hazirlanmasi ve iletilmesi
icin yeterli siire (6rnegin 15-20 giin)
saglanir.

50,3
47,5

Ne katihyor Katihyor Bilmiyor

ne katiimiyor

Katilmiyor

istisare toplantilarinin en az bir hafta 6nceden
duyuruldugunu distnen dernek orani %53,4, vakif orani
%38; gorislerin hazirlanmasi icin yeterli sre verildigini
distnen dernek orani %50,3, vakif orani %36,4; ilgili
bilgi ve belgeye ulasabildiklerini distinen dernek orani
%46,1, vakif orani ise %35'tir.

istisareler 6ncesinde konuyla ilgili
bilgi ve belgelere erismemize imkan
taninir.

Bilmiyor

Ne katiliyor Katiliyor

ne katilmiyor

Katiimiyor

@mVakif mmDernek @®Toplam

Sekil 7b Arastirmaya katilan STO’lerin mevzuat ve politika gelistirme streclerine yonelik algisi
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Gorevli kamu personeli STO’leri mevzuat
gelistirme siireclerine dahil etme
konusunda yeterli kapasiteye sahiptir.

40,4
38,4

19,5 19,7 19,7

Ne katiliyor
ne katilmiyor

Katilmiyor Katihyor Bilmiyor

STO’lere bazi 6nerilerin neden dikkate
alinmadig agiklanir.

38,3

35,1

32,4

19,7 19,8 19,8

Katilmiyor

Ne katiliyor
ne katilmiyor

Katilyor Bilmiyor

Saha Arastirmasi 2022’ye katilan STO’lerin %38’si
gorevli kamu personelini bu slrecleri yonetmede yeterli
bulmustur. STO’lerin danisma, istisare ve calisma grubu
temsilcilerinin objektif ve seffaf sekilde belirlendigine
dogrudan katilmayanlarin orani %18’dir. STO’lerin
Onerilerinin neden dikkat alinmadiginin aciklanmadigini
belirtenlerin oraniysa %25'tir. Genel olarak bakildiginda
ise bu soru setindeki sorulara bilmiyorum cevabi
verenlerle, kararsiz kalanlarin orani hayli yiksektir.

Danisma, istisare ve ¢calisma grubu
temsilcileri objektif ve seffaf sekilde
belirlenir.

225 515 21,7

Katilmiyor Ne katiliyor

ne katilmiyor

Katiliyor Bilmiyor

mVakif @mDernek @®Toplam

Sekil 8 Arastirmaya katilan STO’lerin mevzuat ve politika gelistirme siireclerinde gérevli kamu personeli hakkindaki gérisleri
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Bununla birlikte “hak temelli yaklasim” faktori acisindan
konuya bakildiginda, hak temelli yaklasimi glcli olan
STO’ler acisindan algi olumsuzdur ve nitel verilerle
paralel sonuclar sergilemektedir. Bu asamada 6zellikle
hak temelli yaklasimi zayif grup diger gruplardan
ayrismistir. Ornegin STO’lerin mevzuat gelistirme
sUreclerinin ilk asamalarina dahil edildigini belirten hak
temelli yaklasimi zayif kuruluslarin orani %45,5’ken bu
oran yaklasimi orta diizey kuruluslarda %34,5’%e, glcli
kuruluslarda %36’ya gerilemektedir.

Kamu personelinin STO’leri bu siireclere dahil etme
konusundaki kapasitesini yeterli bulma egilimi de ayni
yondedir (%43, %30 ve %31). Son olarak hak temelli
yaklasimi zayif kuruluslarin %39’u STO’lerin &nerilerinin
neden dikkate alinmadiginin aciklandigi gérdstindeyken,
bu oran yaklasimi glc¢li kuruluslar arasinda %28’e
dismektedir.

STO'ler, mevzuat gelistirme siirecinin ilk agsamalarina dahil edilir.

45,5

41,9

2,29 2,12 2,04 2,21

Ortalama

Bilmiyor

Ne katiliyor Katiliyor

ne katilmiyor
w Zayif (%) = Orta (%)

Katilmiyor

= Giclii (%) = Toplam (%)

Sekil 9a Faktor analizi/hak temelli- Mevzuat gelistirme sirecleri
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Gorevli kamu personeli, STO'leri mevzuat gelistirme siireglerine dahil etme
konusunda yeterli kapasiteye sahiptir.
42,8

20,1 19,7 19,6
17,5

2,33 2,15 203 2,24

Katilmiyor Ne katiliyor Katiliyor Bilmiyor Ortalama
ne katilimiyor

STO'lerin bazi énerilerinin neden dikkate ainmadig: agiklanir.
38,7

35,1
32,9

25,4
23,1 23,4

2,19 2,09 1,94 2,12

Katilmiyor Ne katiliyor Katiliyor Bilmiyor Ortalama
ne katilmiyor

w Zayif (%) = Orta(%) = Gigli(%) = Toplam (%)

Sekil 9b Faktor analizi/hak temelli- Mevzuat gelistirme strecleri
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Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’nda ve yasalarinda
secimlerin olmadigi ortamlarda merkezi idareye
ve yasama organinin karar verme sUreclerine sivil
toplumun katilimini acik ve net bir sekilde ifade

eden cerceve bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu

durum STO’lerin de dikkatinden kacmis degildir. Saha

Arastirmasi 2022’nin nitel verilerinde katilimcilar
durumu su sekilde ifade etmektedir:

Nitel arastirmada STO'lerin karar verme siireclerine
katilimi diizenleyen mevzuat hakkindaki gorisleri

Vakif Katilimcisi 1: Turkiye’de katilim esaslarini
dizenleyen de bir mevzuat yok. Simdi katilim
hepimizin yani cogumuzun egitimlerde anlattigi
basamaklari olan bir sey. Katilimin en alt

basamaginda belli yere gidersiniz bilgilendirilirsiniz

tamam der ¢ikarsiniz. Katilmis mi oluyorsunuz
bu toplantiya? Katilmis oluyorsunuz iste.

Bilgilendirilmis oluyorsunuz gidiyorsunuz sonra.

Ama katilimin en ileri basamaklarinda aslinda

katilimin taraflarinin gticti, sorumlulugu, haklari
bellidir. Bir yere katiliyorsaniz orada s6zinizin
gececedi ne kadar kaale alinacagdi ne zaman ne

Dernek Katilimcisi: Yani sivil toplum kuruluslariyla
anlamli anlaml bir diyalog yUritememe meselesi
son 10 yilda gelisen hastalik. Ondan dncesinde
Ozellikle iktidar sivil toplum kuruluslariyla is birligini
kendine bir destek ve beslenme alani olarak
gorayordu. Dolayisiyla bir bir diyalog oluyordu.
Simdi yani son 10 yilda giderek artan bir bicimde
bu yaklasim dedgisti. Bir kere toplantilara filan siyasi
dizeyde katihm son derece yetersiz oluyor hatta
hi¢ olmuyor. Dernek - Yash Haklari

dizeyde hangi sinirlarla bellidir. Bdyle bir is birligi
ortak calisma esasli yok. Hep kamunun karsisinda
cok guigcsuizsiinliz. Vakif - Kadin/Cocuk

Ag Katihimcisi: Bir yandan da bdyle bir mekanizma
yok bence yani Turkiye’de. Yani sizin yerelde
drettiginiz bir s6zln bu sehre dolayisiyla Ulkeye
etki edebilmesi icin bazi mekanizmalara ihtiyac var.
Boyle bir katilimci mekanizma zaten yok.
Ag/Platform - Ekoloji
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Mevzuat Labirenti ve Katilim Hakki

Yiritmekte oldugumuz Orgltlenme Ozgirlaginin
izlenmesi projesi kapsaminda ilgili mevzuatin

ve mevzuata uygun olarak gelistirilen olasi

katilim mekanizmalarin bir haritalamasi yapildi.
Cumhurbaskanhgi ve 15 Bakanligi icerecek sekilde
merkezi idarenin karar verme mekanizmalarina katilimi
duzenleyen mevzuati ve mekanizmalari

Mevcut haliyle secimlerin olmadigi ortamlarda sivil
toplumun karar verme streclerine katihmina iliskin
mevzuat son derece daginiktir ve dnemli bir bdlimu
gerek merkezi idaredeki ve gerekse yasama organindaki
kamu otoritesinin inisiyatifine baglidir. Katilim
mekanizmalari da son derece sinirli ve daginiktir.

Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi

Kiltlr ve Turizm

Tarim ve Orman Bakanhgi
Bakanhgi
Genelge

(0 Kanun

Kararnamesi
i Eaiti @ Yoénetmelik
evre, Sehircilik Milli Egitim ]
¢ > Bakanligi @B Yonerge

ve iklim Degisikligi
Bakanhgi

Ticaret Bakanligi

Sekil 10 Turkiye’de STO’lerin karar verme siireclerine katilimini diizenleyen mevzuat ve merkezi idareye gére dagilimi

. Cumhurbaskanligi

Kamu kurum ve kuruluslarinin merkezi idarenin
karar verme mekanizmalarina katilimini diizenleyen
mevzuatin tlrd ve kurumlara gore dagilimi ise soyle:

icisleri Bakanligi

haritalayan ¢alismanin sonucuna gére, Tlrkiye'de
STO’lerin kamu kurum ve kuruluslarinin karar verme
sUreclerine katilimini iceren toplam diizenleme sayisi
203’tiir. STO katilimini diizenleyen mevzuatta “sivil

» o« »

toplum kurulusu”, “gontlla kurulus”, “kurum, kurulus”
ve “uzman” gibi kavramlara yer verilmekte olup bir
yeknesaklik bulunmamaktadir.

Adalet Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Bakanhgi

Cumhurbaskanlhigi

Genclik ve Spor Saglik Bakanligi
0 Bakanlig “

Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhgi

Ulastirma ve Altapi
Bakanhgi

Hazine ve Maliye
Bakanhgi

Disisleri Bakanhgi
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Merkezi idareye STO katiimini
dizenlemek icin en sik basvurulan
mevzuat tlrd yonetmeliktir. Bunu kanun
ve cumhurbaskanligl kararnamesi takip
etmektedir.

- [ ]
Degeriendirme:
°

Mevzuat STO’lerin katimindan bahsederken genel
olarak “gerek gortlmesi durumunda goruslerine
basvurulabilecegini” veya “goruslerinden
faydalanilabilecegini” ifade etmektedir. En basit
haliyle 2022°de glincellenen Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik STO’lerden
bahsederken “taslaklar hakkinda konuyla ilgili
mahalli idareler, iniversiteler, sendikalar, kamu

Kamu kurum ve kuruluslarinin karar verme
mekanizmalarina STO katilimini diizenleyen mevzuat
kadar, STO’lerin bir sekilde katilimini éngéren
mekanizmalarin sayisi ve dagilimi da bir o kadar daginik
ve kalabalik gérinmektedir. Turkiye’de mevzuatta yer
alan toplam katilim mekanizmasi sayisi 309’°dur.

Ayrica yonetmelik, genelge, strateji belgesi, eylem plani, rehberler
gibi belgelerde de katilima iliskin atiflar yer alabilmektedir. Ancak
STO’lerin merkezi karar verme mekanizmalarina katilimini éngéren
mevzuatin yaklasik %901 idareye genis bir takdir yetkisi vermektedir.

kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil
toplum kuruluslarinin, is ve yatirim ortamina
iliskin taslaklar hakkinda ise ayrica 6zel sektér
paydaslarinin gérislerinden de faydalanilir”
demektedir.’2 Ancak mevzuatin STO’lerden goris
alinip alinmamasi konusunda yUritme organina
genis bir yetki tanidigini belirtmekte fayda vardir.

S6z konusu katilim mekanizmalarinin 177°si
Cumhurbaskanligina ve Bakanliklara baglh birimlere ve
s6z konusu bakanliklarin tasra teskilatindan ibarettir.
Toplam 132’si ayri bir kurul, komisyon veya c¢alisma
grubundan olusmaktadir. Bu sayilara belediyelerin
olusturdugu mekanizmalar dahil degildir.

12 Bu konuda daha genis bir degerlendirme icin Bkz: “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” Degisikligi ve Sivil Toplum
Orgutlerinin Karar Alma Sureclerine Katilimi https://www.stgm.org.tr/mevzuat-hazirlama-usul-esaslari-hakkinda-yonetmelik-degisikligi-siv-

il-toplum-orgutlerinin-karar



https://www.stgm.org.tr/mevzuat-hazirlama-usul-esaslari-hakkinda-yonetmelik-degisikligi-sivil-toplum-orgutlerinin-karar
https://www.stgm.org.tr/mevzuat-hazirlama-usul-esaslari-hakkinda-yonetmelik-degisikligi-sivil-toplum-orgutlerinin-karar
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Karar verme siireclerine STO katihmi idarenin
inisiyatifinde

Gelinen noktada STO’lerin merkezi idarenin karar
verme slreclerine katilimi s6z konusu oldugunda
STO’ler cogunlukla idarenin kendisiyle muhatap
olmak durumundadir. Katilim mekanizmalarinin
ayri bir kurul, komisyon ya da calisma grubu
halinde dliizenleyen mekanizmalarin karar verme
streclerine STO katilimi ise hepsinde acik ve net
bir sekilde dlizenlenmemistir. Bunlardan bir kismi
gecici ¢calisma grubu seklindedir.

Calisma gruplarinin kurulup kurulmayacagina
ve kurulsalar dahi STO’lerin bu gruplara katilip
katilamayacadina idare karar vermektedir.
Tarkiye Genclik Konseyi veya Milli Ktltar Surasi
gibi mevzuatta STO katiliminin acik ve net

tanimlandigi ancak aktif olmayan mekanizmalar da

bulunmaktadir.

Karar verme mekanizmalarina STO katilimi bakimindan ayri bir kurul, komisyon olarak diizenlenen
mekanizmalar arasinda, STO katiiminin acik ve net bir sekilde diizenlendigi mekanizma sayisi 74’dir. Bu
mekanizmalarin 53’0 merkeze, 21'i tasra teskilatina bagh olarak hareket etmektedir.

Degeriendirme:

En fazla mekanizmaya sahip olan ¢ bakanlik tasra
teskilatini da icerecek sekilde 25 mekanizma ile
Tarim ve Orman Bakanlidi, 10’ar mekanizma ile

Ticaret Bakanligi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanhgidir.

Bu U¢ bakanhgi 8 mekanizma ile Kiltdr ve

Turizm Bakanligi takip etmektedir. S6z konusu

ilk ¢ bakanligin mekanizmalarina sivil toplumun
katilimi 6nemli 6lclide sektdr dernedi olarak
adlandirabilecegdimiz, belli bir alanda ticari faaliyet
gosteren sirketlerin ya da profesyonellerin kurdugu
dernekleri ya da Ust kuruluslari kapsamaktadir.
Ornegin Ticaret Bakanhginin “Reklam Kurulu”,
“Reklam Konseyi”, Tarim ve Orman Bakanliginin

“Ulusal Findik Konseyi”, “Ulusal Pamuk Konseyi”,
“Ulusal Kirmizi Et Konseyi” ilgili sektorlerde
ticari faaliyet gosterenlerin katilimina acik olan
mekanizmalardir. Bu érgutlerin kurucularinin
onemli bir bolima 6zel sirketlerden olustugu
gibi, Gyelik sadece ilgili meslek alaninda

faaliyet gostermek ile sinirlidir. Bu nedenle bu
mekanizmalara STO katilimi acik ve net bir sekilde
tanimlanmis olmakla beraber, mekanizmalari
olusturan yapilarin STO statisi tartismali
niteliktedir. STO katilimindan genel olarak
bahsedildigi yerlerde de sektoér derneklerine/
kurumlara 6zel bir atif vardir.
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STO’lerin merkezi karar verme mekanizmalarina katilimi,  Sonuc olarak Turkiye’de STO’lerin merkezi karar verme

sinirli da olsa Cumhurbaskanligi ve bakanliklara bagh mekanizmalarina katilimini diizenleyen mevzuati ve ilgili
kurumlarin strateji ve eylem planlarinin hazirlanma katilim mekanizmalarinin genel dagilimini yandaki tablo
slreclerinde gortlmektedir. S6z konusu planlarin ve sekilde oldugu gibi 6zetlemek mimkandur:

hazirlanma streclerine STO katilimina iliskin stirecleri bir
sonraki bolimde ele alacagdiz.

Cumhurbaskanligi ve Bakanliklara Bagl Merkezi Karar Alma
Mekanizmalari (Kurul, Komisyon vb.)
- Cumhurbaskanligi ve Bakanliklara Bagh Tasra Teskilatinin Koordine
Ettigi Karar Alma Mekanizmalari (Kurul, Komisyon vb.)
1 I 1 1 1 1 1 1 1
|| || N N .
5 &% T8 B5 © 59 22 E® B B 59 55  £2 3@
— e i ~ = = r= Lol B — = = B = r= T r—
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Sekil 11 Katilim mekanizmalari (Mevzuata gdre kurulmus ve sivil toplum katiiminin agik ve net tanimlandigi katilim mekanizmalari)
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Cevre, Sehircilik

O

Cumhurbaskanhg Saglik Bakanhgi Ve Iklim Degisikligi
Tarim ve Orman Bakanhgi
Bakanhgi
Sanayi ve Teknoloji G

Bakanhgi Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi

Hazine ve Maliye ] n 5
Milli Egitim Bakanhgi Ticaret Bakanhgi

Genclik ve Spor
Bakanhgi

icisleri Bakanhgi

Kultlr ve Turizm
Bakanhgi

Bakanhdi Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi
Adalet Bakanhgi
- Cumhurbaskanhdi ve Bakanliklara Bagl Merkez Birimler
(Genel Mudiirliik, Baskanlik vb.)

- Cumhurbaskanhdi ve Bakanliklara Bagli Merkez Birimlerin Teskilati Disisleri BakanIIQI
(Daire, Koordinasyon vb.)

@B Cumhurbaskanhgi ve Bakanliklara Bagl Kalici Kurul, Komisyon vb.
@B Gegcici Katihm Mekanizmalari (Calisma Grubu vb.)

@ Merkez Teskilata Bagl Tasra Teskilatinin Koordine Ettigi Katim Mekanizmalan

Merkez Teskilati Mevzuati olan ve Sivil Toplum Katiliminin Net oldugu Ancak
Aktif olmayan Katilim Mekanizmasi Ulastirma ve Altapi

Bakanligi

Sekil 12 Katilim mekanizmalari (Mevzuata gére kurulmus/kurulmasi mimkin ama sivil toplum katiliminin idarenin inisiyatifinde
oldugu katilim mekanizmalarr)
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Merkezi idarenin karar verme mekanizmalarindaki
karmasa, STO’lerin karar verme sireclerine katilimini
da etkilemektedir. Nitekim Saha Arastirmasi 2022’nin
nicel verilerine gore, karar verme sireclerine katihm
konusunda olumlu géris belirten STO’lerin aslinda bu
goraslerini buyUk bir oranda merkezi idarenin karar
verme slreclerine katilimdan ziyade, yerel yénetimler

44
42,1

() 4
> =
2 =
o 2
[
m

Kent konseyleri
Bakanliklar

STiGM veya VGM'nin
danisma toplantilarn

2,

9

iger

(belediyeler) ve yerel yonetimlerle ilgili olarak kent
konseyleri ve ardindan yerel idare (valilikler) i¢cin ifade
ettikleri anlasiimaktadir. Saha Arastirmasi 2022’de
sadece kamu kurumlarinin faaliyetlerine katilan STO’lere
hangi kurumlarin toplantilarina katildiklari soruldugunda
verilen cevaplarin dagilimi soyle:

@ Vakif

@B Dernek

@D Toplam
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Sekil 13 Arastirmaya katilan STO’lerin karar verme siireclerine katildigi kurumlar (Sadece faaliyetlere katilanlara sorulmustur)

Yukaridaki veriler gdz 6nine alindiginda,

e 2020 veya 2021 yillarinda kamu kurumlarinca
olusturulan danisma, istisare veya ¢alisma
gruplarindan herhangi birinin faaliyetlerine
katilan STO orani %13’tiir.

STO’lerin en sik toplantisina katildigi kamu
kurumu %42’lik bir oranla belediyelerdir. Buna
%20’lik oranla yine belediye ile alakali olan kent
konseylerini de dahil edecek olursak belediyelerle
ilgili oran %62’ye ulasmaktadir.
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Bunu yakin oranlarla valilikler, Sivil Toplumla iliskiler Derneklerin %29°u, vakiflarin ise %10,4’ii valilik

Genel MUdurltgi veya Vakiflar Genel Madurligu ve toplantilarina katilmaktadir. Bakanliklar s6z konusu
bakanliklar izlemektedir. Kamu kurumlarinin organize oldugunda ise bu durum tersine donmektedir.

ettigi cesitli toplantilara genel katilim oranlari acisindan Derneklerin %18,4’ii bakanlik toplantilarina katilirken,
derneklerle vakiflar arasindaki fark fazla degildir. bu oran vakiflarda %36,2’dir.

Bununla birlikte valilikler ve bakanliklar s6z konusu
oldugunda dernekler ve vakiflar arasinda belirgin bir
fark goézlenmektedir.

Kamu kurumlanyla iligkilerde yerel diizeyde toplanti
ve is birligi daha yaygin

Bir Tarkiye 6rneklemi iddiasi olmaksizin, 30 Eylal - toplantiya davet edildiniz mi?” sorusuna STO’lerin
1 Ekim 2022 tarihlerinde STGM’nin organize ettigi %70’i evet, %30’u hayir cevabini vermistir. Evet
Sivil Sesler Festivali’ne katilan STO’lerle yapilan cevabi verenlerin ise yaklasik %67°si bu davetlerin
gdrasmelerin sonuclariyla “Orgatlenme Ozgurligu yerel dizeyde oldugunu, %14°0 merkezi diizeyde
Saha Arastirmasinin” sonuclarindan elde edilen oldugunu, %19’u ise her ikisinden de davet

veriler de paralel niteliktedir. Gorls vermeyi kabul aldiklarini ifade etmislerdir. STO’lerin kamu

eden ve 11 farkli sehirde faaliyet gdsteren 61STO kurumlariyla toplanti yapma ve is birligi talepleri
ile yapilan gértsmelerde “Bir STO olarak son bir yil  hakkindaki gérusleri ise soyle:

icinde kamu kurumlari tarafindan herhangi bir

STO’niiziin asagidaki kamu kurumlanyla toplanti yapma veya isbirligi talebi
oldu mu?

Sekil 14 Sivil Sesler Festivali'ne katilan STO’lerin karar verme streclerine katilimi
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Veriler Turkiye’de merkezi diizeyde kamu kurum ve
kuruluslarinin karar verme siireclerine STO katiliminin
distk oldugunu gosterirken, mevcut katilimin ise
merkezi idareden ziyade yerel ydnetimde, 6zellikle
de belediyeler dlizeyinde gerceklestigini gbsteriyor.
Valilik veya il midurltkleri gibi merkezi idarenin tasra
teskilatiyla az sayida iliski s6z konusudur.

Ancak Saha Arastirmasi 2022’nin nitel verilerine gére
bu da istenilen dliizeyde degildir. Olumlu gérUsler
oldugu gibi STO’lerin stireclere dair ciddi elestirileri de
s6z konusudur. Elestirilerin dnemli bir bélima “katilim”
ifadesinin yereldeki kurumlar tarafindan sik bir sekilde
kullaniilmasina ragmen, bunun ¢ogunlukla “gdstermelik”
oldugu hakkindadir.

Nitel arastirmada STO’lerin belediyelerin karar verme
siireclerine katilimi hakkindaki gorisleri

Dernek Katilimcisi: Aslinda var. (...) Hanim kent
konseyinin danisma kurulu tyesi. Elbette burada
mevzuat, politikalar yer aliyor. Yonlendiriyorlar.
Hani ne kadar hayata gecer daha izliyoruz,
bakiyoruz. Ama o tir fikirlerimiz aliniyor.

Vakif - Gida/Tarim

Dernek Katilimcisi: Su an dedigim gibi tim
Blyuksehir Belediyeleri’nin neredeyse genclik
politikalarini ya yazan taraftayiz ya da geri bildirim
taraftayiz. Dernek - Genglik

Vakif katilimcisi: Yok, cok mimk{n olmuyor
(merkezi idare). Yani son dénemde belediyeler
dizeyinde gérmeye basladik. IBB, Ankara Kent
Konseyi cok enteresan ¢ok aktif calisiyor. Onlardan
cok teklif geliyor. istanbul Planlama Ajansi yine
iBB’ye bagli. En son istanbul’da genclik politikasi
diye bir metin olusturmaya calisiyorlardi. Oraya
temsilciler davet ettiler. Vakif - Genglik

Dernek katilimcisi: Evet biz dava izleme
sonuclarini meclise génderiyoruz, bakanhgda

da. Ama hic¢ cevap almadik yani. (...) Yerel
yénetimler icin simdi bazi degdisiklikler oldu

hani hiktmete ait olmayan ¢ok sayida iste 16
bUyUksehirde muhalefete gecti belediyeler. Biz
temelde siyasi partilerle gdérismeler veya ortak
calismalar konusunda ¢ok asiri temkinliyiz ve genel
vizyonumuz olarak da bunu yapmiyoruz.

Dernek - Hak Savunuculugu

Vakif Katilimcisi 1: Yok sifir (merkezi idare)

Vakif Katilimcisi 2: Yerel de cok kdtt mesela ulusal
zaten yok denecek kadar az. Vakif - Kadin

Vakif Katilimcisi 1: Cok komiktir cagriliyoruz ama
neye yariyor onu bilmiyoruz yani séyle ¢agriliyoruz.
Yerelde iste birtakim komisyonlar filan toplaniyor.
O komisyonlara ¢agiriyorlar bizi. Bu sene ben

¢ok yakindan izledim bunu. Mesela kadina

yonelik siddeti 6nleme il koordinasyon kuruluna
hepsine cagirildik 21 ildekine de. Sebebi, eskiden
biz girmeye calisirdik girerdik de yani 5-10 ilde
girmistik de ama istanbul Sézlesmesi’ne tepki cok
gosterilince, bizim bélgede de cok tepki gdsterildi.
Birdenbire valiler bizi cagirdi oralara. Gittiler neyse
kizlar. Hepsi eylem plani kadina yénelik siddeti
6nleme eylem plani yapilmasina katki da sagladilar.
Ondan sonra biz de elimizden gelen butin bilgileri
neler yapiimasi gerektigini anlattik filan bayadi
boyle ciddiye alindik zannettik bir sey olacak,
ondan sonra iki ay sonra peki bu soéyledikleriniz
konusunda ne yaptiniz diye bizden rapor istediler.
Gergekten cok komik. Bence onu uluslararasi
yerlere raporlayacaklar. Vakif - Kadin

Dernek Katilimcisi: Yani tek 6rnektir. Onu

da gecen hafta yaptik. 2020-2021 dediginiz

icin séylemedim ama tek &rnektir bizde. izmir
Blyuksehir Belediyesinin Kentsel Adalet ve Esitlik
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Birimiyle, bizimle cok benzer hedefleri olan bir
birimleri var. Onlarla birlikte izmir'de bir Roman
calistayl yaptik. Dernek - Hak Temelli

Dernek katilimcisi: Kamuyla hicbir is birligine vs.
hatta gordiysek de basvurmadik projelerine. Bizim
vizyonumuzla misyonumuzla da zaten uyusmadigi
icin. Zaten ayni ¢izgide de durmadigimiz icin.

Hani bir izmir Buylksehir Belediyesi var hani

kamu dersek sadece onunla bir is birligine girmek
istiyoruz ama orada da ortak fikirdeyiz diye
tanisikligimiz var artik. Dernek - Cevre

Vakif Katilimcisi : Bizim a¢imizdan ¢cok sey
degismedi ama genel olarak CHP belediyelerinin
sOyle bir farki var gercekten. Katilim kelimesini
daha bir sik kullaniyorlar. Mesela iste istanbul
Blyuksehir Belediyesi katilimci bltgeyi baslatti.
Onun mesela danisma kurulundayiz falan. Yani

biraz daha katiimciymis gibi yapmayi daha ¢ok
seviyorlar. Ama tasrada klictk yerlerde yine dyle
marjinal derneklerin falan birdenbire ¢ok kollarini
actiklarini da o kadar da sahit olmadim acik¢asi.
Vakif - Diisiince Kurulusu

Dernek katilimcisi: Simdi daha cok belediyelerle
mesela yapiliyor o daha bodyle sey olusturulmaya
calistirihyor. Oyle bir kltir pek yok yani
Tlrkiye’de. Hakikaten o demokrasi tabii bitin
boyle tam yerlesmemis. Ama hani son yillarda
Ozellikle bitln bu iste belediyelerin sey
yapilmasiyla Blyulksehir Belediyeleri’nde vs. de
biraz daha bodyle o katilimci seyi gbériyoruz. Fikir
alma, 6rgltlere sorma, sadece (...) degil de her
orgite aslinda basvurabilecedi. Onu gérebiliyoruz
ama devlet nezdinde disindigimuzde tabii ki
simdiye kadar sdyledigimiz gibi o pek acik bir alan
yok.Vakif - Kadin

Dernek Katilimcisi: En son katildigimiz belediyeyle
ilgiliydi. Belediyelerin mesela o stratejik plan
toplantilarinin hemen hemen tiimdne ¢agriliyoruz.
Gidip katilip gbriaslerimizi sdyllyoruz. Bu 11.
Kalkinma Planinin hazirlik toplantilari vardi mesela,
en Ust dizeyde katildigimiz o oldu diyebilirim. 3-4
giin slren bir toplanti silsilesinde yerel ydnetimler
ve STK’larla ilgili kisimlara katilim gérislerimizi
kayda gecirdik. Uygulandi mi? Yok. Ama kayitlarda
vardir. Rapor hazirlandi ama uygulanmadi dyle
seyleri de var.

Goriismeci: Peki katihm sireclerine iliskin herhangi
bir kamu kurulusuyla uzun vadeli bir is birligi
amaciyla diyalog streci baslattiniz mi?

Dernek Katilimcisi: Yok. Olmadi.

Goriismeci: Ama Cankaya Belediyesi ile uzun
vadede bir seyiniz var diyebiliriz aslinda.

Dernek Katilimcisi: Belediye olarak disinulrsek

evet. Clnkd Cankaya sinirimizda oldugu icin yani
26 yilda biz belediye degisse bile biz belediyeyle
ayni sekilde devam ediyoruz. Dernek - Yerel

Dernek katilimcisi: Ayrica sivil toplum yani kent
konseyi var mesela burada. Kent konseyi de hem
STK’lara hem bireysel katilimina acik bir sey.
Aslinda kagit Gzerinde diger ilce belediyelerinin
de kent konseyleri var ama Blyuksehir Belediyesi
kadar degil. Mesela BlyUksehir belediyesi
gercekten is birligine acik. Akliniza gelen yapmak
istediginiz bir calisma filan varsa izmir Blyiksehir
Belediyesi yapiyor. Ama tabii orada bdyle gbrece
hantal isleyen bir siirec¢ var. Dernek - Yerel
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Yerelde bakanliklara bagli tasra teskilati ile baglanti
kurabilen az sayidaki STO ise bu tir calismalarin
duyurulmadan yurtdiagind, herhangi bir iletisim

calismasinin yapilamadigini, ¢ciinkli Bakanhgin
merkez teskilatinin bundan haberi olursa slreci
engelleyebilecegdini belirtmektedir.

Nitel arastirmada merkeze bagh tasra teskilatinin
karar verme siireclerine katihm

Dernek Katilimcisi: O da gercekten hem

cok zorladigimiz yani kisisel iliskilerimizi de
zorladigimiz icin mesela onun da asla iletisimini
yapmiyoruz. Yani hani Ankara’dan cok dikkat
cekmesin. Sonra Ankara’dan engellerler diye.

Yani neredeyse gizli gizli striyor. Yani karar
alma sureclerine de katilabildigimiz yerlerde de
olabildigince mesela medyaya, sosyal medyaya
yansitmadan yapiyoruz bunu acikcas! veya hep
boyle. Dernek - Cevre

Merkezi karar verme sireclerine STO katilimi hakkinda
son olarak deginmemiz gereken konu yasama organi
olarak TBMM karar verme slreclerine katilimdir. Bu
konuda STO’lerin dogrudan katilabilecekleri yegane

karar verme mekanizmasi TBMM ihtisas Komisyonlaridir.

Bir karar verme mekanizmasi olmamakla birlikte,
STO’lerin dogrudan katilarak gorus iletebilecekleri iki
mekanizma daha bulunmaktadir. Bunlar TBMM ihtisas
Komisyonlari tarafindan kurulan arastirma komisyonlari
ve TBMM’de grubu bulunan politik partilerin grup
toplantilaridir. Bunun haricinde STO’ler TBMM’ye
milletvekili olarak secilmis kisilerle bire bir gérismeler
yaparak dolayli yoldan TBMM’ye géris ve dneri
sunabilme imkanina sahiptir. Ancak STO’lerin TBMM
intisas Komisyonlarina katilimi acik ve net hiikiimlerle
belirlenmemistir.

Bu konuda tek diizenleme™ TBMM i¢ Tizgi’nde
komisyonlara ylritmenin temsili ve uzman cagrilmasiyla
ilgili olan 30. maddedir:

“Komisyon toplantilarina Cumhurbaskani
yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilari
ve list kademe kamu yéneticileri de
katilabilir. Komisyonlar fikirlerini almak
lizere, uzmanlar cagirma yetkisine
sahiptirler.”

S6z konusu maddedeki “uzman” ifadesi kimi zaman
komisyon baskaninca STO’leri de icerecek sekilde
yorumlanmakta ve STO’ler komisyonlara davet
edilebilmektedir. Ancak, komisyonlara STO katiliminin
tamamen komisyon baskanlarinin inisiyatifine
birakildigini da not etmek gerekiyor. Bu durum
arastirma komisyonlari icin de gecerlidir.

13 Kanunla Kurulan Komisyonlardan sadece Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun Kanununda (Kanun No: 5840) Madde 4(2)'de “sivil
toplum 6rgity” kavrami vardir. Kanunla kurulan diger komisyonlarin kanunlarinda da TBMM ¢ Tuzagunde oldugu gibi “uzman” ifadesi

kullaniimistir.
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Saha Arastirmasi 2022 nitel arastirma verilerine gére yasama streclerine STO’lerin katilimi da problemli
goérinmektedir:

Nitel arastirmada TBMM karar verme siireglerine
katilim

Dernek Katilimcisi: Yani komisyonlara geliyorsa Dernek Katilimcisi: Meclise cagiriyorlar, Yaslilik
bazi seyler, o komisyonlardaki milletvekilleri Surasr’na davet edildik vs. ama bunlar ¢ok
tarafindan evet bazen erisebiliyoruz onlara. Ama formel seyler. Pek cok konuda karsiya bir sey
komisyona bile gelmeden yasalasan bir sird sey gdnderiyorsunuz, mesaj génderiyorsunuz size bir
var artik. Dolayisiyla bir noktadan sonra o bile cevap vermiyor ya da mesaj ve cevap anlaminda
zor. Bir de ¢cok gece yarisi olabiliyor bazi seyler. O sdylemiyorum yani bir sey séyllyorsunuz

da zor. Ya da komisyonlarda milletvekilleri yeteri onun tartisildigini ya da bir sUrecin isledigini
kadar katilamiyorlar. Yani orada bulunmayan goérmuyorsunuz. Dernek - Yash Haklan
muhalefet 6zellikle yoksa orada vekiller orada hazir

bulunmuyorsa o da bir sorun gibi. Yani yasalara

dair, yasamaya dair konusacaksak eger boyle.

Dernek- Kadin

TBMM’de grubu bulunan politik partilerin grup STO’lerin milletvekilleriyle iliskiye gecmesi ise
toplantilarina STO katilimi ise tamamen TBMM’de grubu milletvekillerinin inisiyatifine ve konuya bakis ac¢isina
bulunan partilerin inisiyatifindedir. baglidir.
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Saha Arastirmasi 2022’den hareketle ifade edilmesi
gereken bir diger dnemli konu STO’lerin merkezi
idarenin karar verme sireclerine katiimi ile STO’lerin
kapasitesi arasinda bir baglanti olmasidir. Nitekim
“kapasite” faktdrindn analizine yakindan bakildiginda;

e Yiksek kapasiteli STO’lerin resmi kurumlarla diger

kuruluslara gore ¢ok daha fazla is birligi yaptigi
goridlmektedir.

83,7

Yiksek kapasiteli STO’lerin yarisindan biraz

az1 2020 veya 2021 yillarinda boyle bir is birligi
yaptigini belirtirken bu oran gittikce azalarak
orta kapasiteli STO’lerde %17°ye, disik kapasiteli
STO’lerde %8’e gerilemektedir.

Yapilan ortalama is birligi sayisinda da benzer bir
tablo vardir (dusik 2,6, orta 3,1 ve yiksek 5,3).

Evet Hayir, kendimiz istemedik Hayir, istedik ama yapamadik

w Diisiik (%) = Orta (%)

Sekil 15 Faktor Analizi/Kapasite

mYiksek (%) = Toplam (%)

Arastirmaya katilan ve 2020 veya 2021 yillarinda herhangi bir resmi kurumla (bakanlik, belediye vb.) is birligi yapan STO’ler ve

kapasite duzeyleri
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Benzer sekilde mevzuat ve politika gelistirme
streclerinin icinde yiksek kapasiteli STO’ler daha cok
yer almaktadir. Ornegin bu konulardaki toplantilara
yUksek kapasiteli STO’lerin %39’u katildigini belirtirken,
bu oran orta kapasiteli STO’lerin %27i, distk kapasiteli
STO’lerin ise sadece %9°dur. Yuksek kapasiteli STO’ler
%49’luk bir oranla bu tr toplantilara katilmama nedeni
olarak en cok “cagriimadiklarini” ifade etmistir.

2020 veya 2021 yillarinda mevzuat
ve politika gelistirme siireglerinde
kurulusunuza danisildi mi? ilgili
toplantilara katildimiz m1?

85,1
77,2

73,7

Evet Hayir Bilmiyor
Diisiik (%) = Orta (%)

Sekil 16 Faktor Analizi/Kapasite

%571’lik oranla distk ve %34’k oranla orta kapasiteli
STO’ler acisindan en temel neden béyle toplantilar
oldugundan haberdar olmamalaridir. Yiiksek kapasiteli
STO’ler goriislerin yazili iletilmesinde de daha aktiftir.
Bu konuda yiiksek kapasiteli STO’lerin orani %29, orta
kapasiteli STO orani %18 ve diisiik kapasiteleri STO
orani %8’dir.

2020 veya 2021 yillarinda mevzuat
ve politika gelistirme sireglerinde
kurulusunuza danisildi m1?
Gorislerinizi yazili ilettiniz mi?

86,3
76,2

80,1

Evet Hayir Bilmiyor

mYiksek (%) = Toplam (%)

Arastirmaya ve mevzuat gelistirme siireclerine katilan STO’ler ve kapasite diizeyleri
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Konuyla ilgili bir baska dikkat ¢ekici nokta yiksek
kapasiteli STO’lerin mevzuat ve politika gelistirme
slreclerine ¢cok daha fazla katilmalarina ragmen bu
slreclerde sunduklari tavsiye ve katkilarin dikkate
alinmasi konusunda en olumsuz distinen grup olmasidir.
Goriislerinin hi¢ dikkate alinmadigini ifade eden
yiiksek kapasiteli STO’lerin orani %14 iken, bu oran
orta ve diisiik kapasiteli STO’lerde yaklasik %6°dir.

Diistik (%)
= Orta (%)
= Yiksek (%)
= Toplam (%)

Yiksek kapasiteli STO’ler arasinda gérislerinin sadece
bir kisminin dikkate alindigini belirtenlerin orani %23’tdr.
Bu oran diger gruplarda daha dustktar. Orta kapasiteli
STO’lerde %11, distk kapasiteli STO’lerde % 6°dir.

72,6

634 033

Onerilerimiz ve Onerilerimiz ve
gorislerimizin bir
kismi dikkate alindi

Onerilerimiz ve
goriislerimiz hi¢

dikkate alinmadi dikkate alindi

Sekil 17 Faktor Analizi/Kapasite

goriislerimizin cogu

Onerilerimiz ve
gorislerimizin timi
dikkate alindi

Onerilerimiz ve Oneri sunmadik
gorislerimizin nasil
ele alindigina dair bir

bilgimiz yok

Arastirmaya katilan STO’lerin mevzuat ve politika gelistirme streclerindeki tavsiye ve katkilarinin resmi makamlar tarafindan dikkate

alinmasi ve kapasite duzeyleri
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Algi dlzeyinde ise kamuyla daha ¢ok icli dish olan, Yiksek kapasiteli STO’lerde bu oran yaklasik %51
etkilesimi yiksek olan yiksek kapasiteli STO’lerin seviyesindedir. Orta kapasiteli STO’ler bu oran %30 ve
diger kuruluslara gére kamu kurumlarinin kararlarinin duslk kapasiteli STO’lerde ise %25'tir.

STO’lerin tavsiye ve katkilarina dayandigi gérisiine
daha az katilmasi dikkat ¢ekici bir noktadir.

50,6

= Diislik (%)
= Orta (%)

= Yiksek (%)
36,4 36,2 = Toplam (%)

2,03 1,96 1,71 1,96

Katilmiyor Ne katihyor Katiliyor Bilmiyor Ortalama
ne katiimiyor

Sekil 18 Faktor Analizi/Kapasite
Arastirmaya katilan STO’lerin kendi deneyimlerinden hareketle “Kamu kurumlarinin kararlari STK’larin tavsiye ve katkilarina dayanir”
ifadesine katilma oranlari
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Kapasite yiikseldik¢e hayata gegirilen istisare
siiregleri konusunda da olumsuz goériisiin yayginlastigi
goriilmektedir. Yiksek kapasiteli STO’lerin % 27'i
istisare toplantilarin duyurusunun en az bir hafta
6nceden yapiimadigi gérisindedir. Bu oran disik
kapasiteli STO’lerde %11 ve orta kapasiteli STO’lerde
%16°dir. Yiksek kapasiteli STO’lerin %23°0 istisareler
oncesi bilgi ve belgelere erisime imkan taninmadigini
belirtmistir. Bu oran diistik kapasiteli STO’lerde % 13,
orta kapasiteli STO’lerde %15dir.

Yiiksek kapasiteli STO’lerin licte biri gérevli kamu
personelinin yeterli kapasiteye sahip olmadigini
belirtmistir. Diisiik kapasiteli STO’lerde bu oran %17,
orta kapasiteli STO’lerde ise %18’dir. Ayrica, yiiksek
kapasiteli STO’lerin dortte biri grup temsilcilerinin
objektif sekilde belirlenmedigini ve %40’ da STO’lerin
sundugu onerilerin neden dikkate alinmadiginin
acitklanmadigi goriisiindedir. Temsilcilerinin objektif
sekilde belirlenmedigini distinen diisik ve orta
kapasiteli STO’ler s6z konusu oldugunda bu oran
yaklasik %16°dir. STO’lerin sundugu dnerilerin neden
dikkate alinmadiginin aciklanmadigr gérisiinde olan
dusuk kapasiteli STO orani yaklasik %21, orta kapasiteli
STO orani ise yaklasik %26'dir.

Gorevli kamu personeli, STO’leri mevzuat gelistirme siireclerine dahil etme

konusunda yeterli kapasiteye sahiptir.

42,7

36,1

17,2

Ne katiliyor
ne katilmiyor

Katilmiyor

Sekil 19a Faktor Analizi/Kapasite

Katiliyor

38,4

Diisiik (%)
@ Orta (%)
@ Yiiksek (%)
@ Toplam (%)

2,34 2,22 1,97 2,24

Ortalama

Bilmiyor

Arastirmaya katilan STO’lerin istisare sirecleri hakkindaki gérisleri-duyuru, bilgi, belge, kamu personeli hakkindaki gérusleri
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istisare toplantilarinin duyurusu en az bir hafta énceden yapilir.

52,7

50’3 TN
0 Disiik (%)

@ Orta (%)
@B Yiiksek (%)
@B Toplam (%)

19’4 20,3 20,8

2,53 2,39 2,34 2,45

Katilmiyor Ne katiliyor Katihiyor Bilmiyor Ortalama
ne katilmiyor

istisareler 6ncesinde konuyla ilgili bilgi ve belgelere erismemize imkan taninir.
47,3

(0 Diisiik (%)
@B Orta (%)
@B Yiiksek (%)
@ Toplam (%)

2,46 2,34 2,23 2,38

Katilmiyor Ne katiliyor Katiliyor Bilmiyor Ortalama
ne katilmiyor

Sekil 19b Faktor Analizi/Kapasite
Arastirmaya katilan STO’lerin istisare strecleri hakkindaki gérisleri-duyuru, bilgi, belge, kamu personeli hakkindaki gérusleri




Danisma, istisare ve calisma grubu temsilcileri objektif ve seffaf sekilde belirlenir.

40

37,4

(0 Diisiik (%)
@ Orta (%)
@B Yiiksek (%)
@ Toplam (%)

35,6
33,4

2,32 2,24 2,08 2,25

Katilmiyor Ne katiliyor Katiliyor Bilmiyor Ortalama
ne katilmiyor

STO’lerin bazi dnerilerinin neden dikkate alinmadig: aciklanir.

40 38,8
35,1 a Dusuk (%)

@9 Orta (%)
@D Yiiksek (%)
@B Toplam (%)

33,4

2,22 2,1 1,85 2,12

Katilmiyor Ne katiliyor Katiliyor Bilmiyor Ortalama
ne katilmiyor

Sekil 20 Faktor Analizi/Kapasite
Arastirmaya katilan STO’lerin istisare sireclerin objektifligi, seffafligi ve geri donusler hakkindaki gérisleri
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Yiiksek kapasiteli STO’ler toplantilara katilarak

veya yazili olarak goriis bildirmeye ek olarak resmi
makamlarca olusturulan danisma, istisare ve ¢alisma
gruplarinda da daha fazla yer almistir.

4,7% 9,6%

95,3% 90,4%
Dusik Orta

Yiksek kapasiteli STO’lerden neredeyse her ikisinden
biri 2020 veya 2021 yillarinda bu toplantilara katildigini
soylerken bu oran orta kapasiteliler icin %10, disik
kapasiteliler icinse %5'tir.

53,1% 12,6%

46,9% 87,4%

Yiiksek Toplam

Evet = Hayir

Sekil 21 Faktoér Analizi/Kapasite

Arastirmaya katilan STO’lerin 2020 veya 2021 yillarinda resmi makamlarca olusturulan danisma, istisare veya calisma

gruplarindan herhangi birinin faaliyetlerine katihmi




2 TBMM ve Merkezi
idarenin Karar Verme
Sureclerine Sivil
Toplumun Katilimi
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Yasamanin ve merkezi idarenin karar verme sUrecinde
sivil toplumun katihmina dair uygulamalari ele alirken,
bu kapsamda &ncelikle TBMM’nin yasama slreclerine
sivil toplumun katilimi incelendi. Yasama sireclerine
sivil toplumun katihminin izlemesi yapilan dénem 2021 -
2022 yillari arasindaki yasama sirecidir. TBMM’nin kabul
ettigi kanunlarin genel dékimi asagdida detaylariyla
sunulmustur. Ancak yasama sureclerine sivil toplumun
katilimi sadece sivil toplumu dogrudan ilgilendiren
yasalarin hazirlik strecleriyle sinirli tutuldu. Yasama
slireclerine bakilirken tek bir bilgi edinme basvurusu
yapildi. Yasama sureclerinin izlemesinde temel olarak
ihtisas komisyonlarinin 2021 - 2022 yillarinda TBMM’de
kabul edilen kanunlar hakkindaki komisyon tutanaklari
baz alindi.

Tutanaklar dncelikle icerik analizine tabii tutularak, kac
tanesinde STO katilimina yer verildigi incelendi. Yasa
yapim sureclerine sivil toplumun katilimi ile ilgili izlemesi
yapilan tutanaklar Esas Komisyon Tutanaklari’dir.
Yasama slreclerine sivil toplum katilimi hakkinda ayrica
ihtisas Komisyonlarinin 2021 - 2022 yillari arasinda
calismalarina basladigi ama 2023 yilinda yayinladigi
tematik raporlar incelendi. Hazirlanan raporlar son
derece sinirli oldugu icin ihtisas Komisyonlarinin
hazirladigi tim tematik raporlar izleme kapsamina
alindi. Yasama sUreclerine katilim konusunda ayrica
izlemesi yapilan bir diger konu TBMM’nin denetim
fonksiyonu baglaminda olusturulan Meclis Arastirma
Komisyonlaridir. izleme déneminde herhangi bir
Sorusturma Komisyonu olusturulmadigi icin izleme
kapsamina alinmadi.

Yapilan izleme kapsaminda ayrica merkezi idarenin
mevzuat hazirlama ve stratejik planlama streclerine

sivil toplumun katilimi ele alindi. Buna ek olarak merkezi
idareye bagdli tasra teskilati tarafindan koordine edilen
kurul ve komisyonlara sivil toplumun katilip katilamadigi da
izlendi. idarenin mevzuat hazirlama sirreclerine dair
veriler asagida detaylariyla sunulmustur. Bununla
birlikte yasama sUreclerinin izlenmesinde oldugu gibi
sivil toplumun idarenin hazirlamis oldugu mevzuatin
timune katiimi izlemeye dahil edilmedi.

Bu kapsamda 6zellikle idarenin kurum ici isleyisini
dizenleyen mevzuat ve belediyeler hakkindaki mevzuat
izlemenin disinda birakildi. izleme dogrudan sivil
toplumun katihmini ilgilendiren ve 2021 - 2022 yillari
arasinda idarenin hazirlamis oldugu mevzuata ve
stratejik planlama sureclerine odaklanmistir. Merkeze
bagli tasra teskilatinin koordine ettigi kurum ve
komisyonlar icin ise dogrudan tasra teskilatina sorular
soruldu. Burada 6ncelikli olarak Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi tasra teskilati ve CED sireclerine halkin
katihmi toplantilari baglaminda Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligina odaklanildi.
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2.1 TBMM’de Karar Verme Siireglerine Sivil

Toplumun Katilimi

Yasama sUreclerine sivil toplumun katilimi yukarida da
ifade edildigi Gzere G¢ ayri bélimde degerlendirildi.
ilk olarak kanun yapim sirecleri, ikinci olarak ihtisas

komisyonlarinin raporlari G¢linct olarak denetim
faaliyetleri kapsaminda arastirma komisyonlarinin
raporlari ele alindi.

2.1.1. TBMM’de Kanun Yapim Siirec¢lerine STO Katilimi Nasil?

2021 - 2022 yillarinda TBMM’de 87 tanesi 2021 yilinda,
76 tanesi ise 2022 yilinda olmak Gzere toplam 163 kanun
kabul edilerek yirurlige girmistir.

TBMM’de 2021 yilinda kabul edilen kanunlarin énemli
bir bolumu farkl devletlerle imzalanan ikili antlasmalar
hakkindadir. Bu sekilde kabul edilen kanun sayisi
49°dur. Benzer nitelikteki bir diger kanun kategorisi
uluslararasi antlasmalarin kabullni ve hiktimetlerarasi
organizasyonlarla is birligini diizenleyen kanunlardir. Bu
sekilde kabul edilen kanun sayisi 12’dir. TBMM’de 2021
yili icinde kabul edilen ve birden fazla kanunu ayni anda
degistiren torba kanun sayisi 20’dir. Kabul edilen temel
kanun/kanun sayisi ise 6’dir.

TBMM’de 2022 yilinda kabul edilen kanunlar da 2021
yilina benzer bir tablo sergilemektedir. Kabul edilen
kanunlarin 41 tanesi yabanci devletlerle yapilan ikili
antlasmalar, 3 tanesi hikUmetlerarasi organizasyonlarla
is birligi ve uluslararasi sézlesmelerin onaylanmasi
hakkindadir. Buna yakin bir diger kategori ise A4OOM
askeri ucagi hakkinda is birligi yapilmasini éngéren 2
kanundur. Birden fazla kanunu ayni anda degistiren
torba kanun sayisi 14°tur. Kabul edilen temel kanun/
kanun sayisi ise 16°dir.

49

M 2021

@9 2022

20 16
12 14
6
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I o
ikiliantlasma  Uluslararasi Sézlesme  Torba Kanun Temel Kanun ve Ozel Anlasmalar

ve Hiikiimetlerarasi
Organizasyonlar

Kanun

Sekil 22 2021-22 yillarinda TBMM’de kabul edilen kanunlarin dagilimi
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Temel Kanun / Torba Kanun Nedir?

Temel Kanun/Kanun: Kanun yapim slrecinin
yasama organi evresinde “esas komisyon”

isin mutfagr konumundadir. Yasama organi
blnyesinde son karar merci olan “Genel Kurul”
calismalari komisyonda olgunlastirilan ve “sira
sayisl” adini alan metin Gzerinden yUrataltr. Kanun
tasari ve teklifinin komisyondaki gérismeleri
sirasinda uzmanhgi olan Uye ya da Uye olmayan
milletvekillerinin katkilari ve varsa ilgili sivil toplum
kuruluslarinin gérasleri alinir.

TBMM’nin kabul ettigi kanunlardan yabanci Ulkelerle
is birligi ve uluslararasi s6zlesmelerin onaylanmasini
ve hikUmetlerarasi organizasyonlarla is birligini
uygun bulan kanunlar izleme kapsamina alinmadi.
Benzer sekilde A400M askeri u¢agi hakkinda is birligi
yapilmasini d6ngdren 2 kanun ve silahli kuvvetlerle ilgili
kanunlar da izlemenin disinda tutuldu.

Torba Kanun: “Kanun” ibaresinin basina eklenen
“torba” kelimesi, bir yandan “tasiyicilik islevi”

ne diger yandan da icine konulacak kanun
hdklmlerinin her zaman kestirilemeyecedi icin
belirsizlige isaret eden bir sifattir. Bununla birlikte
formel yasama dilinde hi¢ kullanilmayan bir
nitelemedir. Kisaca, birbiri ile konu yoninden ilgisi
olmayan ve cok fazla sayida baska kanunda ek

ve dedisiklikler yapan kanunlara “torba kanun”
adi verilebilir. Bir kanunun torba kanun olup
olmadiginin temel gdstergelerinden birisi kanun
basligidir. Torba kanunlarin basligi icerik itibariyle
yararlakteki birden fazla kanunu etkiledigi icin
genellikle “cesitli kanunlarda” diye baslamak
zorundadir.™

izleme kapsamina 6zellikle de sivil toplum érgitlerinin
katilimi acisindan birinci derecede 6énemli olan torba
kanunlar, temel kanun/kanun niteligindeki kanunlar
alindi. TBMM ihtisas Komisyonlarinin tutanaklarinda sivil
toplumun sirece dahil edilip edilmedigi ve edildiyse ka¢
tanesinde STO katiliminin gerceklestigine bakildi.

14 Doc. Dr. Seref IBA - Ulkemizde “Torba Kanun” ve “Temel Kanun” Uygulamalari, 2011/ 1 Ankara Barosu Dergisi, 5.197, 199, https://dergi-

park.org.tr/tr/download/article-file/397802



https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397802
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397802

Bu sekilde izlemesi yapilan kanunlar soyle:

2021 - izlemesi Yapilan Kanun Sayisi 8 / STO Katiliminin Oldugu Siire¢ 1

Kanun Adi- Kabul edilis tarihine | Kanun | Kabul | Resmi Gazete | ; .. . 2
gore No Tarihi | Tarihi / Sayisi llgili Esas Komisyon STO Katilimi
Glvenlik Sorusturmasi ve Arsiv 7315 7/4 12.4.2021 icisleri Komisvonu STO Katilimi
Arastirmasi Kanunu 2021 /31457 . y Yok.
Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun ile 17/6 25.6.2021 . STO Katilimi
Bazi Kanunlarda Degisiklik 7328 | 5021 /31522 Adalet Komisyonu Yok.
Yapilmasina Dair Kanun
Ceza Muhakemesi Kanunu ile 8/7 1472021 STOYléitlhm'
Bazi Kanunlardg Degisiklik 7331 2021 /31541 Adalet Komisyonu Meslek Orgiit
Yapilmasina Dair Kanun
Katilimi Var.
Hayvanlar Koruma Kanunu ile 9/7 14.7.2021 Tarim, Orman ve STO Katilimi
Tlrk Ceza Kanununda Degisiklik 7332 . R .
. 2021 /31541 Koyisleri Komisyonu Var.
Yapilmasina Dair Kanun
Turizmi Tesvik Kanunu ile Bayindirlik, imar, "
Bazi Kanunlarda Degisiklik 7334 18/7 28.7.2021 Ulastirma ve Turizm STO Katilim
. 2021 /31551 . Yok.
Yapilmasina Dair Kanun Komisyonu
Baz! Kanun ve Kanun Hakmdnde 18/7 | 28.7.2021 Plan ve Biitce STO Katilimi
Kararnamelerde Degisiklik 7333 .
- 2021 /31551 Komisyonu Yok.
Yapilmasina Dair Kanun
Turklye Ihr_ac_atcll_ar_ Meclisi ile Sanayi, Ticaret, Eneriji, STO Katilimi
lhracatci Birliklerinin Kurulus 4/m Tabii Kavnaklar Yok. Meslek
ve Gorevleri Hakkinda Kanun 7341 6.11.2022 . y . w L
. IR 2021 Bilgi ve Teknoloji OrgUtd Katihmi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik .
. Komisyonu Var.
Yapilmasina Dair Kanun
Sanayi, Ticaret, Enerji, STO Katilimi
Bazi Kanunlarda Dedgisiklik 7346 21/12 25.12.2021 Tabii Kaynaklar, Yok. Meslek
Yapilmasina Dair Kanun 2021 /31700 Bilgi ve Teknoloji Orgitu Katiimi
Komisyonu Var.
2022 Yili Merkezi Yonetim Bltce 7344 17/12 31.12.2021 Plan ve Bltce STO Katilimi
Kanunu 2021 /7344 Komisyonu Yok.

Tablo 2 2021 yilinda izlemesi yapilan kanun sayisi ve STO katilimi




53

Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu

7315 sayill Glvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Kanunu uluslararasi insan haklari sézlesmelerince
koruma altina alinan “6zel hayatin ve aile hayatinin
dokunulmazligi hakki” ve kisisel verilerin korunmasi ile
dogrudan ilgilidir. Kanun, “GUvenlik Sorusturmasi, Bazi
Nedenlerle Goérevlerine Son Verilen Kamu Personeli

ile Kamu Goérevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri
Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiydnetim Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunu” yarirlukten
kaldirmistir. Dolayisiyla s6z konusu kanun temel hak
ve 6zgdlrliklerle yakindan baglantilidir. Bu durumda en
azindan profesyonel bir meslek 6rgiitt olarak Turkiye
Barolar Birliginin ve ideal olarak hak érgutlerinin
Kanun’un gérisilmesi asamasinda TBMM icisleri
Komisyonuna ¢agrilmasi beklenir. Ancak TBMM

icisleri Komisyonunun Kanun’un gérisilmesiyle

ilgili tutanaklari incelendiginde herhangi bir
profesyonel meslek 6rgitinin veya hak érgttinin
toplantilara ¢cagrilmadigi ve komisyona herhangi

bir goris sunmadigi anlasiimaktadir. Nitekim 27.
Dénem Gaziantep Milletvekili Mahmut Togrul icisleri
Komisyonu’nda bunu su sozlerle ifade etmistir:

Hangi sivil toplumu ortak ettiniz? Clinki glvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi tim yurttaslari
ilgilendiren bir durum. Tdm yurttaslari ilgilendirir ve
siz kimleri ortak ettiniz, nasil hazirladiniz? Tamamen
kapall kapilar ardinda yapiliyor, dolayisiyla kaliteli
yasama yapma ihtimali de maalesef artik Meclis’te
mimbkdan degil clinki katilimcilik yok ¢lnkdi
“Cogunlugum var, istedigimi yaparim, muhalefet
zaten dedigim gibi kbti niyetli, muhalefeti
dinlemeye gerek yok, onlar mutlaka kéti niyetli
olacaklar.” diye ddstndldyor. Simdi, isin dogrusu,
Temmuz'un 20°sinde ilan edilen OHAL KHK leri
simdi yasallastirilarak gercekten mevcut iktidarin
kendi bekasini ylir(itmesi ve devam ettirme cabasi
devam ettirilmek isteniyor.®

Benzer sekilde 27. Ddnem Ankara Milletvekili Nihat Yesil
icisleri Komisyonuna su sekilde hitap etmistir:

Ramazan Bey, mesela siz simdi diyorsunuz ki:
“Bunlari, bunlari yaptik.” -Ya burada su anda,
Komisyon lyesi arkadaslarimizin cogu, icimizde
hukukgcu arkadaslarimiz var; sayg! duyuyorum,
mesleklerinde cok yetkin- ama Anayasa
Komisyonunda, Adalet Komisyonunda bunlar
tartisilsa, sivil toplum 6rglitlerinde, barolardan,
akademisyenlerden, lniversitelerden bu bilgiler
alinsa, dogru kararlar verilmis olsa..."®

Tutanaklardan icisleri Komisyonunun ayni yasayl

25 Haziran 2021 tarihli toplantisinda da gériismeye
devam ettigi anlasiimaktadir. Tutanaklarda sivil toplum
orgitlerinin veya profesyonel meslek érgitlerinin
katilimina rastlanmamistir.

15 Turkiye Buyuk Millet Meclisi icisleri Komisyonu Tutanak Dergisi, 4’incl Toplanti, 24 Haziran 2020 Carsamba, s. 32, https://www5.tbmm.

gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2552

16 Turkiye Buyuk Millet Meclisi icisleri Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, s. 41
17 Turkiye Buyik Millet Meclisi Icisleri Komisyonu Tutanak Dergisi, 5’inci Toplanti 25 Haziran 2020 Persembe, https://www5.tbmm.gov.tr/

develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2554



https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2552
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2552
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2554
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2554

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

7328 sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun temel hak ve ézgdrluklerle ilgili

bir diger ®nemli kanundur. Ceza infaz Kurumlari ve
Tutukevleri izleme Kurullari ve denetimli serbestlik gibi
konulari diizenlemistir. Dolayisiyla kanun uluslararasi
insan haklari s6zlesmeleriyle glivence altina alinan
“kisi 6zgUrlagu ve gtvenligi” hakkiyla dogrudan
baglantilidir. Ancak kanunun hazirlik stireclerine
konuyla ilgili STO’lerin katilimi s6z konusu olmamustir.
Sadece Tirkiye Barolar Birligini temsilen bir kisinin
toplantiya katildigi anlasiimaktadir. Ancak Tarkiye
Barolar Birligi adina toplantiya katilan temsilcinin adi
Komisyon Baskani Yilmaz Tun¢’un oturumu agarken
yaptigi sunus konusmasinda gecmis, bunun disinda
komisyon toplantisinin hicbir asamasinda s6z alip
goris bildirmedigdi anlasiimistir. Bununla birlikte hicbir
STO’niin adi tutanaklarda gecmemektedir. Nitekim

27. Dénem Aydin Milletvekili Stleyman Bualbdl Adalet
Komisyonuna hitaben séyle demektedir:

Hic insan haklari derneklerinden temsilci
yok mu? Mahkam ailelerinden, insan haklari
savunucularindan yok yani.'®

Stleyman Bulb0l’n bu sorusuna karsilik olarak Adalet
Komisyonu Baskani Yilmaz Tung su sekilde cevap
vermistir:

Bir saniye, yazdigimiz kurumlari ben size
séyleyeyim. Saat 15:00 olarak ilan etmistik ama
sonra saat degisikligi yapinca durum degisti. Kamu
Denetciligi Kurumunu davet ettik, 6gleden sonraki
toplantimiza istirak ederler. Tirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Baskanligini davet ettik, icisleri
Bakanhgini davet ettik, Cumhurbaskanligi Strateji
ve Blitce Baskanlidini davet ettik.”

Bu ifadelerden de anlasilacagi gibi ¢cagrilan kurumlarin
hepsi kamu kurum ve kurulusu olup arasinda STO
bulunmamaktadir. Adalet Komisyonu Baskani Yilmaz
Tun¢’tan sonra sdz alan 27. Dénem istanbul Milletvekili
ibrahim Ozden Kaboglu ise sunlari sdylemektedir.

Bizim yapacagimiz tespitler acisindan,
ybneltecegimiz elestiriler ve bunlarin dikkate
alinmasi acisindan da konuklarimizin burada hazir
olmasi cok énemli; dileriz ki sivil toplum érgdti ve
diger paydaslar da gelirler ilerleyen saatlerde.?°

Ancak Komisyonun il'grleyen saatlerdeki oturumlarina
dair tutanaklarda STO katilimina dair bilgi yer
almamustir.

18 Turkiye Byuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, 5'inci Toplanti, 27 Mayis 2021 Persembe, s. 16, https://www5.tbmm.gov.

tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2740

19 Turkiye Bayuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, s. 16
20 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, s. 16



https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2740
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2740
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Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

7331 sayili Kanun idari yargilama usulleri ve Tirk Ceza Nitekim 27. Dé6nem Agri Milletvekili Abdullah Ko¢ Adalet

Kanunu’yla ilgili degdisiklikler yapmaktadir. Buna bagli Komisyonuna hitaben sunlari séylemektedir:

olarak bir kisinin tutuklanmasi, yakalanmasi ve adli

kontrole tabi tutulmasiyla ilgili hiktmler bulunmaktadir. Bunun bir sekilde geriye cekilip daha dizgain,

Bu haliyle Kanun “kadina yénelik siddet”, “cocuk uluslararasi sézlesmelere, kriterlere ve mevcut
haklari” gibi konularla yakindan baglantilidir. Kanun olan sivil toplum érgiitlerinin, kadin érgditlerinin de
ayni zamanda “terér suclar” hakkinda da hikamler dahliyle, katilimiyla cok daha kapsayici ve gercek
icermektedir. S6z konusu kanun bu haliyle uluslararasi anlamda énleyici olabilecek nitelikte yeni bir
sozlesmelerde garanti altina alinan “adil yargilanma”® diizenlemeyle bu Komisyona getirilmesini belirtiyor,
hakkiyla oldugu kadar “kisi 6zgirligu ve givenligi” bu sekliyle de geri cekilmesini talep ediyoruz.?

ve “yasam hakki” ile de yakindan ilgilidir. Kanun’un
g06rusildiga komisyon toplantisina Tarkiye Barolar
Birligi adina bir avukat katilmis ve s6z alarak goruslerini
iletmistir. Bununla birlikte tutanakta herhangi bir
STO’nn cagrildigina ya da s6z aldigina dair bir ifadeye
rastlanmamistir.

Hayvanlar Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

7332 sayill Kanun hayvan haklarinin korunmasiyla Hatta Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu Baskani
dogrudan ilgili olup hazirlik asamasinda STO’lerin yer Yunus Kili¢ ve kimi komisyon Uyeleri arasinda yer
aldigi sinirl sayidaki kanundan biridir. Tarim, Orman yer sert tartismalarin yasandigi da anlasiimaktadir.??
ve Koyisleri Komisyonunun yasayla ilgili gérismelerin Yasanan tartismalar sonrasinda Komisyon Baskanr'nin
yapildigi 6 Temmuz 2021 tarihli birinci toplantisina bazi degisikler yaptigi, dolayisiyla STO katiliminin
Hayvanlarin Yasam Haklari Konfederasyonu, Hayvan kimi yerlerde etkili oldugu g6zlenmektedir. Ancak
Haklari icin Birlesim Hareketi Dernegi, Hayvan Haklari toplantilarda STO gérislerinin dikkate alinmadigi
Yasama izleme Delegasyonu, Hayvanlari Koruma gerekcesiyle tartismalar yasandigi da goézlenmistir.?®

Kurtarma ve Yasatma Dernegi (HAYKURDER),
Dayanisma Hayvan Haklari Federasyonu, Marmara
Hayvan Haklari Federasyonunun komisyon toplantisina
katilarak aktif sekilde goruslerini ifade ettikleri
gorulmastar.

21 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, 8'inci Toplanti, 23 Haziran 2021 Carsamba, s.18, https://www5.tbmm.
gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2781

22 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu Tutanak Dergisi, 1'inci Toplanti, 6 Temmuz 2021 Sali, s. 29, 46, 56, 58,
78-79, https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2796

23 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, .22, 125-126
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Turizmi Tesvik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

7334 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Benzer sekilde 27. D6nem Mugla Milletvekili Burak Erbay
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun gérinirde turizmin Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonundan
tesvik edilmesine odaklanmis olmakla birlikte cevre yasa yapim slrecinin sivil toplum érgutlerinden goéris
ve kilturle ilgili cok sayida hiktim icermektedir. alinarak zamana yayilmasi gerektigini belirtmistir:
Ancak kanunun hazirlik sirecinde konuyla ilgili meslek
orgitlerini de icerecek sekilde sivil toplum 6rgitlerinin O ytizden bunlari dar zamana sikistirarak, iste
slrece o!ahil edilmedigi gbérilmektedir. Nitekim 27. bu komisyon calismalari gece yarilarinda gelen
Donem Istanbul Milletvekili Gokhan Zeybek, Bayindirlik, konularla dedil, gercekten bélgede yasayan
imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna hitaben sunlari insanlarla, sivil toplum 6rgditleri, konunun muhatabi
sOylemistir: odalardan géris alarak, zamana yayarak, o bélgede
yasayan insanlarin gérdsleri alinarak yapildiginda
Peki, bu bélgede yasayan kéylilerin, bu bélgede cok daha saglikli, nitelikli yasalar yapilabilir bu
yasayan insanlarin, sivil toplum &rgdtlerinin, cevre tlkenin menfaatine.?®

Orgditlerinin, ddndyoruz burada, halkin oylariyla
secilmis olan belediyelerin, belediye baskanlarinin,  Yine 27. Dénem Mugla Milletvekili Mirsel Alban

o ildeki biyiksehir belediye baskanlarinin... Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna
Cesme bzel bir 6rnek ama onun dzerinden devam sunlari sdylemektedir:

edebiliriz. Buradan gecen Karaburun fay hattiyla,

bu bélgedeki 61d faylar ya da diri faylar dzerinde Yerel yénetimlerin ve oradaki sivil toplum
yapilacak olan imarlarla ilgili insanlar géris kuruluslarinin gérisd alinarak deyin bunu, bilelim.
séylemeyeceklerse, kurumlar burada calisma Amacimiz hani, gelmiyor degdil. Buralara altyapi
yapamayacaklarsa o zaman biz nasil bir plan gitmesi demek, yol gitmesi demek. Buralar asirlik
anlayisiyla gidecegiz? % adaclarin bulundugu yerler. Bakin, anit adaclarin

bulundugu yerler var buralarda. Bunlarin yok olmasi
demektir. Nasil ulasim saglayacak buraya? Bunlarin
ayrintilariyla incelenmesi lazim.?¢

Gelinen noktada komisyon toplantisinda herhangi bir
sivil toplum 6rgatd yer almamis ve goris sunmamistir.

24 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Tutanak Dergisi, 4’tnci Toplant
6 Nisan 2021 Sali, s.11, https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2695
25 Turkiye BuyUk Millet Meclisi Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, s. 39.

26 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, 76.
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Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

7333 sayili Kanun asgari Ucret, engelliler kanunu, saglk
kurumlari, ticaret ve giimrik konularina kadar ¢ok
saylda dlizenleme icermektedir. Bu sirecte en azindan
konuyla ilgili olarak uluslararasi sézlesmelerde garanti
altina alinan engelli haklari ve saglik hakki gibi alanlarda
faaliyet gdésteren STO’lerin gérislerine basvurulmasinda
fayda gorulebilirdi. Bununla birlikte Plan ve Bltce
Komisyonunda yapilan toplantiya herhangi bir sivil
toplum 6rgtd cagrilmamistir. Nitekim 27.D6nem
Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan ve oturum baskani
istanbul Milletvekili Sirin Unal arasinda su diyalog
gecmektedir:

Garo Paylan (Diyarbakir) - Tesekkiir ederim Sayin
Baskan. Sayin Baskan, burada olayin taraflari var
mi onu sormak istiyorum size? Yani Belediyeler
Birligi burada mi? Yani bu konuda bize bilgi
vermeleri gerekir. Hangi belediye bu konudaki
yakamlalaklerini ne kadar yerine getirdidiyle ilgili
bir bilgi alabilir miyiz, var mi burada? ikincisi,
Engelliler Federasyonundan veya derneklerinden,
sivil toplum kuruluslarindan birileri cagrilmis mi?

Oturum Baskani Sirin Unal - Sayin Paylan, davet
edilmis ancak gelmemisler.

Garo Paylan (Diyarbakir) - Engelliler Birliginden
cagirdiniz mi, sivil toplum kuruluslarindan?

Oturum Baskani Sirin Unal - Belediyeler Birligi
cagrilmis gelmemisler.

Garo Paylan (Diyarbakir) - Hayir, digerini de
soruyorum efendim.

Oturum Baskani Sirin Unal - Onu bilmiyorum.
Davet etmedik.

Garo Paylan (Diyarbakir) - Davet etmemissek
hata yapmisiz Sayin Baskan, bence davet edilmesi
gerekir.

Oturum Baskani Sirin Unal - O kadar cok sivil
toplum kurulusu var ki.

Garo Paylan (Diyarbakir) - Haklisiniz da bunun
tarafi var sonug olarak. Yani engelliler bu isin
madduriyetini yasiyor yani bir sehirler eger ki...”

7333 sayill Kanun yapim sirecinde de STO katilimi séz
konusu olmamistir.

27 Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Butce Komisyonu Tutanak Dergisi, 35'inci Toplanti
13 Temmuz 2021 Sali, s.103-104, https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2808
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Turkiye ihracatcilar Meclisi ile ihracatei Birliklerinin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

7341 sayili Kanun Turkiye ihracatcilar Meclisi ile ihracatci
Birliklerinin Kurulus ve Goérevlerini diizenlemektedir.
Dogal olarak Turkiye ihracatcilar Meclisi Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun
toplantisina davet edilmis ve aktif sekilde toplantiya
katilmistir. Ancak Turkiye Thracatcilar Meclisinin STO
statls0 tartismalidir. Bununla birlikte bir meslek érgitt
olarak surecte aktif olarak yer almis gériinmektedir.?®

Yukarida merkezi idarenin karar verme sdreclerine
sivil toplum katiliminin genel gériinimune deginirken,
en fazla katilim mekanizmasina sahip bakanliklardan
birinin Ticaret Bakanligi oldugunu belirtmistik. Ancak
bu mekanizmalarin genel anlamda sektdr érgltlerinin
katilima acik olan mekanizmalar oldugunun da altini
cizmistik. S6z konusu mekanizmalardan biri de Tarkiye
ihracatcilar Meclisidir (TiM).2°

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

7346 sayill Kanun enerji piyasasl, orman kanunu, fikir ve
sanat eserlerinin yani sira Turkiye Maarif Vakfi, Yunus
Emre Vakfi, Turkiye Kizilay Dernegi, Yesilay Cemiyeti
ve Yesilay Vakfinda gorev alanlarin ayliklarina kadar
pek ¢cok konuyu dizenlemektedir. Komisyon toplantisi
daha cok enerji piyasasina odaklanmis olmakla birlikte,
kanunun getirdigi degisiklikler cevre, fikir ve sanat
orgitlerini de yakindan ilgilendirmektedir. Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonunun yasayla ilgili toplantisinda Komisyon
Baskani Ziya Altunyaldiz acilis konusmasinda “Ayrica
kamu kurum, kuruluslari ve sivil toplum érgtitlerinden
katilmci arkadaslarimiz var.”*° dese de s6z konusu
olanin Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu oldugu anlasiimaktadir.!

Her iki kurumda kamu kurumu niteliginde meslek
O6rgUtldar. Yasal statlist dernek olan tek kurum Petrol
Sanayii Dernegdidir (PETDER).3? Ancak kurulusu itibariyle
hukuki statlst dernek olmakla beraber, atik motor

yagdi gibi konularda mevzuatla yetkilendirilmis bir
kurulus olarak PETDER’in3® STO statiist tartismalidir.
Sonug olarak meslek 6rgUtlerinin pek de aktif olmayan
katiimiyla gerceklesen komisyon toplantisinda hicbir
tiketici veya cevre STO’sil yer almamistir.

28 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Tutanak Dergisi, 3'Unct Toplanti 20
Ekim 2021 Carsamba, s. 27-35, https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2833

29 TiM, https://tim.org.tr/tr/default

30 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Tutanak Dergisi, 6'nci Toplanti 16 Aralik
2021 Persembe, s. 6, https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2894

31 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, 5.95,

32 Turkiye BayUk Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, 5.86.

33 PETDER, https://www.petder.org.tr
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2022 Yili Merkezi Yonetim Bilitgce Kanunu

7344 sayih Kanun merkezi idarenin bitcesini
onaylamaktadir. Konunun sivil toplumla olan baglantisi
ise yaklasik 800 yil 6ncesine Magna Carta Libertatum
(Buyuk Ozgurlik Fermani)’a dayanan “bitce hakki”
ilkesidir. Bu hak 6z itibariyle parlamentoya yani
TBMM’ye verilen bir haktir. Halki temsilen milletvekilleri
yoluyla bitcenin denetlenmesini 6ngérmektedir. Bu
nedenle Bltce Kanunu Plan ve Bltce Komisyonunda
goérusilirken ilkesel olarak STO’lerin gorislerine
basvurulmasi gerekir.

Doénemin Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay,
Komisyona hitaben yaptigi konusmada sunlari
sOylemistir:

Turkiye'de demokrasi, 6zgdrlikler, baris, refah

ve istikrari yikseltme davasinin hepimizin
sorumlulugu olduguna inaniyorum. Ydritme
olarak, yilin neredeyse yarisini kapsayan
calismalarla, sivil toplum kuruluslari ve meslek
orgdtlerini de barindiran katilimci bir yaklasimla,
yurt icindeki ve makroekonomik gelismelerin
etkilerini yansittigimiz, ayni zamanda da kliresel
trendleri yakindan izleyen bir mekanizmayla blitce
hazirliklarimizi tamamliyoruz.3*

Her ne kadar Fuat Oktay sivil toplumun katilimindan
bahsetse de komisyon tutanaginin herhangi bir
yerinde 2022 Merkezi Biitce Kanunu goérasilirken
herhangi bir aktif STO katiiminin oldugunu gdsterir
ibare bulunmamaktadir. Kisacasi STO katilimi
gerceklesmemistir.

34 Turkiye BuyUk Millet Meclisi Plan ve Bltce Komisyonu Tutanak Dergisi, 24'tnct Toplanti 26 Kasim 2021 Cuma s. 131, https://www5.
tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2885



https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2885
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2885

60

2022 - izlemesi Yapilan Kanun Sayisi 10 / STO Katilimi 1

Kanun Adi- Kabul edilis tarihine Kanun | Kabul | Resmi Gazete A . e
gbre No Tarihi | Tarihi / Sayisi llgili Esas Komisyon STO Katilimi
Milli Egitim, Kaltar, x
. . 3/2 14.2.2022 L ’ STO Katilimi
Ogretmenlik Meslek Kanunu 7354 2022 /31750 Gencllk ve Spor Kismen Var.
Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Eneriji,
Nikleer Dlizenleme Kanunu 7381 5/3 8.3.2022 Tabii Kaynaklar, Bilgi ve | STO Katilimi Yok.
2022 /31772 .. .
Teknoloji Komisyonu
TUketicinin Korunmasi Hakkinda 24/3 14.2022 Sanayi, Ticaret, Eneriji,
Kanun ile Kat Malkiyeti Kanununda | 7392 2022 -/3.1796 Tabii Kaynaklar, Bilgi ve | STO Katilimi Var.
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teknoloji Komisyonu
Milletvekili SeCI[T.] Kapunu ile bazi 31/3 6.4.2022 . i
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina | 7393 Anayasa Komisyonu STO Katilimi Yok.
. 2022 /31801
Dair Kanun
. . Milli Egitim, Kaltar,
Spor KulUpleri ve Spor 22/4 26.4.2022 L ’ =
Federasyonlar Kanunu 7405 2022 /31821 Gencllk_ ve Spor STO Katilimi Yok.
Komisyonu
Tark Ceza Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina | 7406 12/5 27:5.2022 Adalet Komisyonu STO Katilimi Yok.
. 2022 /31848
Dair Kanun
Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda 7410 10/6 15.6.2022 Ugai/llr?:;rl\lllé’ #r:ﬁ;m STO Katilimi Yok
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 2022 /31867 > . ’
Komisyonu
Hakimler ve Savcilar Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik 7413 23/6 28:6.2022 Adalet Komisyonu STO Katilimi Yok.
. 2022 /31880
Yapilmasina Dair Kanun
. STO Katilimi Yok.
Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda 13/10 18.10.2022 . .
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 418 2022 /31987 Adalet Komisyonu Meslek Orgatd
Katilimi Var.
e s . 31.12.2022 .
2023 Yili Merkezi Yonetim Bitce 7497 16/12 /32060 Plan v_e Bitce STO Katilimi Yok.
Kanunu 2022 N Komisyonu
(Mikerrer)

Tablo 3 2022 yilinda izlemesi yapilan kanun sayisi ve STO katilimi
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Ogretmenlik Meslek Kanunu

7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu; 6gretmenligin
tanimi, 6gretmenligin nitelikleri ve sec¢imi, aday
ogretmenlik ve kariyer basamaklarini iceren ve
dolayisiyla uluslararasi insan haklari sézlesmelerinde
garanti altina alinan egitim hakki ile dogrudan ilgili bir
kanundur. Her ne kadar 27. Dénem Sinop Milletvekili
Nazim Mavis, TBMM Milli Egitim, Klltar, Genclik ve
Spor Komisyonuna hitaben yaptidi giris konusmasinda
sivil toplum o6rgutlerinden bahsetmis olsa da,* 7354
saylll Kanun’un gértsmelerine katilim egitim alaninda
faaliyet gosteren sendikalarin katilimiyla sinirli kalmis
goérinmektedir. Nitekim 27. Donem Ankara Milletvekili
Yildirim Kaya TBMM Milli Egitim, Kaltir, Genclik ve Spor
Komisyonuna hitaben sunlari séylemistir:

Sayin Baskan, degerli tiyeler; simdi, gercekten cok
ciddi bir konuyu konusuyoruz. Konustugumuz konu
sadece bu Komisyon lyelerini ya da Parlamentodaki
milletvekillerini ilgilendiren bir konu dedil, bir
bdtin olarak Millf Egitim camiasini ve Milli Egitim
camiasina cocuklarint emanet eden velileri de
ilgilendiriyor, sendikalart da egitimin bilesenlerini
de ilgilendiriyor. Bu konunun oldu bittiye getirilerek
tartisiimasini dogru bulmuyoruz. Bakin, biz, 23
Kasim 2018 yilinda EGITIM BIR-SEN’den TURK
EGITIM-SEN’e, SETA Vakfindan Miifettisler
Sendikasina, EGITIM [S’ten EGITIM SEN’e, EGIT
DER’den TEDMEM’e kadar egitim bilesenlerinin
tamaminin ve ulasabildigimiz 6gretmenlerin de
gérdslerinin alinarak hazirlamis oldugumuz kanun
teklifimiz 23 Kasim 2018 tarihinden bu yana Tiirkiye
Bliytk Millet Meclisinde bekletiliyor.3®

Tutanaklarda kanun gérismelerine EGITIM BIR SEN,
EGITIM IS, TURK EGITIM SEN, EGITIM SEN, Anadolu
Egitim Sendikasi, Ozel Sektdr Ogretmenleri Sendikasinin
sendika olarak toplantiya aktif olarak katildiklari ve
goraslerini ilettikleri gortlmektedir.?” Ayrica 27. Dénem
Antalya Milletvekili Kemal Bilbil’an Komisyona hitaben
yaptigl konusmadan Rehabilitasyon Ogretmenleri
Dernegdi Federasyonunun yazili goéris sundugu
anlasiimaktadir.®® Tutanaklarda Sosyal Medya ve Dijital
Givenlik Egitim Arastirma Merkezinin (SODIMER) de
adi gecmektedir.? Ancak tutanakta SODIMER adina

bir katilimcinin s6z aldigi veya dernek adina bir rapor
sunulduguna dair bilgi yoktur.

Sonuc olarak komisyon toplantilarina egitim alanindaki
sendikalar dahil olmus ancak STO’lerin katihmi dolaylh
ve sinirl olmustur. Egitim alaninda faaliyet gosteren veli
orgatlenmeleri, Gniversitelerin uzman birimleri ve egitim
dgretim alaninda faaliyet gésteren STO’lerin dogrudan
bir katilimi olmamistir.

35 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Milli Egitim, Kultur, Genglik ve Spor Komisyonu Tutanak Dergisi, T'inci Toplanti,

10 Ocak 2022 Pazartesi, s.6-9, https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2901
36 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Milli Egitim, Kultur, Genglik ve Spor Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e., s. 21

37 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Milli Egitim, Kultur, Genclik ve Spor Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e., 5.36, 85-86, 88, 91-92.
38 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Milli Egitim, Kultur, Genglik ve Spor Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e., s.175.

39 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Milli Egitim, Kultur, Genclik ve Spor Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e., s.55
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Niikleer Duzenleme Kanunu

7381 sayili NUkleer Dizenleme Kanunu ve NUkleer
Duzenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi 8 Mart 2022 tarihli ve
31772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yararlige
girmistir. 7381 sayili Kanun, amacini belirleyen 1.
maddesinde de ifade edildigi Gzere “bariscil kullanim
ilkesi esas alinarak” nikleer enerjinin kullanimi
sirasinda ortaya cikabilecek zararli etkilerle ilgili hukuki
sorumluluklari diizenlemektedir. Bu nedenle gerek halk
sagligi ve gerek cevrenin korunmasiyla ilgili olarak son
derece dnemli bir kanundur.

Ancak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi

ve Teknoloji Komisyonunun toplanti tutanaklarindan
anlasilacagi tizere STO’lerin kanun yapim sirecine
katihmi s6z konusu olmamistir. Komisyona 27. Dénem
istanbul Milletvekili Ali Kenanoglu ve Van Milletvekili
Muazzez Orhan Isik “sivil toplum érgditlerinin de
dinlenmesine olanak vermek acisindan bir alt komisyon
kurulmasini” talep eden yazili 6nerge sunmustur.*®
Ancak Komisyon yazili énergeyi kabul etmemistir.
Komisyon tutanaklarinda Komisyon Baskani Ziya
Altunyaldiz ile istanbul Milletvekili Ali Kenanoglu
arasindaki diyalog su sekildedir:

Ali Kenanoglu (istanbul)- (..) Ornedin, Sayin
Baskan, burada, bu salonda su anda bu kanunu
gérstirken ya da gérismek icin toplandigimiz
su asamada bu konuyla ilgili toplumsal diizeyde
temsiliyeti olan sivil toplum kurulusu var midir?

Cagrildi mi ya da herhangi bir sivil toplum kurulusu?

Baskan Ziya Altunyaldiz - Akademisyenler cagrildl.
Ali Kenanoglu (Istanbul) - Evet.

Yani su anda odalar, bu konuyla ilgili sivil toplum
érgdtleri, bu konuyla ilgili cevre 6rgdtleri, Nikleer
Karsiti Platform -oldukca etkin bir sivil toplum
kurulusu yani Mersin’de var, Sinop’ta var, nikleer
santrallerin kuruldugu alanlarda- bunlar da

kendi cephesinden bu meseleler yénelik goris
bildiriyorlar. Yani olumlu, olumsuz, bizim hosumuza
gider, gitmez, baska bir mesele ancak buna kafa
yoran insanlar var ve bu konularda uluslararasi
deneyimlere sahipler; inceleme yapiyorlar, istatistik
topluyorlar, veriler topluyorlar. Simdi, bunlarin
gelip bu Komisyonda bulunmasi gerekiyor. Bu
Komisyonda su anda buraya cagrilmamislar, bu da
bunu gésteriyor.*

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar,
21-25 Subat 2022 tarihleri arasinda Konya’da
gerceklestirilen iklim Surasrna atifta bulunarak

STO gérislerinin alindigini belirten bir aciklamada
bulunmustur.? Ancak tutanaklarin ilerleyen
balimlerinde de Komisyon toplantisinda STO’lerin
cagrilmasi ve goris sunmalari yoninde tartismalar
gerceklesmistir.4®

Gelinen noktada kanun teklifi Komisyonda STO gérisi
alinmaksizin kabul edilmistir.

40 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, Tutanak Dergisi, 7'nci Toplanti, 28
Subat 2022 Pazartesi, s. 14, https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2920

41 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e., s. 15

42 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e., s.21.

43 Turkiye BayUk Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e., s. 16, 37, 51, 62,

65,67-68,73,137,151,166, 168, 183-184.
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Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Kat Miilkiyeti Kanununda

Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

7392 sayili Kanun tiketicinin korunmasi, mulkiyet hakki Devremilkzedeler Dayanisma Dernegi’ne taslak metnin

ve Tlketici Hakem Heyeti kararlarinin baglayiciligi gibi gonderilerek gorus alindidi anlasiimaktadir.** Ayrica
yurttaslari yakindan ilgilendiren ¢ok sayida dlizenlemeyi  Komisyon tutanaklarindan, Tiketici Konfederasyonu,
icermektedir. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Tlketici Haklari Dernegi ve Tirkiye TUketicileri Koruma
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun tutanaklarindan ve Egitim Vakfinin Kanun’un gérisilmesi sirasinda
7392 sayili Kanun’un goértsmeleri sirasinda tiketicinin komisyon toplantilarina aktif bir sekilde katildigi ve
korunmasi alaninda faaliyet gésteren STO’lerin gorus sunduklari gorulmektedir.#> Buna ek olarak, Devre
aktif olarak komisyondaki gérismelere katildigi Mulk ile Devre Tatil Yatirimcilari ve Pazarlamacilar
gorilmektedir. Komisyon tutanaklarinda TUrkiye Sigorta  Dernegi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Turkiye
Birligi ve Tuketici Orgitleri Federasyonu, Tuketiciyi Sigortacilar Birligi olmak tzere ti¢c meslek 6rgitinin de
Koruma Dernegi, TUketiciyi Koruma ve Dayanisma komisyon gortsmelerinde yer aldi§i gorilmektedir.*®
Birligi Dernegi, Tuketici Haklari Dernedi, Devremiilk

ile Devre Tatil Yatirimcilari ve Pazarlamacilari Dernedi, Komisyon toplantisinda kanunun yapim siirecinde STO
Termal Magdurlari Dayanisma ve Yardimlasma Dernegi, goruslerine basvuruldugu anlasiimaktadir.

Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu

7405 sayill Kanun Tlrkiye’'de érgitlenme 6zgurltgind sivil toplum 6rgdtlerimizin degerli temsilcileri; sézlerime
derinden etkileyen kanunlardan bir tanesidir. Kanun baslarken hepinizi saygilarimla selamliyorum” 48
genclik ve spor alaninda faaliyet gdsteren STO’lerin demektedir. Bununla birlikte komisyonda herhangi
hukuki stattstinde 6nemli degdisiklikler yapmistir. bir STO’nlin sdz alarak siirece dahil olduguna dair bir
Buna karsilik Milli Egitim, Kalttr, Genclik ve Spor emare bulunmamaktadir. Hatta yukarida adi gecen
Komisyonunun toplanti tutanaklarindan anlasildigi spor kultplerinin ve Ankara Barosu spor hukukundan
kadariyla STO’lerin toplantiya aktif bir katihmi sorumlu hukukcunun dahi s6z alip gorus bildirdigi bir
gerceklesmemistir. Tutanaklarda tartismalar sirasinda kisma rastlanmamistir.

27. Dénem Ankara Milletvekili Yildirim Kaya, Komisyona

hitaben yaptigi konusmada Fenerbahce Spor Sonuc olarak Dernekler Kanunu’nu degistiren ve
Kulibt, Besiktas Spor Kullibll ve Ankara Barosu spor ozellikle de genclik ve spor derneklerini birinci derece
hukukundan sorumlu hukukcudan bahsetmektedir.” 27.  jlgilendiren 7405 sayili Kanun’un gérismelerinde STO

Dé&nem Zonguldak Milletvekili Unal Demirtas Komisyona  katilimi gerceklesmemis gorinmektedir.
hitaben “Degerli milletvekilleri, degderli Bakan
Yardimcilari ve blrokrat arkadaslar, kultiplerimizin ve

44 Turkiye BayUk Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Tutanak Dergisi, 8'inci Toplanti 9 Mart
2022 Carsamba, s. 37, https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2926

45 Turkiye BuyUk Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, 42-43, 49, 51, 53,
60,70.

46 Turkiye BuyUk Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, 44-45, 53, 59.
47 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Milli Egitim, Kulttr, Genclik ve Spor Komisyonu Tutanak Dergisi, 5’inci Toplanti 30 Mart 2022 Carsamba, s.
33, https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2940

48 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Milli Egitim, Kulttr, Genclik ve Spor Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, s. 44.
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Milletvekili Se¢cimi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

7393 sayili Kanun Turkiye’de yurttaslarin karar verme
sUreclerine aktif katihmini dizenleyen en dnemli kanun
degisikliklerinden birini giindeme getirmistir. Kanun

bir yandan uluslararasi sézlesmelerde ve Tlrkiye
Cumhuriyeti Anayasas’nda koruma altina alinan se¢me
ve secilme hakkini, diger yandan sec¢im sisteminde
ciddi degisikler yaparak Turkiye’de demokrasinin
isleyisini dizenlemektedir. Bu nedenle s6z konusu
kanun teklifinin daha taslak asamasinda STO’lerin ve
genel olarak yurttaslarin goéristne sunulmasi ve genis
bir bilgilendiriime ve danisma slrecinin sonunda TBMM
Anayasa Komisyonunun dnline gelmesi beklenirdi.
Ancak kanun teklifi 6ncesinde kamuoyunda yeterince
tartisiimadigdi gibi, TBMM Anayasa Komisyonunda
kanun teklifi gérisulirken de herhangi bir STO’niin
gdrismelere dahil edilmedigi anlasiimaktadir. Nitekim
Anayasa Komisyonunda yapilan goriismelerde 27.
Doénem Siirt Milletvekili Meral Danis Bestas Komisyona
hitaben sunlari séylemistir:

Dogrusu, Anayasa’ya aykiriliktan énce bir sey
séylemek isterim. Simdi, bu teklif nlimdze gelmeden
énce -biliyorsunuz, tim kamuoyu da biliyor ki- uzun
bir sdredir tartisiliyor ve sadece ittifak ortaklari
tarafindan tartisilan bir metin olarak énimdze geldi
ne Mecliste bulunan ne de Mecliste bulunmayan hicbir
siyasi partinin bu secim teklifinin hazirlanmasinda bir
dahli yok. Ayni zamanda, Tirkiye'deki sivil toplumun
ve secimlerle ilgili calisan hicbir kurum, kurulus ve
platformun da bilgisi yok. Biz birazdan énergemizi
de verecegdiz yani adil bir tartisma icin, hakikaten
hakkaniyetli bir Komisyon calismasi icin éncelikle
barolarin, sendikalarin, bu alanda séz séylemek
isteyen kurumlarin da Komisyonda temsili gerekiyor.
Mesela, secim platformlariyla ilgili bircok calisma var
“Oy ve Otesi” gibi, “Adil Secim Icin Secim Givenligi

Platformu” gibi platformlarin da mutlak surette
burada bulunmasi ve bu tartismalara dair sézlerini
séylemesi gerekiyor.*®

Siirt Milletvekili Meral Danis Bestas’in STO’lerin

slirece dahil edilmemis olmasiyla ilgili benzer ifadeleri
tutanaklarin ilerleyen kisimlarinda 27. Dénem Antalya
Milletvekili Feridun Bahsi, istanbul Milletvekili ibrahim
Ozden Kaboglu, Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer
de dile getirmistir.%® istanbul Milletvekili ibrahim Ozden
Kaboglu acikca strecten sivil toplumun dislandigini
sOyle ifade etmistir:

Tabii, Sayin Baskan, konuklarimiz arasinda cok
degerli sahsiyetler var, bir kismini taniyorum diger
komisyonlardan ama keske bunun sivil toplum-
secmen-yurttas ayadi da olsaydi. Burada secmen-
yurttas ayada yok sivil olarak. Biraz da suna benziyor:
Hani tartisa geldidgimiz konu devlet ve siyasal

partiler arasindaki ayrim ve birlestirme, bir tir onun
yansimasi. Bu siirece katilim bir tir paralel yapi
olmus, orada da biz sivili disliyoruz. Oysa “secimler”
dedigimiz zaman, esasen belirleyici olan sivil ayaktir.>'

Anayasa Komisyonu Baskani Yusuf Beyazit'in Komisyon
tyelerinin STO’lerin gdériismelere dahil edilmesi
yénlindeki taleplerine ragmen sadece kamu ve yargi
kurumlarindan temsilcileri Komisyona davet ettigi
gorulmektedir.®

Kisacasi sivil toplumun ve karar verme slreclerine
katilimin en temel unsurlarindan olan se¢cme ve secilme
hakkiyla ilgili bir kanunun hazirlik strecine STO’ler davet
edilmedigi gibi, kamuoyunu bilgilendirme toplantilari,
forumlar, acik oturumlar vb. gibi yéntemlerle de

kanun teklifi dncesinde herhangi bir tartisma da
gerceklesmemistir.

49 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Anaysa Komisyonu Tutanak Dergisi, 2'nci Toplanti 23 Mart 2022 Carsamba, s. 15 - 16, https://www5.tbmm.

gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2932

50 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Anaysa Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, s.19, 55, 144
51 Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Anaysa Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, 55.
52 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Anaysa Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, s. 40
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Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

7406 sayil Kanun kadina yoénelik siddet, cinsel

saldiri, cocuk haklari, saglik hizmetleri ve saglk
profesyonellerini ilgilendiren ¢cok sayida degisiklik
icermektedir. Bu haliyle 7406 sayill Kanun sivil
toplumu yakindan ilgilendirmektedir. Bununla birlikte
toplantiya sadece uzman olarak Prof. Dr. Olgun
Degirmenci’nin® dahil edildigi, saghk hizmetleri ve
saglik profesyonellerini ilgilendiren konularda da Turk
Tabipleri Birliginden 2 avukatin® komisyon toplantisina
dahil oldugu gértlmektedir. Bunun haricinde kadin
orgutlerinden ve ¢ocuk haklari érgitlerinden herhangi
bir STO toplantiya dahil edilmemistir. Nitekim 27.
Doénem Istanbul Milletvekili Turan Aydogan Komisyon
Oyelerine hitap ederken “Kadin cevreleri getirdiginiz
kanun teklifini begeniyor mu, hi¢ sordunuz mu?

Sivil toplum 6rgditlerinden kag tanesini buraya dahil
ettiniz?”*>> diye sorarken, Denizli Milletvekili Gulizar Bicer
Karaca sunlari sOylemistir:

Bu nedenle bu kanunun kadina karsi siddetin
onlenmesi, kadina karsi siddetle miicadeleye iliskin
bir niyet tasimadigini acik ve net bir sekilde ortaya
koymak gerekir. Bu kanun hazirlanirken yillarca
kadin micadelesi, kadin haklari micadelesi veren
hicbir sivil toplum &rgdtindn gérist alinmamis,
barolarin gérist alinmamis. Sivil toplum bu kanunun
neresinde, hangi gérisd ifade etmisler, hangi
maddeye iliskin gbris alinmis? Maalesef hicbirine
karsi. Bunu da buradan ifade etmek gerekir.>®

Buna karsilik 27. Dénem Malatya Milletvekili Oznur Calik
sunlari sdylemektedir:

“Sivil toplum 6rgdtleriyle, dniversitelerle, hic
kimseyle gérisilmedi.” diyen arkadaslarimiza
istinaden séyliyorum, biz 100°e yakin kisiyi
Komisyonumuza davet ettik, dniversitelerimizden,
barolarimizdan, sendikalarimizdan, magdur
kadinlardan; ziyaret ettigimiz yerlerde de failler dahil
olmak (zere herkesi dinledik ve o yaklasik, gidip
ziyaret ettiklerimiz dahil, 300 kisiden aldigimiz bilgi,
9go6rds, yorumlari birlestirerek rapor hazirladik.

Ancak 27. Dédnem Malatya Milletvekili Oznur Calik’in
bahsini yaptigi rapor “Kadina Yoénelik Siddetin
Arastirilmasi Komisyonu Raporu” olup yasama
faaliyetiyle ilgili degil, TBMM’nin denetim faaliyetleriyle
ilgili bir rapordur.>” Nitekim 27. Dénem Milletvekili
Gamze Tascler Komisyona hitaben sunlari sdylemistir:

Hayir, dediniz ki: “Bu teklif Adalet Bakanliginda

ya da baska yerlerde hazirlanmadi. Biz Komisyon
olarak STK’leri dinleyerek hazirladik.” Hicbir STK’nin
fikrinin alindigini distinmdyorum ben. Soruyorum,
cok merak ediyorum, 6rnek veriyorum “Verilen
cezalarda israrl takiple ilgili biz Ceza Kanunu’nda
séyle bir diizenleme getiriyoruz, uygun mudur?”
diye sordugunuz tek bir sivil toplum kurulusu ya da
kadin dernedi var mi? Yok. Clinkii sormadiniz (..)>8

Sonug olarak 7406 sayili Kanun’un gértsmeleri sirasinda
Adalet Komisyonuna herhangi bir kadin veya cocuk
haklari alaninda faaliyet gdsteren STO cagrilmamis ve
hicbir STO Kanun hakkinda géris sunmamustir.

53 Turkiye BuyUk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, 2'nci Toplanti 29 Mart 2022 Sali, s. 11, 41-49, https://www5.tbmm.gov.tr/

develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2936

54 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, s. 11, 160-162

55 Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, s. 18.

56 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, s. 36.

57 Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tum Yonleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu, 07/03/2022, https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Meclis-Arastirmasi-Komisyonu-Detay/f72877d2-1444-037b-

e050-007f01005610

58 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, s. 85.
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Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

7410 sayili Kanun, Cevre Kanunu’nda, Kooperatifler
Kanunu’nda ve Kiltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nda degisiklikler yapmaktadir. ilging bir sekilde
kanun teklifi esas komisyon olarak Cevre Komisyonu
tarafindan degil, Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu tarafindan ele alinmistir. 27. Dénem Istanbul
Milletvekili Mustafa Demir, Komisyona hitaben yaptigi
konusmayi “Kanun teklifimizin gérismelerinde degerli
katkilar, degerli gérisler sunacak olan tim Komisyon
tyelerimize, sivil toplum kuruluslarimiza simdiden
tesekkdir ediyorum”®® diyerek bitirmis olsa da Komisyon
tutanaklarina gére herhangi bir STO séz alip géris
sunmamistir.

Buradan istanbul Milletvekili Mustafa Demir’in Komisyon
toplantisina STO katiliminin gerceklesecedi varsayimiyla
konusmasini dnceden hazirladigi anlasiimaktadir.
Bununla birlikte Komisyon toplantisina STO katilimi
olmadigi gibi herhangi bir kooperatifin de katilip

goris bildirdigine dair bir ibare yoktur. Daha da 6tesi
Komisyon Gyelerinin hicbirinden STO katiliminin
saglanmasi yoninde bir talep de dile getiriimemistir.
Buna karsilik TUrkiye Cevre Ajansina verilen bazi
yetkilerin STO’ler tarafindan yerine getirilmesine iliskin
hararetli tartismalar yasanmistir.6? STO’lerin aktif olarak
katiimadigi bir ortamda STO’ler hakkinda tartismalar
yapilmasi da son derece distindiricidur.

Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

7413 sayili Kanun, hakim ve savcilarin atanmasi,
egitimi ve Noterlik Kanunu gibi konularda degisiklikler
getirmistir. Hakimlerin ve savcilarin egitimi, atanmasi
vb. konular teknik konular gibi gériinmekle birlikte
hakimlerin ve savcilarin bagimsizligi ve dolayisiyla
uluslararasi sé6zlesmelerce garanti altina alinan adil
yargilanma hakkiyla yakindan baglantilidir. Ancak
Adalet Komisyonunda yapilan gérismelere herhangi
bir STO davet edilmemistir. 27. Dénem Agri Milletvekili

Abdullah Ko¢ Komisyona hitaben sunlari séylemektedir:

(...) peki, siz kime sordunuz? Siz yargi makamlarina
sordunuz mu gercekten, siz barolara sordunuz

mu, siz muhalefete sordunuz mu, siz sivil toplum
orgdtlerine sordunuz mu? Sormadiniz Sayin
Baskan®

Komisyon toplantisinda STO katilimi olmadigi gibi
hakim ve savcilarin kurdugu profesyonel érgitlerin de
Komisyon toplantisinda yer almadigi anlasiimaktadir.
Komisyona uzman olarak Prof. Dr. Sebnem Akipek Ocal
katiimistir.6? Meslek 6rgatt olarak ise Turkiye Barolar
Birliginin ve Tirkiye Noterler Birliginin toplantiya
katilarak goris sundugu gortlmektedir.t®

59 Turkiye BuyUk Millet Meclisi Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Tutanak Dergisi, 2’nci Toplanti 30 Mayis 2022 Pazartesi, s.
32, https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=296

60 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Tutanak Dergisi, s. 15-35.

61 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, 7'nci Toplanti 8 Haziran 2022 Carsamba, s. 24, https://www5.tbmm.gov.

tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2977

62 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, s. 71-72.
63 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e, 5.27, 51-53
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Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kamuoyuna “Sosyal Medya Yasas!” ya da
“Dezenformasyon Yasas!” olarak da yansiyan 7418 sayili
Kanun 6z( itibariyle uluslararasi s6zlesmelerce koruma
altina alinan ifade 6zgUrlugi ile dogrudan baglantili
olan bir kanundur. Adalet Komisyonunda yapilan Kanun
gérismeleri ¢ ayri tarihte gerceklesmistir. ilk toplanti
9 Haziran 2022’de, ikinci toplanti 14 Haziran 2022 ve
Gclncl toplanti ise 15 Haziran 2022°de yapiimistir.
Doénemin Adalet Komisyonu Baskani Abdullah Gller,
Komisyon toplantisina davet edilen kurum ve kuruluslari
su sekilde ifade etmektedir:

Komisyonumuza davet ettigimiz kurumlari ve
disaridan dernek ve cemiyetleri burada anlatmak
istiyorum. lletisim Baskanligimizdan yetkili
arkadaslar burada, Erisim Sagdlayicilari Birligi burada,
Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu Baskanligi
yetkilileri burada. Basin flan Kurumu... Biraz béyle
yazim karakteri bire bir de oldugu icin isimler cok
zor okunuyor, cok sey yapmaya girmek istemedim
ama genel maddr yardimciligi, baskan yardimcilidi,
baskanlik, daire baskanligi seviyesinde. Basin

flan Kurumumuz burada, Yargitay Baskanlhidimiz
burada, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligimiz, Adalet
Bakanligimiz, icisleri Bakanligimiz, Ulastirma ve
Altyapi Bakanligimiz, Calisma ve Sosyal Gavenlik
Bakanlhigimiz, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligimiz,
Hazine ve Maliye Bakanligimiz, Kisisel Verileri
Koruma Kurumumuz, Turkiye Barolar Birligi
Baskanligimiz, Tirkiye Gazeteciler Konfederasyonu,
Tarkiye Gazeteciler Cemiyeti, Parlamento
Muhabirleri Dernedi, Internet Gazetecileri
Federasyonu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,
Tirkiye Internet Gazetecileri Dernedi ve Strateji ve
Bltce Baskanligimizdaki yetkili arkadaslar burada.

Ihtiyac olmasi halinde isim ve gérev unvanlariyla
beraber gerekli bilgilendirmeyi yapariz.6*

Yukarida adi sayilan STO’lerden dernek statiisiine
sahip olanlar da dahil hemen hepsi meslek érgtti
niteligindedir. Oysaki Kanun internet Gzerinden
yapilan yayinlarla ilgili dnemli degdisiklikler getirmekte
dolayisiyla sivil toplum érgitlerini dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle toplantida insan haklari ve
ozellikle de ifade 6zgUrligu alaninda faaliyet gdsteren
STO’lerin de bulunmasi beklenir bir durumdur. Buna
karsilik s6z konusu STO’lerin hicbiri toplantiya dahil
edilmemistir.

Mevcut haliyle davet edilen meslek érgitlerinin de

son oturumda s6z alabildikleri goralmektedir. S6z
konusu 6rgutler Parlamento Muhabirleri Dernedi,
Anadolu Gazete Sahipleri temsilcisi, Tarkiye Gazeteciler
Konfederasyonu, Turkiye Gazeteciler Cemiyeti,
Gazeteciler Cemiyeti, Trkiye internet Gazeteciligi
Dernegdi ve internet Gazetecileri Federasyonu’dur.5s

Kanun teklifinin goérustldiga 14 Haziran 2022 ginl
yapilan toplantiya herhangi bir STO katilimi olmadigi
gibi, 9 Haziran 2022’de yapilan ilk toplantiya da meslek
orgutlerinin katilmadigi anlasiimaktadir.6® Komisyonun
kanun teklifiyle ilgili 15 Haziran 2022 gin( yapilan
toplantiya ise meslek drgtl olarak sadece Tlrkiye
Barolar Birliginin dahil oldugu goérilmektedir.?”

Kanun, ifade 6zglrligl alaninda faaliyet gbdsteren cok
saylda hak 6rgutindn tepkisine ragmen, sz konusu
tepkiler dikkate alinmaksizin Cumhurbaskanin onayi
sonrasinda Resmi Gazete’de yayinlanarak yUrUrlige
girmistir.68

64 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, 8'inci Toplanti 9 Haziran 2022 Persembe, s. 17, https://www5.tbmm.gov.

tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2982

65 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, a.g.e., s. 100-107.
66 Turkiye Byuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, 9'uncu Toplanti 14 Haziran 2022 Sali, https://www5.tbmm.gov.tr/devel-

op/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2987

67 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, 10'uncu Toplanti 15 Haziran 2022 Carsamba, s. 98, https://www5.tbmm.

gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2991

68 Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifine iliskin Gérisimiz
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2023 Yili Merkezi Yonetim Biitgce Kanunu

7427 Sayili Kanun 2022 Yili Merkezi Yonetim Bltce Bununla birlikte tutanagin bitinine bakildiginda
Kanunu’nda oldugu gibi stirece herhangi STO dahil hangi sivil toplum 6rgitine tesekkir edildigi
edilmeksizin milletvekilleri arasinda yasanan sert anlasilamamaktadir. Zira tutanaklarda herhangi bir
tartismalar esliginde kabul edilmistir. Bir dnceki Merkezi STO’nlin toplantiya katildigina, séz aldigina ya da

Bit¢ce Kanunu’nun kabul edilmesi sirasinda oldugu herhangi bir gérUs bildirdigine dair hicbir ibare yoktur.
gibi s6z alan dénemin Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Benzer bir durum meslek érgtleri icin de gecerlidir.
Oktay Plan ve Bltce Komisyonuna hitaben sunlari Kisacasl Kanun’un hazirlik asamasinda Komisyona hicbir
sdylemektedir: STO katiimamistir.

Blitce calismalarimiz boyunca sadladigi
perspektif, liderlik ve destekleri dolayisiyla

Sayin Cumhurbaskanimiza, yapisal reformlari

fikir birligi icinde hayata gecirdigimiz Cumhur
[ttifaki’na, bitce calismalarini yiiriiten Strateji

ve Blitce Baskanligimiza, blitce teklifinin
olusmasinda katkida bulunan Hazine ve Maliye
Bakanligi basta olmak lzere tim bakanliklarimiza,
Cumhurbaskanligi bagl, ilgili, iliskili kurumlarimiza,
9go6rds ve bnerileriyle katki veren tim meslek
orgditleri ve sivil toplum kuruluslarina tesekkdr
ediyorum.®®

23 Haziran 2022, https://www.ihd.org.tr/basin-kanunu-ile-bazi-kanunlarda-degisiklik-yapilmasi-hakkinda-kanun-teklifine-iliskin-
gorusumuz/; P24, ifade ve Basin Ozgurlugu Gundemi EKIM - KASIM - ARALIK 2022, https://expressioninterrupted.com/tr/uploader/
uploader/ifade-ve-basin-ozgurlugu-gundemi-2022-4; Turkiye: “Dezenformasyon Yasas!” htikiimetin denetimini sikilastiriyor ve ifade
6zgurlaguna kisithyor, 24 Ekim 2022, https://www.amnesty.org.tr/icerik/turkiye-dezenformasyon-yasasi-hukumetin-denetimini-
sikilastiriyor-ve-ifade-ozgurlugunu-kisitliyor; Dezenformasyon Yasasi Yolda, https://www.mecliste.org/icerik/73/Dezenformasyon-
Yasasi-Yolda; Turkiye: Yeni Kanun Degisiklikleri Tehlikeli ve Distopik, 14 Ekim 2022, https://www.article19.org/tr/resources/turkiye-
dezenformasyon-yasasi-sansur/; Dezenformasyon Yasasi'nin Tirkiye macerasi ve Avrupa ulkeleri, 28 Aralik 2022, https://www.mlsaturkey.
com/tr/dezenformasyon-yasasinin-turkiye-macerasi-ve-avrupa-ulkeleri/

69 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Plan Ve Butce Komisyonu Tutanak Dergisi, 24’0nc Toplanti

25 Kasim 2022 Cuma, s.134, https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3068
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2.1.2. TBMM'de ihtisas Komisyonlar ve STO iliskisi Nasil?

TBMM yasama sUreci ile ilgili olarak 2021 ve 2022
yillarinda TBMM komisyon toplantilarina davet

edilen sivil toplum &rgdtlerinin sayisina iliskin TBMM
Baskanlgina bilgi talebinde bulunuldu. Ancak TBMM
Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi bilgi edinme talebine
verdigi cevapta TBMM web sitesine referans vererek™
herhangi bir sayi bilgisi sunmadi.

TBMM ihtisas Komisyonlarinin genel faaliyet raporlari
incelendiginde ise izleme dénemi kapsaminda, l¢
komisyon hari¢, komisyon web sitelerinin bos oldugu
goruldl. Bu sitelerde herhangi bir rapor veya aciklama
yer almazken, TBMM insan Haklarini inceleme
Komisyonu, TBMM Dilekce Komisyonu (insan Haklari
Komisyonu ile Karma Komisyon olarak), TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun web sitelerinde
faaliyet raporlarina yer verdigi goéralda.

TBMM insan Haklari Komisyonunun son faaliyet raporu,
25 Haziran 2018 ve 30 Eylal 2020 tarihleri arasini
kapsamaktadir. 2021-2022 yillarina iliskin bir faaliyet
raporu TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonunun
web sitesinde bulunmamaktadir.” Komisyonun STO’ler
ile gérismeler yaptigina dair bir bilgi ise Komisyonun
web sitesinde yer almamaktadir.

TBMM Dilek¢e Komisyonu Haziran 2023 itibariyle
2022 faaliyet raporunu yayinlamamistir. 2021 faaliyet
raporunda ise TBMM Dilekce Komisyonu (insan
Haklari Komisyonu ile Karma Komisyon olarak) Kamu
Denetciligi Kurumu faaliyetleri ve kurumun verdigi
karar hakkinda yapilan gértismelere deginmistir.”?
Komisyonun STO’ler ile gérismeler yaptigina dair bir
bilgi Komisyonun web sitesinde yer almamaktadir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
kendi faaliyet alanina giren konular hakkinda iki raporu
bulunmaktadir. Her iki rapor Komisyonun 08 Temmuz
2021 tarihli toplantisinda kurulan iki farkli alt komisyon
tarafindan hazirlanmistir. Kurulan alt komisyonlardan
bir tanesi “Kadinlarin is ve Aile Yasamlarinin
Uyumlastirilmasinda Karsilasilan Sorunlarin Tespiti ve
Cozim Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Alt Komisyonu”
digeri ise “Kadin istihdaminin Arttiriimasi, Kadin
Girisimciliginin, Kooperatif¢iliginin Guclendirilmesi

ve Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut Sorunlarin
Tespiti ve Cozum Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Alt
Komisyonu”dur. Her iki komisyon da raporlarini 2023
yilinda sunmustur.

70 TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanlidl, Eposta yoluyla verilen bilgi edinme basvurusu cevabi, 17 Mayis 2023.

71 TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, Faaliyet Raporlari, https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/
ihtisaskomisyonlariinsanhaklari-faaliyet-raporlari/insan-haklarini-inceleme-komisyonu/f72877d1-b470-037b-e050-007f01005610
72 TBMM Dilek¢e Komisyonu, Yillik Raporlar, https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/ihtisaskomisyonlaridilekce-yillik-
raporlar/dilekce-komisyonu/f72877d1-b46e-037b-e050-007f01005610
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Kadinlarin is ve Aile Yasamlarinin
Uyumlastiriimasinda Karsilasilan Sorunlarin Tespiti
ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Komisyon
Raporu

Raporun hazirlanmasi sirasinda Alt Komisyonun
STO’lerle toplandigi ve gdrismeler yaptigi
anlasiimaktadir. Komisyon faaliyetleri sirasinda 15
toplanti dizenlemistir. Dizenlenen 15 toplantida
agirlikh olarak kamu kurumlarindan katilimcilar
yer almistir. Ancak Alt Komisyonun hazirladigi
raporda sendikalar ve bazi meslek érgutleriyle

de toplanti yapildigi anlasilmaktadir. STO olarak
gorisme yapilan tek 6rglt Anne ve Cocuk Saghgi
Vakfidir (ACEV).”® Bunun haricinde Alt Komisyon 5
calisma ziyareti dizenlemis, ¢alisma ziyaretlerine
iki tanesi yurt disina (Almanya ve ispanya)
gerceklestirilmistir. Alt Komisyonun 06-08 Mart
2022 tarihleri arasinda istanbul’a gerceklestirdigi
ziyaret sirasinda Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu ve Marmara Universitesi Ortakliginda

Duzenlenen “Gelecegin Sektorlerinde Kadin
istihdami ve is-Yasam Dengesi Zirvesi”
dizenlenmis, zirvede Kadin Girisimcileri Dernegi
(KAGIDER), Kadin ve Demokrasi Dernegdi (KADEM)
ve Yénetim Kurulunda Kadin Dernegi (YKDD)
yoneticileri ile gérismeler yaptigi goérilmektedir.”
Raporda Alt Komisyonun 13-14 Mayis 2022
tarihleri arasinda Balikesir'de gerceklestirdigi
calisma ziyareti sirasinda STO’ler gdristigi ifade
edilmekle birlikte hangi STO’lerle gdriismeler
yapildigi belirtiimemistir. Komisyon bunun
haricinde 19 Ekim 2022 tarihinde de TBMM’nin
Kres, GlUndiz Bakim Evine ve Anaokuluna ziyaret
gerceklestirmistir.”> Sonug olarak Alt-Komisyon’un
bir toplanti ve iki calisma ziyareti sirasinda
STO’lerle gérustigl anlasiimaktadir.

73 Kadinlarinis ve Aile Yasamlarinin Uyumlastiriimasinda Karsilasilan Sorunlarin Tespiti ve Céztm Onerilerinin Belirlenmesi Konulu
Komisyon Raporu, 2023, s. 12-17, https://www5.tbmm.gov.tr/ihtisas_komisyonlari_dosyalari/Kadinlarin_IAY_Uyumlastirilmasi_Alt_

Komisyon_Raporu.pdf

74 Kadinlarin is ve Aile Yasamlarinin Uyumlastiriimasinda Karsilasilan Sorunlarin Tespiti ve C6zim Onerilerinin Belirlenmesi Konulu

Komisyon Raporu, a.g.e., s.18.

75 Kadinlarin is ve Aile Yasamlarinin Uyumlastiriimasinda Karsilasilan Sorunlarin Tespiti ve C6zim Onerilerinin Belirlenmesi Konulu

Komisyon Raporu, a.g.e., s. 20-21.
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Kadin istihdaminin Arttiriimasi, Kadin Girisimciliginin,
Kooperatif¢iliginin Giiclendirilmesi ve Desteklenmesi
Kapsaminda Mevcut Sorunlarin Tespiti ve Coziim

Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Komisyon Raporu

Raporda Alt Komisyonun 9 toplanti yaptigi,

19 Subat 2022 tarihinde Sakarya’ya, 21 Subat
2022 tarihinde istanbul’a, 26-29 Haziran 2022
tarihleri arasinda italya’ya ve 23-26 Ekim 2022
tarihleri arasinda Portekiz’e calisma ziyaretleri
gerceklestirdigi belirtilmistir. Buna ek olarak 21
Subat 2022 tarihinde st duzey kadin yoneticiler
(CEO), yonetim kurulu tyeleri ile kadin dostu
sirketlerin insan kaynaklari baskanlari ile kadin
STO’lerin katildig istanbul’da iki ve 18 Haziran
2022 tarihinde ise akademisyenlerin katilimi ile

Ankara’da bir olmak Uzere 3 calistay
dizenlenmistir. Alt-Komisyonun 21 Subat 2022
tarihinde istanbul’da diizenlenen calistayda kadin
orgutlerinden Dusyeri, IKADDER, Is Dlnyas! ve
Surdurilebilir Kalkinma Dernedi (SKD), iste Kadin
Dernegdi, KADEM, Kadinlarla Dayanisma Vakfi,
Kadin Emegdi Degerlendirme Vakfi, KAGIDER,
TIKAD, WISTA, Yeni Diinya is Kadinlari Platformu,
YenidenBiz Dernedi, Yonetim Kurulunda Kadin
Dernegdi ile gortismeler yaptigi anlasiimaktadir.”

2.1.3. TBMM Denetim Siirecglerine STO’lerin Katilimi Nasil?

Yasama organi olarak Turkiye BlyUk Millet Meclisinin
kanun yapim slreclerinin yani sira en énemli
islevlerinden biri de denetim islevidir. TBMM’nin
denetim islevi; milletvekilleri tarafindan verilen yazili
soru &nergeleri, sorusturma énergeleri ve buna bagl
olarak kurulan sorusturma komisyonlari, arastirma
onergeleri ve buna bagdli olarak kurulan arastirma

komisyonlari ve genel gériisme dnergeleri ve buna
bagl olarak TBMM’de yapilan genel gértismeler yoluyla
gerceklesmektedir. TBMM’nin denetim islevlerine STO
katiliminin gergeklestigi denetim mekanizmasi ise
arastirma énergelerine baglh olarak kurulan arastirma
komisyonlaridir.

2.1.4. TBMM Arastirma Komisyonlarina STO Katimi

TBMM’ye 25 Haziran 2018-14 Mayis 2023 tarihleri
arasina denk gelen 27. Dénemde 7221 adet arastirma
6nergesi sunulmustur. Bununla birlikte 27. Dénemde
kurulan arastirma komisyonu sayisi sadece 15°tir.
Raporun izleme dénemi kapsaminda kurulan arastirma

Komisyonu sayisi 9, calismalarini tamamlayan arastirma
komisyonu sayisi ise 8’dir. Ayrica komisyonlardan bir
tanesi raporunu vermis olmasina ragmen basiimamistir.
Ancak sadece 7 tanesinin raporuna erisim imkani
bulunmaktadir.

76 Kadin istindaminin Arttlr_l_lmasw, Kadin Girisimciliginin, Kooperatifciliginin Guclendirilmesi Ve Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut
Sorunlarin Tespiti Ve Coztm Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Komisyon Raporu, 2023, s. xiv-xx, https://www5.tbmm.gov.tr/ihtisas_

komisyonlari_dosyalari/Istihdam_Girisimcilik_Kooperatifcilik.pdf
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Bu kapsamda asagidaki arastirma komisyonlari kurulmustur:

Donem | Arastirma Komisyonu Son Durumu STO Katilimi
Balikcilik ve Su Uriinleri Sektériinde Yasanan Sorunlarin Calismalarini
o - ) Raporu Web
27/6 | Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Tamamlayamadi G 27
. . T Sitesinde Yok.
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu (htkUmsz)
K?hramanmaras Merkezli Depremle_rln So_nuclarlnln Tim Simirli STO katilimi
Yonleriyle Arastiriimasi, Depreme Direncli Yapi Stokunun Rapor Basildi
. T N var. Meslek
27/6 | Olusturulmasi ve Kentsel Déntisiim Uygulamalarinin Etkinliginin / Dagitilamadi e
o e . . B, Orgltlerinin
Artirilmasi Icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi (htkUmsz)
. . katilimi mevcut.
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
Alti Yasindaki Bir Kiz Cocugunun Evlilik Adi Altinda Cinsel
istismara Maruz Birakilmasi Olayinin Arastirilarak Benzer Olaylarin | Raporunu verdi
I L -- L Raporu web
27/6 | Yasanmamasi ve Her Turli Cocuk Istismarinin Onlenmesi I¢in / Basilamadi sitesinde vok 78
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (htkUmsz) YoK.
Meclis Arastirmasi Komisyonu
Bartin'in Amasra ilcesinde Meydana Gelen Maden Kazasinin Tim STO katihimi yok.
27/6 Yonleriyle Arastirilarak Benzer Kazalarin Onlenmesine Yonelik Raporu Meslek 6rgutleri
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi gorasulda. ve sendikalarla
Komisyonu gorismeler var.
Yaslilarin Hayatin Cesitli Alanlarinda Yasadiklari Sorunlarin RaborU
27/5 | Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla N "p e STO katilimi var.
i . gorasulda.
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
Basta Marmara Denizi Olmak Uzere Denizlerimizdeki Msilaj RaborU
27/4 | Sorununun Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin N "p L STO katilimi var.
. ; . . gorasulda.
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tam Yénleriyle Arastirilarak RabOIU
27/4 | Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan raporu STO katilimi var.
. . gorasuldi.
Meclis Arastirmasi Komisyonu
Kiresel iklim Degisikliginin Etkilerinin En Aza indirilmesi,
Kuraklkla Micadele ve Su Kaynaklarinin Verimli Kullaniimasi Raporu x
27/4 icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan goriasuldi. STO katihmi var.
Meclis Arastirmasi Komisyonu
Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin RaporU
27/4 | Zararlarinin En Aza indirilmesi icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin N "p L STO katilimi var.
. . . ; gorasulda.
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu

Tablo 4 2021-2022 déneminde TBMM’de kurulan Arastirma Komisyonlari ve STO katilimi

77 https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Meclis-Arastirmasi-Komisyonu-Detay/83eb42e0-9e2e-4086-a7e7-0186ff2ae0af
78 https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Meclis-Arastirmasi-Komisyonu-Detay/f72877d2-144e-037b-e050-007f01005610



https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Meclis-Arastirmasi-Komisyonu-Detay/83eb42e0-9e2e-4086-a7e7-0186ff2ae0af
https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Meclis-Arastirmasi-Komisyonu-Detay/f72877d2-144e-037b-e050-007f01005610
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Kahramanmaras Merkezli Depremlerin Sonuglarinin
Tiim Yo6nleriyle Arastiriimasi, Depreme Direngli

Yapi Stokunun Olusturulmasi ve Kentsel D6niisiim
Uygulamalarinin Etkinliginin Artiriimasi icin Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirma Komisyonu

Komisyon 14 Mart 2023 tarihinde c¢alismalarina
baslamistir. Komisyonun genel olarak kamu kurum ve
kuruluslari ve meslek érgtleriyle toplantilar yaptigi
gorulmektedir. Benzer sekilde raporda yer alan
goraslerin hemen hepsi kamu kurum ve kuruluslari

ile meslek orgltleri ve akademisyenlerden alinmistir.
Bunun haricinde Kizilay ve iHH insani Yardim Vakfinin
Komisyonla toplanti yaptigi anlasiimaktadir. iHH insani
Yardim Vakfi ayrica yazili géris sunmustur.”®

Bartin’in Amasra ilgesinde Meydana Gelen Maden
Kazasinin Tiim Yonleriyle Arastirilarak Benzer
Kazalarin Onlenmesine Yénelik Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu

Komisyon, Meclis Baskanliginin cagrisi Gzerine yapilan
25 Ekim 2022 tarihli ilk toplantisiyla calismalarina
baslamistir. Komisyon raporundan, Komisyonun
herhangi bir STO ile gériisme yapmadigi, gérismelerin
kamu kurum ve kuruluslari ile sendikalar ve meslek
orgutleriyle gerceklestirildigi anlasiimaktadir.8°

Yaslilarin Hayatin Cesitli Alanlarinda Yasadiklari
Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu

Komisyon calismalarina 01 Haziran 2022 tarihinde
baslamistir. Komisyon toplantilarina Dinya Yaslanma
Konseyi, 65+ Yasl Haklari Dernegdi, Akademik Geriatri
Dernegi gibi STO’lerin katildigr goérilmektedir.®
Komisyon ayrica Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
ile Ankara Universitesi Yaslilik Calismalari Uygulama
ve Arastirma Merkezi (YASAM) is birligiyle 06 Aralk
2022 tarihinde “Uluslararasi Yasli Refahi Calistay1”
dizenlenmistir. Komisyon raporunda c¢alistay
akademisyenler, STO’lerin temsilcileri ve kamu
kurumlarindan temsilciler olmak Gzere 37 kisinin
katildigi ifade edilmistir. Bununla birlikte hangi STO’lerin
calistaya katildigi belirtilmemistir.®?

Basta Marmara Denizi Olmak Uzere Denizlerimizdeki
Miisilaj Sorununun Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu

Komisyon Meclis Baskanliginin ¢cagrisi tizerine 07
Temmuz 2021 tarihinde ilk toplantisini yaparak
calismalarina baslamistir. Komisyon raporunda,
Komisyonun genel olarak kamu kurum ve kuruluslari,
akademisyenler ve meslek 6rgUtleriyle gorustigu
gorilmektedir. Ancak Komisyon STO’lerle de
gorasmeler gerceklestirmis, bu gérismelere Deniz
Temiz Dernegi (TURMEPA), Turkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi (TEPAV) ve Turk Deniz Arastirmalari
Vakfi dahil olmustur.83

79 Kahramanmaras Merkezli Depremlerin Sonuglarinin Tam Yonleriyle Arastirilmasi, Depreme Direncli Yapi Stokunun Olusturulmasi ve
Kentsel Dénustum Uygulamalarinin Etkinliginin Artiriimasi icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma
Komisyonu Raporu, Mayis 2023, s.163-183, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y6/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/165734

cc-0d4f-4030-863d-b278567c0a55.pdf

80 Bartin'in Amasra llcesinde Meydana Gelen Maden Kazasinin Tum Yonleriyle Arastirilarak Benzer Kazalarin Onlenmesine Yonelik
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu, s. 35-48, Mart 2023, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/
D27/Y6/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/53ebl151d-1b13-426a-a8eb-b9e8542488ad.pdf

81 Yaslilarin Hayatin Cesitli Alanlarinda Yasadiklari Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla

Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, Subat 2023, s. 118-121, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y5/T10/
DosyaKomisyonRaporunuVerdi/224dd518-6a8d-41f1-93f9-8372aa49567b.pdf

82 Yaslilarin Hayatin Cesitli Alanlarinda Yasadiklari Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan

Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, a.g.e, s. 134

83 Basta Marmara Denizi Olmak Uzere Denizlerimizdeki Musilaj Sorununun Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin



https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y6/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/165734cc-0d4f-4030-863d-b278567c0a55.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y6/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/165734cc-0d4f-4030-863d-b278567c0a55.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y6/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/53eb151d-1b13-426a-a8eb-b9e8542488ad.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y6/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/53eb151d-1b13-426a-a8eb-b9e8542488ad.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y5/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/224dd518-6a8d-41f1-93f9-8372aa49567b.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y5/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/224dd518-6a8d-41f1-93f9-8372aa49567b.pdf
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Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yonleriyle
Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu

Komisyon, Meclis Baskanhgdinin ¢agrisi Gzerine 21 Nisan
2021 tarihinde ilk toplantisini yaparak ¢alismalarina
baslamistir. Komisyon raporunda, Komisyonun ¢alismalari
sdresince 24 toplanti yapildigi ve ilgili kurum yetkilileri,
STO temsilcileri ve akademisyenlerden olusan 96 kisinin
dinlendigi belirtimektedir. Rapora gére dinlenen STOler;
Senarist Bir, Anadolu’dan Yerytzine Sivil Toplum
Kuruluslari Vakfi (AYSIT), Hazar Kiltir Egitim Dayanisma
Dernegi, Kadinin insan Haklari Yeni Cézimler Dernedi,
Mor Cati Kadin Siginadi Vakfi, Kadin Adaylari Destekleme
Dernegi (KADER), IKADDER-TURAP, Ayrimciliga Karsi
Kadin Haklari Dernegi (AKDER), Bilge Kadin Arastirma
Merkezi (BILKA), Kadin Girisimcileri Destekleme Dernegi
(KAGIDER), islam Dunyas! STK’lar Birligi, Kadin ve
Demokrasi Dernegi (KADEM), Kadin Saglik¢ilar Egitim ve
Dayanisma Dernegi’'dir (KASAV).84

Kiiresel iklim Degisikliginin Etkilerinin En Aza
indirilmesi, Kuraklikla Miicadele ve Su Kaynaklarinin
Verimli Kullanilmasi icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu

Komisyon, Meclis Baskanliginin cagrisi Gzerine 23 Mart
2021 tarihinde ilk toplantisini yaparak calismalarina
baslamistir. Komisyon raporunda STO’ler ile toplantilar
yapildigi gérilmektedir. Kiiresel Denge Dernedi, Dogal
Hayati Koruma Vakfi, iklim Degisikligi ve Politika
Arastirma Dernegi, Doda Arastirmalari Dernedi, Yolda
Girisimi, Doga Koruma Merkezi gériisme yapilan
STO’lerdir.8s

Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin ve
Depremlerin Zararlarinin En Aza indirilmesi i¢in
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu

Komisyon 10 Kasim 2020 tarihinde ¢alismalarina
baslamistir. Komisyon raporundan Kizilay, Arama
Kurtarma Dernegi (AKUT), Tarkiye Deprem
MUhendisligi Dernedi, Turkiye Deprem Vakfi ve
Multeciler ve Siginmacilarla Yardimlasma Dayanisma
ve Destekleme Dernegi (MSYD) ile toplantilar yapildigi
anlasiimaktadir.8¢

Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s. Nisan 2022, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y4/T10/
DosyaKomisyonRaporunuVerdi/5677bl4e-01a8-43e2-bfe3-f55217715da7.pdf

84 Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tum Yonleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu, s.139-147, Mart 2022, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y4/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerd

i/10f9057a-0803-4bcf-beed-7a9233202a84.pdf

85 Kuresel Iklim Degisikliginin Etkilerinin En Aza Indirilmesi, Kuraklikla Mucadele ve Su Kaynaklarinin Verimli Kullanilmasi icin Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu, s. 151-170, Aralik 2021, https://cdn.tbmm.gov.tr/
KKBSPublicFile/D27/Y4/T10/DosyakKomisyonRaporunuVerdi/7a14931f-1786-4d2f-becf-175f01821935.pdf

86 Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarinin En Aza indirilmesi icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaclyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu, s. 32-57, Temmuz 2021, https://cdn.tomm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y4/T10/
DosyaKomisyonRaporunuVerdi/502ba724-5f63-48a3-935e-3caca0c33b83.pdf



https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y4/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/5677b14e-01a8-43e2-bfe3-f55217715da7.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y4/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/5677b14e-01a8-43e2-bfe3-f55217715da7.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y4/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/10f9057a-0803-4bcf-beed-7a9233202a84.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y4/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/10f9057a-0803-4bcf-beed-7a9233202a84.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y4/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/7a14931f-1786-4d2f-becf-175f01821935.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y4/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/7a14931f-1786-4d2f-becf-175f01821935.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y4/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/502ba724-5f63-48a3-935e-3caca0c33b83.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y4/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/502ba724-5f63-48a3-935e-3caca0c33b83.pdf
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2.1.5. TBMM'de Karar Verme Siireglerine STO Katilmi
Hakkinda Genel Bir Degerlendirme

2021 yilinda kanun yapim streclerinin Covid-19
pandemisinin yarattigi sikintilar icinde gerceklestigi
asikardir. Bununla birlikte Covid-19 pandemisine
ragmen 2021 yilinda, TBMM 2022 yilina kiyasla daha
fazla kanun kabul etmis gérinmektedir. Daha da

Otesi pandemi kosullarinda dahi gereken 6zenin
gosterilmesi durumunda sivil toplum érgutlerinin kanun
yapma sUreclerine aktif bir sekilde katilimi mimkin
goérinmektedir. Bunun en somut 6rnegdi 7332 sayili
“Hayvanlari Koruma Kanunu ile Ttrk Ceza Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” taslaginin
g6risitlmesi sirasinda STO’lerin siirece dahil edilmis
olmasidir. Bununla birlikte TBMM ihtisas Komisyonlarinin
STO algisi son derece sinirli gdriinmektedir.
Komisyonlarin sivil toplum 6rgati olarak éncelikle kamu
kurumu niteligindeki meslek 6rgatlerini ve sendikalari
anladigi goérilmektedir. Hak temelli 6rgtlerin
komisyonlara katilimi ise son derece sinirlidir.

Arastirma komisyonlarinin, ihtisas komisyonlari ile
karsilastirildiginda STO’lerle daha fazla iletisim halinde
oldugu anlasiimaktadir. Ancak izleme calismasi
arastirma komisyonlarinin da énceligi meslek
orgitlerine ve sendikalara verdigini gostermektedir.
Arastirma komisyonlarinin bu sinirli yaklasima ragmen,
Ozellikle de cevre ve kadinlarla ilgili konularda ihtisas
komisyonlarina nazaran daha genis bir yelpazede ve
sayida STO ile iletisime gectigi gorinmektedir.
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2.2 Merkezi idarenin Karar Verme Siireglerine

STO Katilimi Nasil?

Merkezi idarenin karar verme slreclerine katilima iliskin
uygulamasi U¢ sekilde gerceklesmektedir. Bunlardan ilki
idarenin mevzuat hazirlama strecine katilimdir. Burada
s6z konusu olan ikincil dizenlemelerin (yonetmelik,
ydnerge, genelge, vb.) hazirlanma sirecidir. ikinci bir
katihm streci mevzuatta yeri olan kurul, komisyon, sQra
vb. yapilara katilimdir. Uclinci katihm mekanizmasi

ise calistaylar, danisma toplantilari vb. yoluyla strateji,
eylem plani, vizyon belgesi vb. metinlerin hazirlik
slreclerine katilimdir. Bu katilim mekanizmasina
STO’lerin katilimi diger iki mekanizmaya gére daha
yUksek orandadir.

ikincil Mevzuat Hazirhik
Siireci

Kurul, Komisyon, Siira,
Zirve vb.

MERKEZi iDAREYE

STO KATILIMI

Strateji ve Eylem Planlari,
Vizyon Belgesi vb.

2.2.1. ikincil Diizenlemelerin Hazirlik Sireclerine STO

Katilimi

ikincil dtizenlemelerin hazirlik stireclerine STO
katihminin izlemesi Cumhurbaskanhgi ve 17 Bakanhgin
hazirlamis oldugu yonetmelikler gbzetilerek
gerceklestirilmistir. Hazirlanan yonetmeliklerin genel
dagihmi hakkindaki veriler asagida yer almakla
birlikte, izleme slrecine disiplin ydnetmeligi gibi
kurum ici dizenlemeler, Milli Savunma Bakanliginin
yonetmelikleri, belediyeler hakkinda ¢ikarilan
yonetmelikler ve kolluk kuvvetleriyle ilgili ydnetmelikler
izlemeye dahil edilmemistir. izlemesi yapilan
ydnetmelik hazirlama sirecleri icin temel kriter STO
katiminin birinci derece énemli oldugu konular olarak
belirlenmistir. Buna baglh olarak Cumhurbaskanligi
dahil 12 Bakanliga 2021-22 déneminde hazirlanip kabul
edilen toplam 71 ydénetmelik hakkinda da bilgi edinme
basvurulari yapilmistir.

Cumhurbaskanhdi ve 17 Bakanligin 2021 ve 2022
yillarinda kabul ettigi yonetmeliklerin genel dagihmi
sOyle:

Sekil 23 Merkezi idarenin 2021-2022 yillarinda hazirladigi
yénetmelik sayisi
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Yonetmeliklerin kamu kurum ve kuruluslarina gore dagilimi ise soyle:

@ icisleri Bakanhdi I H

Cevre, Sehircilik

ve iklim Degisikligi Hazine ve Maliye
0 Bakanlig 0 Bakanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanhgi
6 Mill iawln]ma Calisma ve Sosyal
Birden fazla Bakanhgi Giivenlik Bakanligi
Adalet Bakanhgi
Genglik ve Spor
Bakanligi

Ulastirma ve Altapi
Bakanligi

Milli Egitim
Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

Tarim ve Orman
Bakanhgi

Ticaret Bakanhgi L i Aile ve Sosyal
Kiltar ve Turizm  Hizmetler Bakanhgi
‘ Bakanhgi
Cumbhurbaskanhgi Saglik Bakanhgi Disisleri Bakanligi Belediyeler

Sekil 24 Cumhurbaskanhdi ve Bakanliklarin hazirladigr yonetmeliklerin kurumlara ve yillara gére dagilimi
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Bilgi edinme basvurusunun yapildigi merkezi idare kurumlarinin dagilhimi ve hazirlik stirecine STO katiimina iliskin
bilgi edinme basvurulari sonrasinda ulastigimiz bulgular asagidaki tabloda 6zet olarak yer almaktadir.

Bilgi Edinme | Talep sTO STO ve Meslek gfs::::
Yénetmelik | Basvurusuna | edilen | Katilimi | Orgiitlerinden 9 Sendika
! o . o Katilimi
Sayisi Verilen Cevap | bilgiyi (Yiz Yazih Goriis (Yiiz Katilhimi
Sayisi verme yiize) Alma .
yiize)
Cumhurbaskanligi 12 0 - - - -
Adalet Bakanligi 8 2 0 - - - -
Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi > 3 3 ! 2 0 0
Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi 13 1 1 1 0 0 0
Bakanhgi
Disisleri Bakanligi
(Ulusal Ajans) 1 1 1 0 0 0 0
Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi 6 6 6 2 3 1 0
Genclik ve Spor o7
Bakanhgi 6 6 3 3 0 0 0
Hazine Ye Maliye 1 1 0 0 0 0 0
Bakanhgi
icisleri Bakanlgi
(Goc¢ idaresi) 1 ! 1 0 0 0 0
Milli Egitim Bakanhgi 1 0 0 0 0 0 0
Tarim v? Orman 7 7 7 1 2 0 0
Bakanhgi
Ticaret Bakanligi 7 2 1 1 1 1 0
Ulastlrrr]a ve Altyapl 3 3 3 0 ) 1 0
Bakanhgi
TOPLAM 71 33 26 9 10 3 0

Tablo 5 2021-2022 déneminde izlemesi yapilan yénetmelikler ve merkezi idare kurumlarina dagilimi ve STO katilimi

87 Sadece vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yarari statistne sahip dernekler
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Cumhurbaskanhg:

izleme kapsaminda Cumhurbaskanligi tarafindan
yayinlanan 12 yonetmeligin (Bkz: EK-1 Hakkinda
Bilgi Edinme Basvurusu Yapilan Yonetmelikler)
hazirlik streclerine STO katilimi hakkinda bilgi
edinme basvurusu yapildi. Bilgi edinme basvurusuna
Cumbhurbaskanlhgi tarafindan herhangi bir cevap
verilmedi. S6z konusu yénetmelikler hazirlanirken
STO katiliminin saglandigina dair de acik bir bilgi

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanligina 8 ydnetmeligin (Bkz: EK-1 Hakkinda
Bilgi Edinme Basvurusu Yapilan Yonetmelikler) hazirlik
strecine STO katiiminin saglanip saglanmadigi soruldu.
Yapilan basvurulara sadece Adalet Bakanligi Adli Destek
ve Magdur Hizmetleri Genel MUdurligu kendisiyle ilgili
iki yonetmelik - “Adli Destek ve Magdur Hizmetleri

<y

Yénetmeligi” ve “Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel

yoktur. Cumhurbaskanlidi tarafindan hazirlanan
yonetmeliklerden 6zellikle de mevzuat hazirlama
streclerine STO katilimini diizenlemesi bakimindan
“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik” son derece énemlidir. Bu konuda daha
ayrintili bir degerlendirme icin STGM tarafindan
hazirlanan bilgi notuna bakilabilir.®®

jliski Kurulmasina iliskin ilam ve Tedbir Kararlarinin
Yerine Getirilmesine Dair Yonetmelik” - hakkinda 4982
saylili Bilgi Edinme Kanunu’nun 25. ve 7. maddelerine
dayanarak olumsuz cevap verdi. Adalet Bakanligi diger
yonetmeliklerle ilgili yapilan bilgi edinme basvurularina
ise cevap vermedi.

4982 sayihl Bilgi Edinme Kanunu

Madde 7- (...)Kurum ve kuruluslar, ayri veya 6zel
bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz
neticesinde olusturulabilecek tirden bir bilgi veya
belge icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap
verebilirler. (...)

Madde 25- Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu
ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile
kurum ici uygulamalarina iliskin diizenlemeler
hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakkinin kapsami disindadir. Ancak s6z konusu
dizenlemeden etkilenen kurum calisanlarinin bilgi
edinme haklari saklidir.

88 “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik” Degisikligi ve Sivil Toplum Orgutlerinin Karar Alma Streclerine Katilim,
25.02.2022, https://www.stgm.org.tr/mevzuat-hazirlama-usul-esaslari-hakkinda-yonetmelik-degisikligi-sivil-toplum-orgutlerinin-karar



https://www.stgm.org.tr/mevzuat-hazirlama-usul-esaslari-hakkinda-yonetmelik-degisikligi-sivil-toplum-orgutlerinin-karar
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Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi'nin 1.
maddesinin amac kismi “(7) Bu Yénetmeligin amaci;
adli stirecte su¢c magdurlarina ve adli destege ihtiya¢
duyan kisilere saglanacak hizmetler ile Cumhuriyet
bassavciliklar ve mahkemelere sunulacak hizmetlerin
yerine getirilmesine dair gérev, yetki ve sorumluluklar ile
buna iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.” seklindedir.
Bu cimleden de anlasilacagi Gzere yonetmelik kurumun

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina “cocuk koruma
hizmetleri” ve “engellilere yonelik sinav uygulamalari”
ile ilgili ydnetmeliklerin hazirlik stirecine STO katilimi
hakkinda bilgi edinme basvurusu yapildi.

(Bkz: EK-1 Hakkinda Bilgi Edinme Basvurusu Yapilan
Yoénetmelikler).

Cocuk Hizmetleri Genel MUdurlagu her iki ydonetmelik
hakkinda da cevap verdi. Cevapta “Cocuk Koruma

personeli ile kurum ici uygulamalarina iliskin oldugu
gibi kamuoyunu ilgilendiren bir diizenlemedir. Kisacasi
sadece kendi personeli ile kurum ici uygulamalarina
iliskin dizenlemeler hakkinda degildir. Ayrica
ydnetmelik hazirlanirken STO katiiminin saglanip
saglanmadigina dair bir bilginin neden “ayri veya

Ozel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ya da analiz”
gerektirdigi anlasiilmamistir.

Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluslarinin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”
hazirlanirken STO’lerin gorislerine basvuruldugu
belirtilirken 8 kac STO’nlin gérisine basvuruldugu

ve hangi ydntemle STO katilimin saglandigina yénelik
bir bilgi sunulmadi. Ayrica Cocuk Hizmetleri Genel
Mudarltga engelli bireylere yonelik sinav uygulamalari
ile ilgili yonetmeligin Yuksekdgretim Kurulu Baskanligi
koordinasyonunda yUrataldtgu belirtildi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina 5 ydénetmeligin
hazirlik strecine STO katiliminin saglanip saglanmadigi
soruldu. (Bkz: EK-1 Hakkinda Bilgi Edinme Basvurusu
Yapilan Yonetmelikler). Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgi G¢ ydnetmelik hakkinda bilgi verdi. Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Is Sagligi ve Glvenligi
Genel MUdrlagu cevabinda “Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Yénetmeligi” hazirlanirken STO’lerin yazili gérislerine
basvuruldugunu aktarirken, hangi STO’lerden géris
alindidi belirtilmedi.®® Sosyal Glvenlik Kurumu
Baskanhgi ise “Maluliyet ve Calisma Glcl Kaybi

Tespiti islemleri Yénetmeligi” hazirlanirken “tipta
uzmanlik derneklerinin” géruslerine basvuruldugu

cevabini verdi.” Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
Uluslararasi isgiici Genel Mudirliga “Uluslararasi
isglicl Kanunu Uygulama Yénetmeligi” hazirlanirken
Uluslararasi Yatirimcilar Dernegdi (YASED), Tark

Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD), Turkiye
ihracatcilar Meclisi (TIM) ve isci ve isveren sendikalarinin

goruslerine basvuruldugunu belirtti.®?

89 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu, e-36420180-622.03-6358016-20.02.2023

90 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanh@i is Saghgi ve Guvenligi Genel Mudurligu, E-35804503-622.03-217980-20.01.2023.
91 Sosyal Guvenlik Kurumu Bakanligr, Emeklilik Hizmetleri Genel Mudurltgua, E-89292141-115.99-62552909-24.01.2023

92 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Uluslararasi isgtct Genel Mudurlugu, E-14836613-622.03-219513-06.02.2023
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Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikli

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina
aralarinda 2022 yilinda kabul edilen ve ardindan

iptali icin cevre 6rgltlerinin dava actigi “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi”’nin de yer aldigi toplam
13 ydnetmeligin hazirlik strecine STO katilimi hakkinda
sorular soruldu. (Bkz: EK-1 Hakkinda Bilgi Edinme
Basvurusu Yapilan Yonetmelikler). Bilgi edinme
basvurusuna sadece Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim
Genel MUdurlagu dénds yapti ve “Cevre Yénetimi
Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik” hakkinda bilgi verdi.

Disisleri Bakanhgi

Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi Tirkiye
Ulusal Ajansina “Tarkiye Ulusal Ajansi Danisma Kurulu
Yénetmeligi” hazirlanirken STO katiminin saglanip
saglanmadigi soruldu. Zira ydnetmeligin 4(1). maddesi
soyle:

Madde 4 - (1) Kurul, programlarla ilgili alanlarda
faaliyet gdsteren kamu kurum ve kuruluslari, egitim
ve 6gretim kurumlari, sivil toplum kuruluslari,
genclik organizasyonlari, meslek kuruluslari ve 6zel
sektor kuruluslarinin temsilcilerinden olusur.®*

Ayrica yonetmeligin temel dayanagi olan “Bakanliklara
Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger

Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 No’lu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi” madde 68(6)’da
asagidaki ifade yer almaktadir:

Madde 68 - (6) Turkiye’nin Avrupa Birligi egitim ve
genclik programlarindan azami istifade etmesini
saglamanin yollarini aramak Gzere ilgili kamu

Bakanhgi

Genel Mudirlik verdigi cevapta sdz konusu yonetmelik
hazirlanirken TMMOB Cevre Mihendisleri, Kimya
MUhendisleri, Maden Mlhendisleri Odalarindan, TOBB
Denizcilik Meclisi, Turkiye Sivilastirilmis Petrol Gazi
Meclisi, Atik ve Geri Dénlisim Meclisinden, Biyologlar
Dayanisma Dernegdi, CEVBIR, Turkiye Belediyeler Birligi,
TUSIAD, MUSIAD, TEMA Vakfi, Dogal Hayati Koruma
Vakfi ve Doga Dernegdi’nden taslak ydnetmelik hakkinda
gorus alindigini aktardi.®® Diger yonetmelikler hakkinda
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi herhangi
bir cevap vermedi.

kurum ve kuruluslari, egitim ve 6gretim kurumlari,
sivil toplum 6rgatleri ve géondlla kuruluslar, genclik
organizasyonlari, meslek kuruluslari ve 6zel sektdr
temsilcilerinin yer aldigi bir Danisma Kurulu
olusturulur. Danisma Kurulunda hangi kuruluslarin
temsil olunacagi Avrupa Birligi Baskaninin onayiyla
belirlenir. Danisma Kurulu, Baskanhdin olusturacadi
glindem cercevesinde yilda bir defa toplanir. Bu
Kurulun kararlari istisaridir. Sekretarya hizmetleri
Merkez tarafindan yaratalar.®®

S6z konusu ydnetmelik STO katilimi icin bir mekanizma
yaratmaktadir. Bu nedenle yonetmeligin hazirlik
asamasina STO katilimi son derece dogal bir beklentidir.
Buna karsilik Ulusal Ajans verdigi cevapta 4 No’lu
Cumhurbaskanhdi Kararnamesi’nin ilgili maddesini
tekrar ederek sunu soéyledi: “Adr gecen mevzuattan

da anlasilacagdi Gzere Danisma Kurulu Yénetmeligi icin
gorts alinmasina ihtiyac bulunmamaktadir. Bu sebeple
ybnetmelik, herhangi bir kurumdan géris alinmaksizin
olusturulmustur.” %¢

93 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliigi, E-25838686-622.01-

5685272-09.02.2023.

94 https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=38502&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5

95 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.4.pdf

96 Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhdi Turkiye Ulusal Ajansi, E-17079378-010.03-58573-04.01.2023



https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=38502&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.4.pdf
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina 6 yonetmelik
hakkinda STO katilimi soruldu. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgdi Hukuk Hizmetleri Genel Mudirlagi yapilan
basvuruya vermis oldugu cevapta;

e 11 Aralik 2022 tarihli 32040 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Maden Yénetmeligi hakkinda herhangi
bir STO’den géris alinmadigini;

e 19 Aralik 2022 tarih ve 32018 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan NUkleer Glvence Yonetmeligi
hazirlanirken herhangi bir STO gérist alinmadigini
ancak ikincil Diizenleme Hazirlama Usul ve
Esaslarin 13’Unct maddesinin tGc¢tncd fikrasi
kapsaminda Kurum disina gorise acilan yonetmelik
taslaginin gorus verilebilecek son tarihi belirtilerek
Kurumun internet sitesinde yayinlandigini;

e 13 Agustos 2022 tarihli 31922 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Radyoaktif Kirlilige Maruz
Kalmis Alanlarin Cevresel lyilestirme Faaliyetlerinin
Yetkilendirilmesine iliskin Yonetmelik” hakkinda
TMMOB Cevre Mihendisleri Odasindan taslak
yonetmelik hakkinda goéris talep edildigini;

Genglik ve Spor Bakanhg:

Genclik ve Spor Bakanligr'na toplam 6 yonetmeligin
hazirlik strecine STO katilimi hakkinda (Bkz: EK-1
Hakkinda Bilgi Edinme Basvurusu Yapilan
Ydnetmelikler) soru soruldu. Genclik ve Spor Bakanligi
Sosyal iliskiler ve iletisim Dairesi Baskanligi 2021

yilina ait ydnetmeliklerle ilgili olarak STO gérislerinin
alindigi cevabini verdi. Bununla birlikte davet edilen
STO’lerin vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yarari
statlsline sahip dernekler oldugunu aktardi.®®

e 12 Adustos 2022 tarihli ve 31921 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ulusal Radyasyon izleme
Radyasyon Kontroll Hakkinda Yonetmelik hakkinda
Gemi Dénlstm Sanayicileri Dernegdi ve Tirkiye
Celik Ureticileri Dernegi ile 10 6zel sirketten yazili
go6rUs talep edildigini;

e 07 Temmuz 2022 tarihli ve 31889 sayill Resmi
Gazete’de yayimlanan “Radyoaktif Atik Tesislerine
jliskin Yetkilendirmeler ve Givenlik ilkeleri
Yonetmeligi”; 27 Nisan2 022 tarihli ve 31822 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Nikleer Tesisler,
Radyasyon Tesisleri Ve Radyoaktif Atik Tesislerinde
Yénetim Sistemi Yonetmeligi” icin STOlerle bir
danisma sdrecinin yapilmadigini, ancak ikincil
Duzenleme Hazirlama Usul ve Esaslarin 13 Uncl
maddesinin Uctncd fikrasi kapsaminda Kurum
disina gorise acilan ydnetmelik taslaginin gorts
verilebilecek son tarihi belirtilerek Kurumun
internet sitesinde yayinlandigini belirtti.?”

2022 yilinda hazirlanan yonetmelikler hakkinda

ise Genclik Hizmetleri Genel Mudirlagi STO’lerin
goruslerinin alindigini belirtmekle yetinerek, kac
STO’niin stirece dahil edildigi konusunda bilgi vermedi.
Bakanlik cevabinda daha ¢ok diizenlenen calistaylar
hakkinda bilgi sundu.®® Ayrica Genclik ve Spor Bakanligi
Sosyal iliskiler Dairesi Baskanhgi 2022 yilinda kabul
edilen yénetmeliklerle ilgili olarak STO gérislerinin
alindigini, Covid-19 pandemisi nedeniyle toplantilarin
cevrim ici yapildigini ve sporla ilgili konularda ise spor
federasyonlarinin goruslerine basvuruldugunu aktardi.'o®

97 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Hukuk Hizmetleri Genel Madurltgu, E-50875018-622.03-169749-30.01.2023
98 Genclik ve Spor Bakanligi, Sosyal iliskiler ve iletisim Dairesi Baskanligi, E-25367561-622.03-4441863-14.03.2023
99 Genclik ve Spor Bakanligi Genclik Hizmetleri Genel MUdurligu, E-51829694-181.99-4151954-27.02.2023

100 Genclik ve Spor Bakanligi Sosyal iliskiler Dairesi Baskanligi, E-25367561-622.03-4441863-14.03.2023.
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Hazine ve Maliye Bakanhgi

Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglari Arastirma Kurulu
Baskanlhgina (MASAK) &zellikle de Tirkiye’de 5253 sayil
Dernekler Kanunu’nda ve 2860 sayili Yardim Toplama
Kanunu’nda 6énemli degisikler getiren 7262 sayil “Kitle
imha Silahlarinin Yayilmasi Finansmaninin Onlenmesine
iliskin Kanunun” uygulama yénetmeliginin hazirlik
streclerine STO katiliminin saglanip saglanmadigi
soruldu. Ancak MASAK STO’lere dair Baskanligin
herhangi bir gérev ya da yetkisi bulunmadigini
belirterek konuyla ilgili olarak cevap vermeyi reddetti.””

icisleri Bakanhg

izleme kapsaminda Icisleri Bakanligi Go¢ idaresi
Baskanhgina “idari Gozetime Alternatif Yakumlliklere
iliskin Yonetmelik” hazirlik slireclerine gé¢ ve miilteci
alaninda faaliyet gésteren STO’lerin dahil edilip
edilmedigi soruldu. icisleri Bakanhgi Goc¢ idaresi
Baskanhgi Yonetim Hizmetleri Genel MUdurlagu
cevabinda yénetmelik hazirlanirken 7 ulusal ve
uluslararasi kurulusun katilimiyla bir calistay
dizenlenerek goris alisverisinde bulunuldugunu
aktarirken, séz konusu kurumlardan kacinin STO oldugu
bilgisi vermedi.'®?

Milli Egitim Bakanhg:

Milli Egitim Bakanhgina sadece “Yiksekégrenim Ozel
Barinma Hizmetleri Yénetmeligi” hazirlik strecinde STO
katiliminin saglanip saglanmadigdi soruldu. Bakanlik bilgi

edinme basvurusuna cevap vermedi.

101 Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suclar Arastirma Kurulu Baskanhgl, E-81683147-622.03.[01]-37308-06.01.2023
102 icisleri Bakanhdi Goc idaresi Baskanligi Yonetim Hizmetleri Genel Mudurlugu, E-89486870-622.03-154344-24.03.2023
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Tarim ve Orman Bakanhgi

Tarim ve Orman Bakanhgina izleme kapsaminda 7
yonetmeligin hazirlik strecine STO katiliminin saglanip
saglanmadigi soruldu. Tarim ve Orman Bakanligi Strateji
Gelistirme Baskanligi cevabinda;

e Hayvanat Bahcelerinin ve Dogal Yasam
Parklarinin Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik teknik ve bilimsel bir
calisma gerektirdiginden Gniversitelerin ve kamu
kurumlarinin gérislerine basvuruldugunu ve
STO’lerden géris alinmadigini,

e Ari Kolonilerinin Kimliklendirilmesi ve Kayit Altina
Alinmasi Hakkinda Yonetmelik icin yetistirici
birlikleri ve federasyonlarindan yazil géris
alindigini,

e Orman Kanunu’nun 18’inci Maddesinin Uygulanmasi
Hakkinda Yénetmelik hakkinda ilgili bakanhklardan
goéris alindigini ancak STO gériust alinmadigini,

e Orman Kanunu’nun 17°nci maddesinin Uciinci
Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Yoénetmelik icin
ilgili bakanliklardan géris alindigini ancak STO
gorasa alinmadigini,

e Tirk Gida Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalinti
Limitleri Yonetmeligi hakkinda goérusleri toplamak
icin taslak yonetmeligin Bakanhgin web sitesinde
yayinlandigini ve 1ay askida kaldigini, 16 STO’ye
resmi bir yazi gdénderilerek gorusleri talep
edildigini, toplanan goéruslerin bir alt komisyonda
degerlendirildigini ve Ulusal Gida Kodeks
Komisyonuna goénderildigini,

Tarimda Kullanilan GUbrelerin Piyasa Gézetimi

ve Denetimi Yonetmeligi icin kamu kurum ve
kuruluslarindan, 6zel sektérden goras alindigini,
ayrica Gubre Ureticileri ithalatcilar ve ihracatcilar
Derneginin (GUID) gérislerine basvuruldugunu,

Merkez Av Komisyonu, il ve llce Av Komisyonlarinin
Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik icin 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu’nun
3. maddesi ile Merkez Av Komisyonu Uyeliklerinin
arttirilmis oldugunu, bu diizenlemeyle cevre ve
doga gonulltst derneklerin ve bilim insanlarinin
Gyeligi 1den 3 ¢ikarnldigi ve komisyon Gye sayisinin
ise 25’e c¢ikarildigini belirtti. Ancak ydnetmeligin
hazirlik srecinde STO’lere danisildigina dair bir
bilgi sunmadi.
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Ticaret Bakanhg

Ticaret Bakanlhgrna toplam 7 yénetmelik hakkinda bilgi
edinme basvurusu yapildi (Bkz: EK-1 Hakkinda Bilgi
Edinme Basvurusu Yapilan Yénetmelikler) ve hazirlik
streclerine STO katiliminin saglanip saglanmadigi
soruldu. Ticaret Bakanhgi sorulan yonetmeliklerden
sadece 2 tanesi hakkinda bilgi verdi.

Bakanlik, CIMER Uizerinden Tiiketici Hakem Heyetleri
ve Piyasa Gozetimi ve Yonetimi Hakkinda Yonetmelige
dair cevap verdi ve hazirlik sireclerine ilgili kurum

ve kuruluslarin resmi yazi ile gérislerinin alindigini
belirtti.'°* Cevap verilen ikinci Yonetmelik ise

“Genel Urlin Guvenligi Yonetmeligi” hakkinda oldu.
Ticaret Bakanhgi Uriin Glvenligi ve Denetimi Genel
Madarlagi, AB Teknik Mevzuat Daire Baskanhdi

Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi

Ulastirma ve Altyapi Bakanhgina 3 yénetmeligin hazirlik
streclerine STO katilimi hakkinda bilgi edinme basvuru
yapildi. (Bkz: EK-1 Hakkinda Bilgi Edinme Basvurusu
Yapilan Yonetmelikler) Bunlardan iki tanesi tehlikeli
maddelerin kara yoluyla tasinmasi ve tehlikeli madde
givenlik danismanligi hakkindadir. Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi Ulastirma Hizmetleri Dlizenleme Genel
Mudirlagi her iki ydonetmeliginde “Tehlikeli Mallarin
Karayolu ile Uluslararasi Tasimaciliga iliskin Anlasma”
(ADR) %4 kapsaminda hazirladigini ve taslak hakkinda
elektronik veya yazili olarak géris alinmasi amaciyla
Genel MUdurlagun web sitesinde ¢agri yapildigini ve

bu dogrultuda gelen gdrislerin mevzuat calismalarinda
degerlendirmeye alindigini belirtti.’o>

tarafindan verilen cevapta yonetmeligin hazirlik
stirecinde Tirkiye ihracatcilar Meclisi, Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, Tlketici Dernekleri Federasyonu,
Turk Sanayicileri ve Is insanlari Dernegi, Mistakil
Sanayici ve isadamlari Dernegi, Tum Sanayici ve is
Adamlari Dernedi, Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi,
Tuketici Orgutleri Federasyonu, Kiiciik ve Orta Olcekli
isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg,
Tark Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterligi, Ttrk
Standartlari Enstitlst Baskanhgi, Helal Akreditasyon
Kurumu Baskanlgi, Uygunluk Degerlendirmesi
Derneginden otuz glin icerisinde Bakanliga goraslerini
yazili olarak iletmelerinin talep edildigini belirtti. Yine
cevapta yonetmeligin Bakanlik web sitesinde kamunun
goraslerine acildigi aktarildi.

Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi Tersaneler ve Kiyi
Yapilart Genel Madurligi Gemi ve Su Araclarinda
Gazdan Arindirma Yénetmeligi hakkinda verdigdi cevapta
kamu kurum ve kuruluslari ile birlikler ve kamu kurumu
niteligindeki meslek 6rgutlerinden goris alindigini
belirtti.'o¢

103 CIMER 2300271534 Sayili basvuruya 13.03.2023 tarihinden verilen cevap
104 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) kapsamindaki anlasma icin bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/

eskiler/2009/10/20091030M1-1.htm

105 Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Ulastirma Hizmetleri Dzenleme Genel Muduarlugu, E-14511534-399-926669-24.01.2023
106 Ulastirma ve Altyapi Bakanlidi Tersaneler ve Kiyi Yapilari Genel Mudurlugu, E-39895534-622.03-951591-09.02.2023



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/10/20091030M1-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/10/20091030M1-1.htm
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2.2.2. Kurul, Komisyon, Sura, Zirve vb. Siireclere STO

Katilimi Nasil?

Merkezi idarenin karar verme mekanizmalarina STO
katihmi kurul, komisyon, sura, zirve vb. yapilar yoluyla
da gerceklesebilmektedir. S6z konusu mekanizmalar
Cumhurbaskanligi ve bakanlklara bagh kurum ve
kuruluslar yoluyla calismalarini yritmektedir.

Cumhurbaskanhgi

Cumhurbaskanligi karar verme sureclerine katilim t¢
yolla gercgeklesebilir.

1. Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde STO’ler ile is
birligi yapmasi 6ngoérilen Cumhurbaskanligi ofisleri

Cumhurbaskanhg Ofisleri

izleme sirecinde Cumhurbaskanligina “dijital déndsim”,
“finans” ve “insan kaynaklari” ofislerine gorev tanimlari
kapsaminda STO’lerle yapilan is birlikleri sorulmustur.
Yapilan bilgi edinme basvurularina sadece insan
Kaynaklari Ofisi cevap verdi.

izleme calismast icin s6z konusu mekanizmalardan
Cumhurbaskanhgi Ofisleri ve Politika Kurullari, Ttrkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi iklim Surasi ve CED Sireclerine
Halkin Katihimu, icisleri Bakanhigi Sivil Toplum istisare
Kurulu ve Milli Egitim Bakanhgi Milli Egitim Surasi izlendi
ve degerlendirildi.

2. Cumhurbaskanhdina bagh politika kurullari

3. Cumhurbaskanhgdina bagli kurum ve kuruluslar

Cumhurbaskanligi insan Kaynaklari Ofisi cevabinda
kamu calisanlarinin mesleki/teknik beceri ve
yetkinliklerinin gelistiriimesi, kisisel gelisimlerine
katki saglanmasina yoénelik egitimlerin ilgili kurum
ve kuruluslarca hazirlanarak “Uzaktan Egitim Kapisi”
Gzerinden sunuldugunu belirtti. Bu kapsamda
Cumhurbaskanhgi insan Kaynaklari Ofisi kamu
kurumlari, 6zel sektdr ve STO’ler ile cok Paydash
koordinasyon ve is birligi calismalari yaptigini ifade
etti.1o

107 Cumbhurbaskanligi insan Kaynaklari Ofisi Baskanligi insan Kaynagi Egitim ve Gelistirme Dairesi Baskanligi, E-71726943-799-2539-

26.01.2023.
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Cumhurbaskanhg: Politika Kurullari

izleme faaliyetleri kapsaminda Cumhurbaskanhgina
baglh olan 9 politika kuruluna STO’ler ile yapilan is birligi
konusunda bilgi edinme basvurulari yapildi. Bu talebe 6
politika kurulu cevap verdi.

Hukuk Politikalari Kurulu adina Kurul Baskanvekili
Mehmet Ucum’un verdigi cevapta Hukuk Politikalari
Kurulunun Kasim 2018°de faaliyetlerine basladigi,
1sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 27.

maddesi kapsaminda hukuk ve sistem reformu, yargi
sisteminin isleyisi, ceza hukuku, hak ve 6zgurliklerin
glclendirilmesi, calisma iliskileri ve 21. ylzyilda yeni
anayasa perspektifi gibi calisma alanlarinda 150°den
fazla etkinlik dizenlendigini belirtildi. Ayrica s6z konusu
toplanti, calistay ve tematik ¢alisma grubu toplantilarina
ilgili bakanlik, STO’ler, sendikalar, sektér temsilcileri ile
alaninda uzman kisilerin katildigi ve katki sundugu ifade
edildi.’o®

Saglik ve Gida Politikalari Kurulu adina Kurul
Baskanvekili Prof. Dr. Serkan Topalodlu, kurulun
faaliyetlerine basladigi Kasim 2018’den bu yana 1

saylll Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 29. maddesi
kapsaminda belirlenen ve calisma alanina giren
konularda 140 etkinlik dizenlendigini belirtmistir. Ayrica
Prof. Dr. Serkan Topaloglu yapilan toplantilara konuk
olarak bilim insani, STO temsilcisi, blrokrat, is insan,
farkli sektor temsilcilerinden 520 katilimcinin dahil
oldugunu belirtmistir.'*°

Yerel Yénetim Politikalar Kurulu adina Kurul
Baskanvekili Stkri Karatepe 1 Nolu Cumhurbaskanligi
kararnamesi kapsaminda rapor ve politika 6nerileri
hazirlanirken birden fazla ilgili STO’niin davet edilerek
goras ve onerilerinin alindigini belirtmistir. Bu
kapsamda kac etkinlik diizenlendigine dair bir bilgi
sunulmamistir.°

Ekonomi Politikalari Kurulu adina Kurul Baskanvekili
Gulsim Azeri, faaliyetlerine Kasim 2018’de baslayan
Ekonomi Politikalari Kurulunun 1 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin 25. maddesi kapsaminda 162 toplanti
gerceklestirdiklerini belirtmistir. S6z konusu toplantilara
ilgili bakanliklarin, STO’lerin, sektdr temsilcilerinin ve
alaninda uzman kisilerin katildigi ve katkida bulundugu
ifade edilmistir.

Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu adina Kurul
Baskanvekili Prof. Dr. Yavuz Atar verdigdi cevapta
kurulun goérev alanina giren konularda her bir calisma
alanina ve kurul giindemine iliskin olarak ¢ok sayida
kamu ya da 6zel kurum ve kurulus ile ilgili uzman
kisilerin yazili ve s6zli gérUslerine basvuruldugunu
belirtmistir. Prof. Dr. Yavuz Atar alinan gorUslerin
gerek kurul toplantisinda gerekse olusturulan alt
komisyon toplantilarinda ele alindigini ifade etmis,
ancak bu sekilde kac¢ toplantinin oldugu ve kag kisinin
yazili ve s6zl0 goristine basvurulduguna dair bir bilgi
sunulmamistir.™

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu adina
Kurul Baskanvekili Prof. Dr. Hasan Mandal verdigi
cevapta Kasim 2018’de faaliyetlerine baslayan Kurulun

1 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesi kapsaminda 19
adet politika dneri raporu ve 6 adet teknoloji yol haritasi
hazirladigini belirtti. Prof. Dr. Hasan Mandal s6z konusu
calismalar hazirlanirken 6ncelikle kisilerin yetkinliginin
g6z 6ndnde bulunduruldugunu ve belirlenen konularda
uzman kisilerin katihminin saglandigini aktardi. Prof. Dr.
Hasan Mandal politika dneri raporlarinin ve teknoloji yol
haritalarinin hazirlanmasi stireclerinde gercgeklestirilen
toplantilara, ilgili kamu kurumlari, akademi, STO’ler

ve Ozel sektérden 884 uzmanin katiliminin saglandigi
bilgisini verdi."?

108 Cumhurbaskanligr Hukuk Politikalari Kurulu Baskanvekili Mehmet Ucum, E-81114265-663.09-135210-31.01.2023

109 Cumhurbaskanhgi Saglk ve Gida Politikalari Kurulu Baskanvekili Prof. Dr. Serkan Topaloglu, E-39729918-663.09-135462-01.02.2023
110 Cumhurbaskanligi Yerel Yonetim Politikalar Kurulu a Baskanvekili SUkrt Karatepe, E-88152743-719[719]-135757-02.02.2023.

M Egitim ve Ogretim Politikalar Kurulu Baskanvekili Prof. Dr. Yavuz Atar, E-23695824-953.01.04-137506-20.02.2023

112 Cumhurbaskanligi Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu Baskanvekili Prof. Dr. Hasan Mandal, E-41712581-622.03-136011-

08.032023
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Cumhurbaskanhgina Bagh Kurumlar

Cumbhurbaskanhgina bagh kurumlardan Strateji ve
Bitce Baskanlhgi Devlet Yatirimlari Genel Mudarligine
STO’ler ile yapilan is birligi calismalari hakkinda bilgi
edinme basvurusu yapildi. Ancak Genel Mudurlik 9
Haziran 2022 tarihinde 31861 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanan 102 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile faaliyetlerine yeni basladigini Haziran 2023’te
yayinlanmasi beklenen bir ydnetmelikle calismalarini
strdirecegini ve bu nedenle STO’ler ile herhangi bir
faaliyet gerceklestirilmedigi bilgisini verdi."

Tirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TiHEK)

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK)

Adalet Bakanhgi ilgili/iliskili kurulusu olarak faaliyet
gdstermektedir. Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
belli araliklarla Ayrimcilikla Miicadele Alaninda istisare
Komisyonunu toplamaktadir. istisare Komisyonu
toplantilari 6701 sayili Tarkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda ayrimcilik yasagiyla ilgili konularda
sorunlari ve ¢dzUm Onerilerini tartisma ve bu konularda
bilgi ve goris alisverisinde bulunma amaciyla
yapilmaktadir.

izleme dénemi kapsaminda TIHEK Ayrimcilikla
Micadele Alaninda istisare Komisyonunun ¢ kez
toplandigi ve toplantilara STO katiminin gerceklestigi
gdzlemlendi. istisare Komisyonu ilk toplantisini

Kasim 2027de™, ikinci toplantisini Mayis 2022’de' ve
Uctnci toplantisini ise Kasim 2022’de gerceklestirdi."®
Toplantilara ayrimcilikla micadele ve temel insan haklari
alaninda faaliyet gésteren hak temelli STO’lerin katilarak
goruslerini ilettigi gozlendi.

TIHEK’in “Ayrimcilikla Micadele Alaninda Istisare
Komisyonu” toplantilarinin haricinde TIHEK il ve insan
Haklari Kurullari yolu ile istisare toplantilari diizenledigi
ve STO’lerin katilimiyla gerceklesen bu toplantilarin

ardindan sonug bildirgeleri yayinladigi da izleme
faaliyetinde tespit edilen bir diger katilim sdrecidir.
izleme dénemi kapsaminda TIHEK’in 12 ilde STO’lerin
katiimiyla istisare toplantilari dizenlendigi ve bazi
toplantilarin sonuglarinin kamuoyu ile paylasildigi tespit
edildi.”

Sayi il Toplantisi Sonug Bildirgesi
1 Trabzon Yok
2 Malatya Yok
3 Edirne Yok
4 Siirt Yok
5 Zonguldak Var
6 Manisa Var
7 Van Var
8 Erzurum Var
9 Adana Var

10 izmir Var
n Cankiri Var
12 | Afyonkarahisar Var

Tablo 6 TIHEK istisare Toplantilari

113 Cumbhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligi Basin ve Halkla iliskiler Musavirligi, E-23452513-622.03-19660-23.01.2023

14 TIHEK, 18.11.2021, https://www.tihek.gov.tr/ayrimcilikla-mucadele-alaninda-istisare-komisyonunun-ilk-toplantisi-gerceklestirildi

115 TIHEK, 12.05.2022, https://www.tihek.gov.tr/ayrimcilikla-mucadele-alaninda-istisare-komisyonunun-ikinci-toplantisi-gerceklestirildi
116 TIHEK, 03.11.2022, https://www.tihek.gov.tr/istisare-komisyonunun-ucuncu-toplantisi-gerceklestirildi

17 TIHEK, Haberler, https://www.tihek.gov.tr/kategori/icerikList/



https://www.tihek.gov.tr/ayrimcilikla-mucadele-alaninda-istisare-komisyonunun-ilk-toplantisi-gerceklestirildi
https://www.tihek.gov.tr/ayrimcilikla-mucadele-alaninda-istisare-komisyonunun-ikinci-toplantisi-gerceklestirildi
https://www.tihek.gov.tr/istisare-komisyonunun-ucuncu-toplantisi-gerceklestirildi
https://www.tihek.gov.tr/kategori/icerikList/
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginda STO katiliminin
mUmkin oldugu mekanizmalar Bakanhgdin tasra teskilati
aracihgiyla calismalarini yiritmektedir. izleme dénemi
kapsaminda s6z konusu mekanizmalar icin BlyUksehir
statlisiine sahip 30 il secildi ve s6z konusu 30 ilin
Valiliklerine bilgi edinme basvurusu yapilarak “Kadina
Yénelik Siddeti Onleme il Koordinasyon Kurullari”

ve “Il Cocuk Haklari Komitesi” ile “Cocuk Koruma

ilk Koordinasyon Kurulunun diizenli olarak toplanip
toplanmadigi ve ilgili kurul toplantilarina STO’lerin
davet edilip edilmedigi veya is birligi icerisinde c¢alisip
calisiimadigi soruldu.

Basvurulara Valilik ve Aile ve Sosyal Hizmetler il
Madarltklerinin bilgi verme tutumlari degiskenlik
gosterdi. Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullarinin 8nemli bir balima (23 il Madarltga)
basvurulari detayli bir sekilde cevaplandirdi. Ancak

il Cocuk Haklari Komitesi ve Cocuk Koruma il
Koordinasyon Kurulu hakkinda yapilan bilgi edinme
basvurularina idarenin gereken ¢zeni gésterdigini
soylemek guctdr. Zira bilgi edinme basvurularina geregi
gibi cevap veren il Mudirlugu sayisi cok distktar (9 I
M0darlaga). Manisa, Hatay ve Samsun Valilikleri ise ilgili
konular hakkinda bilgi vermeyi reddetti. Genel durum
soyle:

Adana

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 yilinda Gcer aylik strelerle 4 kez; 2022 yilinda
tUcer aylik slrelerle 4 kez toplandigi bilgisi verildi. STO
katilmi konusunda ise gorislerine ihtiya¢ duyulmasi
halinde STO’lerin davet edildigi belirtilirken kac STO’niin
kac toplantiya dahil edildigine dair ise bilgi verilmedi.

il Cocuk Haklari Komitesi

2021 yilinda Adana Cocuk Haklari Komitesinin Nisan
ayinda Covid-19 pandemisi nedeniyle cevrim ici toplanti

yapildigl, Ekim 2027de ise 31 cocugun katilimiyla yuz
ylze toplanti yapildigi, 2022 yili Nisan ayinda yz
ylze olagan toplantinin gerceklestirildigi ve yapilan
toplantiya 28 ¢ocugun katildigi bilgisi verildi.

Cocuk Haklari Komitesi tarafindan yapilan calistay ve il
genelinde yapilan etkinliklere STO’lerin davet edildigi ve
Cocuk Vizyon Belge Calistayina ise 15 STO’niin davet
edildigi belirtildi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Toplantilarin mevzuata uygun olarak gerceklestirildigi
bilgisi verildi. Toplantilara meslek 6rgti olarak Baro
temsilcisinin katildidi bilgisi verilirken, davet edilmeleri
durumunda STO’lerin de katilabilecegi ifade edildi.
Ancak ka¢ STO’niin izleme dénemi icinde toplantilara
davet edildigine dair bir bilgi verilmedi.

Ankara

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 ve 2022°de 2’ser kere olmak Uzere 4 kere
toplandigi yapildigi bilgisi verildi. ilgili yonetmelikte
katilimi zorunlu kurumlarin toplantiya katildigi ifade
edildi. STO katilimi konusunda ise acik ve net bir bilgi
verilmedi.

il Cocuk Haklari Komitesi

2021 yilinda Covid-19 pandemisi nedeniyle toplantilarin
cevrim ici yapildigi; 01 Mart 2021 tarihinde 100 cocugun
katildigi engelsiz cocuk bulusmalari etkinliginin
planlanmasi icin etkinlikten 1 hafta dnce toplanildigi

ve 15 Ekim 2021 tarihinde fiziki olarak Baglum Cocuk
Destek Merkezi’nde (CODEM) cocuk haklari egitiminin
programlanmasi icin toplanildigi bilgisi verildi.

2022 yilinda 12 Ocak 2022 yilinda 11 ¢cocuk ve yetiskin
temsilcisinin katilimi ile olagandist(, 05 Nisan 2022
tarihinde ise 6 cocugun katilimi ile olagan toplanti
gerceklestirildigi bilgisi verildi.
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Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

2021 yilinda Covid-19 pandemisi nedeniyle 26 Mayis
2021 tarihinde il Koordinasyon Kurulu toplantisinin,
01 Ekim 2021 tarihinde ise alt komisyon toplantisinin
gerceklestirildigi bilgisi verildi.

2022 yilinda 16 Mart 2022 tarihinde ilge
kaymakamlarinin katilimiyla il Koordinasyon Kurulu
toplantisinin diizenlendigi, 13 Aralik 2022 tarihinde ise
ilce kaymakamlarinin katilimi ile il Koordinasyon Kurulu
toplantisinin planlandigi bilgisi sunuldu. Dlzenlenen

il Koordinasyon Kurulu toplantilarina 3 farkli STO’niin
katildigi bilgisi verildi.

Antalya

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 yilinda 3 kez toplandigi ve Agustos 2021'de
yapilan toplantiya 6 STO’niin katildigi; 2022 yilinda 2
kez toplandigi ve Subat 2022’de yapilan toplantiya 7
STO’niin katildigi bilgisi verildi.

Aralik 2027'de Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il
Eylem Planr’nin hazirlanmasi amaciyla 2 glnlik bir
calistay yapildigi ve 2022 yilinda iki teknik kurul
toplantisi gerceklestirildigi belirtildi.

il Cocuk Haklar1 Komitesi

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildigi bilgisi
verilirken, kac toplanti yapildidi ve kac cocugun katildigi
hakkinda bilgi verilmed,.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildigi bilgisi
verilirken, STO katilimi konusunda bilgi verilmedi.

Aydin

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 yihinda 2 Ust kurul ve bir alt kurul toplantisinin
yapildigi ve toplantilara Valilik talimatiyla STO’lerin
davet edildigi bilgisi verilirken, kac STO’nin davet
edildigi konusunda ise bilgi verilmedi.

2022 yilinda 4 st kurul ve 4 alt kurul toplantisinin
yapildigi bilgisi verildi. Bu toplantilara kamu kurum ve
kuruluslarindan Gst dizey temsilcilerin katildigi belirtildi.

il Cocuk Haklan Komitesi

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildidi bilgisi
verilirken, ka¢ toplanti yapildigi ve ka¢ ¢cocugun katildigi
hakkinda bilgi verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildidi bilgisi
verilirken, STO katiimi konusunda bilgi verilmedi.

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildigi bilgisi
verilirken, kac toplantinin yapildigi ve STO katilimi
konusunda bilgi verilmed,.

il Cocuk Haklari Komitesi

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildigi bilgisi
verilirken, kac¢ toplanti yapildigi ve ka¢ cocugun katildigi
hakkinda bilgi verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildidi bilgisi
verilirken, STO katilimi konusunda bilgi verilmedi.
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Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 Yiliicinde 4 kez, 2022 yili icinde 2 kez toplandidi
bilgisi verildi.

2021 yihinda yapilan toplantilara Mor Salkim Kadin
Dayanisma Dernegi’nin davet edildigi ve toplantiya
katildigi; 2022 yilinda yapilan bir toplantiya ise Kadin ve
Demokrasi Dernegi Bursa Subesi ve Mor Salkim Kadin
Dayanisma Dernedi olmak zere 2 STO davet edildigi ve
katilim saglandigi belirtildi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

2021 Yilinda Covid-19 pandemisi nedeniyle 3 cevrim ici
toplantinin yapildidi bilgisi verildi.

2022 yilinda ise 4 toplanti yapildigi, toplantilara
Yesilay ve Bursa Teknik Universitesi’nin temsilcilerinin
toplantiya katildigi bilgisi verildi. Toplantiya katilmak
dogrultusunda herhangi bir STO talebinin olmasi veya
davet edilmeleri gerektigi belirtildi. Ancak toplantilara
katilmak icin kac STO’niin talepte bulundugu veya kac
STO’nlin davet edildigi konusunda bilgi verilmedi.

il Cocuk Haklari Komitesi

2021 yilinda Covid-19 pandemisi nedeniyle toplantilarin
yapilamadigi, ancak Kasim ayinda Cocuk Danisma
Kurulu Secimlerine iliskin ¢evrim ici dizenlenen
toplantiya Cocuk Haklari il Komite temsilcisi bir kiz ve
bir erkek cocugun katihminin saglandidi bilgisi verildi.

2022 yilinda 1 kez toplanti yapildigi ve ocak ayindaki
toplantiya 54 ¢cocugun katildidi bilgisi sunuldu. Nisan
ayindaki toplantinin Yaratme Kurulu toplantisiyla yakin
bir tarihe denk gelmesi nedeniyle yapilmadigi belirtildi.
Ayrica 2022 yilinda Cocuk Haklari il Komitesi Yuritme
Kurulu Oyelerine “Dijital Okuryazarlik ve Glivenli internet
Egitici Egitimi” verildigi, planlama amaciyla subat
ayinda bir toplanti yapildigi bilgisi de aktarildi. Planlama
toplantisina egitici egitimi alan 5 Yurttme Kurulu Gyesi
cocugun katildiginin bilgisi verildi.

Pandemi déneminde toplantilara STO’lerin
cagdiriimasinin uygun gorilmedidi ifade edildi. Fakat
Haziran 2022’de il Cocuk Haklari Komitesinin ve STO
olarak Bursa Cocuk Haklari Dernegi’nin Cocuk isciligi ile
Micadele kapsaminda 9. Science Expo 2022’de Cocuk
Haklari standi actigi bilgisi verildi.

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 yilinda 4 kez toplanildigi ve bu toplantilara 2
STO’niin davet edildigi; 2022 yilinin ilk alti ayinda 2 kez
toplanildigi ve bu toplantilara 6 STO’nin davet edildigi
bilgisi verildi.

il Cocuk Haklan Komitesi

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildidi bilgisi
verilirken, ka¢ toplanti yapildigi ve ka¢ ¢cocugun katildigi
hakkinda bilgi verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildidi bilgisi
verilirken, STO katihmi konusunda bilgi verilmedi.

Diyarbakir

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

Basvuru tarihinden 1yil sonra cevap verildi. Mevzuat
dogrultusunda kurulun toplandigi ve STO’lerin davet
edildigi bilgisi verildi. Ancak ka¢ toplantinin yapildigi
ve kac STO’niin toplantilara katildigi konusunda cevap
verilmedi.

il Cocuk Haklan Komitesi Cevap verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu Cevap verilmedi.
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Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 yilinda 4 kez toplandigi, toplantilardan 2 tanesinin
yerel, 2 tanesinin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani ve
icisleri Bakani ile yapilan ulusal toplantilar oldugunun
bilgisi verildi. Yerel dlizeyde yapilan ilk toplantiya 4
STO’niin katildigy, ikinci toplantiya STO katiliminin
olmadigi belirtildi. Bakanliklarla yapilan ¢evrim ici
toplantilarin ilkine 5 STO’nin katildigi, ikincisine ise STO
katihminin olmadigi aktarildu.

2022 yilinda 2 kez toplanildidi ve ilk toplantiya 2, ikinci
toplantiya ise 4 STO’nln katildid bilgisi verildi.

il Cocuk Haklari Komitesi

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildigi,
6ngodrilen sayida cocugun toplantilara katildigi bilgisi
verilirken toplanti sayisi ve ka¢ cocugun katildigi
hakkinda bilgi verilmed,.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildigi ve STO
katiliminin saglandidi bilgisi verilirken, ka¢c STO’niin
katildiginin bilgisi verilmedi.

Eskisehir

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 yilinda 2 kez; 2022 yilinda 2 kez toplandigi bilgisi
verildi.

2021 ve 2022 yilinda yapilan toplantilara Eskisehir
Barosu, Kent Konseyi ve Kadin ve Demokrasi
Dernegi’nin katildigi bilgisi sunuldu.

Ayrica bilgi edinme basvurusuna verilen cevapta olagan
toplantilarin disinda asagidaki toplantilarin yapildigi
ifade edildi:

2021 yilinda 3 teknik kurul toplantisi yapiimistir.
Kadina Yonelik Siddetle Mlicadele Ulusal Eylem
Plani’nin tanitiimasi amaciyla 7 farkl paydas kurumla
tanitim toplantilari gerceklestirilmis, ilk toplantiya
Eskisehir Belediyesi Kadin Hizmetleri, Kirmizi Semsiye
Dernegi, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, Kadin ve
Demokrasi Dernedi katilmistir. Buna ek olarak 5 farkli
toplantida Eskisehir Barosu, Sosyal Yardimlasma

ve Dayanisma Vakfi, Universiteler, Miftaltk, Kolluk
Kuvvetleri, Milli Egitim MUdUrlugu ile toplantilar
yapilmistir. Kasim 2021°de 2 ginlik il Eylem Plani
Calistayi Vali Yardimcisi baskanliginda tim paydas
kurum, kurulus ve STO’lerin temsilcilerinin katkilariyla
yapilmistir. Bu toplantida hazirlanan taslak program
resmi yazi ile katilimci kurumlara ve STO’lere tekrar
iletilerek gérasleri alinmis ve nihai hali verilmistir. 26
Ocak 2022 tarihinde de ydrirlige girmistir. Nisan
2022’de resmi bir Ust yazi ile ildeki resmi kurumlara,
sendikalara, STO’lere il eylem planini tanitan bir yazi
goénderilmistir.

2022 yilinda ayrica 2 teknik kurul toplantisi
gerceklestirilmistir.

il Cocuk Haklari Komitesi

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildidi bilgisi
verilirken, ka¢ cocugun toplantilara dahil oldugunun
bilgisi verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildidi bilgisi
verilirken, STO katiimi konusunda ise bilgi verilmedi.
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Gaziantep

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 yilinda 4 kez, 2022 yilinda 3 kez toplandigi bilgisi
verilmistir.

2021yilinda yapilan toplantilara 1 STO’niin davet
edildigi ve katildigi; 2022 yilinda yapilan toplantilara ise
herhangi bir STO’nin katiimadigi belirtildi.

Ayrica olagan toplantilarin haricinde yapilan toplantilar
hakkinda bilgi verildi. Bu bilgiye gore;

2021 yilinda 2 teknik toplanti yapilmis ve 1STO
katilmistir. Kadina Yonelik Siddetle Micadele il Eylem
Plani Hazirlik Calistay! yapiimis, Calistaya 7 STO davet
edilmis ancak 5 STO katilabilmistir.

2022 yilinda Teknik Kurul ve Yerel Eylem Plani
Tanitim toplantilari yapiimis ve toplantilara 4 STO
katiimistir.

il Cocuk Haklari Komitesi

Gaziantep’te Cocuk Haklari il Komitesinin Ekim 2022
itibariyle yaklasik 410 cocuk Gyesi bulundugunun
bilgisi verildi. Bununla birlikte her yil olagan ve

genel toplantilarin yapildigi, bunun disinda baska bir
toplantinin yapiimadigi bilgisi verilirken, toplantilara
meslek 6rgltl olarak Gaziantep Barosu Cocuk Haklari
Komisyonu avukatlarinin katildigi belirtildi. Bilgi
edinme basvurusunun cevaplandidi sirada Ekim 2022
toplantisinin planlandigi da aktarildi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Yilda asgari 10 il koordinasyon toplantisi dizenlendigi
bilgisi verilmis olup ihtiya¢ duyulmasi halinde
yonergede belirtilen kurum ve kuruluslar ve STO’lerin
toplantilara dahil edildigi belirtildi. Ancak ka¢ toplantiya
kac STO’niin katildigina dair bir bilgi verilmedi.

Hatay

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullarn Bilgi vermeyi reddetti.

il Cocuk Haklar Komitesi Bilgi vermeyi reddetti.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu Bilgi vermeyi
reddetti.

istanbul

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 ve 2022 yillarinda 2’ser kereden 4 toplanti
yapildigi bilgisi verilmistir. Toplantilara 2021 yilinda 3
ve 2022 yilinda 3 STO’nlin davet edildigi, herhangi bir
olaganusti toplanti yapilmadigi bilgisi de verildi.

il Cocuk Haklari Komitesi

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin diizenli olarak
yaplildigi bilgisi verilirken, ka¢ toplanti yapildigi ve kag
cocugun katildigi dogrultusunda bilgi verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin diizenli olarak
yapildigi ve STO’lerin davet edildigi bilgisi verilirken, kac
toplantinin yapildigi ve ka¢c STO’niin toplantilara davet
edildigi konusunda bilgi verilmedi.

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2027’de 4 toplantinin, 2022 yilinda 2 toplantinin
yapildigi bilgisi verildi. Olagan toplantilar disinda;
Kadina Yénelik Siddetle Micadele izmir il Eylem

Plani dogrultusunda il Koordinasyon Kurulu Teknik
Alt Kurulu olusturuldugu ve 05 Nisan 2022 tarihinde
ilk teknik kurul toplantisinin gerceklestirildigi, bu
teknik kurul toplantisina istinaden olusturulan izleme,
Degerlendirme ve Raporlama Komisyonu, Egitim
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Komisyonu ve 6284 Sayili Kanununun izlenmesi
Komisyonlarinin da 2022 yili icerisinde ilk toplantilarini
gerceklestirdigi bilgisi verildi. Bu toplantilara izmir
Barosu, izmir Kadin Kuruluslari Birligi, izmir Kadin
Haklari Koruma Dernegi, izmir Siginmacilar ve
Gocmenlerle Dayanisma Dernedi (SGDD/ASAM), Kadin
ve Demokrasi Dernegi (KADEM) ve izmir Kent Konseyi

olmak tzere toplam 6 STO’niin katildigi bilgisi sunuldu.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

2021-2022 yillar arasinda 4 Cocuk Koruma |l
Koordinasyon Kurulu Toplantisinin gerceklestirildigi,
toplantilara 3 farkli STO temsilcisinin katildig1 bilgisi
verildi.

il Cocuk Haklari Komitesi

2021 yihinin 20 Kasim’i kapsayan haftasinda Covid-19
pandemisi nedeniyle ¢evrim ici yapilan Ulusal Cocuk
Forumu’na izmir ili Cocuk Haklari Erkek Cocuk Temsilcisi
ve izmir ili Cocuk Haklari Kiz Cocuk Temsilcisi’nin katilim
godsterdigi bilgisi verildi.

Ayrica her dereceden okulda yetiskinlere yonelik
cocuk haklarini anlatan seminerler yapildigi ve yabanci
uyruklu cocuklarla Ttrk uyruklu cocuklarin sosyal
uyum icerisinde saglikli bir sekilde yasamalarinin
desteklenmesi ve toplumsal huzurun desteklenmesi
amaciyla cocuklarin yer aldigi kilttrel, sosyal, egitsel,
sportif faaliyetlerin ve cesitli gezilerin dtizenlendigi
bilgisi verildi.

Cocuk Haklari Komiteleri Yonergesine gdre her trla is
ve is birliginin komite Gyesi cocuklardan gelen talepler
Gzerine gerceklestirildigi belirtildi. Verilen bilgide
STO’ler ile is birligi yapilip yapilmayacadina cocuklarin
karar verdigi belirtildi. Buna bagli olarak izmir'de
Komite Uyesi ¢cocuklardan bu yénde bir talep gelmedigi
icin 2021-2022 yillarinda herhangi bir STO ile toplanti
yapiimadigi ifade edildi.

Kahramanmaras

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 yilinda 4 kez toplanildigi ve toplantilara
Kahramanmaras Kadin ve Demokrasi Dernegi ve
Kahramanmaras Turk Kadinlar Birligi’nin davet edildigi
belirtildi. 2022 yilinda ise 2 kez toplanildigi ifade edildi.

Olagan toplantilarin haricinde “Kadina Yonelik Siddetle
Mlcadelede 5 Milyon Erkege Farkindalik Egitimleri”
kapsaminda kamu kurum ve kurulusu c¢alisanlarina

ve Halk Egitim Merkezi kursiyerlerine yénelik egitim
gerceklestirildigi, video gosterimi yapildigi, kamuya
aclk alanlarda esnaflara ve yurttaslara bilgilendirme
yapildigi ve brosurler dagitildigi, yapilan toplantilara
Kahramanmaras Kadin ve Demokrasi Dernegi ve
Kahramanmaras Tirk Kadinlar Birligi’nin davet edildigi
bilgisi verilmistir.

il Cocuk Haklari Komitesi Cevap verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu Cevap verilmedi.

Kayseri

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

Bir yilda iki kez toplandigi, olagan toplantilar haricinde
toplanti gerceklestiriimedigi bilgisi verildi. Ayrica
yapilan toplantilara 3 STO’niin davet edildigi bilgisi de
sunuldu.

il Cocuk Haklari Komitesi

2022 yilinda 2 kez olagan toplanti yapildigi, toplantilara
30 cocugun katildigi 2021 ve 2022 yillarinda ise
herhangi bir STO ile toplanti yapiimadigi bilgisi verildi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

2021 ve 2022 yillarinda toplam 3 toplanti yapildigi ve
herhangi bir STO’nln toplantilara katiimadigi bilgisi
verildi.




95

Kocaeli

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 yilinda 3 kez toplandigi; 2022 yili icinde 1
toplanti yapildigi, diger toplantilarin ise yapilmak Uzere
planlandigi bilgisi verildi. Ayrica her yil 25 Kasim gini
komisyonun 6zel glindem ile toplantilar diizenledigi
bilgisi sunuldu.

Koordinasyon toplantilarina 1 STO’niin davet edildigi
bilgisi verildi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

2021 yilinda 2, 2022 yilinda 2 kez olmak Gzere izleme
déneminde 4 toplantinin yapildigi bilgisi verildi.

2022 yilinin G¢Uncl toplantisinin ise Aralik 2022’de
dUzenlenecegi belirtildi.

Toplantilara 2022 yilindan itibaren Tark Kizilayr Toplum
Merkezi ve Yesilay Danismanlik Merkezi’nin davet
edildigi bilgisi verildi.

il Cocuk Haklan Komitesi

2022 yili Nisan ayinda ve 2022 yili Kasim ayinda Ter kez
toplandidi, ayrica Dinya Cocuk Haklari GUni hazirliklari
ve planlama slreci icin diizenlenen olagantisti
toplantiya ise 20 ¢cocugun katildigi bilgisi verildi.

Ayrica yapilacak etkinlikler ile ilgili olarak Kocaeli
Emniyet Mudarliga, Turkiye izcilik Federasyonu, Kocaeli
Universitesi, Kocaeli Seka Devlet Hastanesi, Basiskele
Belediyesi, Mlzeler Madurlagu, Kocaeli Anneleri
Dernegi tarafindan ortak paylasimlarda bulunuldugu
bilgisi verildi.

Konya

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

Mevzuat dogrultusunda kurulun toplapdlgl bilgisi
verilirken, kac toplanti yapildigi ve STO’lerin davet edilip
edilmedigi konusunda bilgi verilmedi.

il Cocuk Haklari Komitesi

Mevzuat dogrultusunda kurulun toplandigi bilgisi
verilirken, kac toplanti yapildidi ve ka¢ cocugun katildidi
bilgisi verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu Cevap verilmedi.

Malatya

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

Mevzuat dogrultusunda kurulun toplandidi bilgisi
verilirken, kac toplantinin yapildigi ve STO’lerin davet
edilip edilmedigi konusunda bilgi verilmedi.

il Cocuk Haklan Komitesi Cevap verilmedi.
Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulunun dizenli
olarak toplandid! bilgisi verilirken, STO’lerin davet edilip
edilmedigi konusunda bilgi verilmedi.

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan Bilgi vermeyi reddetti.

il Cocuk Haklari Komitesi Bilgi vermeyi reddetti.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu Bilgi vermeyi
reddetti.

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 yilinda ve 2022 yilinda 2’ser kere toplanildigi,
toplantilara 5 STO’nlin davet edildigi (KADEM, KAMER,
MOKID, TUGVA, KEDV) bilgisi verildi. Ayrica 8 Mart

ve 25 Kasim glnlerinde cesitli toplanti ve etkinliklerin
gerceklestirildigi ifade edildi.
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il Cocuk Haklan Komitesi

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildigi bilgisi
verilirken, kac toplanti yapildidi ve ka¢ cocugun katildigi
hakkinda bilgi verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu Cevap verilmedi.

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 yilinda pandemi sebebiyle 2 kez toplandidi ve
4 STO’niin toplantilara katildigi; 2022 yilinda 2 kez
toplandigi ve 3 STO’niin toplantilara katildig bilgisi
verildi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

2021 yilinda 4 kez ve 2022 yilinda 3 kez toplandigi,
Aralik 2022’de doérdinci toplantinin planlandigdi bilgisi
verildi. Toplantilara meslek 6rgUtl olarak Mersin
Barosu’ndan bir temsilcinin davet edildigi bilgisi
paylasildi.

il Cocuk Haklari Komitesi

2021 - 2022 yilinda Cocuk Haklari il Cocuk Komitesinin
yilda iki kez toplandigi ve toplantilara egitim ve égretim
durumlarini aksatmayacak sekilde durumu uygun olan
20 cocugun katildigi bilgisi verildi.

Cocuk Haklari il Cocuk Komitesi Koordinatérligi
toplantilarina resmi kurumlarin ve Mersin Kizilay
Dernegdi, Go¢ Hizmetleri Direktoérliga, Toplum Temelli
Go6¢ Programlari Koordinatérligi ve Mersin Barosu’nun
katildigi ifade edildi.

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

3 ayda bir duzenli olarak toplanildidi bilgisi verildi.
Kurulun dogal Gyesi olmayan ama ilde faaliyet

godsteren STO’lerin Teknik Kurul Uyeligi icin miracaatta
bulunabilecegi bilgisi de aktarildi. 3 ayda bir dlizenlenen
toplantilara kac STO katildigina dair bilgi verilmedi.

Ayrica 4. Ulusal Eylem Plan’’nin yerelde uygulanmasi

ve mlcadelede il hedeflerinin belirlenmesi icin Aralik
2027de 2 gunlak bir calistay dizenlendigi, calistayin
sorumlu kurum ve kuruluslar ile Gniversite ve STO’lerin
katilimiyla gerceklestirildigi, Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele il Eylem Planrnin séz konusu calistayda
olusturuldugu ifade edildi. il Koordinasyon toplantilarina
ek olarak 3 ayda bir Kadina Yonelik Siddetle Micadele

il Teknik Kurulu toplantilarinin yapildidi belirtilirken bu
toplantilara kac STO’niin katildigina dair bilgi veriimedi.

il Cocuk Haklari Komitesi

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildidi bilgisi
verilirken, kac toplanti yapildigi ve ka¢ cocugun katildigi
hakkinda bilgi verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildidi bilgisi
verilirken, STO katilimi konusunda bilgi verilmedi.

Ordu

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

S6z konusu toplantilarin 2021 yilinda 3 kez
gerceklestirildigi ve 3 STO’niin davet edildigi bilgisi
paylasildi. 2022 yilinda ise 3 kez toplanti yapildigi ve 4
STO’niin toplantilara davet edildigi bilgisi verildi.

il Cocuk Haklari Komitesi

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildidi bilgisi
verilirken, kac¢ toplanti yapildigi ve ka¢ cocugun katildigi
bilgisi verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildigi bilgisi
verilirken, STO katilimi konusunda bilgi verilmedi.
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Sakarya

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

Her yil 6 ayda bir olmak suretiyle senede iki kez
toplanildigi ve toplantilara Turk Kadinlar Birligi ve
Kadin ve Demokrasi Dernegdi temsilcilerinin davet
edildigi bilgisi verildi. Ayrica, kadina yonelik siddet ve
ayrimcilikla mtcadele dogrultusunda glivence saglayan
yasalar ve uluslararasi sézlesmelerin taninmasi ve
o6grenilmesi icin il bazinda kadina yénelik siddetle
mucadele egitim seminerleri diizenlendigi ifade edildi.

il Cocuk Haklan Komitesi

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildigi bilgisi
verilirken, ka¢ toplanti yapildigi ve ka¢ ¢cocugun katildigi
hakkinda bilgi verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildigi bilgisi
verilirken, STO katihmi konusunda bilgi verilmedi.

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

Bilgi vermeyi reddetti.

il Cocuk Haklari Komitesi

Bilgi vermeyi reddetti.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Bilgi vermeyi reddetti.

Sanhurfa

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 yiliicerisinde 4 toplanti yapildigi ve yapilan
toplantilara cagrilan STO’niin bulunmadidi bilgisini

verildi. 2022 yili icerisinde 2 toplanti gerceklestirildigi,
U¢Unci toplantinin daha sonra yapilmak Gzere
planlandigi bilgisi verildi. Yine toplantilara ¢cagrilan
STO’nin bulunmadidi bilgisi de verildi.

il Cocuk Haklan Komitesi

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildigi bilgisi
verilirken, kac toplanti yapildidi ve ka¢ cocugun katildigi
hakkinda bilgi verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildidi bilgisi
verilirken, STO katilimi konusunda bilgi verilmedi.

Tekirdag

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 yilinda iki ayda bir olmak Uzere 6 kez toplanildigi
ve yapilan toplantilara 1 STO’nin katildigr; 2022 yilinda
(¢ ayda bir toplanildigi, bilgi edinme basvurusunun
cevaplandigr dénem icinde 2 kez toplanildiginin bilgisi
verildi. 2022’de yapilan toplantilara 1 merkez ilceden,
1uzak ilceden, 1 en cok go¢ alan ve en blyulk ilceden
olmak Gzere 3 STO’nlin davet edildigi ifade edildi.

Ayrica olagan toplantilarin haricinde asagdidaki etkinler
hakkinda bilgi sunulmustur;

2021 yilinda paydas kurumlarla 4 alt kurul toplantisi;
2022 yilinda 4 alt kurul ve teknik kurul toplantisi
yapimistir.

Kurul toplantilarinin haricinde 2022 yilinda il

eylem planinin tanitim toplantisi yapiimis, Mart
2022°de kadina yénelik siddetle miicadele
kapsaminda bir toplanti diizenlenmis ve merkez ilce
Sileymanpasa’daki tim STO’ler toplantiya davet
edilmistir.

il Cocuk Haklari Komitesi

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildigi bilgisi




98

verilirken, kac toplanti yapildigi ve ka¢ cocugun katildigi
hakkinda bilgi verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildidi bilgisi
verilirken, STO katilimi konusunda bilgi verilmedi.

Trabzon

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

Mevzuat dogrultusunda kurulun toplandigi bilgisi
verilirken, kac toplantinin yapildigi ve STO’lerin davet
edilip edilmedigi konusunda bilgi verilmedi.

il Cocuk Haklari Komitesi

Toplantilarin dizenli olarak yapildidi ve paydas
kurumlarin davet edildigi bilgisi verilirken, kac toplanti
yapildigi ve ka¢ cocugun katildigi hakkinda bilgi
verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Toplantilarin dlzenli olarak yapildigi ve paydas
kurumlarin davet edildigi bilgisi verildi.

Van

Kadina Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon
Kurullan

2021 yilinda 5 tane kadina yonelik siddetle mlicadele
il koordinasyon, izleme ve degerlendirme toplantisinin
yapildigi ve toplantilara kadina yénelik siddetin
dnlenmesi alaninda calisan STO’lerin davet edildigi
bilgisi verildi.

2022 yilinin ilk 6 ayinda 2 tane il koordinasyon, izleme
ve degerlendirme toplantisi yapildidi ve toplantiya
yine kadina ydnelik siddetin énlenmesi alaninda ¢alisan
STO’lerin davet edildigi bilgisi verildi.

il Cocuk Haklari Komitesi

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildigi bilgisi
verilirken, kac toplanti yapildidi ve ka¢ cocugun katildigi
hakkinda bilgi verilmedi.

Cocuk Koruma il Koordinasyon Kurulu

Mevzuat dogrultusunda toplantilarin yapildigi bilgisi
verilirken, STO katiimi konusunda bilgi verilmedi.
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Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg:

izleme kapsaminda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan diizenlenen iklim Surasi ve Cevresel
Etki Degerlendirme (CED) siireclerine halkin katihmi toplantilari takip edildi.

Tiirkiye'nin ilk iklim Surasi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg! Komisyon toplantilari ylz ylze ve ¢evrim ici

Tarkiye’nin ilk iklim Sura’sini 21-25 Subat 2022 olarak gerceklesirken, toplantilara STO katilimi

tarihleri arasinda topladi."™ Hazirlik streci Aralik saglandi.’® Sura 6ncesinde cevre orgutleri

2027de baslatilan " iklim Surasrnda 7 farkli Sura’ya 10 8ncelikli talebi iletti”? Ancak Istanbul

Komisyon kuruldu. Cerrahpasa Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.

. Doganay Tolunay, Sura sonrasinda yaptigi bir

1. Iklim Degisikligine Uyum degerlendirmede Sura’yva meslek odalarinin ve
bazi 6nemli paydaslarin komisyonlarda temsil

2. SeraGazi Azaltim-1 edilmedigi yoniinde bir elestiri getirdi.”? Benzer

3. Sera Gazi Azaltim-2 elestiriler Sura’ya kat|!a'n Qiger iklirp aktiyistleri .
tarafindan da dile getirildi.”® Sura 6éncesi taleplerini

4&. Bilim ve Teknoloji Sura’ya ileten cevre 6rgltleri ise Sura sonrasinda
Sura’da alinan kararlarin gézden gecirilmesi

B. Yesil Finansman ve Karbon Fiyatlama gerektigini belirtti, karsilanan ve karsilanmayan

6. Verel Yonetimler taleplerin genel bir dokimun( yapti: %

7. Goc, Adil Gegis ve Diger Sosyal Politikalar

118 iklim Surasi, https://iklimsurasi.gov.tr/sayfa/iklim-s%C3%BBrasi-programi

119 iklim Surasl, https://iklimsurasi.gov.tr/sayfa/s%C3%BBra-calisma-takvimi

120 iklim Surasi, Komisyonlar, https://iklimsurasi.gov.tr/sayfa/komisyon-toplantilari

121 Sivil Toplum, iklim Suras’’na 10 Talep lletti, Sivil Sayfalar, 21.2.2022, https://www.sivilsayfalar.org/2022/02/21/sivil-toplum-iklim-
surasina-10-talep-iletti/

122 Ozer Akdermir, Evrensel Gazetesi, 27.2.2022, https://www.evrensel.net/haber/455987/iklim-degisikligi-surasi-hayal-kirikligi-ile-
sonuclandi-karar-vericiler-iklim-degisikliginin-farkinda-bile-degil

123 STGM, iklim Krizi ile Mucadelede Genclerin ve Cocuklarin Strece Etkin Katilimini Saglayacak Mekanizmalar Kurulmali, 21.03.2022,
https://www.stgm.org.tr/iklim-krizi-mucadelede-genclerin-cocuklarin-surece-etkin-katilimini-saglayacak-mekanizmalar

124 BIA Haber Merkezi, 10 STK’dan cadri: “iklim Surasi kararlari gézden gecirilmeli”, 9.3.2022, https://m.bianet.org/bianet/iklim-
krizi/258823-10-stk-dan-cagri-iklim-surasi-kararlari-gozden-gecirilmeli
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https://www.evrensel.net/haber/455987/iklim-degisikligi-surasi-hayal-kirikligi-ile-sonuclandi-karar-vericiler-iklim-degisikliginin-farkinda-bile-degil
https://www.stgm.org.tr/iklim-krizi-mucadelede-genclerin-cocuklarin-surece-etkin-katilimini-saglayacak-mekanizmalar
https://m.bianet.org/bianet/iklim-krizi/258823-10-stk-dan-cagri-iklim-surasi-kararlari-gozden-gecirilmeli
https://m.bianet.org/bianet/iklim-krizi/258823-10-stk-dan-cagri-iklim-surasi-kararlari-gozden-gecirilmeli
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Sura Oncesi iletilen Talepler

Sura
Kararlarinda Yer
Alma Durumu

Kémdirden elektrik Ureten yeni termik santrallerin kurulmamasi; kdmur madeni
acma ve maden genisletme faaliyetlerinin durdurulmasi

Yer Almadi

2.

K&mr basta olmak Uzere, fosil yakitlara yonelik tesviklerin derhal
sonlandiriimasi

Yer Almadi

2030 yilina kadar kdmdarden elektrik Gretiminin kademeli olarak sona erdirilmesi

Yer Almadi

4.

2030 yilina kadar elektrik tGretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin
en az %75’e cikarilmasi

Yer Almadi

Emisyon Ust sinirlarinin 2053 net sifir vizyonuyla uyumlu sekilde belirlendigi ve
sektorleri emisyon azaltimina tesvik edecek seviyede bir karbon fiyatlandirma
mekanizmasinin devreye alinmasi

Yer Almadi

2030 yilina kadar denizlerde ve karada korunan alanlarin koruma niteliginin
artinilarak Ulke ylz 6lcimuandeki payinin %30’a cikariimasi, bu kapsamda
ormanlarin madencilik, turizm, enerji ve yapilasma gibi faaliyetler icin tahsis
edilmesine son verilmesi ve 6zellikle kuraklik riski olan alanlarda artan adac¢
kesimine son verilmesi

Yer Almadi

iklim degisikligiyle micadele ve kentlerin uyumu icin kentsel politikalarin ve
imar planlarinin revize edilmesi, kentsel hizmetlerin karbonsuzlastiriimasi

Yer Aldi

Net sifir bir ekonomiye gecisin saglayacadi faydalarin genis kesimlere
dagilmasini ve yesil is olanaklarinin yaratiimasini saglayacak, gecisten
ekonomik olarak etkilenecek toplum kesimlerini geride birakmayacak bir adil
doénidsim mekanizmasinin tasarlanmasi

Yer Aldi

Gida sistemlerinin bir bttin olarak ele alinmasi, bu cercevede 2030 yilina
kadar, toprak saghgini iyilestiren ve ekosistemi destekleyen uygulamalarla
gida glvencesinin ve givenliginin saglanmasi ve tarim kaynakl emisyonlarin
azaltiimasi

Kismen yer aldi

10. iklim degisikligi ile micadele ve enerji yatirmlarinin planlanmasi sreclerinde
halk saghginin gézetilmesi ve 6nceliklendiriimesi

Kismen yer aldi

Tablo 7 iklim Surasr'nda taleplerin karsilanma durumu
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Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Siire¢lerine Halkin Katilimi Toplantisi

Cevre Etki Degerlendirmesi (CED) sUreclerine Halkin
Katilimi Toplantisi (HKT) karar verme slreclerine
katihm mekanizmasi olarak kanun ve yénetmelikle agik
bir sekilde dizenlenmistir. CED Yénetmeligi’'nde 2022
yilinda bir degisiklige gidilmis ve yapilan degisiklikler
29 Temmuz 2022 tarih ve 31907 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmistir.?> Bununla birlikte hazirlik streclerine
ozellikle de cevre alaninda calisan STO’lerinin katilip
katilmadigi yoniinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhginin bilgi vermedigi yénetmelik, cevre alaninda
calisan STO’lerinin sert tepkisiyle karsilasmistir. Gelinen
noktada Doga Dernegdi yonetmeligin iptali icin dava
acmistir.?® Ayrica Turkiye Barolar Birligi’nin de bir iptal
davas! s6z konusudur.'”’

Doga Dernegdi Cevre Etki Degerlendirmesi (CED)
Yénetmeligi’'nin iptali icin temel gerekgelerini sdyle
siralamistir: 28

o  CED sireclerine halkin katilimi ve bilgiye erismesi
konusundaki diizenlemeler, eski yénetmelik
hikimlerine kiyasla daha sinirlayicidir.

e  Bu durum, halkin bilgiye erisimi, karar alma
slreclerine katilma ve yargiya basvuru haklarini
kullanmasi yoninde engel olusturmaktadir.

e  Budlzenlemeler, doga koruma ilkelerine aykirilik
teskil etmektedir.

125 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220729-2.htm

Doga Dernegdi’nin 29 Temmuz 2022 tarih ve 31907 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan CED Yénetmeligi'nin iptali
icin actigi davada ilk karar Temmuz 2023’te verildi.
Danistay 6. Dairesi davanin avukati Cem Altiparmak’a
20 Temmuz 2023 tarihinde teblig edilen Danistay 6.
Dairesi’nin 16 Subat 2023 tarihli kararinda;

o  Gerceklestirilmesi planlanan projenin CED sirecinin
basladigina dair ilanin, projeden etkilenecek
olan halkin yasadigi kdylerde duyurulup
duyurulmayacagdina dair idareye belirsiz takdir
yetkisi veren diizenlemenin;

e Yine ayni sekilde halkin projeye karsi itirazlarini
sunabilmesi amaciyla yapilacak olan duyurunun
sadece internetten yapilmasini hususunda idareye
belirsiz bir takdir yetkisi veren dliizenlemenin;

“..projelerin &zellikle kirsal bélgelerde yapildigi
dikkate alindiginda, burada yasayanlarin

yasam kosullari itibariyla sadece internette ve il
maddrldgdnde yapilan bir ilanla projeden haberdar
olmasini beklemenin gercekci olmadidi, dolayisiyla
halkin CED siirecine etkin bir sekilde katiliminin
saglanmasi amaciyla askida ilanin hem valilik,
kaymakamlik hem de muhtarlik binasinda yapilimasi
gerektigi, dava konusu ddzenlemenin ise bu haliyle
cevrenin korunmasi, sdrddrdlebilir cevre ve katilm
ilkeleri ile kamu yarari ile bagdasmadigi...” ve “...
CED stirecinin seffaf ydrdtilebilmesi ve cevre
hukukunun temel ilkelerinden olan katilim ilkesinin
tam olarak saglanabilmesi amaciyla projeyle ilgili

126 https://yesilgazete.org/doga-dernegi-ced-yonetmeliginin-iptali-icin-da481nistaya-dava-acti/
127 CED Yonetmeliginin iptali icin Danistay’a Dava Acilmistir, 11.10.2022, https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/ced-yonetmeliginin-iptali-

icin-danistay-a-dava-acilmistir-83081

128 Halkin Kararlara Katilimini Savunmak, Ekim 2022, https://www.dogadernegi.org/wp-content/uploads/2022/10/ced-yonetmeligi-iptal-

davasi.pdf



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220729-2.htm
https://yesilgazete.org/doga-dernegi-ced-yonetmeliginin-iptali-icin-da481nistaya-dava-acti/
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/ced-yonetmeliginin-iptali-icin-danistay-a-dava-acilmistir-83081
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/ced-yonetmeliginin-iptali-icin-danistay-a-dava-acilmistir-83081
https://www.dogadernegi.org/wp-content/uploads/2022/10/ced-yonetmeligi-iptal-davasi.pdf
https://www.dogadernegi.org/wp-content/uploads/2022/10/ced-yonetmeligi-iptal-davasi.pdf
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basvuru yapilmasindan itibaren tim strecin,
Yénetmelidin ilanla ilgili diger maddelerinde oldugu
gibi hem internette hem de anons veya askida

ilan ile duyurulmasi gerektidi...” gerekceleriyle
yUrdtmenin durdurulmasi kararinin verildigi ifade
edildi.”?

Karar sonrasinda Avukat Cem Altiparmak’la yapilan
gorismede, Altiparmak, yonetmelikte ifade edilen
“halk” kavraminin sinirli ve sorunlu bir kavram oldugunu
belirtti. Mevcut haliyle “halkin” sadece “bireyleri”
kapsadigini ama STO’leri, meslek érgltlerini ve
sendikalari kapsamadigina da dikkat ¢ekti. Altiparmak
yaritmeyi durdurma kararinin sadece “bireylerin”
katilimiyla ilgili kisimlari kapsadigini, Yonetmelikte
STO’lerin, meslek drgitlerinin ve sendikalarin katilimini
Halkin Katilimi Toplantisina (HKT) dahil olmasini
zorlastiran kisimlar hakkinda bir yUrttmeyi durdurma
kararinin verilmedigini belirtti. Av. Cem Altiparmak
STO’lerin, meslek drgitlerinin ve sendikalarin HKT
sUreclerine dahil olmasini zorlastiran maddelerin iptali
icin de Ust mahkemeye itiraz ettiklerini de ifade etti.”®°

129 Danistay, Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi'nde halkin katilimini zorlastiran maddelerin yUratmesini durdurdu, Altiparmak
Hukuk Burosu; 22 Temmuz .2023; https://altiparmakhukuk.org/basin-duyurusu
130 Av. Cem Altiparmak’la 24 Temmuz 2023 tarihinde yapilan telefon gériismesi.



https://altiparmakhukuk.org/basin-duyurusu
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STO’lerin katiimiyla hazirlanip hazirlanmadigi
konusunda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhginin bilgi vermedigi CED Yénetmeligi’'nin iptali
hakkindaki dava devam ederken, 2021-2022 yillarinda
gerceklesen duyurularin dagilimi ise soyle: ™

Asagdida siralanan verilerden de anlasilacagdi tzere
CED surecleri bazi soru isaretlerini de beraberinde
getirmektedir. Zira “CED gerekli” ve “CED gerekli
degil”; “CED olumlu” ve “CED olumsuz”; “CED sureci
baslayan ve halkin katihmi toplantilari” ile diger karar
toplantilarinin sayilari arasindan aciklik ¢cok fazladir ve
izah gerektirmektedir.

2021 CED DUYURULARI 2022 CED DUYURULARI
Duyuru Sayi Duyuru Sayi
CED Gerekli 77 CED Gerekli 103
CED Gerekli Degil 3425 | CED Gerekli Degil 4348
CED Olumlu 382 CED Olumlu 471
CED Olumsuz 3 CED Olumsuz 4
CED Siireci Baslayan 4452 | CED Sureci Baslayan 5582
Halkin Katilimi Toplantisi (HKT) 783 Halkin Katilimi Toplantisi (HKT) 781
inceleme Degerlendirme Komisyonu (IDK) 547 inceleme Degerlendirme Komisyonu (IDK) 680
Nihai Karar 429 Nihai Karar 481
Toplam 10098 | Toplam 12450
Tablo 8 2021/2022 CED duyurulari ve Halkin Katilimi Toplantilari
4% - 1% .
CED Gerekli
@ CED Gerekli Degil
34% 35% @ CED Olumlu
@ CED Olumsuz
@ CED Siireci Baslayan
- Halkin Katilimi
Toplantisi (HKT)
Inceleme Degerlendirme
4% 4% Komisyonu (IDK)
0% @ Nihai Karar

Sekil 25 2021/2022 CED duyurularinin dagilimi

131 E-CED Duyurular, https://eced-duyuru.csb.gov.tr/eced-prod/duyurular.xhtml



https://eced-duyuru.csb.gov.tr/eced-prod/duyurular.xhtml
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icisleri Bakanhg:

icisleri Bakanhgi kapsaminda STO katiliminin
gerceklestigi iki mekanizma bulunmaktadir. Bunlardan
biri “Sivil Toplum istisare Toplantisi” diger ise “Gé¢
Kurulu” toplantilaridir.

Sivil Toplum istisare Kurulu Toplantilan

istisare Kurulu toplantilari icisleri Bakanliginin

2019 yilinda kabul ettigi “Sivil Toplum istisare

Kurulu Goérev ve Calisma YOnergesi” kapsaminda
gerceklestiriimektedir. Ancak yénerge istisare Kurulu
toplantilarina hangi STO’lerin katilacagini belirleme
yetkisini tamamen icisleri Bakanina vermistir. Bu
nedenle istisare Kurulu toplantilarina hangi STO’niin
katilacagini tamamen icisleri Bakani belirlemektedir.
Buna bagl olarak istisare toplantilarinin gercek
anlamda bir istisare oldugu bu baglamda tartismalidir.
Acik kaynaklardan elde edilen bilgilere gére “Sivil
Toplum istisare Toplantilari”nin ilki 27 Kasim 2020°de
gerceklestirilmistir.” izleme dénemi kapsaminda

istisare toplantilarinin iki kez toplandigi tespit edilmistir.

Bu toplantilardan bir tanesi “Sivil Toplum Strateji
Belgesi ve Eylem Plani” ile “Dernekler Yonetmeligi

ve Yardim Toplama Yénetmeligi Degisiklikleri”
calismalari gindemiyle 13 Ekim 2021°'de™? digeri ise 31
Mart 2022°de gerceklestirilmistir.** Ozellikle 31 Mart
2022’de gerceklestirilen istisare toplantisinda dénemin
icisleri Bakani Stleyman Soylu’nun yaptigi konusma,
istisare toplantisinin amaci ve kapsami hakkinda bir
fikir sunmaktadir. Konusma metninde yer alan STO’leri
damgalayici ve 6zellikle de LGBTIi+ temelli ayrimcilik
dikkat cekicidir.

(..) Cinsiyetsizlik kavrami ortaya koymak, LGBT cilik,
FETO ciliik, kuytuculuk, PKK’cilik, DHKPC cilik
bunlarin biayik bir bélimd sivil toplum adi altinda

gelistirmektedir. Bunlarin her bir k6kd disaridadir.

Bu dlkenin birligini bozmaya calisan, degerlerini
erozyona ugratmaya calisanlarin kbkd disaridadir.
Bizim béyle zararli aliskanliklarimiz yok. Hepsinin k6ki
disaridir. Adam Avrupa’dan, Amerika’'dan, dinyanin
bircok yerinden Tlirkiye'deki sézde derneklere yardim
ediyor. Erkekle erkegdin ve kadinla kadinin evlenmesini
tesvik etmeye calisiyor, ben bunu gérmeyeyim.
LGBT¢cilik yapiyor, bunu gérmeyeyim. Bizim sadece
kamu gbrevimiz yok, biz insaniz. (...)

(..) 6+1’li mutabakatlarini bile bdydkelciye
gbénderiyorlar. Birkac tanesi ifsa oldu diye baska
bir blylkelciye génderiyorlar. Arkadaslar bunun
adi vatana ihanettir, bu kadar acik ve net. Ben ciddi
bir sey séyliyorum. Ka¢ ginddr de séylidyorum,
séylemeye devam edecegim (...)

(..)2021 yilinda herhalde 5 milyon dolar vardir.
Toplam 25 milyon dolar LGBT derneklerini Bati deli
gibi fonluyor. Idlib’te, Banglades’teki kamplarda
goérdagim sefilligi, drami baska hicbir yerde
gérmedim, glinlerce etkisinde kaldim samimiyetle
séyliyorum. Batili tlkelerden oralara bu kadar
sistemli, bu kadar kolay ve hizli para bulabilmemiz
muamkdn degdil. Sistemli diyorum ctink( bahsettigim
bu 25 milyon kustiir dolar yardim, her yil belli oranda
artarak gelmis. 2016 yilinda yillik 1.7 milyon dolar,
2019°da 5.3 milyon dolar, pandemi etkisiyle 2020°de
dasmds. Dismdis hali 4.2 milyon dolar. Bu yil 5
milyon dolar, hic bos birakmamislar, hic parasiz
birakmamislar. Bir baska kiyas daha yapayim;
yurtdisindan gelen yardimlari, konularina gére
ayirdigimizda, bir yanda 22 LGBT/ dernedine gelen 25
kisdr milyon dolari tutun.(..)

132 icisleri Bakanhgl, Sivil Toplum Istisare Kurulu Toplantisi, 1.12.2020, https://www.siviltoplum.gov.tr/sivil-toplum-istisare-kurulu-

toplantisi-27-kasim-2020

133 icisleri Bakanligl, Sivil Toplum Istisare Kurulu Toplantisi, 15.10.2021, https://www.siviltoplum.gov.tr/sivil-toplum-istisare-kurulu-

toplantisi-13-ekim-2021

134 icisleri Bakanligl, Sivil Toplum Istisare Kurulu Toplantisi, 31.3.2022, https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-suleyman-soylunun-
baskanliginda-stk-temsilcilerinin-katilimiliyla-sivil-toplum-istisare-kurulu-toplantisi-gerceklestirildi



https://www.siviltoplum.gov.tr/sivil-toplum-istisare-kurulu-toplantisi-27-kasim-2020
https://www.siviltoplum.gov.tr/sivil-toplum-istisare-kurulu-toplantisi-27-kasim-2020
https://www.siviltoplum.gov.tr/sivil-toplum-istisare-kurulu-toplantisi-13-ekim-2021
https://www.siviltoplum.gov.tr/sivil-toplum-istisare-kurulu-toplantisi-13-ekim-2021
https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-suleyman-soylunun-baskanliginda-stk-temsilcilerinin-katilimiliyla-sivil-toplum-istisare-kurulu-toplantisi-gerceklestirildi
https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-suleyman-soylunun-baskanliginda-stk-temsilcilerinin-katilimiliyla-sivil-toplum-istisare-kurulu-toplantisi-gerceklestirildi
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G6¢ Kurulu

1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 522 (1/h)
maddesi ile yapisi degisen ve STO katiliminin son
derece sinirlandigi Go¢ Kurulunun acik kaynaklardan
elde edilen verilere goére 13 kez toplandigi
gorilmektedir. izleme dénemi kapsaminda ise 3 kez
toplandigi anlasiimaktadir. Bu toplantilardan ilki 15
Eylil 2021 (On birinci),”s ikincisi 09 Haziran 2022 (On
ikinci)™*® ve 2 Ekim 2022 (On Uc¢lnc()™ tarihlerinde
yapilmistir. Toplantilara dernek olarak Turk Kizilay

Milli Egitim Bakanhgi

MEB tarafindan dizenlenen Milli Egitim Surasi izleme
kapsamina alinmistir. 20’nci Milli Egitim Surasi 1-3

Aralik 2021 tarihleri arasinda “Egitimde Firsat Esitligi”
temasiyla toplanmistir.”®® Sura éncesinde “https://sura.
meb.gov.tr’ web sitesi Gzerinden ve STO’leri de icerecek
sekilde goris alinmistir.’*® MEB web sitesinde yer alan
kaynaklara gére 20’nci MEB Suras’’na STO katiliminin
saglandigi anlasiimaktadir.

Derneginin katildigi gérilmektedir. Toplantiya katilan
diger kurumlar kamu kurum ve kuruluslaridir. Kizilayin
hukuki statisinin dernek olmasina ragmen érgitlenme
6zglrligu bdlimiinde de ifade ettigimiz Gzere STO
statUsUnin tartismal oldugunu g6z 6nilne aldigimizda,
s6z konusu kurul toplantilarinda STO katiliminin
olmadigi veya bu konuda acik bir bilgi sunulmadigini
rahatlikla séylemek mUmkandur.

Ancak Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ve Egitim
Reformu Girisimi (ERG) Sura sonrasinda yapmis oldugu
aciklamada Genel Kurul’da 124 konunun oylamaya
sunuldugunu, sonradan 5 yeni dénerinin daha glindeme
geldigini toplamda ise 1 &neri haric 128 énerinin kabul/
ret oylamasiyla kabul edildigini belirtmistir. Kabul edilen
goraslerin hicbirini oylama dncesinde mizakere etme
imkani olmamistir.#°

135 On Birinci Go¢ Kurulu Toplantisi icisleri Bakanimiz Stleyman SOYLU Baskanliginda Gerceklestirildi, 15.09.2021, https://www.goc.gov.tr/
on-birinci-goc-kurulu-toplantisi-icisleri-bakanimiz-suleyman-soylu-baskanliginda-gerceklestirildi

136 On ikinci Gog Kurulu Toplantisi icisleri Bakanimiz Stleyman SOYLU Baskanliginda Gerceklestirildi, 09.06.2022, https://www.goc.gov.tr/
on-ikinci-goc-kurulu-toplantisi-icisleri-bakanimiz-suleyman-soylu-baskanliginda-gerceklestirildi

137 On Uctinct Goc Kurulu Toplantist cisleri Bakanimiz Stleyman SOYLU Baskanlhginda Gerceklestirildi, 20.10.2022, https://www.goc.gov.
tr/on-ucuncu-goc-kurulu-toplantisi-icisleri-bakanimiz-suleyman-soylu-baskanliginda-gerceklestirildi

138 Gecmisten Guntumdize Milli Egitim Suralari, http://ttkb.meb.gov.tr/www/gecmisten-gunumuze-mill-egitim-sralari/icerik/328

139 Gecmisten GUnumuze Milli Egitim Suralari, http://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/20_Sura.pdf ; 20. Milli Egitim Sarasi
Konularina iliskin Gorus ve Oneriler, TED, https://tedmem.org/yayin/20-milli-egitim-surasi-konularina-iliskin-gorus-oneriler

140 20. Milli Egitim Strasi Genel Kurulunda Okul Oncesinde Din Egitimine Dair Alinan Tavsiye Karari Hakkinda Degerlendirme, Anne Cocuk
Egitim Vakfi (ACEV) - Egitim Reformu Girisimi (ERG), https://www.egitimreformugirisimi.org/20-milli-egitim-surasi-genel-kurulunda-okul-
oncesinde-din-egitimine-dair-alinan-tavsiye-karari-hakkinda-degerlendirme/



https://www.goc.gov.tr/on-birinci-goc-kurulu-toplantisi-icisleri-bakanimiz-suleyman-soylu-baskanliginda-gerceklestirildi
https://www.goc.gov.tr/on-birinci-goc-kurulu-toplantisi-icisleri-bakanimiz-suleyman-soylu-baskanliginda-gerceklestirildi
https://www.goc.gov.tr/on-ikinci-goc-kurulu-toplantisi-icisleri-bakanimiz-suleyman-soylu-baskanliginda-gerceklestirildi
https://www.goc.gov.tr/on-ikinci-goc-kurulu-toplantisi-icisleri-bakanimiz-suleyman-soylu-baskanliginda-gerceklestirildi
https://www.goc.gov.tr/on-ucuncu-goc-kurulu-toplantisi-icisleri-bakanimiz-suleyman-soylu-baskanliginda-gerceklestirildi
https://www.goc.gov.tr/on-ucuncu-goc-kurulu-toplantisi-icisleri-bakanimiz-suleyman-soylu-baskanliginda-gerceklestirildi
http://ttkb.meb.gov.tr/www/gecmisten-gunumuze-mill-egitim-sralari/icerik/328
http://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/20_Sura.pdf
https://tedmem.org/yayin/20-milli-egitim-surasi-konularina-iliskin-gorus-oneriler
https://www.egitimreformugirisimi.org/20-milli-egitim-surasi-genel-kurulunda-okul-oncesinde-din-egitimine-dair-alinan-tavsiye-karari-hakkinda-degerlendirme/
https://www.egitimreformugirisimi.org/20-milli-egitim-surasi-genel-kurulunda-okul-oncesinde-din-egitimine-dair-alinan-tavsiye-karari-hakkinda-degerlendirme/
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2.2.3. Strateji, Eylem Planlarinin ve Vizyon Belgelerinin
Hazirhk Siireglerine STO Katilimi Nasil?

STO’lerin merkezi idarenin karar verme sireclerine
katihminin mimkan oldugu bir diger sirec strateji,
eylem planlarinin ve vizyon belgelerinin hazirlik
stireclerine katihmdir. izleme dénemi kapsaminda
7 strateji ve eylem plani katiim hakki kapsaminda
degerlendirilmistir.

Degerlendirmesi yapilan strateji ve eylem planlari
sunlardir:

e  Cumhurbaskanligi 12. Kalkinma Plani hazirlik stireci

e Adalet Bakanligi insan Haklari Eylem Plani

12. Kalkinma Plani

2023-2028 yillarini kapsayacak 12. Kalkinma Planrnin
hazirlik calismalari, bir dnceki dénemde oldugu gibi
Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanliginin
koordinasyonunda yUrtillmektedir. Konuyla ilgili
calismalar Cumhurbaskanhgdinin 10 Haziran 2022 tarih
ve 31862 sayili Resmi Gazete’de yayinladigi genelge
(2022/10) ile baslamistir. Genelgede Strateji Blitce
Baskanliginin koordinasyonunda 12. Kalkinma Plani
hazirliklarinin baslatildigr belirtilmistir.*? S6z konusu
genelgede kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum
temsilcileri ile akademik ¢evreleri bir araya getirecek
olan 54 ihtisas komisyonu ve 26 ¢alisma grubunun
olusturuldugu ifade edilmistir. Cumhurbaskanligi Strateji
ve Bltce Baskanligi slrece dair yapilan bilgi edinme
basvurusuna verdigi cevapta 6zel ihtisas komisyonu
ile calisma grubu toplantilarinin 2022 yili Aralik ayi ile
2023 yili Ocak ayinda gerceklestirilmesinin planlandigini
belirtti. Bilgi edinme basvurusunun yapildidi sirada

09 Kasim 2022 tarihi itibariyla 6zel ihtisas komisyonu
toplantilarina 458 STO’den 828 kisi, calisma grubu
toplantilarina ise 196 STO’den 301 kisinin davet edildigi
bilgisini verdi.

e Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

*  Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Eylem Plani
2022 - 2023

* Torkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem
Plani 2023-2028

. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele V. Ulusal
Eylem Plani (2021-2025)

*  Kadinin Glclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2018-2023)

e  Saglik Bakanlhidi Ruh Saghgdi Eylem Plani (2020-
2023)"

Bununla birlikte cevapta, 6zel ihtisas komisyonlari

ve calisma gruplari bazinda davet edilen sivil toplum
orgitlerinin tam listesinin nihai haline toplantilarin
tamamlanmasini miteakip hazirlanacak olan 6zel ihtisas
komisyon ile calisma grubu raporlarindan erismenin
mUmkin olacagi aktardi.

Yukaridaki bilgiye miteakip sonradan aralarinda Sivil
Toplum Gelistirme Merkezi Derneginin de bulundugu
bazi STO’lerin toplantilara cagriimadig anlasiimistir.
Sivil toplum aglarinda dagilan bilgilerde 6nceden davet
alan ancak sonradan toplantilara cagrilmayan baska
STO’lerin de oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte
ilgili STO’ler konu hakkinda bir aciklama yapmadiklari
icin kac STO’niin benzer bir durumda oldugu heniiz
bilinmemektedir. Strateji ve Biitce Baskanhginin da
belirttigi Gzere toplantilara kac STO’nlin ve hangi
STO’lerin dahil edildigi 6zel ihtisas komisyonu ve
calisma gruplarinin raporlari yayinlandiktan sonra belli
olacaktir.

141 https://www.sosyalicermeprojesi.org/ulusal-ruh-sagligi-eylem-plani
142 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/06/20220610-12.pdf



https://www.sosyalicermeprojesi.org/ulusal-ruh-sagligi-eylem-plani
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/06/20220610-12.pdf

107

Adalet Bakanhg: insan Haklar Eylem Plani

Adalet Bakanligi insan Haklari Eylem Plani 2 Mart 2021
tarihinde aciklandi.™® Ardindan Cumhurbaskanligi

30 Nisan 2021 tarih ve 31470 sayili Resmi Gazete’de
yayinladigi bir genelge (2021/9) ile “insan Haklari

Eylem Plani izleme ve Degerlendirme Kurulunun
olusturuldugunu belirtti. Kurul tamamen Cumhurbaskani
ve Cumhurbaskanina bagli Bakanliklardan ve Hukuk
Politikalari Kurulundan olusturuldu. STO’lere herhangi
bir yer verilmedi. Adalet Bakanhgdi eylem plani icin 6zel
bir web sitesi olusturdu.4

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi hak temelli STO’lerin
gindeminde olan 4 ana konuda bir dizi strateji ve
eylem belgesini yayinladi. Bunlardan ilki ve en kapsayici
olani “Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Eylem Plani 2022
- 20237dur.“8 Diger belgeler “Turkiye Cocuk Haklari
Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2023-2028”,*° “Kadina
Yonelik Siddetle Micadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-
2025)”1%0 ve “Kadinin GlUclenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani (2018-2023)"dir.™

Buna karsilik “insan Haklari Eylem Plani”nin hazirlik
stireclerinde hak temelli STO’lerinin gérislerine
basvuruldu. Buna ek olarak insan Haklari Dernegi (IHD),
Hafiza Merkezi, Esit Haklar icin izleme Dernegi (ESHID),
Yurttashk Dernegi (eski hYd), Diyarbakir Barosu,

Tlrk Tabipleri Birligi (TTB), Hak Inisiyatifi Dernegi
eylem plani hakkinda yazili g6rUs sunarak ve Eylem
Planr’nin takipcisi olacaklarini belirtti.> Turkiye insan
Haklari Vakfi ise sekli ve islevsiz olacagi gerekcesiyle
hazirlik toplantilarina katilmadi.“6 Eylem planinin
ardindan eylem planini degerlendiren uzmanlarin ve
hak 6rgutlerinin genel yaklasiminin olumsuz oldugu
gdérianmektedir. Eylem Planrnin fiiliyata gecirilememis
olmasi ise elestirilerin basinda gelmektedir.¥

143 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf

144 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/

145 “Yeniinsan Haklari Eylem Plani” Hakkinda Yazili Goris Raporu, https://www.ihd.org.tr/yeni-insan-haklari-eylem-plani-hakkinda-yazili-

gorus-raporu/

146 “Yeniinsan Haklari Eylem Plani Degerlendirme Toplantisi” Hakkinda Basin Aciklamasi, https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/yeni-insan-

haklari-eylem-plani-degerlendirme-toplantisina-dair-basin-aciklamasi/

147 Alican Uludag, insan Haklari Eylem Plani Ne Getirecek?, 13 Nisan 2021, https://tr.boell.org/tr/2021/04/13/insan-haklari-eylam-plani-
ne-getirecek ; TIHV raporu: iktidarin insan Haklari Eylem Plani kagit Gstinde kaldi, 14.11.2022, https://www.gazeteduvar.com.tr/tihv-raporu-

iktidarin-insan-haklari-eylem-plani-kagit-ustunde-kaldi-haber-1589146

148 https://www.aile.gov.tr/media/100877/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi-sivil-toplum-vizyon-belgesi-ve-eylem-plani-2022-2023.pdf
149 https://www.aile.gov.tr/media/132816/turkiye-c-ocuk-haklari-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2023-2028-dijital.pdf

150 https://www.aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-2021-2025.pdf

151 https://www.aile.gov.tr/media/6315/kad%C4%B1n%C4%B1n-gue%C3%A7lenmesi-strajesi-belgesi-ve-eylem-plan%C4%B1-2018-2023.

pdf



https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/
https://www.ihd.org.tr/yeni-insan-haklari-eylem-plani-hakkinda-yazili-gorus-raporu/
https://www.ihd.org.tr/yeni-insan-haklari-eylem-plani-hakkinda-yazili-gorus-raporu/
https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/yeni-insan-haklari-eylem-plani-degerlendirme-toplantisina-dair-basin-aciklamasi/
https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/yeni-insan-haklari-eylem-plani-degerlendirme-toplantisina-dair-basin-aciklamasi/
https://tr.boell.org/tr/2021/04/13/insan-haklari-eylam-plani-ne-getirecek
https://tr.boell.org/tr/2021/04/13/insan-haklari-eylam-plani-ne-getirecek
https://www.gazeteduvar.com.tr/tihv-raporu-iktidarin-insan-haklari-eylem-plani-kagit-ustunde-kaldi-haber-1589146
https://www.gazeteduvar.com.tr/tihv-raporu-iktidarin-insan-haklari-eylem-plani-kagit-ustunde-kaldi-haber-1589146
https://www.aile.gov.tr/media/100877/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi-sivil-toplum-vizyon-belgesi-ve-eylem-plani-2022-2023.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/132816/turkiye-c-ocuk-haklari-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2023-2028-dijital.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-2021-2025.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/6315/kad%C4%B1n%C4%B1n-gue%C3%A7lenmesi-strajesi-belgesi-ve-eylem-plan%C4%B1-2018-2023.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/6315/kad%C4%B1n%C4%B1n-gue%C3%A7lenmesi-strajesi-belgesi-ve-eylem-plan%C4%B1-2018-2023.pdf
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Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Eylem Plani 2022 - 2023

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 11 Mart 2022’de

“Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Eylem Plani”ni agikladi.
Vizyon Belgesi ve Eylem Plani dogrultusunda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanhgi
catisi altinda Sivil Toplumla isbirligi ve Proje Daire
Baskanhdi kuruldu. Vizyon Belgesi ve Eylem Plan’'nda
215 sivil toplum temsilcisinin katilimiyla “kadin, ¢ocuk,
gdc¢ ve insani yardim, engelli ve yasli, sehit yakinlari

ve gaziler” temalarinda Ankara, istanbul, Hatay ve
Batman’da ulusal dtizeyde 5 farkli “Sivil Toplum

Bulusmalari” gerceklestirildigi belirtildi. Ayrica 500

STO ile anket yapildigi™s? ve federasyon, konfederasyon,
birlik, platform gibi bircok sivil toplum 6érgttlni catisi
altinda toplayan 18 farkl olusumun temsilcileri ile Aralik
2021 ve Ocak 2022’de calismada gorevli akademisyen
tarafindan birebir derinlemesine goértismeler yapildigdi
bilgileri hazirhk sdreci ile ilgili olarak Vizyon Belgesi ve
Eylem Planrnda yer aldi. S6z konusu belgenin uygulama
slirecine iliskin hendz bir degerlendirme raporu
bulunmuyor.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025 )

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem
Plani, Turkiye’nin “istanbul Sézlesmesi” olarak

bilinen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi S6zlesmesi’nden ¢ekilme kararinin oldugu

bir ortamda™? glindeme geldi. Temmuz 2027°de
aciklanan Eylem Plani’nda, planin Kadinin Statisu
Genel Madurlagu (KSGM) koordinasyonunda ydrtttlen

ve STO katiliminin saglandig bir dizi toplantiyla
hazirlandigi belirtildi. Eylem Plan’nda Temmuz - Eyll
2020’de odak grup goérlismelerinin yapildigi ve 20 Ekim
2027de bir cevrim i¢i toplanti yapildigi belirtilmektedir.
Ancak katkida bulunan kurum ve kuruluslarin bir listesi
sunulmadigi icin kac STO’niin ve hangi STO’lerin sirece
dahil olduguna dair bir bilgi bulunmuyor.

Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)

Kadinin Glg¢lenmesi Strateji ve Eylem Planrnin hazirlik
slrecleri izleme déneminden 6nce yapildigi icin konuyla
ilgili olarak bilgi edinme basvurusu yapildi. Verilen
cevapta hazirlik streclerine 6ncelikle isci ve isveren
sendikalarinin dahil edildigi goraldi. Bununla birlikte
cevapta Strateji ve Eylem Planr’'nin sendikalara ek

olarak 91 akademisyen, 445 kadin muhtar, 74 STO
temsilcisinin katildigi istisare toplantilari ile hazirlandigi
bilgisi sunuldu. Ayrica dénemin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanrnin katiimiyla STO’ler ve akademisyenlerle iki
bulusma toplantisi gerceklestirildigi bilgisi verildi.

152 https://www.aile.gov.tr/haberler/bakanimiz-derya-yanik-sivil-toplum-vizyon-belgesi-ve-eylem-planini-acikladi/

153 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210320-49.pdf; Cumhurbaskanhgi kararinin ardindan cok sayida Baro ve STO
kararin iptal edilmesi icin Danistay’a dava actl. Danistay’da gorulen davanin izlenmesi strecine kadin 6rgutleri ve kadin hareketinin
temsilcileri basta olmak Uzere cok sayida STO katildi. Ancak Danistay 10. Dairenin karari hukuka uygun bulmasi ve Danistay idari Davalar
Kurulunun da karari onaylamasi ile birlikte Turkiye resmen istanbul Sézlesmesinden cekildi.



https://www.aile.gov.tr/haberler/bakanimiz-derya-yanik-sivil-toplum-vizyon-belgesi-ve-eylem-planini-acikladi/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210320-49.pdf
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Tiirkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2023-2028

Strateji ve Eylem Plan’nin kamu kurum ve kuruluslarinin,
sivil toplum kuruluslarinin, akademisyenlerin,
uluslararasi kuruluslarin ve ¢ocuklarin katki ve
katihmlarini alinarak hazirlandigi ifade edilse de

katkida bulunan kurumlarin bir listesi sunulmadigi icin
hangi STO’lerin ve kac tanesinin siirece dahil oldugu
konusunda bir bilgi bulunmuyor. Bununla birlikte Strateji
ve Eylem Plani’nin izlenmesi amaciyla 1 Nisan 2023 tarih
ve 32150 sayili Resmi Gazete’de bir Cumhurbaskanhgi
Genelgesi (2023/7) yayinlandi.™*

Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulunun
olusumu hakkindaki genelgede bakanliklar ve kamu
kurum ve kuruluslarinin haricinde Turkiye Barolar Birligi
ile Cocuk Haklari Turkiye Cocuk Koordinatorlerine yer
verildi. Cocuk haklarinin 6éznesi olan ¢cocuklari sirece
dahil edilmesi olumlu bir gelismedir. Ancak Strateji ve
Eylem Planrnda sik bir sekilde STO’lerle is birligine atif
yapiimasina ragmen ¢ocuk haklari alaninda faaliyet
gosteren STO’lere degerlendirme kurulunda yer
verilmedi. “Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme
Kurulu’nun yillik olarak degerlendirme yapmasi Strateji
ve Eylem Plani’'nda yer aliyor.

Cocuk Haklan Tiirkiye Cocuk Koordinatdrleri kimdir?

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgrnin 2013 tarihli
“Cocuk Haklari ilk Komiteleri Usul ve Esaslarina
iliskin Yonerge” 5 ve 2014 tarihli “Cocuk Danisma
ve Esaslarina iliskin Yénergeleri” 156 dogrultusunda
Cocuk Haklari Komitesi Turkiye Koordinatorleri,

Tarkiye genelinde 81ilde Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi il Mudarltkleri bunyesinde calismalarini
strdUren ¢ocuk haklari komitelerine tye ¢ocuk
temsilcileri tarafindan, bir kiz ve bir erkek cocuk
olmak Uzere iki yilda bir secilen cocuk temsilcilerini
ifade eder.™’

Saghk Bakanhg: Ruh Saghgi Eylem Plani (2020-2023)

Saghk Bakanligi Ruh Sagligi Eylem Plani (2020-2023)
daha 6nce hazirlanan Ulusal Ruh Saghgi Eylem Plani
(URSEP) (2011-2023)’'nIn'>® gtincellenmis halidir. Saghk
Bakanhgi Ruh Saghgi Eylem Planr’nda (2020-2023),
STO’lerin ve uzman kurum ve kuruluslarin gérislerinin
alindigi bilgisine yer vermistir. Ancak URSEP (2011-
2023) Planrnda oldugu gibi katkida bulunan kurum ve

kuruluslarin bir listesi eylem planinda sunulmamistir.
Bununla birlikte Saglik Bakanhginin bu konuda Avrupa
Birligi ve Dlinya Saglik Orgitinin destegiyle hazirladig
bir web sitesi halen faaldir.>® Web sitesinde verilen
bilgilerde diizenlenen calismalara STO katiliminin
saglandigi anlasiimaktadir.

154 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230401-16.pdf
155 https://www.aile.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/yonergeler/cocuk-haklari-il-cocuk-komitelerinin-olusturulmasi-calisma-usul-

ve-esaslarina-iliskin-yonerge.pdf

156 https://www.aile.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/yonergeler/cocuk-danisma-kurulunun-olusturulmasi-ve-calisma-usul-ve-

esaslarina-iliskin-yonerge.pdf

157 Cocuk Haklari Rehberi, https://ekutuphane.aile.gov.tr/media/u50agssj/%C3%A7ocuk-haklari-rehberi.pdf
158 http://ahmetsaltik.net/arsiv/2014/07/ULUSAL_RUH_SAGLIGI_EYLEM_PLANI_2011-2023.pdf

159 https://www.sosyalicermeprojesi.org/



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230401-16.pdf
https://www.aile.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/yonergeler/cocuk-haklari-il-cocuk-komitelerinin-olusturulmasi-calisma-usul-ve-esaslarina-iliskin-yonerge.pdf
https://www.aile.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/yonergeler/cocuk-haklari-il-cocuk-komitelerinin-olusturulmasi-calisma-usul-ve-esaslarina-iliskin-yonerge.pdf
https://www.aile.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/yonergeler/cocuk-danisma-kurulunun-olusturulmasi-ve-calisma-usul-ve-esaslarina-iliskin-yonerge.pdf
https://www.aile.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/yonergeler/cocuk-danisma-kurulunun-olusturulmasi-ve-calisma-usul-ve-esaslarina-iliskin-yonerge.pdf
https://ekutuphane.aile.gov.tr/media/u50agssj/%C3%A7ocuk-haklari-rehberi.pdf
http://ahmetsaltik.net/arsiv/2014/07/ULUSAL_RUH_SAGLIGI_EYLEM_PLANI_2011-2023.pdf
https://www.sosyalicermeprojesi.org/
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Tirkiye'’de E-Katilim Ne Durumda?

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve diinya T.C. Cumhurbaskanhgi iletisim Baskanliginin CIMER
genelinde e-ydnetisim ve e-katilim konusundaki hakkinda Anadolu Ajansina sundugu bilgilere gére
gelismeleri aktaran “E-Yonetisim Endeksi’ne gore CIMER’e 2027°de 6 milyon 100 bin™ ve 2022’de ise
Tlrkiye e-ydnetisim ve e-katilim konusunda lider tlkeler 6 milyon 180 bin'2 basvuru yapilmistir. CIMER hem
arasinda yer almasa bile, 2022 diinya ortalamasinin merkezi hem de mahalli idarelere istek, sikayet, bilgi
(e-y6netisim ortalamasi: 0,6102; e-katilim ortalamasi edinme hakki, tesekkdr, goris/6neri ve “yonetime
0,4450) st siralarinda yer almaktadir TUrkiye’nin katil” secenekleri sunmaktadir. 2021 yilinda CIMER
e-ydnetisim ve e-katilim konusunda 2020 ve 2022 basvurularinin %7’sini tesekkdr, gorus/éneri ve
yillarindaki durumu soyle:6° “yénetime katil” basvurulari olusturdu. CIMER
tarafindan 2022 yili igin ise bir veri sunulmadi.
E-YOnetisim E-Katilim
Puan (0-1 Arasi) 0,77180 0,89290 Bununla birlikte, ilgili bélimlerde de ortaya koymaya
193 tilke icindeki F;a!|§t|g|m|z Uzere ddnem doénem Bakanllkla[taraflndan
siralama 53 23 ilgili taslaklarln_yvgb sayfalan.nda yg}/.|r_\_land|g| ve
kamuoyunda goris alinmak istendigi 6rnekler
Puan (0-1 Arasi) 0,79830 0,78410 bulunmaktadir. Ancak benzeri bir girisim yasama
193 Ulke icindeki surecleri icin bulunmamaktadir. Sinirli ve iyi niyetli
siralama 48 18 cabalarin ise yeterince yapilandiriimadig, ilke ve

standartlarinin belirlenmedigi sdylenebilir. Son olarak
cevrim ici araclarla yUratilmeye c¢alisilan sinirli istisare
¢abalarinin koordinasyonunu saglamaya yonelik ve
vatandaslarin katilimini kolaylastiracak bir bakis acisinin
eksik oldugu vurgulanmalidir. Bu noktada Tirkiye’'deki
e-devlet altyapisinin gerekli niyet ve irade olduktan
sonra harekete gecirilmesi ve ¢agin gerekliliklerine
uygun e-katilim araclarinin gelistirilmesinin mimkun
oldugu degerlendiriimektedir.

Tablo 8 BM Diinya E-Katilim Endeksi ve Tirkiye

Tablodan da anlasilacagi tzere, Tarkiye’nin 2022
yilindaki puani, 2020’ye gbre biraz gerilemis olsa da
diinya siralamasinda 23’ten (2020 yil1) 18’e (2022 yil)
yUkselmistir. Bu konuda Turkiye’nin insan kaynagi ve
e-devlet araciligiyla sunulan ¢evrim i¢i hizmetlerin

roll baytktir (Sirasiyla 0,8722 ve 0,86 puan). Endeks
verilerinden cikarilacak bir diger sonug ise Turkiye lider
Ulkeler arasinda yer alma potansiyeline sahiptir. Ancak
bilgisayar alt yapisi ve internet hizi gibi konulari icerecek
sekilde telekomUnikasyon alti yapisinin halen istenilen
dizeyde olmadigi gérinmektedir. Turkiye’nin e-katilim
konusundaki performansinda CIMER’in 6nemli bir etkide
bulundugu rahatlikla séylenebilir.

160 UN E-Government Knowledgebase, https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/176-Trkiye
161 CIMER’e 2021'de 6 milyon 100 bin vatandas basvurdu, 09 Ocak 2022, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cimere-2021de-6-milyon-
100-bin-vatandas-basvurdu/2469128#:~text=Kuruma%2C%202021'de%20yap%C4%B11lan%20ba%C5%9Fvurular%C4%B1n,de%20
mahalli%20idarelere%20y%C3%B6nelik%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti.

162 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cimere-2022de-6-milyon-180-bin-basvuru-yapildi/2776039#



https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/176-Trkiye
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cimere-2021de-6-milyon-100-bin-vatandas-basvurdu/2469128#:~:text=Kuruma%2C%202021’de%20yap%C4%B1lan%20ba%C5%9Fvurular%C4%B1n,de%20mahalli%20idarelere%20y%C3%B6nelik%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cimere-2021de-6-milyon-100-bin-vatandas-basvurdu/2469128#:~:text=Kuruma%2C%202021’de%20yap%C4%B1lan%20ba%C5%9Fvurular%C4%B1n,de%20mahalli%20idarelere%20y%C3%B6nelik%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cimere-2022de-6-milyon-180-bin-basvuru-yapildi/2776039#
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2.2.4. Merkezi idarenin Karar Verme Siirecleri Hakkinda

Genel Bir Degerlendirme

Merkezi idarenin karar verme sireclerine STO katilimi
ile yasama sureclerine STO katilimi karsilastirildiginda,
temel farkin bilgi konusunda ortaya ¢iktigini séylemek
mUmkindir. TBMM’nin yapisi geregi her sey tutanak
altindadir. Bu nedenle siirecler hakkindaki bilgiye acik
kaynaklardan erisim mimkinddr. Buna karsilik idari
mekanizmalar 6zel bir faaliyet raporu yayinlamadigi
veya STO’lerin dahil oldugu 6zel bir toplanti
dizenlemedigi takdirde strecler hakkinda bilgi edinmek
cok daha zordur. Bilgi edinme basvurularina cevap
vermek konusunda idare genellikle gereken 6zeni
gostermemektedir.

idareye yénelik bilgi edinme basvurularindan elde
edilen bir diger sonug, ilgili kurul ve komisyonlarda
STO’ler ile is birligi yapan ve siireclere dahil eden idari
mekanizmalar, bilgi verme konusunda ¢ok daha seffaf
ve detayli bilgiler sunmaktadir. Bununla birlikte idari
karar verme mekanizmalarina STO katilimini diizenleyen
mevzuatin idareye ¢ok fazla inisiyatif vermis olmasi ve
STO katiliminin acik ve net bir sekilde dizenlenmemis
olmasi slregiden bir sorundur.
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Sonuc¢ ve

Kamu otoritesi tarafindan verilen hemen

hemen bitin kararlar, vatandaslarin hayatini
etkilemektedir. Dolayisiyla bu kararlarin verilme
sUrecinde demokratik yénetisim ilkelerinin
uygulanmasi, kararlardan etkilenen batdn taraflarin
cikarlarinin g6z éntinde bulundurulmasi ile

dogdru ve etkin kararlarin alinmasi blaytk énem
tasimaktadir. Bu noktada nitelikli karar verilmesi
icin “katilim” éne c¢ikan araclardan biridir. TUrkiye
Olcegindeki bir Ulkede butln vatandaslarin karar
verme sUreclerine katiliminin zorlugu g6z énidnde
bulunduruldugunda, STO’lerin anlamli ve etkili
katiiminin saglanmasi bir gereklilik olarak dne
ctkmaktadir.

Tarkiye’'de secimlerin olmadidi ortamlarda sivil
toplumun karar verme sireclerine katilimi gbrece
yeni bir olgudur. Yerel ydnetimlere yurttas
katiimini diizenleyen Belediye Kanunu’nun
hemseri hukukuyla ilgili 13. maddesini bir kenara
koyarsak, merkezi idarenin karar verme slreclerine
katihm 1990’larin ikinci yarisina kadar blyUk
Olctde secimlere indirgenmistir. Konunun daha
fazla gindeme gelmesinde ise 1996 tarihli Habitat
Konferansi etkili olmustur. 1999 yilinda Helsinki
Zirvesi’nde Turkiye’ye resmi olarak adaylik statisu
taninmasi ve sonrasinda hayata gecirilen “AB
Uyum Paketleri” ile sembollesen AB reformlari
srecinde sivil toplum katilimina olanak saglayan
dizenlemeler de hayata gecirilmistir. Ancak AB
muzakere strecinin blyutk ol¢ctde tikanmasi ve AB
reformlarinda yasanan duraklamanin da etkisiyle
karar verme sireclerine sivil toplum katilimina
iliskin baydk bir déntstim yasanmamistir.
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Bu yasanmayan déntsimin olumsuz etkilerini
her gecen giin daha fazla hissediyoruz. izleme
raporunda ortaya cikan bulgularin da gosterdigi
Uzere, STO’lerin karar verme siireclerine katihmi
buyUk 6lctde sinirli kalmakta ve bu sinirlilik
STO’lerin karar verme sireclerini etkileme
¢abalarindan kimi zaman vazge¢melerine yol
acmaktadir. Kamu kuruluslari agcisindan ise donem
dénem iyi niyetli girisimlere rastlanmakla birlikte,
katimin saglanmasi ugrasi cogu zaman is yukinu
artiran gereksiz bir caba olarak algilanmaktadir.

Bu farkl yaklasimlar katilim sUreclerini de zora
sokmaktadir. Katilim slreclerinin baglayici ve
zorunlu bir yaklasimla diizenlenmemesi, streclerin
yeterince yapilandiriimamasi, STO’ler ve kamu
kuruluslarina bu konuda kapasite gelistirme
desteklerinin saglanmamasi, katilim streclerini
kolaylastiracak ara yapilarin kamu kuruluslari ve
STO’ler tarafindan olusturulmamis olmasi anlamli
bir katilm slrecinin hayata gecirilmesine engel
olmaktadir. Bu noktada bir diger 6nemli engel de
karar verici kuruluslarin niyet eksikligidir.

izleme sonuclarinin katilim sireclerinde yasanan
eksiklik ve yanhslhklarin neler olduguna dair dnemli
ipuclari sagladigini gériyoruz.

Oncelikle, Saha Arastirmasi sonuclarindan

yola cikarak, STO’ler acisindan algiyla olgunun
ortismedigi bir gercekligin varligindan s6z
edebiliriz. Arastirmaya katilan STO’lerin biylk

bir cogunlugu danisma slreclerine katiimadigini
belirtirken, ayni STO’lerin katilim stireclerine iliskin
algisinin bayuk bir cogunlukla olumlu oldugu
anlasiliyor. Bu olumlu algi, katilim sUreclerinin daha
fazla parcasi olan ylksek kapasiteli 6rgUtlerde ve
hak temelli calisan érgitlerde ise daha olumsuza
ddénalyor. Dolayisiyla katilim sireclerinin parcasi
olmayan, nispeten disuk kapasiteli 6rgttlerin
gindemine katilim hakki baglaminda yasanan
sorunlar ¢cogu zaman girmiyor.

ikinci olarak, katilim sireclerini dizenleyen,
yapilandiran ve zorunlu hale getiren cerceve

bir diizenleme olmamasinin da etkisiyle farkli
dénemlerde gelistirilen katilimci araclarin tabiri
caizse bir mevzuat labirenti olusturdugunu
gorlyoruz. Yaptigimiz mevzuat taramasinda
karar verme sureclerine katiimin dizenlendigi
degerlendirebilecek 203 diizenlemenin oldugunu
ve 309 katilm mekanizmasi kuruldugunu tespit
ettik. Bu dizenlemeler arasinda herhangi bir
koordinasyon olmadigi gibi bir cogu idareye genis
bir inisiyatif alani birakiyor. Bu karmasik labirentin
icerisinde, dogdasi geregi belediyelerin bir nebze de
olsa ayristigi ve STO’lerin belediyelerle daha kolay
iliskiye gecebildigi anlasiliyor.
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Uclincii olarak yasama sireclerinde STO katiliminin
sadece istisnai durumlarda mimkuln olabildigini
gériyoruz. izleme kapsamina aldigimiz 2021

- 2022 yillarinda TBMM’de 163 kanun kabul
edilerek yrUrlige girmis. Bu kanunlarin 87

tanesi 2021 yilinda, 76 tanesi ise 2022 yilinda
kabul edilmis. Buradan yola cikarak STO’leri
dogrudan ilgilendirdigini distndtgimuz 2021
yiliicin 8, 2022 yili icin 10 Kanuna detayli olarak
baktigimizda sadece 2 Kanun i¢in nispeten etkin
bir STO katiliminin saglandigi séyleyebiliriz. (%11,1)
Orneklem kapsaminda almadigimiz Kanunlarda
STO katiimin olmadigini varsaydigimizda ise

bu oran ¢ok daha disuk olacaktir. (%1,2) Bu
noktada yasama slrecleri acisindan Arastirma
Komisyonlarinin nispeten ayristigini ve bu
Komisyonlara STO katiliminin cogunlukla
saglandigini gériyoruz.

Do6rdancl olarak, ikincil diizenlemeleri
inceledigimizde ise 2021 ve 2022 yillarinda kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan 411 Yénetmeligin
yayinlandigini tespit ettik. Bu Yonetmeliklerden
77ini STO katiiminin olabilecegi disincesiyle
o6rneklemimize dahil ettik. Yapilan bilgi edinme
basvurulari sonrasinda 19’unun hazirlik stirecinde
STO katilimini saglamaya yonelik bir calisma
yarataldagunt goériyoruz. (%26,7) Diger
yonetmelikler icin teknik icerikleri nedeniyle
STO’lerden géris alinmadigini varsaydigimizda ise
bu oran % 4,6’ya duslyor.'63

Kamu kuruluslari arasinda mevzuat hazirlama usul
ve esaslari hakkinda énemli farkhliklar oldugunu
ve bazi bakanliklarin géris alma slreclerini cogu
zaman verimsiz de olsa isletmeye calistigini
soyleyebiliriz. Ozellikle 6zel sektdrle yakin iliski
icerisinde olan, yeterli finansal kapasiteye sahip,
burokrasiyi ve siyaseti etkileyebilecek giice sahip
sektdrel STO lerin etkin oldugu alanlarda katilim
veya lobicilik streclerinin daha kolay hayata
gecirildigini de gézlemleyebiliyoruz.

Bu argtiimani gii¢clendirecek en dnemli bulgu,
kamu kuruluslari tarafindan olusturulan katilm
mekanizmalarinda gizli. Danisma streclerinin
hayata gecirilmesi ve katilim mekanizmalarinin
olusturulmasinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Ticaret
Bakanhgi 6ne cikiyor. Bu baglamda Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi blnyesinde olusturulan Kadina
Yonelik Siddeti Onleme il Koordinasyon Kurullari
ve il Cocuk Haklari Komitesi ile Cocuk Koruma

il Koordinasyon Kurullarinin, illere gére énemli
yaklasim farkhliklari bulunmakla birlikte sinirli
diizeyde de olsa STO katiimina imkan verdigini
soyleyebiliriz.

Bu resme kurul, komisyon, sura, zirve gibi

katiim mekanizmasi olarak nitelendirilebilecek
yapllari ve stratejik planlar ve eylem planlari
kapsaminda danisma sUreclerinin hayata gecirildigi
eklendiginde labirentin katmanlari daha da artiyor.

163 Kanun ve Yonetmeliklerde sivil katiliminin kimalatif orant % 3,4 olarak bulunmustur.
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Bu karmasik yapi, mevcut katilim streclerine dahil
olacak STO’lerin belirlenmesinde objektiflikten
uzak bir yaklasim izlenmesiyle daha da gugleniyor.
Davet usullyle ilerlendiginde daha elestirel bir
konum alan hak temelli 6rgitler cogu zaman
disarida birakiliyor. Bu disarida birakma kimi
zaman sadece kamu kuruluslari tarafindan bilinen
veya yakin calisilan STO’lerin dahil edilmesi veya
siyasi bir bakis acisiyla daha secici olunmasi olarak
tezah(r ediyor.

Ortalama bir STO’nilin bu karmasik yapi icerisinde
yolunu bulmasi, savunuculuk faaliyetleri icin
hedef belirlemesi, gbris ve 6nerilerini sunmasi
hatta mevcut olanaklardan haberdar olmasi bile
mUmkin olamiyor. Bu durum, kamu kuruluslari
tarafindan hayata gecirilen iyi niyetli girisimlerden
de olumlu sonuglar alinmasini zorlastiriyor.
Turkiye’de STO’lerin karar verme siireclerine
katilimini kolaylastiracak ve kamu kuruluslari

ile siyasilere yénelik savunuculuk calismalari
ylrUtecek uzmanlasmis, ¢ati drgitlenmelerin
eksikligini de bu baglamda vurgulamakta fayda
var.

Yukarida siralanan nedenler g6z éniinde
bulunduruldugunda idarenin mevzuat gelistirme
streclerine STO katilimini mimkn kilan “Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”
olumlu bir kazanim olarak distnulebilir. Bununla
birlikte s6z konusu yénetmelik hazirlanirken dahi
STO’lerden géris alinmamasi disindaricidir. Bu
nedenle idarenin mevzuat hazirlama slreclerini
de icerecek sekilde, politika yapim ve uygulama
stireclerine STO katilimi acik ve net bir sekilde
ifade eden cerceve bir dlizenlemeye ihtiyac¢ vardir.
S6z konusu mevzuat dncelikle sunlari acik ve net
bir sekilde icermelidir;

« Cerceve dlzenleme &ncelikle ydnetmelik
olarak degil, kanun olarak hazirlanmalidir.

« Kanunun ve uygulanmasiyla ilgili ikincil
dizenlemelerin hazirlik stireci daha taslak
asamasindan itibaren STO katilimini
icermelidir.

« Cerceve dizenleme STO katiliminin ilkelerini
ve kosullarini acik ve net bir sekilde ifade
etmelidir.

« Cerceve diizenleme STO katilimi icin idare
icinde bir koordinatér mekanizmayi icermelidir.

« Cerceve diizenleme STO katilimini, STO’lerin
cesitliligini de gdzeterek hazirlanmali,
partizan ya da 6nyargil bir tutumun 6niine
gecebilmelidir.
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Yasama organi acisindan bakildiginda ise
STO’lerin TBMM’nin denetim islevine yasama
islevine nazaran daha fazla katilabildikleri
gorilmektedir. Bununla birlikte TBMM’nin yasama
islevinde STO katiminin yok denecek kadar az
olmasi dastunduructdar. Bu noktada idare icgin
yukaridaki énerilerimizi de icerecek sekilde,
konunun hukuki teknik boyutlari da dusindlerek,
TBMM i¢ Tuzugi’nde konu dizenlenmelidir.
TBMM’de bu konuda koordinatdr bir mekanizma
olusturulmalidir.

Yukaridaki 6nerilere ek olarak gerek idare icin
Onerilen ¢cerceve mevzuat ve gerekse TBMM’nin
yasama ve denetleme sireclerine STO katiiminin
duzenlenmesine iliskin Anayasa’ya eklenecek bir
madde ile baslanmasinda fayda vardir.

Sonug olarak kapasite, 6érgutlenme 6zgirligu ve
katilim hakkinin birbirini tamamlayan bilesenler
olarak ele alinmasi ve yapisal bir dénistimin
hayata gecirilmesi gerekiyor. Bu déniistimin
uluslararasi ilke ve standartlarla uyumlu,
ayrimciliktan uzak ve kimseyi arkada birakmayan
bir yaklasimla gerceklestirilmesi mimkin. Bu
yapisal dénlsimun hayata gecirilmesi icin niyet
ve iradenin kamu kuruluslari ve siyasiler tarafindan
ortaya konulmasi halinde Turkiye sivil toplumu bu
sUrecin itici glicl olacaktir.
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Ekler

EK-1

HAKKINDA.BiLGi EDiNME BASVURUSU YAPILAN
YONETMELIKLER

Cumhurbaskanhgina Sorulan Yonetmelikler

2.

3.

4.

Urlinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine

Dair Cerceve Yonetmelik (Cumhurbaskanhgi
Yénetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
10.07.2021 Sayisi: 31537 Kabul Tarihi: 09.07.2021)

istatistik Konseyi Yonetmeligi (Cumhurbaskanligi
Yénetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
20.03.2021 SayisI: 31429 Kabul Tarihi: 19.03.2021)

Enerji Etiketlemesi Cerceve Yonetmeligi
(Cumhurbaskanligi Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi

Gazete Tarihi: 02.03.2021 Sayisi: 31411 Kabul Tarihi:

01.03.2021)

6831 Sayili Orman Kanunu’nun Ek 16’nci Maddesi
Kapsaminda Orman Sinirlari Disina Cikarma
islemlerine iliskin Yénetmelik (Cumhurbaskanlidi
Yénetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
07.01.2021 Sayisi: 31357 Kabul Tarihi: 06.01.2021)

Duzenleyici Etki Analizinin Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar (Cumhurbaskanligi Yonetmelikleri
Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi: 04.06.2022 Sayist:
31856 Kabul Tarihi: 03.06.2022)

7.

Telif Haklari Alaninda Meslek Birlikleri Yonetmeligi
(Cumhurbaskanligi Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi
Gazete Tarihi: 07.04.2022 Sayisi: 31802 Kabul
Tarihi: 06.04.2022)

Afet ve Acil Durum Mudahale Hizmetleri
Yénetmeligi (Cumhurbaskanhgi Yonetmelikleri
Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi: 24.02.2022 Sayisi:
31760 Kabul Tarihi: 23.02.2022)

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik (Cumhurbaskanligi Yonetmelikleri
Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi: 24.02.2022 Sayisi:
31760 Kabul Tarihi: 23.02.2022)

Enerji ile ilgili Urtinlerin Cevreye Duyarli
Tasarimina iliskin Yénetmelik (Cumhurbaskanligi
Yénetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
05.02.2022 Sayisi: 31741 Kabul Tarihi: 04.02.2022)
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Adalet Bakanhgi’'na Sorulan
Yonetmelikler

1. Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi (Kurum
ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5- Resmi Gazete
Tarihi: 10.11.2021 SayisI: 31655)

2. Adli Destek Ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi
(Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5- Resmi
Gazete Tarihi: 30.04.2021 Sayisi: 31470)

3. Hukuk Muhakemelerinde Ses ve Goruntl
Nakledilmesi Yoluyla Durusma icrasi Hakkinda
Yonetmelik (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip:
5 Resmi Gazete Tarihi: 30.06.2021 Sayisi: 31527)

&, Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
(Cumhurbaskanligi Karar Sayisi: 4773- Resmi Gazete
Tarihi: 12 Kasim 2021 Sayisi: 31657) insan Haklari
Eylem Plani (2021-2023)

B, HUkUmIli ve Tutuklulara Yakinlarinin Olimu veya
Hastaligi Nedeniyle Verilebilecek Mazeret izinlerine
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi: 21 Eylal 2021
Sayisi: 31605)

6. Hiukimli ve Tutuklularin Odallendiriimesi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
(Resmi Gazete Tarihi: 14 Eyltl 2021 Sayisi: 31598)

7. HUkamlG ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda
Yonetmelikte Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
(Resmi Gazete Tarihi: 14 Eyltl 2021 Sayisi: 31598)

8. Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasina
iliskin ilam ve Tedbir Kararlarinin Yerine
Getirilmesine Dair Yonetmelik (Kurum ve Kurulus
Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
04.08.2022 Sayisi: 31913)

Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi'na Sorulan
Yoénetmelikler

1. Cocuk Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim
Kuruluslarinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip:
5 Resmi Gazete Tarihi: 06.09.2022 Sayisli: 31945)

2. Engelli Bireylere Yonelik Sinav Uygulamalarinda ve
Engelli Kontenjaninda Aranacak Saglik Sartlarina
Dair Yonetmelik (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri
Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi: 08.03.2022 Sayist:
31772)

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi'na Sorulan
Yoénetmelikler

1. Maluliyet ve Calisma Glicli Kaybi Tespiti islemleri
Yénetmeligi (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri
Tertip: 5- Resmi Gazete Tarihi: 28.09.2021 Sayisi:
31612)

2. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi (Kurum ve
Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
21.10.2022 Sayisi: 31990)

3. Toplum Yararina Programlarin Yaratilmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (Kurum ve
Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
29.05.2022 Sayisi: 31850)

&, Aktif isglic Hizmetlerinin Yaratalmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (Kurum ve
Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
08.04.2022 Sayisi: 31803)

B, Uluslararasi isglicii Kanunu Uygulama Y®netmeligi
(Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi
Gazete Tarihi: 02.02.2022 Sayisi: 31738)
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Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi’na Sorulan
Yonetmelikler

2.

3.

4.

7.

Kirletici Salim ve Tasima Kaydi Yonetmeligi (Kurum
ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5- Resmi Gazete
Tarihi: 04.12.2021 Sayisi: 31679)

Binalarin Yikilmasi Hakkinda Yonetmelik (Kurum
ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5- Resmi Gazete
Tarihi: 13.10.2021 Sayisi: 31627)

Atik On islem ve Geri Kazanim Tesislerinin Genel
Esaslarina iliskin Yonetmelik (Kurum ve Kurulus
Yonetmelikleri Tertip: 5- Resmi Gazete Tarihi:
09.10.2021 Sayisi: 31623)

Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yonetmeligi (Kurum
ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5- Resmi Gazete
Tarihi: 26.06.2021 Sayisl: 31523

Cevre Denetimi Yonetmeligi (Kurum ve Kurulus
Yonetmelikleri Tertip: 5- Resmi Gazete Tarihi:
12.06.2021 Sayisi: 31509)

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi
(Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi
Gazete Tarihi: 15.04.2021 Sayisi: 31455)

Tersane, Tekne imal ve Cekek Yerlerinin Cevresel
Yoénetimi Hakkinda Yénetmelik (Kurum ve Kurulus
Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
07.12.2022 Sayisi: 32036)

Cevresel Gurulta Kontrol Yonetmeligi (Kurum ve

Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:

30.11.2022 Sayisi: 32029)

Cevre Yonetimi Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
(Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi
Gazete Tarihi: 01.11.2022 Sayisi: 32000)

10. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (Kurum
ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete
Tarihi: 29.07.2022 Sayisi: 31907)

11. Florlu Sera Gazlarina iliskin Yénetmelik (Kurum ve
Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
29.06.2022 Sayisi: 31881)

12. Binalar ile Yerlesmeler icin Yesil Sertifika
Yénetmeligi (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri
Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi: 12.06.2022 Sayist:
31864)

13. Turkiye Cevre Ajansi Tarafindan Yapilacak Mali ve
Teknik Destekler ile is Birligine iliskin Yonetmelik
(Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi
Gazete Tarihi: 08.06.2022 Sayisi: 31860)
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Gengclik ve Spor Bakanhgi’na
Sorulan Yonetmelikler

1. Vergi Muafiyeti Taninan Vakif ve Kamu Yararina
Calisan Derneklere Ait YUksekdgrenim Yurtlarinda
Barinan Ogrencilere Yapilacak Beslenme ve
Barinma Yardimina Dair Yonetmelik (Kurum ve
Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5- Resmi Gazete
Tarihi: 04.09.2021 Sayisi: 31588)

2. Olimpik ve Paralimpik Sporcu Yetistirilmesine Dair
Yonetmelik (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri
Tertip: 5- Resmi Gazete Tarihi: 25.05.2021 Sayist:
31491)

3. Genclik ve Spor Bakanligr Yurt Hizmetleri
Yoénetmeligi (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri
Tertip: 5- Resmi Gazete Tarihi: 09.04.2021 Sayis!:
31449)

&. Genclik ve Spor Bakanhgi Genclik Merkezleri
Yoénetmeligi (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri
Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi: 26.05.2022 Sayist:
31847)

B. Genclik ve Spor Bakanhgi Genglik Kamplari
Yoénetmeligi (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri
Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi: 26.05.2022 Sayist:
31847)

6. Yiksekdgrenim Ozel Barinma Hizmetleri
Yoénetmeligi (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri
Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi: 09.09.2022 Sayisi:
31948)

Tarim ve Orman Bakanhgi'na
Sorulan Yonetmelikler

1. Hayvanat Bahcelerinin Ve Dogal Yasam Parklarinin
Kurulusu ile Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip:
5 Resmi Gazete Tarihi: 11.06.2022 Sayisi: 31863)

2. Ari Kolonilerinin Kimliklendirilmesi Ve Kayit Altina
Alinmasi Hakkinda Yonetmelik (Kurum ve Kurulus
Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
22.04.2022 Sayisi: 31817)

3. Orman Kanunu’nun 18 inci Maddesinin Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik (Kurum ve Kurulus
Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
30.11.2021 Sayisi: 31675)

&. Orman Kanunu’nun 17 inci Maddesinin Uclincl
Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik
(Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi
Gazete Tarihi: 30.11.2021 Sayisi: 31675)

B. Turk Gida Kodeksi Pestisitlerin Maksimum
Kalinti Limitleri Yonetmeligi (Kurum ve Kurulus
Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
27.09.2021 Sayisi: 31611 Mikerrer)

6. Tarimda Kullanilan Gubrelerin Piyasa Gozetimi
Ve Denetimi Yonetmeligi (Kurum ve Kurulus
Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
09.06.2021 Sayisi: 31506 Mulkerrer

7. Merkez Av Komisyonu, il ve ilce Av Komisyonlarinin
Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip:
5 Resmi Gazete Tarihi: 09.04.2021 Sayisi: 31449)
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Ticaret Bakanhgi'na Sorulan
Yoénetmelikler

1. Tlketici Hakem Heyetleri Yonetmeligi (Kurum ve

Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:

21.09.2022 Sayisi: 31960)

2. Ticaret Bakanligi Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Yonetmeligi (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri
Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi: 09.02.2022 Sayist:
31745)

3. Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair

Yonetmelik (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri Tertip:

5 Resmi Gazete Tarihi: 01.02.2022 Sayisi: 31737)

& . Kooperatiflerde Elektronik Ortamda Yapilacak
Genel Kurullara iliskin Yonetmelik (Kurum ve

Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:

14.01.2022 Sayisi: 31719)

5. Kooperatifcilik Egitimi Yonetmeligi (Kurum ve

Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:

14.01.2022 Sayisi: 31719)

6. Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Genel Kurul
Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda
Bulundurulacak Bakanlik Temsilcisinin Nitelik ve
Gorevleri Hakkinda Yonetmelik (Kurum ve Kurulus
Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
14.01.2022 Sayisi: 31719)

7. Genel Uriin GUvenligi Yonetmeligi (Kurum ve

Kurulus Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:

11.03.2021 Sayisi: 31420)

Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi’na
Sorulan Yonetmelikler

1. Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi
Hakkinda Yénetmelik (Kurum ve Kurulus
Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
18.06.2022 Sayisi: 31870)

2. Tehlikeli Madde Guivenlik Danismanhgi Hizmetleri
Hakkinda Yénetmelik (Kurum ve Kurulus
Yonetmelikleri Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi:
18.06.2022 Sayisi: 31870)

3. Gemive Su Araclarinda Gazdan Arindirma
Yonetmeligi (Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri
Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi: 01.02.2022 Sayisi:
31737)
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