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Giris

idarenin yargi disi denetim organlarindan biri olan Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK),
16.06.2023 tarihinde Cocuk izlem Merkezlerine (GiM) yénelik 6nemli bir tavsiye ka-
rari vermistir. 2022/19030 numarali basvuruya gore; Bagvurucu, cinsel istismar su-
cuna maruz kalma siiphesi ile ilgili islemler nedeniyle GiM'lere getirilen ¢ocuklarin,
giinlik beslenme ve giysi ihtiyaglarinin karsilanmasi igin her bir merkeze 6denek
tahsis edilmesi gerektigini, 7/24 esasiyla ¢aligan CiM'lerin gogunun il merkezlerinde
oldugunu, bazi illerde GiM bulunmamasi durumunda magdur gocuklarin uzak yer-
lerde bulunan CiM'lere getirildigini, buradaki islemler sirasinda magdur cocuklarin
ve ailelerinin glinliik ihtiyaclarinin karsilanmasinda sorunlar yasanabildigini, hasta-
nelerde bu ihtiyaclarin giderilmedigini, koordinasyon kurullarinda idareler tarafindan
bu konuya tahsis edilmis fon bulunmadiginin belirtildigini, gocuklarin ihtiyaglarinin
personelin gayretleri ve diizensiz bagislarla kargilandigini aktararak, korunma ihti-
yaci olan ¢ocuk statlistindeki magdur gocuklarin giinliik ihtiyaclarinin karsilanmasi
icin CiM'lere ayri ayri ddenek tahsis edilmesi konusunda tavsiye karari talep etmis-
tir. Bagvuruya konu idareler Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Saglhk Bakanhgi ve
Adalet Bakanhgidir.

KDK tarafindan GiM'lerin isleyisine iligkin, cocugun korunmasi ve gocugun yiiksek
yararinin gozetilmesi ilkesi esas alinarak gocuk adalet sisteminin onarici adalet yak-
lasimiyla yapilandirilmasi amaciyla asagidaki karar verilmistir:

e Hazirlik calismasi devam eden Cocuk izlem Merkezleri Yonetmeligi calismala-
rina ilgili kamu ve sivil toplum kuruluslarinin gorislerinin alinmasi,

e ilgili Yonetmelik'te, CiM'lere gelen cinsel istismar magduru ¢ocuklarin mer-
kezde bulunduklari siirece giinliik ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik agik
ve belirleyici diizenlemelere de yer verilmesi,

e Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara Kargi Korunmasina iliskin Av-
rupa Konseyi S6zlesmesi'nin “ilkeler” kenar baslikli 11'inci maddesinin birinci
fikrasindaki diizenleme gereqi, “magdurlara, magdurlarin yakin akrabalarina
ve bunlarin bakimindan sorumlu kigilere gerekli destegin saglanmasi, etkili
sosyal programlarin olusturulmasi ve gesitli disiplinleri igeren yapilarin kurul-
masini” teminen ilgili idareler arasinda koordinasyon ve is birligi saglanarak
halihazirda devam eden ¢alismalarin en kisa siirede tamamlanmasi,

® Hedeflenen caligmalarin 63 Sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbaskanlhgi Kararnamesi'nin 12'nci maddesinde belirtilen “adli des-
tege ihtiya¢ duyan kigilere ve su¢ magdurlarina yonelik sunulan hizmetlerin
etkinligini ve verimliligini artirmak, hizmet sunumunda karsilasilan sorunlarin
¢oziimiine iliskin dnerilerde bulunmak ve sunulan hizmetin koordinasyonunu



saglamak" amaciyla kurulan Danigma Kurulu ¢aligmalarinda, yukarida belirti-
len Gocuk izlem Merkezlerine ydnelik tavsiyelerin dikkate alinmasi,

® Cocuk izlem Merkezleri Yonetmeligi'nin en kisa siirede tamamlanarak yayim-
lanmasi,

amaciyla Saglik Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
tavsiyede bulunulmasina karar verilmistir.

Bu calisma ile yukarida aktarilan kararin analizinin yapilarak, KDK'nin ulusal insan
haklari kurumlari standartlar gergevesindeki durumunun degerlendirilmesi hedeflen-
mektedir. Karar, Birlesmis Milletler tarafindan 20 Aralik 1993 tarihli ve 48/134 sayili ka-
rarla onaylanan “insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi igin Kurulan Ulusal Ku-
ruluslarin Statiisiine iligkin ilkeler" (Paris Prensipleri) ve 2 Mayis 2019 tarihinde Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan onaylanan Ombudsmanlk Kurumunun Korun-
masi ve Gelistirilmesine iligkin ilkeler (Venedik Prensipleri) cergevesinde ele alinmistir.

Bagimsiz ulusal insan haklar kuruluslarinin, Tiirkiye'nin tarafi oldugu Birlegsmig Mil-
letler Cocuk Haklari S6zlegsmesi'nin (Sozlesme) uygulanmasini saglama agisindan
onemli mekanizmalar olarak kabul edilmesi ve kararin dogrudan ¢ocuk haklarina
iliskin olmasi nedeniyle karar analizinde, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi
tarafindan 2002 senesinde yayinlanan “Bagimsiz Ulusal insan Haklari Kuruluslarinin
Gocuk Haklarinin Yayginlastinimasindaki ve Korunmasindaki Rolii" baglikli 2 Numa-
rali Genel Yorumu'na da yer verilmistir. Komite, Genel Yorumu'nda bu kurumlarin ro-
[inl devletlerin S6zlesme'ye uygun davranmasi ve uygulama konusunda kaydettigi
mesafeyi bagimsiz bicimde izlemek ve gocuk haklarina tam saygi gosterilmesi icin
mimkiin olan biitiin calismalari yapmak olarak tanimlamisgtir. Tiirkiye'de kurulan ba-
gimsiz insan haklari kurumlarindan biri olan KDK, 2019 senesinde UNICEF ile birlikte
hazirlayip yayimladigi Gocuk Haklari Strateji Belgesi'nde, KDK'nin Tiirkiye'de yasayan
tim c¢ocuklarin haklarini aramayi, korumayi ve hayata gecirmeyi hedefledigini belirt-
mis; bu kapsamda tiim ¢ocuklarin bagimsiz haklara sahip oldugu kabuliiyle Cocuk
Haklari Sozlesmesi'ne uygun bir sekilde hareket etme, gocuklari ilgilendiren tim sika-
yet basvurularinda ¢gocugun yiiksek yarari ilkesini uygulayarak ¢ocuklarin gorislerini
dinleme ve dikkate alma vizyon ve misyonu ile ¢alistigini ifade etmistir’.

Tdm bunlarla birlikte, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Komitesi, Haziran 2023'de
agikladig Tiirkiye hakkindaki sonug gézlemlerinde, insan Haklari ve Esitlik Kurumu-
nun kurulmasini memnuniyetle karsiladigini ve Kamu Denetgciligi Kurumunun ¢ocuk
sikayetlerini ele almasini dikkate aldigini belirterek bu iki kurum hakkinda iki kritik
tavsiyede bulunmustur: Bunlardan ilki, kurumlarin, Paris ilkeleri'ne tam uyum iginde,

1 https://kdkcocuk.gov.tr/kdk-pdf/cocukhaklaristratejisi/mobile/index.html (Erisim Tarihi: 20.12.2023)
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finansman, yetki, dokunulmazliklar ve iyelik dahil olmak lizere bagimsizliklarini gi-
vence altina almak i¢in daha fazla adim atmasi gerekliligine iligkindir. Komite ayrica,
kurumlarin, cocuk magdurlarin mahremiyetini ve korunmasini saglayarak, ¢ocuklar
tarafindan yapilan sikayetleri cocuga duyarh ve gocuk dostu bir sekilde alma, sorus-
turma ve ele alma mekanizmalarini gliglendirmelerini; izleme ve takip ¢alismalarini
yuritmelerini ve iilke genelinde ¢ocuklar arasindaki goriintrliigiiniin saglanmasi igin
adimlar atmasini 6nermistir2.

Bu ¢alisma, her ne kadar tavsiye ile sonuglanan tek bir KDK kararinin incelenmesin-
den ibaret olsa da yukarida aciklanan standartlar 1s1ginda, KDK'nin arastirma, deger-
lendirme ve karar siireclerine odaklanarak; kurumun dezavantajli gruplarin adalete
erisimine etkisini ve ¢ocuklarla ilgili kamu politikasi olusturulmasina katki sunabile-
cek onemli bir firsati nasil kullandigini gostermeyi amacglamaktadir.

Basvuru Hakkinda Yapilan inceleme ve
Arastirmaya Dair Tespitler

Calismanin bu boliimiinde, KDK'nin basvuru sonrasinda yaptigi inceleme ve aras-
tirma degerlendirilmistir. Bu kapsamda, basvuru konusunu aydinlatabilecek bilgi ve
belge taleplerinin hangi kurumlardan istendigi, yerinde inceleme yapilip yapilmadigi,
kimlerin gorislerine bagvuruldugu, kararda yer alan mevzuatin bagvuru konusuna uy-
gunlugu ve basvuru ile karar alinmasi arasinda gegen siire analiz edilmistir.

Toplanan Bilgi ve Belgelere iligkin Degerlendirme

Paris Prensipleri'ne gore, ulusal insan haklari kurumlari, yetki alanina giren durumlari
degerlendirmek igin gerekli biittin kisileri dinlemeli, her tiirlii bilgi ve belgeyi toplama-
hdir. Venedik Prensipleri uyarinca da ombudsman, sorusturmaya yardimci olabilecek
herhangi bir kisi veya kurulustan ig birligi yapmasini talep etme ve ilgili tiim bilgi ve
belgelere sinirsiz erisim hakkina sahip olmalidir. Bu hak, ombudsmanin kurumlara ve
ozgirliiklerinden yoksun birakilanlar da dahil olmak (izere kisilere engelsiz erisimini
de icermelidir. Bu standartlarla baglantil olarak Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanunu-
nun Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi'nin “inceleme ve
Arastirma" baslikh 5'inci bolimiinde, KDK tarafindan idarenin her tiirlii eylem ve is-
lemleri ile tutum ve davranislarinin insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢cinde, huku-
ka ve hakkaniyete uygunluk ve iyi yonetim ilkeleri yonlerinden incelenip arastirilacagi;
sikayet konusunun insan haklarina, temel hak ve 6zgiirliklere, kadin ve ¢gocuk hakla-
rina iliskin olmasi halinde yerinde inceleme ve arastirma yapilabilecegi, idareden bilgi
ve belge istenebileceqi, bilirkisi gorevlendirilip tanik dinlenebilecegi belirtilmigtir.

2 Tirkiye>nin birlestirilmis 4 ve 5. raporlarina iliskin Komitenin nihai gozlemleri: https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FTUR%2FCO%2F4-
5&Lang=en Resmi olmayan g¢eviri ig¢in bakiniz: https://epi-turkiye.net/web/wp-content/uploads/2023/06/
CRCCTURC04-5_52894_TUR-_Revize-14.6.23.pdf (Erisim Tarihi: 20.12.2023)
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GCalismaya konu karar igerigine bakildiginda, basvurunun iddia ve taleplerine iliskin
ozet kisminin ardindan yalnizca idarelerin bagvuruya iliskin aciklamalarina ve ilgili
mevzuata yer verildigi goriilmektedir. Buna gore KDK, basvuruyu inceleme yetkisi kap-
saminda, Adalet Bakanhgi, Saglik Bakanlgy, icisleri Bakanlidi, Tiirkiye Barolar Birli§i ve
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bilgi ve belge talebi géndermis ve kararda gelen
cevaplara yer vermekle yetinmistir. Sayilan idareler diginda, ¢ocuk ve kadin haklar
alanlarinda galisan sivil toplum orgtitlerinden goriis istendigine dair bir bilgi karar ige-
riginde yer almamaktadir. Bagvuru hakkinda Tirkiye Barolar Birliginden alinan goris,
¢ocuklara yonelik hak ihlallerinin boyutunu ortaya koymak ve sorunlari tespit etmek
acisindan oldukga 6nemli olmakla birlikte, bagvuruya konu edilen idarenin eylem ve
islemlerini ayrintili sekilde degerlendirebilmek, ¢cocuklarin yasadiklarini gok tarafl bir
bakis acisiyla gorebilmek ve maruz kalinan hak ihlallerine karsi etkili goziimler Urete-
bilmek icin ilgili sivil toplum orgitlerinin deneyim ve goriislerine de basvurulmasina
ihtiyag duyulmaktadir.

Anilan kararda kendini gosterdigi gibi, Kamu Denetgiligi Kurumunun ¢ogulcu temsili-
yetine yonelik elestiriler bulunmaktadir®. Paris Prensipleri'ne gore, ulusal insan haklari
kurumlarinin Gyelerinin segimi, 6zellikle insan haklarinin gelistirilmesi ve korunma-
siyla ilgili sivil toplum gii¢lerinin ¢ogulcu temsilini saglamaya yonelik tiim glivencele-
re olanak saglayan usullere uygun olarak yapilmaldir. Yine Paris Prensipleri'ne gore
ulusal insan haklari kurumlar, ¢alisma yontemi olarak insan haklar ve 6zellikle ¢o-
cuklar, engelliler, gogmenler gibi kirilgan gruplarin korunmasi gibi alanlarda galisan
sivil toplum orgiitleriyle iligkilerini gelistirmelidir. Ayni dogrultuda, Cocuk Haklar Ko-
mitesinin 2 Numaral Genel Yorumu da ulusal insan haklari kurumlarinin sivil toplum
orgutleri, toplumsal ve mesleki kurulusglar, cocuk haklari alaninda galisan uzmanlar
gibi bilesenlerden olusarak, cogulcu temsili saglayacak yapida olmasi gerektigini be-
lirtmigtir. Ayrica, Komite, sivil toplum kuruluslarinin insan haklar ve gocuk haklarinin
gelistiriimesinde hayati bir rol oynadigini ve insan haklari kurumlarti ile is birligi icinde
calismalan gerektigine vurgu yapmistir. Agiklanan uluslararasi standartlar bir arada
degerlendirildiginde, Tirkiye'deki gibi ¢ogulcu temsil gliciini Uyeleriyle saglayama-
yan KDK'nin, bu temsil eksigini telafi edebilmek icin sivil toplum orgditleri ile is birlik-
lerini gelistirme ¢abasinda olmasi 6nemli bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerinde inceleme Yetkisine iligkin Degerlendirme

KDK, sinirli sayida idareden goriis alarak verdigi tavsiye kararinda, Paris ve Venedik
Prensipleri uyarinca sahip oldugu -yukarida acgiklanan- yetkilerle birlikte, Kamu De-
netgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
meligi'nin 22/4'inci maddesi uyarinca sikayet konusunun c¢ocuk haklarina iliskin

3 Karan, Ulas ve Sever, D. Gigdem. “Bir insan Haklari Koruma Mekanizmasi Olarak Ulusal Esitlik Kurumlari Kamu
Denetgiligi Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Ornegi". Esit Haklar Igin Izleme Dernegi. Istanbul
2020.



olmasi halinde yerinde inceleme ve arastirma yapabilme yetkisi ile Yonetmeligin 24
ve 25'inci maddeleri uyarinca bilirkisi gorevlendirme, tanik veya ilgili kigileri dinleme
yetkilerini de kullanmamistir.

KDK'ye yapilan bir bilgi edinme basvurusuna gelen yanita gore, KDK'nin 2017-2021
yillari arasinda yillik 125 civarinda dosya igin bilirkisi gérevlendirdigi, 2019-2021 yil-
lari arasinda yerinde incelemenin yilda 2'ser dosya i¢in yapildigi, tanik ve ilgili kigi din-
lemenin ise bir dosya igin basvurulan bir yontem oldugu; buna gore de esasina girilen
dosyalarin yaklasik %2,5'1 i¢in bilirkigiye bagvuruldugu, yerinde inceleme ve tanik/ilgili
kisi dinleme yetkisinin ise istatistiklere dahi yansiyamayacak azhkta kullanildigi anla-
silmis; yetkisi dahilindeki arastirma yontemlerini yeterince kullanmayan bir denetim
merciinin sorunlari aydinlatabilmesinin ve idare nezdindeki giicliniin olugsmasinin si-
nirli olabilecegi degerlendirilmigtir®.

Gocuk Haklari Komitesinin 2 Numarali Genel Yorumu'na gore insan haklari kurumla-
rinin gocuklar adina veya dogrudan dogruya ¢ocuklar tarafindan iletilen sikayetlere
iliskin arastirma yapma yetkileri bulunmali ve bu tiir arastirmalari gerektigi gibi yapa-
bilmeleri icin taniklara basvurma, ilgili belgelere ulasma ve ¢cocuklarin tutulduklari ku-
rumlara girebilme yetkilerine sahip olmasi gerekir. Kurumlara, ilgili yasa ve yonetme-
liklerde, hangi tiirde olursa olsun alternatif bakim altinda olan gocuklara ve gocuklarin
yerlestirildikleri biitiin kurumlara 6zel gériigme amaciyla ulagsma hakki taninmahdir.
Her ne kadar uluslararasi standartlara uyumlu sekilde, ilgili ulusal mevzuat ile KDK'ye
bu yetkiler verilse de yerinde inceleme, bilirkisi gérevlendirme ve ilgili kisileri dinleme
gibi etkili yontemlerin uygulamada kurum tarafindan kullanilmadigi anlasiimaktadir.
Oysaki, calismaya konu kararda yer alan GiM gibi cocuklarin saglik hakki ve adalete
erigsimleri ile ilgili gesitli islemlere tabi tutularak belirli bir zaman gegirmek durumunda
kaldigi yerlerde, KDK tarafindan yapilacak incelemenin niteligi, cocuklara sunulan hiz-
metin aksayan yonlerini ve sistemsel sorunlari tespit edebilmek agisindan hayatidir.
Gergekten de KDK'nin yerinde inceleme yaptigi sinirh sayidaki kararindan biri olan
Erzurum'daki Geri Gonderme Merkezindeki hukuka aykirihklara iliskin iddialarla ilgili
2015/6136 numarali bagvuruda, KDK yapmis oldugu yerinde incelemenin ardindan
merkezde kalan kisilerle ilgili kapsaml tespitler yaparak; ¢ocuklarin ve diger deza-
vantajli kisilerin yemeklerin iyilestirilmesi ile ilgili tedbirlerden, ¢ocuklarin oyun alan-
larini ve egitim haklarini kullanabilmeleri i¢in atilmasi gereken adimlara kadar ilgili
idarelere ayrintili tavsiyelerde bulunmustur®. Agiklanan kararin, analize konu karar ile
benzesen yonleri degerlendirildiginde, yerinde incelemenin 6nemi acikliga kavusmak-
tadir. KDK'nin sadece masa basl inceleme ve arastirma yaparak, ilgili idarelerin iyiles-

4 Aktas, Kadir. “10. Yilinda Kamu Denetgiligi Kurumu Uygulamalarinin Gelistirilmesi Sorunu (Bir Uygulamayi
Degerlendirme Makalesi)." Yasama Dergisi 45 (2022): 47-94.

5 https://paylasim.ombudsman.gov.tr/dokuman/documentuploads/KDK-2016-YILLIK-RAPORU/KDK-2016-
YILLIK-RAPORU.pdf ve https://www.kdkcocuk.gov.tr/kdk-pdf/kdk-kararlar-derlemsi.pdf (Erisim tarihi:
22.12.2023)
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tirmeleri gereken alanlara yonelik kapsamli bir durum degerlendirmesi sunma ve de
bdylece idarelerin tavsiye kararlarina uymama direnclerini daha gli¢lii karsilayabilme
imkanini yeterince kullanamadigi diistintlmistdir.

Cocuk Katilmina iliskin Degerlendirme

Analize konu basvurunun arastirma asamasinda KDK, yerinde inceleme yapmamanin
yani sira tanik ve ilgili kisileri de dinlememistir. Ozellikle basvuru ile ilgili kigilerin zaten
goruslerine toplumsal olarak da yeterli 6nem verilmeyen, hak ihlalleri karsisinda bas-
vuru mekanizmalarini kullanma konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmayan
cocuklar oldugu distiniildigiinde KDK'nin bu yetkilerini kullanmamasinin sonuglari-
nin daha agir oldugu soylenebilir.

2 Numaral Genel Yorum'a gore, S6zlesme'nin 12. maddesi ile glivencelenen katilim
hakki kapsaminda, ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren konulardaki goriislerine gerek
hiiklimetlerin gerekse tim toplumun gerekli saygiyi gostermesinin saglanmasinda
ulusal insan haklari kurumlarinin énemli bir rolii vardir ve bu genel ilkenin ulusal in-
san haklari kurumlarinin kurulugsunda, érglitlenmesinde ve faaliyetlerinde de gegerli
olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda kurumlar, ¢ocuklarla dogrudan temas kurmali,
cocuklarin ilgili siireglere katilmalarini saglamali ve ¢ocuklara danigmalidir.

Aciklanan genel yorum ilkelerine uygun bigimde KDK, Cocuk Haklari Stratejisi'nde ¢o-
cuk haklarina iliskin misyon ve vizyonunu agiklarken, Cocuk Haklari S6zlesmesi'ne
uygun bir sekilde hareket ettigini, cocuklari ilgilendiren tiim sikayet bagvurularinda
¢cocugun yiiksek yarari ilkesini uygulayarak ¢ocuklarin goriislerini dinleyip dikkate al-
digini belirtmistir. Ancak Cocuk Haklari Komitesi, daha 6nce de anilan Tiirkiye sonug
gozlemlerinde, KDK'nin gocuklar hakkindaki sikayetleri gocuk dostu sekilde ele alma-
st konusunda gelisme kaydetmesi gerekliligini vurgulamistir.

Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan 2022 senesinde magdur sifatiyla giivenlik birim-
lerine getirilen 232 bin 739 ¢ocugun %13,7'si (yaklasik 31.900 cocuk) hakkinda cinsel
suglar nedeniyle adli iglemler yapildigi agiklanmigtir®. Adli istatistiklerde ise Cumhu-
riyet Bassavciliklarinda TCK uyarinca sonuglanan sorusturmalara bakildiginda 2021
yilinda ¢ocuklarin cinsel istismari kapsaminda 44.880 sug¢ sayisinin oldugu goriilmek-
tedir’. Bu veriler, basvuru konusu merkezlerin ne kadar ¢ok gocugun hayatini dogrudan
etkiledigini ortaya koymasi ve de karar verilirken bu kadar biiylik bir grubun deneyim ve
goruslerinin dikkate alinmadigini gostermesi agisindan da oldukga carpicidir.

6 Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Gocuk Istatistikleri, 2022 igin bakiniz: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Guvenlik-Birimine-Gelen-veya-Getirilen-Cocuk-Istatistikleri-2022-49662 (Erisim tarihi: 19.12.2023)

7 Adli istatistik 2022 yili raporu halen agiklanmamistir. Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidirliigii
tarafindan aciklanan Adli istatistikler 2021 igin bakiniz: https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/
SayfaDokuman/310520221416422021H%C4%B0ZMETE%C3%96ZELK%C4%BOTAP.pdf (Erigim tarihi:
19.12.2023)



https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Guvenlik-Birimine-Gelen-veya-Getirilen-Cocuk-Istatistikleri-2022-49662
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Guvenlik-Birimine-Gelen-veya-Getirilen-Cocuk-Istatistikleri-2022-49662
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/310520221416422021H%C4%B0ZMETE%C3%96ZELK%C4%B0TAP.pdf
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/310520221416422021H%C4%B0ZMETE%C3%96ZELK%C4%B0TAP.pdf

KDK'nin inceleme ve arastirma yetkilerini titizlikle kullanmamasi sonucunda, kararda
cinsel istismara maruz kalma stiphesi altindaki ¢ocuklarla ilgili islemlerin basvuruda
ifade edilen kosullar altinda yapilmasinin ¢ocuklari nasil etkiledigi, cocuklarin kendi-
lerini ifade etmelerine ve adalete erisimlerine ne boyutta yansidigi, etkili sorusturma
yukimliligu bakimindan ne gibi sonuglara yol agtigi vb. sorun alanlan hig tartisil-
mamisg, idarenin gocuklarin ikincil magduriyetlerine yol agma riski tasiyan eylem ve
islemlerine yer verilmemistir. Oysa, ¢ocuklarin cinsel istismara maruz kalma siiphesi
ile yiratilen sorusturmalarda gerek maddi gergegin ortaya gikmasi gerekse de gocuk
haklarinin temini i¢in agagida yer alan uygulamalarin hayata gegirilmesi gerekmekte-
dir. Bunun igin ¢ocuklarin,

- Utanmadan, korkmadan, suglanmadan, sikilmadan kendilerini rahatlikla ifade
edebilecegi glivenli ortamlarin saglanmasi,

- Beyanlarini destekleyebilecek deliller konusunda ayrintili sekilde bilgilerine
basvurularak etkili sorusturma yiikiimliltiginin yerine getirilmesi,

- Korunma ihtiyaglarninin arastirilarak gerekli tedbirlerin alinmasi,

- Gizliliklerinin ve glivenliklerinin saglanmasi,

- Supheli/sanik ve yakinlari ile karsilagmalarinin 6niine gegilmesi,

- Haklari ve adli siireglerle ile ilgili anlayabileceqgi dilde bilgilendirilmeleri,

- Karmasik adli usuller nedeniyle yorulmalari yerine iglemlerin tek elden hizli ve
kolayca halledilmesi

miimkiin olmalidir. Béylelikle GiM uygulamasi, siiphelinin/sanigin savunma hakki
ile gocugun yiiksek yarari arasinda denge kurarak adil yargilanma hakki ihlalleri ile
adalete erisim oniindeki engelleri kaldirmaya hizmet edebilir. Ancak uygulamaya dair
bu tiir tartismalari gelistirme ve meseleye ¢ocuklarin penceresinden bakma olanagi,
KDK'nin inceleme ve arastirma siireglerinde ilgili idarelerden gelen yanitlarla yetinme-
si nedeniyle bertaraf edilmistir.

Basvuruya konu olay, inceleme siirecglerindeki eksiklikler nedeniyle cocuklarin bakis
acisiyla ele alinmadigi gibi KDK ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren siireglere katilim-
larini saglayabilecek baska alanlari da kullanmamaktadir. 2 Numarah Genel Yorum,
cocuk katilimini gergeklestirebilmek icin ulusal insan haklari kurumlarina danisman
statiislinde ¢ocuk konseyleri olugturma gibi yontemler 6nermektedir. Benzer sekil-
de Norveg orneginde, ombudsmanin danigsmanlarla birlikte farkli yasam deneyim-
lerine sahip gonillii ¢cocuklar ile goriisebildigi uzman gruplari bulunmaktadir: Bu
gruplarda, cinsel siddete maruz kalan, siddet goren, ebeveynleri hapishanede olan
veya etnik azinliklara mensup olma gibi farkh deneyimlerden gelen ¢ocuklar, ombu-
dsmana tavsiyelerde bulunabilmekte, kurumlardaki hizmetlerin nasil gelistirilebile-



cegi konusunda ¢ocuklarin gorislerine bagvurulabilmektedir®. Diger iyi uygulama
orneklerine bakildiginda, ombudsmanliklarin gocuk panelleri, gocuk komisyonlari ve
cocuk danigma gruplari gibi olusumlar sayesinde ¢ocuklarin goziinden olaylari ele
alma firsatini yakalayabildikleri goriilmektedir ancak Tiirkiye'de ¢ocuklarin katilim
haklarini gozetecek ve danismanhklarindan faydalanabilecek benzer bir sistem bu-
lunmamaktadir®. Bu eksikligin giderilmesi hem kurum hem de kurumun denetledigi
idareler nezdinde ¢ocuk haklarinin hayata gecirilmesi i¢in atilacak 6nemli bir adim
olacaktir.

Kararda Kullanilan Mevzuata iligkin Degerlendirme

CiM'lerin isleyisinde yasanan sorunlar hakkinda yapilan basvuru iizerine verilen kara-
rin “ilgili Mevzuat” béliimiinde Anayasa, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesinin Cocuk Adaletinde Cocuk Haklari ile ilgili
10 Numarali Genel Yorumu, Komitenin Gocugun Yiiksek Yarari Hakkinin Oncelikli Ola-
rak Dikkate Alinmasi Hakki ile ilgili 14 Numarali Genel Yorumu, Ozgiirliigiinden Yok-
sun Birakilmis Gocuklara iligkin Birlegmis Milletler Kurallari (Havana Kurallari), Gocuk
Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar
(Pekin Kurallar), Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza Muhakeme-
sinde Ses ve Goriintl Bilisim Sistemlerinin Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik, Cocuk
Koruma Kanunu, Gocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina
iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi hiikiimlerine yer verilmistir.

KDK'nin Cocuk Haklari Stratejik Plani'nda, kararlarda Cocuk Haklarn Sozlesmesi ve
ilgili uluslararasi belgelere atif yapilmasi yontemleri uluslararasi iyi uygulama 6rnek-
leri arasinda sayilmistir. Anilan kararda da S6zlegsme'nin kimi maddelerine gonderme
yapilmasi ve baskaca uluslararasi hukuk metinlerine yer verilmesi olumlu bir gelis-
medir. Bununla birlikte dayanak gosterilen mevzuatta bazi eksiklikler de géze ¢arp-
maktadir. Ornegin, yukarida aktarildigi tizere, kararda Komitenin Gocuk Adaletinde
Cocuk Haklari baslikli 10 Numarali Genel Yorumu'na atif yapildigi goriilmuistir. 2007
yilinda yayinlanan bu genel yorum, ¢ocuk su¢lulugunu merkeze almakla birlikte; Ko-
mite, 2019 yilinda ayni konuda bilim ve hukuktaki gelismeler 1siginda 10 Numarali
Genel Yorum'un yerini alan 24 Numaral Genel Yorumu yayimlamistir. Dolayisiyla ka-
rarda yer verilen 10 Numarali Genel Yorum giincelligini yitirmistir. Yine kararda, cocuk
suclulugu alanindaki iki 6nemli belge olan Havana ve Pekin (Beijing) Kurallari'na atif
yapilmistir. Bu kurallar, gocuklarin tutulduklari yerler bakimindan uygulanabilir olmak-
la birlikte magdur ¢ocuklari dogrudan ilgilendiren benzer mahiyetteki hukuki belgelere
kararda yer verilmemesi eksiklik olarak degerlendirilebilir. Ornegin, Ekonomik ve Sos-
yal Konseyin 22 Temmuz 2005 tarih ve 2005/20 sayili toplantisinda kabul ettigi Co-

8 Isikgl, Yasemin Mamur ve ince Dogukan. «Gocuk haklarinin korunmasi ve gelistiriimesinde érnek bir model:
Norveg Gocuk Ombudsmani.» Ankara Barosu Dergisi 76.4 (2019): 51-74.

9 Onen, S. Mustafa ve Ergiizel Enis. “iskandinavya Gocuk Ombudsmanlidi Sistemi ve Tiirkiye'ye Uygulanabilirligi."
Ombudsman Akademik 7.14 (2021): 33-65.



cuk Magdurlarin ve Gocuk Sug Taniklarinin Dahil Oldugu Meselelere iliskin Birlesmis
Milletler Adalet Rehberi ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Cocuk Dostu Adalete
iliskin Rehberler de bagvuru ile ilgili faydalanilacak hukuki metinlerdir. Yine kararda,
cocuklarin katihm hakkini diizenleyen 12'nci maddeye yer verilmedigi gibi Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Komitesinin 2009 yilinda yayimladigi “Cocugun Katilim Hakki"
ile ilgili 12 Numaral Genel Yoruma da deginilmemistir.

Dogrudan basvuruya iliskin degerlendirmelerin oldugu, Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin
19'uncu maddesinde yer alan “"Cocugun Siddetin Higbir Tlriine Maruz Kalmama Hak-
ki" ile Komitenin 2011 yilinda bu madde ile ilgili yayimladigi 13 Numarali Genel Yoru-
mu da kararda yer bulamamistir. Oysa genel yorumun “Arastirma"” baslikh 51'inci ve
“Yarginin Karigsmasi” baslikh 54'tincii maddeleri KDK igin yol gosterici niteliktedir. Bu
maddeler sirasiyla asagida yer almaktadir:

“[ster gocuk, ister bir temsilci, isterse disaridan birisi tarafindan iletilmis olsun,
siddet olaylarinin arastirilmasi vasifli profesyonellerin verecekleri role 6zgii
ve kapsamli egitimi, ayrica ¢ocuk haklari temelli ve ¢ocuga duyarl yaklagi-
mi gerektirir. Titiz, ancak ¢ocuga duyarl arastirma yontemleri, siddetin dogru
bicimde belirlenmesine yardimci olacak, idari, sivil, gocuk korumayla ilgili ve
cezai siregler igcin kanitlar saglayacaktir. Ancak, arastirma siirecinde gocugun
daha fazla zarar ggrmemesine azami 6zen gdsterilmelidir.”

“Siddet magduru ¢ocuklara yargi stirecinde, 6zel durumlari, ihtiyaclari, yaslari,
cinsiyetleri, varsa engellilik durumlari ve olgunluk diizeyleri dikkate alinarak;
fiziksel, zihinsel ve ahlaki gereksinimlerine 6zen gdsterilerek ¢ocuk dostu ve
duyarli bicimde davranilmalidir”

Aciklanan uluslararasi hukuki belgelerin yani sira ulusal mevzuatta yer alan kimi dii-
zenlemelere de kararda rastlanilmamistir. Ornegin, Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk
Sube Mudirltigli/Biro Amirligi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi, 63 sayili Sug
Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Yonetmeligi, Cocuk izlem Merkezi ile ilgili 2012/20 sayili Bagba-
kanlik Genelgesi, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 236'nci maddesinde 2019 yilinda
yapilan degisikliklerle birlikte uygulamaya yon veren 176 sayili 01.04.2021 tarihli Adli
Goriisme Odalar Konulu Adalet Bakanhgi Genelgesi ve 30.10.2022 tarih ve 170/1 sa-
yili Cinsel Dokunulmazliga Kars islenen Sug Sorusturmalari konulu Adalet Bakanli-
g1 Genelgesi, idarenin eylem ve davranislarinin uygunlugunun degerlendirilmesi igin
yol gosterebilecek nitelikte metinlerdir. Kararin “ilgili mevzuat” bolimiinde konuyla
dogrudan iliskili glincel uluslararasi ve ulusal belgelere yer verilmesi, KDK'ye yonelik
parlamento ve kamuoyu destegini gliclendirerek idareleri tavsiye kararlarina uymaya
tesvik edebilecektir.




Bagvuru ve Karar Arasinda Gegen Siireye iliskin Degerlendirme

KDK'nin 2022 Yillik Raporu'nda, kuruma yapilan bagvurularin ortalama sonuglandi-
rlma siiresi 54,11 giin olarak belirtilmistir'®. incelemeye konu kararda ise basvuru
20.12.2022 tarihinde yapilmisken kararin 16.06.2023 tarihinde, 6 aylk sirenin dol-
masina 4 gin kala verildigi goriilmektedir. Cocugun yiiksek yararinin yasama gegi-
rilmesinde usule dair glivenceler arasinda zaman algisi kavrami da yer almaktadir.
Zamanin akisl, gocuklar ve yetigkinler tarafindan ayni algilanmadigi igin uzun siiren
karar alma sireclerindeki gecikmeler, gelisim sirecini yasayan ¢ocuklar {izerinde
ozellikle olumsuz etkiler birakabilir. Bu nedenle, ¢ocuklari etkileyen siireglerin 6nce-
likle ele alinmasi ve miimkiin olan en kisa slirede tamamlanmasi yerinde olacaktir'.
Bununla birlikte KDK'ye yapilan basvurularin lizerinden gegcen zamanda, ¢ocuklarin
ihtiyaglarinin degisime ugrayabilecegi ve uzun siire tepkisiz kalmanin gocuga verebi-
lecegi zarar degerlendirilmeli; Cocuk Koruma Kanunu'nun 4'tincii maddesinin f ben-
dinde yer alan temel ilke uyarinca ¢ocuklarla ilgili igslemlerde siiratli usul izlenmelidir.
Aciklanan bilgiler isiginda, KDK tarafindan ¢ocugun yiiksek yarari ilkesinin bir geregi
olarak, cocuklarla ilgili kararlarda daha hizli harekete ge¢gme ve ¢ocuk bagvurularini
onceliklendirme konulari glindeme alinmalidir.

Resen Harekete Gegme Yetkisizligi Kargisinda Ozel Rapor
Hazirlama Yetkisinin Onemine Dair Tespitler

KDK, Paris ve Venedik Prensipleri'ne aykiri olarak yalnizca basvuru lizerine harekete
gecgebilmektedir. Kurumun insan haklari ihlallerini resen inceleyip karara varma yetki-
si bulunmamaktadir. Birlegsmis Milletler Cocuk Haklari Komitesinin 2 Numarali Genel
Yorumu da ulusal insan haklari kurumlarinin kendi gorev alanlarinda sikayet lizerine
veya resen ¢ocuk haklarinin ihlale ugradigr durumlar hakkinda arastirma yapmasi ge-
rektigini ifade etmektedir.

KDK'nin 2022 Yilhk Raporu’'nun “Beklentiler" bolimiinde, ombudsmanlarin resen
inceleme ve sorusturma yapmalarinin 6nemli oldugu vurgulanmis; diinya uygula-
malarinin biiylik cogunlugunda ombudsmanlik kurumlarinin resen harekete gegcme
yetkisinin oldugu; bu yetkileri kapsaminda hapishanelere, ¢cocuklarin gézetim altin-
da tutulduklari yerlere, psikiyatri merkezlerine, miilteci kamplarina ve benzeri diger
idarelere sikayete bakilmaksizin diizenli olarak ziyaret gerceklestirdikleri belirtiimis;
kuruma resen inceleme yetkisinin verilmesinin insan haklari kiilttriiniin yerlesmesine
ve toplumun engelli, cocuk ve kadin gibi magdur kesimlerinin sorunlarina ¢éziim bu-
lunmasina onemli katkilar saglayabilecegi aktarilmigtir'2.

10 https://paylasim.ombudsman.gov.tr/dokuman/documentuploads/2022-Yillik-Rapor-web/2022-Yillik-
Rapor-web.pdf (Erisim tarihi: 15.12.2023)

11 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi. Cocugun Yiiksek Yararinin Birinci Planda Dikkate Alinmasi Hakki ile
ilgili 14 Numarali Genel Yorum Madde 93. (2013)

12 https://paylasim.ombudsman.gov.tr/dokuman/documentuploads/2022-Yillik-Rapor-web/2022-Yillik-
Rapor-web.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2023)
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Kamu Denetgiligi Kanunu'nda, Kuruma resen inceleme yetkisinin verilmemesi ve bu
konuda yasal degisiklige gidilmesinin Kurum tarafindan da dile getirilmesi énemli ol-
makla birlikte, Kanunun “Basdenetginin ve Denetginin Gorevleri” baslikl 7'nci madde-
sinde ve Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligi'nin 40, 41 ve 48'nci maddelerinde, yillik rapor beklenmeksizin
gerek goriilen konularda 6zel rapor hazirlanabilecegi diizenlenmistir. Bu yetki, yukari-
daki agiklamalar da dikkate alindiginda gocuk haklari ihlalleri ile miicadelede etkili bir
yontem olarak kullanilabilir.

Paris Prensipleri'ne gore kurumlar, insan haklarinin ulusal diizeydeki durumu konu-
sunda genel olarak ve daha 6zel konulara iliskin raporlar hazirlama sorumluluguna
sahiptir. 2 Numarali Genel Yorum'a gore; ulusal insan haklari kurumlari, S6zlesme’'nin
cocuklarin yiiksek yararini diizenleyen ve ¢ocuklara bakim ve koruma saglanmasin-
dan sorumlu kurumlarin, hizmetlerin ve tesislerin belirlenen standartlara uygun olma-
sini saglama yiikiimliligi getiren 3'lincli maddesine uygun olarak ¢ocuklarin yerles-
tirildikleri veya bakim gordiikleri yerlere ziyaretler diizenlemeli, raporlar hazirlamali ve
durumun iyilestirilmesine yonelik tavsiyeler gelistirmelidir.

Aciklanan bu yetkinin nasil kullanildigina bakildiginda, KDK'nin kuruldugu 2012 sene-
sinden bu zamana kadar 10 tane 6zel rapor yayimladigi goriilmektedir'®. Bu raporlar
incelendiginde ise yalnizca birinin dogrudan ¢ocuk haklarina iliskin oldugu anlasil-
maktadir. Buna gdre Aralik 2019'da yayimlanan Gocuk Tesliminde Hak ihlallerine ve
Yoksulluk Nafakasina iliskin Ozel Rapor'da; kuruma konu ile ilgili yapilan basvurular,
tavsiye kararlari, tavsiye kararlarina kargi idarelerin verdigi cevaplar, ilgili idarelerle
yapilan toplanti notlari, gocuk tesliminde hak ihlallerinin 6nlenmesi hakkinda yapilan
calistay ciktilar, arastirmalar, istatistikler ve yurt disi uygulama ornekleri yer bulmus
ve bu kapsamda KDK'nin konuya iliskin sonug ve onerileri aktariimistir.

ilgili 6zel raporun igeriginin ve ydnteminin insan haklar bakimindan analizi ile gocuk
haklarina uygunlugunun degerlendirilmesi bu ¢alismanin kapsaminin disinda kalmakla
birlikte gelinen asama, KDK'nin 6zel raporlar araciligiyla yarattigi etkiyi gérmek baki-
mindan 6nemle ele alinmalidir. Zira, 30 Kasim 2021 tarihli 31675 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 7343 sayili icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile gocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina iliskin tiim mad-
deler 2004 sayili icra ve iflas Kanunu'ndan gikarilarak, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanu-
nu'na konuya iliskin diizenlemeler getirilmistir. Ardindan da 04.08.2022 tarihli ve 31913
sayili Resmi Gazete'de “Gocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasina iligkin ilam
ve Tedbir Kararlarinin Yerine Getirilmesine Dair Yonetmelik” yayimlanarak yurirlige
girmistir. Ozellikle tavsiye kararlarinda ve 6zel raporda yer alan cocuk tesliminin icra
tesliminden c¢ikarilmasi, ¢ocuk teslim merkezlerinin kurulmasi, gocuk teslimine iliskin

13_https://kdk.gov.tr/Yayinlarimiz/OzelRaporlar (Erisim tarihi: 21.12.2023)
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islemlerin masrafsiz olmasi, velayet yiikiimlisi hakkinda gerekli hallerde danigmanlik
tedbiri uygulanmasi ve kisisel iliskinin engellenmesinin velayetin degistirilmesi neden-
leri arasinda sayilmasi gibi KDK tavsiyeleri mevzuatta dogrudan yerini bulmustur. KDK
ozel raporunun yarattigi yasalasma etkisi, 6zel rapor hazirlama yetkisinin ¢ocuk hakla-
rinin gelisiminde 6nemli bir basamak olarak kullanilabilecegini gostermistir.

KDK Cocuk Haklari Stratejik Plani'nda, yukardaki tespite benzer sekilde 6zel rapor
hazirlama yetkisinin, gocuk haklari alaninda ilerleme kaydetmek igin kullanilabilecek
bir ara¢ oldugu ve bu aracin daha sik kullanilabilecegi ifade edilmistir. Ayrica KDK'nin
ozel raporlar araciligiyla kendi basglarina sikayette bulunamayacak kadar dezavantajh
olan gocuklar adina hareket ederek, cocuk haklariyla ilgili sorunlari glindeme getire-
cegi ve bu konudaki kararliligini ortaya koyacagi belirtilmistir. Yine ayni stratejik plan-
da, cocuklarin dezavantajli oldugu yerlerin tespit edilerek baslatilan 6zel rapor sayisi
gosterge olarak onerilmis ve 2020 senesinde 3 6zel rapor baslatilmasinin hedeflen-
digi aciklanmistir. Ancak her ne kadar 6zel rapor yetkisi stratejik planda hassasiyetle
ele alinmis ve lizerinde durulmussa da halen bu konuda 6zel ¢calismalarin yapilmamis
olmasi KDK'yi elestiriye acik hale getirmistir.

KDK'nin resen arastirma yetkisizligi engeline takilmak yerine 6zel rapor yetkisini kullan-
masi gocuk haklarinin temini agisindan farkl bir boslugu doldurarak anlam bulmaktadir.
Oyle ki KDK, dogrudan ¢ocuklardan ve ¢ocuklar adina diger kisilerden basvuru alabilen
tek kurum olsa da strateji planinda da ele alindigi gibi gocuklarin gizliliklerin korunmasin-
dan endige duymalari, misillemeye maruz kalmaktan korkmalari, basvurularin sonuglan-
masinin uzun siirecegine dair inang gelistirmis olmalari, Gicretsiz bagvuru yapabilecekleri
konusunda bilgi eksikligi yagsamalari, ciddiye alinmayacaklarini diistinmeleri, damgalan-
ma ya da ailelerinin farkl sekilde etkileneceklerine dair kaygi iginde olmalari olagandir.
Bu tlir nedenlerle gocuklarin bagvuru mekanizmalarini etkili sekilde kullanabileceklerini
diistinmek gergekgei bir yaklasim degildir ve sayilan bu zorluklarin ancak ve ancak ¢ocuk-
larin sesini duyurabilmek igin gosterilecek ek ¢abalarla giderilebilecegi agiktir.

Aciklandigi izere ¢ocuklarin cinsel istismari gibi 6nemli bir konuda, KDK'nin 6zel ra-
por yetkisini kullanmasinin ¢gocuklara yonelik hak ihlallerinin 6nlenmesi bakimindan
etkili olacag@i, KDK'nin gocuk haklarinin temininden yana kararliligini gostererek ilgili
idareleri tavsiye kararini uygulama yontinde harekete gegirebilecegi gercegi yok sayil-
mamalidir. Paris Prensipleri'ne, Venedik ilkeleri'ne ve 2 Numarali Genel Yorum'a aykiri
olarak KDK'nin resen inceleme yetkisi olmamasi karsisinda, bu yetkisi genisletilene
kadar 6zel rapor yetkisini daha ¢ok kullanmasi gerekliligi degerlendirilmelidir.

Kararin Dezavantajl Gruplara Etkisine lligkin Tespitler

Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik'in “lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6. maddesi uyarinca KDK, idarelerin iyi
yonetim ilkelerine uygunlugunu incelerken bu ilkeler arasinda siralanan ayrimciligin



onlenmesi ve esitlik ilkelerini dikkate almalidir ve bu kapsamda KDK'nin dezavantajli
cocuklar bakimindan ayrica degerlendirme yapmasi gerekliligi aciktir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesinin 2 Numarali Genel Yorumu'na gore,
UiHK'lar basta en gii¢ ve dezavantajli durumdakiler olmak iizere biitiin cocuklara
ulagsmak igin ¢caba gostermelidir. Komite, dezavantajli cocuk kesimleri arasinda ba-
kim veya gozetim altinda tutulanlar, yerli ve azinlik gruplara mensup olanlar, engel-
liler, yoksulluk iginde yasayanlar, gogmen ve miilteci durumunda olanlar, sokakta
yasayanlar ve kiiltir, dil, saglk ve egitim gibi alanlarda 6zel gereksinimleri olan ¢o-
cuklar bulundugunu sayilanlarla sinirl olmamak kaydiyla belirtmektedir. inceleme-
ye konu karara bakildiginda; basvuru, bagvurunun arastirilmasi, kararin igerigi ve
kararin yayimlanmasi asamalarinda, dezavantajli ¢ocuklar bakimindan bir deger-
lendirme yapilmadigi ve bu yoniyle kararin eksiklikler barindirdigi anlagiimaktadir.

Basvurunun kim tarafindan yapildigi karar igeriginden anlasilamasa da dezavantajli go-
cuklarin kuruma basvuru konusunda glgliklerle karsilasabildigi bilinmektedir. Bu kap-
samda, 2018-2023 yillari igin hazirlanan KDK Gocuk Haklar Stratejisi Uygulama Takvi-
mi'nde “miuilteciler ve diger dezavantajli gocuklar i¢in sikayet siireclerinde 6zel degisiklikler
yapilmasi” uygulanmasi planlanan bir faaliyet olarak belirtilmistir. Ggmen ve Tiirkceyi
konusamayan gocuklarin dil sorunu sebebi ile kendilerini rahatga ifade edememeleri ne-
deniyle her tiirlii istismar riskine agik olmalari karsisinda bu ¢ocuklarin sikayetlerini ra-
hatca dile getirmeleri adina farkl bir sistem gelistirilmesi gerekliligi dikkate alinmalidir'.

incelemeye konu kararin degerlendirme, gerekce ve karar boliimlerine bakildiginda da
basvurunun dezavantajli gocuklar agisindan ele alinmadigi goriilmektedir. KDK'nin ilgili
idarelerden basvuruya konu GiM'lerin isleyisi ile ilgili iyilestirmeye ihtiyac olup olmadigi-
nin tespiti amaciyla bilgi ve belge talebinde bulundugu ve bu amagla idarelere birtakim
sorular yonelttigi anlasiimaktaysa da bunlar arasinda dezavantajli gocuklara 6zgiilenmis
bir soru ya da talebe yer verilmemistir. Kararin ilgili mevzuat boliimiinde ise S6zlesme'nin
ayrimcilik yasagini diizenleyen 2. maddesine yer verilmekle yetinilmis ve bunun disinda
dezavantajli cocuk gruplari agisindan bir inceleme ve degerlendirme yapilmamistir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyin 22 Temmuz 2005 tarih ve 2005/20
sayili toplantisinda kabul edilen Cocuk Magdurlarin ve Cocuk Su¢ Taniklarinin Dahil
Oldugu Meselelere iliskin BM Adalet Rehberi'nde, cocuk maddurlara ve ailelerine su-
nulan destek hizmetleri ile adalet siirecinin gocugun yasina, isteklerine, anlayisina,
cinsiyetine, cinsel yonelimine, etnik, kiltirel, dini, dilsel ve sosyal gegmisine, kastina,
sosyo-ekonomik durumuna ve gogmenlik veya miiltecilik durumuna ve ayrica saglik,
yetenekler ve kapasiteler dahil olmak lizere gocugun 6zel ihtiyaglarina duyarli olmasi

14 Kahraman, Nilgiin. “Gocuk Haklarinin Korunmasinda Gocuk Ombudsmanhginin Onemi: Norveg Ve Tiirkiye
Cocuk Ombudsmanhgi Kargilastirmasi.» Akademik Yaklagimlar Dergisi 11.2 (2020): 185-203.



ve profesyonellerin bu tiir farkliliklar konusunda egitim almalari gerektigi ifade edil-
mistir'®. Tavsiye kararinin iceriginde yer alabilecek bdylesi bir tespitin, ilgili idarelerin
konuya iligkin atacagi adimlarda dezavantajli gocuklari glindemlerine almalarini tes-
vik edebileceqi gergegi goz ardi edilmistir.

Tdm bunlarla birlikte kararlarin gocuklarin erisimine agik olmadigi goriilmektedir. Ka-
rar, KDK'nin web sitesinin kararlar bilgi bankasinda yer alsa da, KDK ¢ocuk sitesine'®
eklenmemis, ¢ocuk dostu versiyonu yayimlanmamis ve Tirkce disindaki dillere de
cevrilmemistir. Tim ¢ocuklarin ve dezavantajli kesimlerin karara erisimlerini saglaya-
cak imkanlarin yaratilmasi gerekmektedir.

Ulusal insan haklari kurumlarina bagvurularin genellikle egitimli, orta yasli, calisan er-
kekler tarafindan yapildigi; engellilik, resmi dili bilmeme, okuryazar olmama, néroge-
lisimsel farkhhklar gibi durumlar yasayan kigilerin hem kurumlari tanimamalari hem
de erisim gug¢ligi yasamalari nedeniyle seslerini duyuramadiklari bilinmektedir'”.
KDK'ye yapilan bagvurulara bakildiginda bu istatistikler dogrulanmaktadir. Buna gore,
2022 yilinda yapilan basvurular incelendiginde, erkekler tarafindan 13.455 basvuru
yapiimisken kadinlar tarafindan yalnizca 3.491 basvuru yapildigi; yas grubu dagilimi-
na gore incelendiginde de, en fazla bagvurunun %30,74 ile 35-44 yas araligindaki bas-
vurucular tarafindan gergeklestirildigi, cocuklardan gelen 153 basvurunun ise top-
lam basvurular arasinda %0,86'a karsilik geldigi gorilmektedir'®. Bir 6nceki baglikta
aciklandigi tizere, KDK'nin resen harekete gegme yetkisi bulunmadigindan kesisimsel
ayrnimcilik (toplumsal cinsiyet esitsizligi, gog, engellilik vb. nedenlerle) yasayabilen ve
de destek mekanizmalarina ulagmakta giigliik yasayan gruplarin basinda gelen ¢o-
cuklar i¢in ayrica degerlendirme yapmasi ve 6zel rapor hazirlama yetkisini kullanmasi
cocuklarin adalete erisimleri adina 6nemli bir destek hatti saglayabilecektir.

Alinan Kararin Igerigine lligkin Tespitler

Paris Prensipleri'ne gore ulusal kurum; yirirlikteki yasalari, idari hiikiimleri, buna ek
olarak yasa taslak ve tasarilarini inceler, bu diizenlemelerin temel insan haklari ilkele-
rine uygun olmasini saglamak amaciyla uygun buldugu tavsiyelerde bulunur; gerekli
olmasi halinde, yeni bir yasa hazirlanmasini, yirirlikteki yasanin degistirilmesini, yeni
idari tedbirlerin alinmasini veya var olanlarin degistirilmesini tavsiye eder. Bu stan-
dartlar dogrultusunda, Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi'nin 32. maddesine gore inceleme ve arastirma

15 https://www.un.org/en/ecosoc/docs/2005/resolution%202005-20.pdf (Erisim tarihi: 17.12.2023)

16 https://kdkcocuk.gov.tr/

17 Naomi Creutzfeldt, Nick O'brien ve Marek Nowicki. Ombudsmanliklar Hakkinda Karsilastirmali Bir inceleme,
Tiirkiye Kamu Denetgiligi Kurumu igin Eylem Onerileri ve Ombudsmanlik ile Kamu idarelerine Yonelik Rehber
ilkeler. idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi,
Avrupa Konseyi, Agustos 2021.

18 Bakiniz Tablo 2 ve 3: https://paylasim.ombudsman.gov.tr/dokuman/documentuploads/2022-Yillik-Rapor-
web/2022-Yillik-Rapor-web.pdf (Erigim tarihi: 21.12.2023)
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sonucunda sikayetin yerinde oldugu kanaatine varilmasi halinde tavsiye karar verilir.
Kararda idare hakkinda hatali davranildiginin kabuld, zararin tazmini, islem yapilmasi
veya eylemde bulunulmasi, mevzuat degisikliginin yapilmasi, islemin geri alinmasi ve
kaldirilmasi, degistirilmesi veya diizeltiimesi, uygulamanin diizeltilmesi, uzlasmaya
gidilmesi, tedbir alinmasi gibi tavsiyelerden bir veya birkacgina yer verilir. Ayrica kurum,
birinci fikrada yer alan tavsiyeler disinda baska bir tavsiye karari da verebilir.

KDK'nin analize konu edilen kararinin igerigi, galismanin giris bolimiinde aktariimis-
tir. KDK'nin yonetmelik diizenlenmesi gerekliligine vurgu yapan tavsiye karari, bu ih-
tiyacin gorilmesi onemli bir boslugu dolduracak niteliktedir, ayrica yonetmelik hazir-
hklarn sirasinda sivil toplum érgitlerinden goriis alinmasi yoniindeki tavsiye kararinin
is birligine zemin hazirlayan gii¢lendirici etkisi gozden kagirilmamalidir. Kurumun,
ilgili sikayetin yerinde oldugu kanaatine varmasi olumlu bir gelisme olmakla birlikte
5 maddelik tavsiye kararinda agirlkli olarak Gocuk izlem Merkezleri Yonetmeligi'nin
cikariimasi hususuna vurgu yapmasi, basvuru konusu edilen “gocuklarin GiM'lerdeki
temel gereksinimlerin karsilanmamasi” sorununa yonelik daha hizli ¢6ziimlere odak-
lanilmasinin oniine gegebilecek mahiyettedir. Yonetmelik hazirlanana kadar ¢ocuk-
larin acil ihtiyaglarina ¢6ziim bulacak; yiiksek yararlarini, yasama ve gelisme haklari
ile siddetten korunma haklarinin temini gibi acil ihtiyaclarina ¢éziim bulacak tavsiye
kararlari verilebilmesi mimkiindir. Tavsiye karar igeriginde, mevcut uygulamanin
diizeltilerek gocuklarla ilgili eylemde bulunacak idarelerle ve bu konuda yonetmelik
citkana kadar tedbir alabilecek idarelerin gosterilmesi siiphesiz ¢ocuklarin giindelik
hayatina yansiyan daha etkili bir karar olabilecektir.

Karar iceriginde, Saglik Bakanligindan gelen yanitta, GIM Ydnetim ve Koordinasyon
Kurulunun 2012 yilinda aldigi kararda, cocugun CiM'de bulundugu siire igerisinde tib-
bi bakiminin GiM'in bagl bulundugu hastane tarafindan, ayni ihtiyaglarinin ise Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan karsilanacaginin belirtildigi goriilmektedir. Yine
Saglk Bakanhgi tarafindan gocugun ayni ihtiyaglarinin Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanh§ tarafindan karsilanmadigi durumlarda CiM'in bagh bulundugu hastane tara-
findan ilgili ihtiyaclarin kargilanmasina destek olundugu da ifade edilmistir. Bu agik-
lamalar da dikkate alindiginda, ¢ocuklarin temel ihtiyaclarinin karsilanmadigi bir tibbi
bakimin miimkiin olamayacagi da gozetilerek Saglk Bakanligina yonelik, yonetmelik
¢ikana kadar bu konuda gerekli islemlerin yapilmasi ve tedbirlerin alinmasi yoniinde
tavsiye karari verilebilecegi diistinilmektedir.

Baska bir kararin icisleri Bakanh§ yéniinden verilebilecegi de degerlendirilmelidir.
Basvurucu, igigleri Bakanh@ini sikayet edilen idareler arasinda géstermese de Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6-
netmeligin 20/3'lincli maddesine gore sikayet edilen idarenin yanhs gosterilmesi du-
rumunda kurum, resen dogru idareyi belirleyerek inceleme asamasina gegebilir. Cinsel
istismar siiphesi ile ilgili yiiritilen su¢ sorusturmalarinin Emniyet Genel Mudurligu




ile ilgili dogrudan ilgisi nedeniyle bagvuruya konu idarelerin arasina igisleri Bakanli-
ginin eklenmesi de miimkiinddir. Zira istismara ve su¢a maruz kalan ¢ocuklarla ilgili
islemler, il Emniyet Miidiirliiklerinde Cocuk Sube Miidiirliigii ve ilce Emniyet Miidiir-
[Ukleri/Amirliklerinde Cocuk Biiro Amirligi diizeyinde kurulan polis ihtisas birimleri
araciligiyla yuritilmektedir. Emniyet Genel Miidiirligi Cocuk Sube Midirltigli/Biiro
Amirligi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi hiikiimlerine gore gocuk polisi, korun-
maya muhta¢ oldugundan siliphe edilen, ihmal ve istismara maruz kaldigi ihbar edilen
ve suca maruz kalan ¢ocuklarin muhafazasini saglamak ile gorevlidir. Ayni Yonet-
melik'te, muhafaza altindaki gocugun, barinma, beslenme, haberlesme, temizlik gibi
zorunlu ihtiyaglarini karsilamanin ve gerektiginde saglk tedavilerini yaptirtmanin da
Emniyet Midirligld Gocuk Sube/Biirolarinda, Sosyal Hizmet Biliro/Kisim Amirliklerin-
ce yerine getirilmesi gerekliligi diizenlenmistir. KDK ise tavsiye karari verirken igisleri
Bakanliginin bu gorev alanini degerlendirmemistir.

Son olarak GiM'lerle ilgili 6nemli bir hatirlatma yapma ihtiyaci duyulmaktadir. Birles-
mis Milletler Cocuk Haklari Komitesinin 2023 tarihindeki sonug gozlemlerinde, cocuk
magdurlara destek ve hizmet vererek ¢ocuk dostu ve ¢ok disiplinli sorusturmalar sag-
layan Gocuk izlem Merkezlerinin, sosyal hizmet uzmanlari ve psikologlar gibi profes-
yonellerin sayisini ve kapasitesini artirmak da dahil olmak Ulizere yeterli kaynaklara
sahip olmalarini ve taraf devlet genelinde genis bir kapsama alani olusturmalarini
saglayarak etkinligini gliclendirmesi gerektigi belirtilmistir. Komitenin sonug¢ gozlem-
lerinde yer aldigi {izere CiM'lerle ilgili sorunlar, cocuklarin temel ihtiyaclarinin karsi-
lanmasina iliskin biitge tartismalarinin 6tesindedir. Bu galismanin sinirhhgini astigin-
dan uygulamada ¢ocuklarin maruz kaldigi iki 5nemli soruna deginmekle yetinilecektir:

- CMK'nin 236'nci maddesinin 5'inci fikrasina 2019 yilinda getirilen diizenleme
ile GiM'lerin nitelikli cinsel istismar sugu bakimindan gérev yapan merkezler
oldugu anlamini tasiyan hiikiim, uygulamada sorunlara yol agmaktadir. Bu dii-
zenleme, uygulamacilara ¢ocuklarin beyanlari alinirken maruz kalinan sugun
basit ya da nitelikli cinsel istismar olmasi arasinda ayrima gidilmesi gerekliligi-
ni diiglindlirmektedir. Bu nedenle savci ya da polis, gocuklarin beyanlarinin ali-
nacag yeri belirlemek amaciyla sug vasfini tespit etmeye odaklanan kayit digi
sorulari gocuklara sorabilmekte ve buna gére CiM'e sevk islemlerini gergek-
lestirmektedir. Her ne kadar 2012/20 sayili CiM konulu Bagbakanlik Genelgesi
ile 30.10.2022 Tarih ve 170/1 Sayil Cinsel Dokunulmazliga Karsi islenen Sug
Sorusturmalari konulu Adalet Bakanligi Genelgesi ¢ocuklarin cinsel istismar
sucuna yonelik CiM ydnlendirmesinin esas oldugunu belirtse de ¢ocuklardan
ayak Usti sekilde sug vasfini 6grenmeye calisarak inisiyatif ile CiM'e yonlen-
dirme yapmak, cocuklarin ikincil travmalarina sebebiyet verdigi gibi etkili so-
rusturma yikimliligindn de ihlaline neden olmaktadir.

- CIM uygulamasindaki baska bir sorun, TCK'nin 102'nci maddesinde yer alan



nitelikli cinsel saldiri sugunda magdur beyanlarinin CMK 236/6'ya eklenen hii-
kiimle, 236/5 maddesinin tabii oldugu usulle alinacaginin belirtilmesi hakkin-
dadir. CMK'nin Gegici 5.'inci maddesine gore “236'nci maddenin dordiincii ve
besinci fikralarinda yapilan diizenleme uyarinca kurulmasi gereken merkezler,
en gec¢ 1/9/2020 tarihine kadar faaliyete gegirilir. Bu tarihe kadar mevcut uy-
gulamaya devam olunur.” denmektedir. Ancak KDK karar tarihinde, gegici mad-
denin Gzerinden 3 seneye yakin zaman ge¢mis olmasina ragmen ilgili merkez-
ler halen kurulamamistir. Adalet Bakanligi tarafindan yayimlanan 31.10.2022
tarihli 170-1 sayili genelge ile TCK 102/2'de diizenlenen nitelikli cinsel saldiri
suglarina iliskin sorusturma ve kovusturmalarda, magdur beyaninin mutlaka
Saghk Bakanligi tarafindan olusturulan ve bu islemlere yonelik hizmet veren
merkezlerde, bu merkezlerin bulunmadidi yerlerde ise GiM'lerde yerine getiril-
mesi, yine TCK 102 ve 103'ncii maddelerinin birinci fikralarinda diizenlenen
cinsel saldiri ve cinsel istismar suglarina iliskin sorusturma ve kovusturma-
larda magdur beyaninin dncelikle CiM veya Sagdlhk Bakanligi tarafindan olus-
turulan ve bu islemlere yonelik hizmet veren merkezlerde alinmasi gerektigi
ifade edilmistir'®. Aciklanan bu durum, mevcut GiM'lerde ciddi bir yogunluga
neden olmakta ve ¢ocuklari ikincil travmalardan korumak igin getirilen diizen-
lemelerin gerekli yatirnmlar yapilmadiginda islevsizleserek hak kayiplarina yol
acabildigini gostermektedir.

Aciklanmaya calisildigi tizere, idarelerden kaynaklanan uygulama sorunlarinin yogun
yasandigi ¢cocuklarin cinsel istismari gibi 6nemli bir konuda, KDK tarafindan tavsiye
karari verilmesi umut verici olmakla birlikte, KDK'nin yetkilerini kullanarak inceleme ve
arastirma siireclerini derinlestirmesi tavsiye kararinin igerigini genisletilebilir. Boylece
ilgili idarelerin parlamento ve kamuoyu karsisindaki sorumluluklar arttirilarak tavsiye
kararina uymalari yoniinde daha ¢ok ¢aba sarf etmeleri miimkiin hale gelebilir.

Kararin Yayinlanmasina iliskin Tespitler

KDK Gocuk web sitesinde yer alan kararlar bolimiinde, KDK'nin gocuklarla ilgili farkl
alanlarda verdigi kararlarin bitiincil bir sekilde sunulmasi hedefi gozetilerek 2013-
2020 yillani arasinda ¢ocuk haklari alaninda yapilan calismalar sonucunda verilen ve
yillik raporlardan derlenen karar orneklerinin yayimlandigi raporun baglantisi yer al-
maktadir?®. Bu rapor diginda, kararlar sekmesinde ¢ocuklara 6zgi olarak hazirlanan
kimi karar 6zetleri de yer almaktadir ve buna goére en son 2021/6111 numarali basvuru
hakkinda verilen 06.08.2021 tarihli tavsiye kararinin yayimlandigi goriilmektedir. KDK
Cocuk web sitesinde, 2 yili agkin siiredir yeni karar yayimlanmadigi gibi incelemeye
konu CiM kararinin da ¢ocuk dostu versiyonunun yayginlastiriimadigi anlasiimakta-

19 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/170-1-nolu-genelge-8059639418-02-11-20221-48-pm.pdf
(Erisim tarihi: 17.12.2023)
20 https://www.kdkcocuk.gov.tr/kararlarimiz (Erisim tarihi: 17.12.2023)
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dir. ilgili karara yalnizca KDK web sitesindeki kararlar bashgindan erisilebilmektedir.
Analize konu karar, ¢cocuklar acisindan goriinir olmadigi gibi ¢gocuklar icin hazirlan-
mis versiyonu da bulunmadigindan ¢ocuklar igin anlasilir degildir. Cocuk Haklari Stra-
tejik Plani'nda, Tiirkiye'de ¢ocuk haklar alaninda farkindalik olusturulmasina iligkin
stratejik oncelik gerekgelendirilirken, cocuklarin kamu idareleriyle ilgili deneyimlerin
kisitliligina vurgu yapilarak KDK'nin iyi uygulamalarini tanitmanin, basvuruda bulun-
maktan ¢ekinen gocuklarin kaygilarini giderebilecegi ifade edilmigtir. Cocuk haklarini
koruyan kararlarin duyurulmasi iyi ornekler arasinda siralanirken, kararlarin gocuk ve
ailelerin anlayabilecekleri dilde kaleme alinmasinin her kusaktan ¢ocuk ve ailenin ¢o-
cuk haklarini 6grenmesine hizmet edecegi belirtilmistir. Yine, cocuklarin haklariyla il-
gili kararlarin KDK'nin ¢ocuk sayfalarinda yayinlanmasi; Cocuk Haklari S6zlesmesine
uygun bir sekilde uygulanmasi ve Tiirkiye'de ¢ocuk haklari alaninda farkindalik olus-
turulmasi stratejik onceliklerinin birinci agsama faaliyetleri arasinda siralanmistir. KDK
tarafindan benimsenen bu hedeflere uyumlu davranilmasi i¢in kararin gocuk dostu
versiyonunun hazirlanarak KDK ¢ocuk sitesinde yayinlanmasi ve duyurusunun yapil-
masi gerekmektedir. Komite, Tiirkiye hakkinda 2023 senesinde acikladigi sonug goz-
lemlerinde, KDK'nin lilke genelinde ¢ocuklar arasindaki goriiniirliigiiniin saglanmasi
icin adimlar atmasi gerektigini belirtmistir. Gerek Komitenin sonug gozlemleri gerekse
stratejik plandaki yol haritasi gézetilerek Kurumun ¢ocuklar nezdinde bilinirliginin ve
erigilebilirliginin artinimasi saglanmalidir.

Sonug

KDK, ¢ocuk haklari stratejisinde, stratejik oncelikleri arasinda Cocuk Haklari Sozles-
mesi'ne uygun olarak ¢ocuk haklarinin hayata gegirilmesi ve Tirkiye'de ¢ocuk haklari
alaninda ilerleme kaydedilmesi hedeflerini saymistir. Bu kapsamda, KDK'nin gocuk
haklarini ihlal eden durumlara ve uygulamalara son verilmesinde oncii kurum olacagi,
cocuk haklarini ihlal eden durumlara ve uygulamalara son verilmesinde etkin ¢alisma
yurltecegi; ayrica gocuk haklarinin tam anlamiyla korunmasini engelleyen durumlarin
onlenmesi ve sistematik engellerin ortadan kaldirilmasina onciiliik ederek etkin bir rol
ustlenecegi belirtilmistir.

Cocuk ombudsmanliklari, cocuk haklarinin uygulanmasini amaglayan, ¢cocuk hakki
ihlallerini tespit eden, gocugun yaninda taraf olan, gocuklarla ilgili veri toplayip rapor-
lama yaparak kamuoyu baskisi olusturan kurumlardir?'. Turkiye'de, cocuklarin adale-
te erigimlerinin oniindeki engeller ve ¢ocuklarin istatistiklere de yansiyan durumlari
dikkate alinarak resen harekete gegebilecek, bagimsiz bir cocuk ombudsmanhginin
kurulmasinin ihtiyag oldugu diisiinilmekte; KDK igerisinde gocuk sikayetleri ile ilgile-
nen 6zel bir birimin kurulmasi ve uzmanlasmanin artirilmasi da onerilmektedir?2,

21 Isikgl, Yasemin Mamur, “Tiirkiye'de Gocuk Refahi igin Gocuk Ombudsmanhigi Onerisi”, Journal Of Emerging
Economies And Policy, Vol.1, Aralik 2016, S.125-135.

22 Dilaveroglu, Arzu. "Cocuk Haklarinin Korunmasinda Kamu Denetgiligi Kurumu'nun Roli.” Ombudsman
Akademik 8.15 (2021): 103-133.



KDK'nin hem ¢ocuklardan hem de menfaat sarti aramaksizin herkesten gocuk haklari
alaninda basvuru almasi, gocuk haklari alanindaki savunuculuk faaliyetlerini gliclen-
direbilecek gok olumlu bir adimdir. ilgili karar analizi de gerek KDK'nin kendini konum-
ladigi 6ncli rol gerekse de uluslararasi standartlar agisindan yiikiimlilikleri dikkate
alindiginda, KDK'nin gelistirilebilecek yonlerini gdsterebilmeyi hedeflemistir. Bu kap-
samda karar analizi igeriginde, KDK'nin uluslararasi standartlar gergevesinde gelen
basvuru ile ilgili inceleme ve arastirma sireglerine bakildiginda, karar verirken yerinde
inceleme, tanik ve ilgili kigi ile bilirkisi dinleme yetkilerini kullanmadigi, dezavantajli
gruplar hakkinda degerlendirme yapmadigi ve ¢ocuklara danismadigi gorilmustur.
Ayrica karar analizinde, KDK tarafindan inceleme ve arastirma yetkisinin ve mev-
zuat derlemesinin basvuru konusuna daha uygun sekilde kullanilmasi, sivil toplum
orgutleri ile iligkilerin gelistirilmesi, ¢ocuklarla ilgili bagvurularin 6nceliklendirilmesi,
dezavantajl gruplarin kuruma erigmesi icin tedbirler alinmasi, tavsiye kararlarinin ge-
nisletilmesi, gocuk katiminin saglanmasi, kararlarin gocuk dostu versiyonlarinin yay-
ginlagtinimasi ve resen inceleme yetkisi olmamasi karsisinda 6zel rapor hazirlama
yetkisinin kullanilmasi gibi konularda oneriler gelistirilmistir.

Unutulmamalidir ki, gocuklarin gelisim agamalari nedeniyle insan haklar ihlallerine
daha acik olmasi, gorislerinin yeterince dikkate alinmamasi, siyasal siireclerde yer
alamamalar, yasal yollara bagvurma konusunda giigliiklerle karsilasmalari ve kendi
haklarini savunan kuruluslara ulagma sanslarinin sinirli olmasi gibi nedenler gocukla-
rin insan haklarina ayrica 6zel 6nem verilmesinin gerekgesidir?®, Dezavantajli gocuk-
lar agisindan ise siralanan nedenler daha katmanlidir. Bu nedenlerle, KDK gibi ulusal
insan haklar kurumlarinin devletlerin ¢gocuklara karsi olan yiikiimliliklerini bagimsiz
sekilde izleyerek ¢ocuk haklarina saygi gosterilmesi i¢in miimkiin olan tiim galisma-
lari yapmalari gerekmektedir.

23 Birlesmis Milletler Gocuk Haklari Komitesi. "“Bagimsiz Ulusal insan Haklari Kuruluslarinin Gocuk Haklarinin
Yayginlastiriimasindaki Ve Korunmasindaki Rolii" Baglikli 2 Numaral Genel Yorumu. (2002).
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