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A. llgi Bildirimi

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM) ve Esit Haklar I¢in Izleme Dernegi
(ESHID), bu Yazili Katkiyi, lilkede toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigiine odaklanan
Tiirkiye Cumhuriyeti Evrensel Periyodik Incelemesinin 4. Déngiisiine sunuyor.Sivil
Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM) 2004 yilinda, iilkemizde katilimei
demokrasinin gelisiminde sivil toplumun 6nemine inanan bir grup fikir 6nderi ve aktivist
tarafindan kuruldu. Dernegin vizyonu “Gii¢lii ve demokratik bir sivil toplum’’dur. Bu
vizyon 1s1ginda STGM asagidaki amaclar1 misyon olarak benimser:

e Sivil toplum 6rgiitleri i¢cin demokratik ve toplumsal islevlerini giiglendirici bir ortak
olmak,

e Sivil toplum i¢inde 6zerklik ve katilimciligin giiclenmesi igin bilgi, beceri, tecriibe ve
kaynak yaratmak, iletisim ve isbirligi kiiltiiriinli yayginlagtirmak, kamuoyu
olusturmak,

e (Cogulcu demokratik bir toplum i¢in Orgiitlenme 6zgiirliigiinii savunmak.

2. Esit Haklar Icin Izleme Dernegi

Esit Haklar i¢in izleme Dernegi, 2010 yilindan bu yana insan hak ve dzgiirliiklerinin herkes
icin taninmasi ve esit firsatlarla saglanmasina yonelik izleme, savunuculuk ve destek odakli
faaliyetlerini siirdiirmektedir. ESHID, se¢im izleme, adalete erisim, bariscil toplanti ve gdsteri
hakki, oOrgiitlenme ozgiirligii, 1k, etnik koken, inan¢ veya dine dayali ayrimecilik, insan
haklar1 savunucularinin giiglendirilmesi, adalete erisim ve esitligin giiglendirilmesi konularina
odaklanmaktadir. Insan hak ve ozgiirliikleri temelli ¢alismalarini; ortak paylasim aglarmimn
giiclenmesine katki sunarak ve sivil toplum orgiitleriyle dayanisma igerisinde siirdiirmektedir.
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B. HUKUKI CERCEVE VE POLITIiKA CERCEVESI
1. Tiirkiye’de Orgiitlenme Ozgiirliigiinii Ele Alan Yasal Diizenlemeler

Onceki dongiilerde Tiirkiye, drgiitlenme 6zgiirliigiine dair bir yasal ¢er¢eveye sahip oldugunu
ve ulusal mevzuat agisindan Tirkiye’de orgiitlenme 6zgiirliigliniin dernek ve vakif kurma
baglaminda Anayasa’nin 33. maddesi ile koruma altina aldig1 belirtmistir.! Ulusal mevzuatta
Anayasanin 33. maddesine ek olarak orgiitlenme 6zgiirliigii 4721 sayili Medeni Kanun’un 56
— 117. maddeleri, 5253 sayili Dernekler Kanunu ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile
orgiitlenme bir hak olarak taninmaktadir. Anayasa ve Medeni Kanun hiikiimleri Tiirkiye’de
dernek ve vakiflarin kurulmasi ve faaliyetlerini ylriitmesi adina hukuki bir zemin
sunmaktadir. Buna ek olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesine uyarinca
usuliine gore yiiriirliigii giren uluslararas1 sozlesmeler kanun hiikmiindedir.> Mevcut
diizenlemeler bir yandan oOrgiitlenme 0zglrliigli i¢in asgari giivenceleri saglayarak yasal
zemini olustururken, 6te yandan oOrgiitlenme 6zgiirliigiiniin kullanimin1 engelleyen ¢ok kati
uygulamalar da varligimi siirdiirmektedir. Dernekler Kanunu’nda yer alan hapis cezalar1 bu
durumun agik bir tezahiiriidiir. *

Tiirkiye’de oOrgiitlenme 6zgiirliigli hakkinin diizenlenmesine iligkin temel sorun oldukga
kompleks bir hukuki ve idari yap1 olusturulmus olmasidir. Bir 6rgiitiin s6z konusu hakkini
Ozgiirce hayata gecirirken eylemlerini diizenleyen onlarca yasa, yiizlerce yonetmelik bir o
kadar teblig, genelege, yonerge, hukuk miisavirli§i goriisii bulunmaktadir. Ustelik, bu
diizenlemeler ornegin bir karar defterinde iki satir arasindaki boslugun azami sinir1 gibi
ylzlerce asir1 detaylandirilmis diizenlemeler icermektedir. Bir Orgilitlenmenin amaglari,
kullanilabilecek adlar, kurulusu, tiyelik islemleri, sube ve organ olusturma kosullari, kayit ve
dokiimantasyon iglemleri, kullanilacak dil, yonetim siiregleri, kaynak toplama ve kaynak
kullanma usulleri, goniillii ve ticretli ¢alisan istihdami, faaliyet alanlar1 ve bi¢imleri, bildirim
yiukiimliliikleri, ifade araglari, yurt igindeki ve yurt disindaki ortakliklari, alabilecegi
yardimlar, yapabilecegi yardimlar, kullanabilecegi mekanlar detayli bir bigimde
diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin pek cogu bildirim esasinda olmakla birlikte kaynak
gelistirme gibi bazi en kritik haklar 6n izne tabidir. Bu hakkin kullanicilarinin profesyonel
kuruluglar olmaktan ziyade ortak toplumsal amaglar i¢in bir araya gelmis goniillii bireyler
oldugu diisiiniildiigiinde, bu kompleks yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ¢cogu durumda
miimkiin olmamakta, bu durumda yasa ile ihtilafa diisme riski her zaman var olan yaygin bir
kayg halini almaktadir. Ote yandan, bu asir1 diizenlemeler, kamu idaresine son derece ayrimci
sonuglar1 olan ikili bir takdir yetkisi alan1 yaratmaktadir. Bir yandan, bu asir1 diizenlemelerin
bazilarindan muaf kilinmay1 ya da diger orgiitlerin erisemedigi ek {stilinliiklere erigsmeyi
saglayan imtiyazl statiiler yaratilmigtir.

Dernekler i¢in “kamu yarart statiisii”, vakiflar i¢in “vergi muafiyeti statiisii”, her ikisi i¢in de
gecerli olan “izin almadan yardim toplayan kuruluslar”. Tamami Cumhurbagkaninca verilen
bu statiilerin ilkine sahip 364 dernek?, ikincisine sahip 329 vakif’, iigiinciisiine sahip 50

! Constitution of Tiirkiye is available here: hitps://www.anayasa.gov.tr/media/7258/anayasa_eng.pdf

2 UN Universal Declaration of Human Rights (Article 20),European Convention on Human Rights (Article
11),UN International Covenant on Civil and Political Rights (Article 22), UN International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights (Article 8), Optional Protocol to UN International Covenant on Civil and
Political Rights (Right to Application)

? Article 32 of Law on Associations Article 32
*https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/istatistikler/1_KAMU-YARARI-STATUSU-GUNC
EL-LISTE.pdf

5 https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-taninan-vakiflarin-listesi


https://www.anayasa.gov.tr/media/7258/anayasa_eng.pdf

ESHID

STGM -

@ izleme Dernegi

kurulug® vardir. Turkiye’deki toplam dernek sayismm 101 bin, vakif sayisinin 6 bin
dolaylarinda oldugu diisiiniildiiglinde bu statiilerin yarattigt ayrimcilik daha kolay
anlasilabilir.

Ote yandan, bu imtiyazlara sahip olmayan ¢ok sayida kurulus icin gegerli olan her an
diizenleme ile ihtilafa diigme riski idareye ikinci ve ¢ok daha genis bir bicimde uygulanan
takdir yetkisi birakmaktadir. Idarenin denetimleri sirasinda karsilasilan pek ok irili ufakl
uygunsuzluk denet¢iler tarafindan kimi dernekler i¢in iyi niyet ilkesi ¢ercevesinde “uyar1” ile
diizeltilebildigi gibi bazi dernekler icin idari para cezasi konusu yapilabilmektedir. Bu da
Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitleri i¢in her zaman idare ile ihtilafa diigmeme konusunda asir1
temkinlilik tutumuna sebep olmaktadir. Bu asir1 temkinlilik cogu durumda ya orgiitlenme
ozgiirligi hakkini biitiiniiyle kullanmama ya da ugradigi ihlali giderici hukuki yollara
bagvurmama sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye’de orgiitlerin kurulusu ve eylemleri ne kadar asir1 diizenleme rejimine tabi ise, kamu
idaresinin orgiitlenmeler iizerindeki denetim ve kontrol uygulamalar1 o kadar eksik diizenleme
sorunu icermektedir. En basta, kamusal karar alma siireclerine katilimla ilgili bir gerceve
diizenleme olmadig1 i¢cin, TBMM komisyonlar1 basta olmak tizere, bakanliklarin pek ¢ok
danisma mekanizmas1 biitiiniiyle bu kurumlarin yoneticilerinin inisiyatifi altindadir. Bu
kosullarda, mevcut smirli katilm olanaklar1 da hiikiimet politikalar1 ile uyumlu
orgiitlenmelere acilirken, hak temelli calisan, 6zerk ve/veya muhalif oOrgiitlenmeler ile
LGBTI+’larin érgiitlenmeleri gibi hassas konularda ¢alisan érgiitlenmeler dislanmaktadr.

Kamu idaresinin eylemleri acisindan eksik diizenlemenin oldugu ikinci 6nemli konu, kamu
kaynaklarina erisimdir. Tiirkiye’de yerel ve merkezi idarenin isbirligi protokolleri, tahsisatlar,
proje bazli destekler, ayni yardimlar gibi pek ¢ok mekanizma ile sivil toplum kuruluslarina
onemli miktarda kaynak tahsis ettigi bilinmektedir. Ancak bu tahsilatlarin seffafligini ve
hesap verilebilirligini garanti altina alacak diizenlemeler olmadig: i¢in, ¢ogu durumda bu
olanaklardan hiikiimet politikalarina yakin Orgiitlenmelerin yararlandigi  kamuoyuna
yansimaktadir.

Kamu idaresinin eylemleri agisindan eksik diizenleme sorunu tasiyan bir diger konu da
dernek, vakif ve yardim toplama faaliyetlerinin denetlenmesidir. Mevzuatta her ne kadar
kimlerin denetim eleman1 olabilecegi belirlenmis olsa da, son doénemde yapilan
diizenlemelerle her tiirlii devlet memuru ve idarenin kararina gore gerektigi durumlarda devlet
memuru olmayan bilirkisiler denetim ile gdrevlendirilebilmektedir. Ote yandan, denetimler
igin de bir uygulama birliginden séz etmek miimkiin degildir. Ozellikle derneklerin
faaliyetlerinin amaca uygunlugu, gelirlerin niteligi, faydalanicilarin profili, faaliyetler icin
0zel izin gerekliligi, satin alimlar, goéniillillerin kaydi, ayni yardimlar konularinda denetim
sirasinda asirt keyfi uygulamalara rastlanilmaktadir. Nitekim AIHM'in 2023 yili igin
orgiitlenme 6zglirliigii ve bariscil toplanma 6zgiirliigiliniin ihlali hakkinda verdigi kararlarinin
%131 sadece Tiirkiye ile ilgilidir.” Anayasa Mahkemesi’nin istatistiklerine bakildiginda 2012
- 2024 yillar1 arasinda sonuglandirilmis basvurularin 85'inde orgiitlenme 6zgiirliigii ihlali;
49'unda ise sendika hakkinin ihlali karar1 verilmistir. ®

Shttps://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/istatistikler/IZIN-ALMADAN-YARDIM-TOPLAYA
N-KURULUSLARDAN-SAYILMA-GUNCEL-LISTE.pdf

" ECHR, Statistical Reports, violations 2023, https://www.echr.coe.int/statistical-reports

8 Statistics on Individual Applications to the Constitutional Court 2023/09/2012 - 30/06/2024 -)


https://www.anayasa.gov.tr/media/9362/bb_2024_2.pdf
https://www.echr.coe.int/statistical-reports
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2. Tiirkiye’de Orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin Yapisal Sorunlar

Yukarida sunulan genel sorunlar 15181nda, Tiirkiye’de orgiitlenme 6zglirliigli alaninda yasanan
somut yapisal sorunlar sunlardir:

Dernek formunda orgiitlenmek i¢in gerekli asgari gercek ya da tiizel kisi sayist 16°dir.
Uluslararas1 standartlarin ¢ok iizerindeki bu say1, pek ¢ok durumda ilgi gruplarinin
kiigiik orgiitlenmelerinin tiizel kisilik kazanmasi 6niinde engeldir.

Tiirkiye’de vakif kurmak icin gerekli malvarligi oldukga yiiksektir. 2024 yili i¢in
500.000-TL (app. 15000 USD).

STGM tarafindan 2022 yilinda yapilan saha aragtirmasina’ gore, derneklerin yiizde
yirmisi, vakiflarin yiizde yirmi yedisi kayit siireclerinin tarafsiz ve politik olmayan bir
bir siirecle degerlendirilmedigini belirtmistir.

Tiirkiye’de dernekler biitiin iiyelerinin kimlik bilgilerini Igisleri Bakanligi’na
bildirmek zorundadir.'® 2020 yilinda 7226 sayili Kanun ile yiiriirlige giren bu
uygulama sonrasinda Tiirkiye’deki derneklerin toplam iiye sayis1 11 milyondan 7.3
milyon seviyesine diigmiistiir. Her ne kadar bu 3 milyonluk azalmanin bir boliimiiniin
kayit yanlisliklarindan kaynaklandigi tahmin edilse de, ayrimciliga ugrama endisesi
yasayan Ozellikle geng tiiyelerin liyelikten ayrildiklari ya da hi¢ iiye olmay1 tercih
etmedikleri goriilmektedir. Nitekim yukarida anilan arastirmaya katilan derneklerin
yiizde 12’si iiye bildirim yiikiimliiliigliniin yeni iiyeler kazanma konusunda engel
oldugunu belirtmistir. Tiirkiye ortalamasini yansitan bu oran hak temelli orgiitler i¢in
yiizde 29’a ¢ikmaktadir.

Her ne kadar mevzuatta dngoriillmemis olsa da, dernekler tiizel kisilik kazanabilmeleri
i¢in bir ofis kiralamak ya da satin almak zorundadir. Ustelik I¢isleri Bakanligi Hukuk
Misavirligi’'nin hukukiligi tartismali bir yorumuna dayanarak son 10 yildir
derneklerin ortak adres kullanim1 yasaklanmistur.

Dernek ve vakiflarin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan yardimlar son derece
kisitlayict bir izin ve denetim rejimine tabidir. Yardim toplama faaliyeti i¢in izin
verme ve toplanan yardimlarin amacina uygunlugu konusunda hukuki 6ngoriilebilirlik
siirlariin otesinde bir takdir yetkisi vardir.

3

Yardim Toplama Kanunu’nda ongoriilen “yardim” ve “bagis” arasindaki asir1 6znel
ayrim, dernek ve vakiflarin bagis toplama calismalar1 iizerinde biiyiik bir risk
olusturmaktadir.

? Civil Society Organisation in Tiirkiye: Freedom of Association and Right to Participation
https://www.stgm.org.tr/en/publications/civil-society-organizations-turkiye-freedom-association-and-right-partici

pation

10°¢5253 sayil1 Dernekler Kanunu’nun 23. ve 32. maddelerinde degisiklik yapilmasi ve bir gegici ek madde
eklenmesini ongdren 7226 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 26 Mart 2020 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren degisiklikle birlikte derneklere mevcut iiyelerini, yeni liyeleri ve
iiyelige son verme islemlerini 45 giin i¢inde dernek merkezlerinin bulundugu dernekler birimine bildirme
yiikiimliiliigii getirilmisti. Avrupa Konseyi Uluslararas1 Sivil Toplum Orgiitleri Konferanst STO Hukuku Uzman
Konseyi’nin 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 23. ve 32. maddelerinde yapilan degisiklik hakkinda hazirladig:
raporda “Resmi verilere gore derneklerdeki toplam iiyelik sayis1 2017 de 11.239.693 iiyeden 2019 da ani bir
diigtisle 7.374.281 iiyeye inmistir.” ifadesi yer altyor. STGM Rapor —s. 38
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- Ogzellikle 7262 sayih Kitle Imha Silahlarinin  Yayilmasinin  Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra Icisleri Bakanligi’nin
uygulamaya koydugu risk degerledirme sistemi hak temelli orgiitlerin daha yogun,
daha sik ve farkli kamu kurumlarinca denetlenmesi sonucunu dogurmustur. Denetim
sayilar1 takip eden yillarda hizla artmis, 2020 yilinda 10.307 olan toplam denetim
say1s1 2022 yilinda 29.987’e yiikselmistir.

- FATF Tavsiyelerine uymak adina Igisleri Bakanhig: tarafindan tek tarafli olarak
belirlenen risk degerlendirme sistemi sonucunda yiiksek riskli bulunan derneklerin bu
kategoriden ¢ikmalarini saglayacak ya da kendilerini giivenceye alabilecekleri bir idari
prosediir tanimlanmamuistir.

- Yiksek riskli kategoride yer almak oOzellikle hak temelli Orgiitler i¢in bankacilik
islemlerinde 6nemli gecikmelere ya da zorluklara neden olmaktadir.

- Ogzellikle muhalif ya da LGBTI+ orgiitlere odaklanan bu siireklilesmis denetimler
sinirlt kaynaklara sahip orgiitlerin rutin calismasini engeller hale gelmistir. Yukarida
anilan saha arastirmasi da bu gozlemleri desteklemektedir: 2020 ve 2021 yillar1 i¢inde
hak temelli yaklagimdan uzak orgiitlerin ylizde 28,5’1 denetlenirken, bu oran hak
temelli orgiitler icin yiizde 45°e gikmaktadir. Tiirkiye EPI 3. dongiisii esnasinda verilen
tavsiyeye aykir1 bir sekilde LGBTI+larin toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii hakkini
ihlal etmeye devam etmistir. (45.81 - Meksika, 45.183 Almanya )

- Yine 7262 sayili Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasinin Finansmanmin Onlenmesine
[liskin Kanun ile yurtdisina yapilan yardimlar igin bildirim yiikiimliiliigii getirilmistir.
Bu “yurtdisina yapilan yardimlar” teriminin denetim elemanlari tarafindan asir1 genis
yorumlanmas1 nedeniyle, yurtdisindan alinan hizmetlerin bedelleri, iiye olunan
uluslararasi orgiitlerin aidatlar1 gibi yardim niteligi tasimadig1 asikar olan transferler
icin de yiiksek miktarda idari para cezalar1 diizenlenmistir.

- Tirkiye’de sivil toplum orgiitlerinin veya temsilcilerinin karar alma siireglerine
katilmi oldukga diistiktiir. Bunu''n yapisal bir doniigimiin hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Bu ancak uluslararasi ilke ve standartlarla uyumlu, ayrimciliktan uzak
ve kimseyi arkada birakmayan bir yaklagimla ger¢eklesebilir.

Bu nedenlerle, ‘ifade, toplanti ve orgiitlenme o6zgiirliigiinii korumanin yani siwra temel
ozgiirliiklere getirilecek fkisitlamalarin uluslararast yiikiimliiliikler uyarinca tanmimlanmasi
dahil sivil toplum orgiitleri, insan haklari savunucular: ve gazeteciler igin giivenli ve on agict
bir ortamin saglanmasi icin uygun tedbirlerin alinmasina’ dair (45.154 - Italya) verilen
tavsiyenin de dikkate almmamis oldugu One siiriilebilir. Ayrica ifade ve oOrgiitlenme
Ozgirliigii haklarinin biitiinliyle saygi gormesinin saglanmasina dair verilen tavsiyenin
uyulmadigi da goriilmektedir. (45.169 Uruguay).

3. Orgiitlenme Ozgiirliigii ile Toplant1 ve Gésteri hakki

2020 yilinda Tiirkiye’de en az 543 toplant1 ve gdsteriye miidahale edilmis, miidahalelerde en
az 2.108 kisi gozaltina alinmus, valilikler veya kaymakamliklar tarafindan 347 kez toplant1 ve
gosteri yasag1 almmustir'?. 2021 yilinda Tiirkiye’de en az 606 toplant1 ve gdsteriye miidahale

' STGM, Civil Society Organizations in Tiirkiye: Freedom of Association and the Right to Participation Chapter
II: The Right to Participation, https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2024-01/sto-rapor2-web.pdf, p.116

12htggs [/ WWW. esuhaklar org/wp content/uploads/Z020/05/%F0%9F%93%AZ Bar%C4%B 1 %C5%9F%C3%A7%



https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2020/05/%F0%9F%93%A2-Bar%C4%B1%C5%9F%C3%A7%C4%B1l-Toplant%C4%B1-ve-G%C3%B6steri-Hakk%C4%B1-B%C3%BClteni-_-Ocak-Nisan-2020_20200515.pdf
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2020/05/%F0%9F%93%A2-Bar%C4%B1%C5%9F%C3%A7%C4%B1l-Toplant%C4%B1-ve-G%C3%B6steri-Hakk%C4%B1-B%C3%BClteni-_-Ocak-Nisan-2020_20200515.pdf
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2020/05/%F0%9F%93%A2-Bar%C4%B1%C5%9F%C3%A7%C4%B1l-Toplant%C4%B1-ve-G%C3%B6steri-Hakk%C4%B1-B%C3%BClteni-_-Ocak-Nisan-2020_20200515.pdf
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2020/09/Baris%CC%A7c%CC%A7il-Toplanti-ve-Go%CC%88steri-Hakki-Bu%CC%88lteni-_-Mayis-Ag%CC%86ustos-2020.pdf
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2024-01/sto-rapor2-web.pdf
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edilmis, miidahalelerde en az 3.458 kisi gozaltina alinmis, valilikler veya kaymakamliklar
tarafindan 305 kez toplant1 ve gosteri yasagt alinmistir. 2022 yilinin ilk {i¢ ayinda ise en az 96
toplant1 ve gosteriye miidahale edilmis, miidahalelerde en az 1.326 kisi gozaltina alinmis,
valilikler ve kaymakamliklar tarafindan 38 kez toplant1 ve gosteri yasagi alinmistir. 2023 ve
2024 yillarinda da yasaklamalar ve benzer sekilde toplanti gosteri yliriiylislerine miidahaleler
devam etmistir. (45.81-46.75-Meksika)

4. Tiirkiye’de Orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin Onemli Hukuki Vakalar

Tiirkiye’de orgiitlenme 6zgiirliigli ile ilgili mevzuati incelerken, mevcut siyasi atmosfer ve
kosullar i¢erisinde yasalarin nasil uygulandigini ele almak gerekmektedir.

4.1 Gezi Davalari ve Devam Eden Siire¢ (2013 - )

Tiirkiye’de 2013 yilinda Gezi Parki eylemleri ve “gezi davalari”yla baglayan siirecte, aradan
on yili askin zaman gegmesine ragmen, STO’ler ile sivil toplum aktivistlerine yonelik
suclulagtirma ve cezalandirma politikalari, sivil toplum temsilcileri ve insan haklari
aktivistlerinin keyfi ve uzun tutukluluk halleri, Tiirkiye’deki ongoriilemezlik ve belirsizlik
halinin getirdigi siyasal atmosfer ile otoriter ve antidemokratik uygulamalar ile orgiitlenme
Ozgiirliigiine yapilan miidahaleler katlanarak artmistir. Gezi Davasi sebebiyle hakkinda
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasimna hiikmedilen Osman Kavala ve haklarinda 18’er yil
hapis cezasi verilen Can Atalay, Mine Ozerden, Tayfun Kahraman ve Cigdem Mater hala
cezaevinde bulunmakta, haklarinda verilen hapis cezalar1 Yargitay 3. Ceza Dairesince 28
Eyliil 2023 tarihinde onanarak kesinlesmistir. Ayrica AIHM’in 10 Aralik 2019°da Osman
Kavala’nin tutuklulugunun Soézlesme’ye uygun olmadigina ve 5. ve 18. maddenin ihlal
edildigine dair verilen karar Tiirkiye tarafindan hala uygulanmis degildir.

4.2. Kapatma Davalar: ve Yoneticiler Hakkinda A¢ilan Davalar

Ote yandan birgok sivil toplum orgiitii temsilcisi ve insan haklar1 aktivisti keyfi tutuklamalara
maruz kalmaya devam etmektedir. 11 Haziran 2022’de Gog Izleme Dernegi’nin 16 iiyesi
dernek faaliyetleri sebebiyle orgiite iiye olduklar1 iddiastyla tutuklanmis, 8 aylik tutuklulugun
ardindan tahliyelerine ve beraatlerine karar verilmis olmasina ragmen dernek hakkinda agilan
kapatma davasi hala siirmektedir. 31 Agustos 2024 tarihinde ise terdr orgiitlerine finansman
sagladigi iddiastyla Gog Izleme Dernegi’nin mal varligi dondurulmustur. OHAL sonrasinda
hak temelli faaliyet gosteren STO’lere agilan kapatma davalari bugiin hala devam etmektedir.
Gog¢ Izleme Dernegi, Tarlabasi Toplumunu Destekleme Dernegi® ve Kadm Cinayetlerini
Durduracagiz Platformu Dernegi’ne'* kapatma davalari agilmig, ayrica 9 Ekim 2024’te
Tarlabas1t Toplumunu Destekleme Dernegi’nin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi gerekgesiyle
Beyoglu Kaymakamlig: tarafindan dernek ofisi mithiirlenmistir. Bu davalar ve uygulamalarla
gdgmen haklari, kadin haklar1 ile LGBTI+ haklar1 savunuculugu yapan orgiitlerin drgiitlenme
ozgiirliigii apacik ihlal edilmistir. Bu konuda Tiirkiye EPI 3. déngiisii esnasinda verilen
tavsiyeye aykirt bir sekilde orgiitlenme Ozgiirliigli hakkini ihlal etmeye devam etmistir.
(45.174-Finlandiya)

27 Ekim 2022°de Tiirk Tabipleri Birligi Baskam ve Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi yéneticisi
Sebnem Korur Fincanci katildigr bir televizyon programinda yaptigi agiklamalar sebebiyle
orgiit propagandasi yaptig1 iddiasiyla tutuklanmis ve yargilama neticesinde cezalandirilmasina



https://www.duvarenglish.com/turkish-court-rejects-lawsuit-to-shut-down-we-will-stop-femicide-platform-over-immorality-charges-news-62985
https://www.duvarenglish.com/turkish-court-rejects-lawsuit-to-shut-down-we-will-stop-femicide-platform-over-immorality-charges-news-62985
https://www.stgm.org.tr/en/tarlabasi-community-center-cannot-be-closed
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2020/09/Baris%CC%A7c%CC%A7il-Toplanti-ve-Go%CC%88steri-Hakki-Bu%CC%88lteni-_-Mayis-Ag%CC%86ustos-2020.pdf
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2021/05/ESHID_ToplantiGosteri_Bu%CC%88lten_3.pdf
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karar verilmistir. 2022 yilinda Cagdas Hukukcular Dernegi 20 avukat hakkinda dernek ve
mesleki faaliyetleri sebebiyle acilan davada toplamda 146 yi1l 7 ay hapis cezasina
hilkkmedilmis, Selguk Kozagacli, Barkin Timtik ve Oya Aslan’in tutukluluk hallerinin
devamina karar verilmis olup 7 yili askin siiredir tutukluluk halleri devam etmektedir.
Dosyada kapsaminda yargilanan avukatlardan Ebru Timtik ise adil yargilanma talebiyle
girdigi aglik grevi eyleminin 238. giiniinde hayatin1 kaybetmisti. (45.108-Liiksemburg)

4.3. Istanbul Sizlesmesinden Cekilme (2021-)

Istanbul Sozlesmesi olarak bilinen Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni ilk onaylayan iilkelerden biri
olarak ev sahipligi yapmis olan Tiirkiye 2021°de yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararlar
sonrasinda Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ekilmistir. Sozlesme’nin 7. maddesi orgiitlenme
Ozgiirliigiine 6zel bir atif yaparak, kadinlar1 siddetten ve ayrimciliktan koruyan sivil toplum
orgiitleriyle etkin bir i birligi yapilmasimni 6ngdrmekteydi. Bu durum, toplumsal cinsiyet
karsiti hareketi giiclendiren sdylemler ile baslayan ve Istanbul Sozlesmesi’'nden ¢ekilme
karariyla yiikselen nefret sdylemi ve ayrimci tutumlar, yabanci diigmanligi ile gd¢men
karsithgi, STO ve aktivistlerin ifadelerine yonelik sozlii ve fiziki baskilar olarak kendini
ayrica gostermektedir. Orgiitlenme 6zgiirliigiine dair bariscil toplanti, ifade ve rgiitlenme
Ozgiirliigi haklarinin kullanilmasi i¢in alan saglanmasina dair Tiirkiye’ nin bir gerileme i¢inde
oldugu, sivil alanda ciddi daralmalarin oldugu ve tavsiyelere uymadig1 ortaya ¢ikmaktadir.
(45.168, Costa Rica) Herhangi bir sozlii veya fiziksel saldirtya ugramasa bile, bu tarz
kisitlayict uygulamalarm fiziksel veya sozlii siddete ugramayan STO’lerin de kendilerini
baski altinda hissettikleri STGM tarafindan yapilan saha arastirmalari sonucunda ortaya
cikmustir.

4.4. 7262 sayili Kitle Imha Silahlarimin Yaydmasinin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin
Kanun (2021)

2021 yilmin bagindan itibaren yiriirlige giren 7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin
Yayilmasmin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun ile 5253 Sayili Dernekler Kanunu
ve 2860 Sayili Yardim Toplama Kanunu’nda da bir dizi 6nemli degisiklik gergeklesmistir. Bu
kanun ile, hak temelli calisan dernekler hakkinda yapilan denetimler artmis, birgok dernege
idari para cezalar1 verilmis, farkli devlet kurumlari tarafindan gergeklestirilen sik ve uzun
stireli denetimlerle sivil toplum iizerinde chilling effect olusturulmustur. FATF, teroriin
finansmaninda kar amaci giitmeyen kuruluslarin suistimal edilmesini onlemek amaciyla
hazirladig1 8 No’lu tavsiye karar1 gerekce gosterilerek yapilan ulusal diizenlemelerin Tiirkiye
dahil bir¢ok iilkede sivil toplum orgiitlerine yonelik tedbirlerin asir1 uygulanmasindan
kaynakli kisitlayic1 ve Onleyici sonuglar dogurdugu gerekcesiyle Kasim 2023 itibariyle
tavsiyesini giincellemistir. Ancak s6z konusu giincelleme sonrasinda Tiirkiye’de Igisleri
Bakanlig1 risk degerlendirme ve denetim jerijiminde bir iyilestirme ¢aligmas1 yapmamastir.

4.5 Kahramanmarag Depremleri (2023)

6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda, afetten etkilenen bolgelere
destek sunabilmek ve ihtiyaglarinin giderebilmek icin bir¢ok sivil toplum orgiitii bolgede
faaliyet gostermistir. Bu faaliyetler, 6zellikle merkezi idarenin eksik kaldigi alanlarda insani
yardim, iletisim aglarinin kurulmasi, arama-kurtarma, saha raporu hazirlama gibi faaliyetler
iizerinden ilk donemde goniilliilerin destegiyle gergeklesmistir. Bu akut dénemde insani
yardim faaliyetlerinde bulunan sivil toplum &rgiitlerinin kars1 karsiya kaldigi sorunlar Yardim
Toplama Kanunu’nun sakincalarini bir kez daha ortaya koymustur. (45.156, Yeni Zelanda)
Sivil toplum orgiitleri tarafindan gonderilen insani yardim malzemelerine el konulmustur.
Subat 2023’te Kahramanmaras’ta faaliyet yliriiten Hasankoca Mahallesi Yardimlasma ve
Dayanigma Dernegi tarafindan toplanan deprem yardimlarina el konularak dernege kayyum
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atanmistir. Depremden etkilenen iller arasinda yer alan Adiyaman’da destek faaliyetlerine
devam eden Rosa Kadin Dernegi, Rengarenk Umutlar Dernegi ve Cocuk Caligmalar
Dernegi’ne ait konteynerler ikamet izinleri olmadig1 gerekgesiyle Aralik 2023’te AFAD ve
kolluk gii¢leri tarafindan kaldirilmistir. Depremden sonra ayakta kalmaya calisan orgiitlerin
ise faaliyetlerin gok biiyiik zorluklarla devam ettigi bilinmektedir. "°

5. Orgiitlenme Ozgiirliigii ile Katihm Hakki

2021 yilinda sivil toplumu etkileyebilecek nitelikte olup kabul edilen 8 kanundan yalnizca
I’inin gériismelerine STO’ler dahil edilmistir. 2022 yilinda ise 10 kanundan yalmzca 1’inin
goriismelerine STO temsilcileri dahil edilmistir. 2021 ve 2022 yillarinda merkezi idare
tarafindan ¢ikarilan 411 yénetmeligin 71°i STO katiliminin gerekli oldugu yonetmelikler olup
yalnizca 19’una STO’lerin katilmi olmustur'® LGBTI+’lara kars1 ise hiikiimet eliyle
biiyiitiilen nefret sebebiyle karar alma siireclerine katilimlari neredeyse imkansiz durumda
olup LGBTI+lar kanunlarin ve politika metinlerinin yapim siireglerine dahil edilmemektedir.
Gectigimiz yil 6 Subat Kahramanmaras merkezli gerceklesen depremlerden etkilenen 11 ilin
valiliklerinde kurulan afet koordinasyon birimlerinde sivil toplum kuruluslarinin yer alip
almadigma iligkin yapilan bilgi edinme basvurularina verilen yanitlarda 4 ilde sivil toplum
orgiitlerinin koordinasyonlara dahil edildikleri bu &rgiitler arasinda LGBTI+ orgiitlerinin
bulunmadig1 anlasilmaktadir. Koordinasyona dahil edilen sivil toplum oOrgiitlerinin tamami
hiikiimete yakin orgiitlerdir. Kalan 7 ilde ise koordinasyonlara sivil toplum orgiitlerinin dahil
edilip edilmedigine dair bilgi bulunmamaktadir. (Malta-45.80)

6.Orgiitlenme Ozgiirliigii ile Finansal Kaynaklara Erisim

Orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda, STO’ler devamliliklarini saglayabilmek ve faaliyetlerini
gerceklestirebilmek icin kaynak arama ve bulduklar1 kaynaklar1 serbest¢e kullanma hakkina
sahiptir. Ote yandan, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu STO’lerin yardim toplama
faaliyetlerini idari amirin iznine tabi tutmaktadir. Izin usuliiniin benimsenmis olmasi
STO’lerin kaynak gelistirmesini ve finansal siirdiiriilebilirliginin giivence altina alinmasini
engelleyerek, birgok STO’niin faaliyetlerini siirdiirememesine sebep olmaktadir. Biirokratik
isleyis ve keyfi kararlar sebebiyle birgok STO yardim toplama iznine bagvurmamayi tercih
etmektedir. Tiirkiye’de artan yoksulluk g6z Oniine alindiginda bu usuliin oOrgiitlenme
ozgiirliigii oniinde ciddi bir engel oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin, 2023 yilinda
Nesin Vakfi’nin izin almadan baslattigi yardim toplama faaliyeti sebebiyle Kaymakamlik
tarafindan tiim hesaplarina bloke konulmus, aylar sonra kaldirilmistir. (45.173-Finlandiya)

Bunun yaninda Tiirkiye’deki derneklerin %80°1 10.000 TL nin altinda geliri olmas1 sebebiyle,
sinirh kaynak ve goniillii katkilariyla ayakta kalmaya caligmaktadir.'” Bu noktada kamu
kaynaklarinin hem ayni hem de nakdi destek programlarinin sivil toplum orgiitleri ile
isbirligiyle hayata gegirilmesi konusunda Tiirkiye yetersiz kalmaktadir.

5 Bu noktada kamu kaynaklarinin hem ayni hem de nakdi destek programlarinin sivil toplum orgiitleri ile
igbirligiyle hayata gecirilmesi konusunda Tiirkiye’nin yetersiz kaldigi dikkat ¢ekmektedir. Bu zorlugun ardinda
derneklerin yiizde 80’inin 10.000 TL nin altinda geliri olmasi sebebiyle, sinirli kaynak ve goniillii katkilariyla
ayakta kalmaya calistig1 anlasiliyor. STGM - The Impact of February 6 Earthquakes to Associations in the

Region https://www.stgm. org. tr/sites/default/ﬁles/2024—01/deprem—arastirmasi-raporu—eng 0.pdf
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7. Sonug

Yukarida ifade edilen engeller STO’leri bir otosansiir atmosferine siiriiklemektedir. Pek ¢cok
vakada goriildiigl tizere, valiliklerin diizenlenecek etkinlikleri farkli gerekcelerle yasaklamasi
veya bu etkinliklere katilanlarin giivenligini saglayamayacaklarina dair agiklamalar yapmasi,
sivil toplum orgiitleri i¢in korku iklimini biiyiitmektedir. Bu caydirict etkiler sivil toplum
orgiitlerinin faaliyet alanini herhangi bir dis miidaheleye gerek olmaksizin sinirlamasina
neden olmaktadir. Bu tarz yasaklamalarin ortadan kaldirilmasi, hukuki ¢erceve ile katilimin
tesvik edilmesi hedeflenmesi gerekirken bu konu hakkinda (45.172, Cekya) tarafindan verilen
‘Ifade ve toplanma ozgiirliiklerinde tam olarak yararlamilmasimn saglanmast ve sivil
toplumun ve medyanin serbest isleyisine izin verilmesine dair’ tavsiyesine iligkin Tiirkiye
tarafindan hi¢bir adim atilmamastir.

Tiim bu bilgiler 15181inda denilebilir ki; 6rgiitlenme 6zgiirliigli bakimindan Tiirkiye’deki yasal
diizenlemeler sivil toplum Orgiitlerinin faaliyetlerini baskilayan ve kontrol eden
mekanizmalara donilismiistiir. Kamu otoritesinin ulusal ve uluslararasi yasa ve diizenlemelere
uygun hareket etmeyerek, kanunilik ilkesi hige sayilmaktadir. Sivil toplum oOrgiitlerinin varlik
ve faaliyet zeminini kirillganlastirarak, baski ve kontrol igerisinde yasalar1 kamu otoritesinin
genis takdir yetkisine dayanarak keyfiyetle uygulanmaktadir.

C. TAVSIYELER

1. Anayasa’nin Orgiitlenme ozgiirliigiine iliskin hikiimleri BM Orgiitlenme ve Toplanma
Ozgiirliigli Ozel Raportorii, Avrupa Konseyi ve AGIT tavsiyeleri dikkate aliarak
genisletilmelidir.

2. Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu’nda dernek kurulus kosullar1 kolaylastirilmali, online
dernek kurulumu miimkiin hale getirilmeli, tiye bildirim yiikiimliiligt kaldirilmaly, tiyeligi
kisitlananlarla ilgili hiikiimler degistirilmeli, adres bildirme zorunlulugu kaldirilmalidir.
Ayrica sivil toplumun temel degerlerinden biri olan dayanigsma ilkesi uyarinca derneklerin
ayni1 adresi paylagma hakki oldugu kanuna eklenmelidir.

3. Cocuk dernekleri i¢in yasal temsilcinin izin zorunlulugu kaldirilmalidir. Ayrica Cocuk
derneklerinin kurulus amaglartyla ilgili mevcut kisitlamalar kaldiriimalidir. Ozellikle 15-18
yas arasindaki ¢ocuklar amag noktasinda ergin kisilerle ayn1 durumda kabul edilmelidir.

4. Dernek ve vakiflar Yardim Toplama Kanunu kapsamindan ¢ikarilmalidir.

5. Dernekler i¢in “kamu yarar1 statiisii”, vakiflar icin “vergi muafiyeti statiisii” 6nceden
tanimlanmis objektif Olciitler esasinda bildirimle elde edilen statiiler olmalidir.

6. Dernekler Kanunu’nun 32.Maddesinde esas olan “cezalandirma” yaklasimi yerine,
“Onleyicilik ve rehberlik” ilkesi esas alinmali, tespit edilen idari uygunsuzluklar i¢in idari
para cezasi yerine “uyart” tedbiri uygulanmalidur.

7. Dernekler Kanunu disinda 4721 sayili Medeni Kanun’un 47, 56, 62, 63, 84, 86, 87, 89, 90,
93, 94, 95, 96, 97, 99, 101, 116 sayil1 maddeleri ile, Vakiflar Kanunu’nun 5, 6, 9, 25, 27,
31, 32 maddeleri ve Dernekler Kanunu uyarinca Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin
yardim toplama, yerlesim yeri ve adres bildirimine iliskin hukuki goriisleri, 2007/2 sayili
Teblig de gdzden gegirilmelidir.



ESHID

STGM -

@ izleme Dernegi

8. Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’ndaki sivil toplum oOrgiitlerini kar amaci giiden sirketlerle ayni kosullara
tabi kilan hiikiimleri degistirilmeli; Dernek ve Vakiflarin biinyelerinde istihdam edilen
calisanlar i¢in sigorta primi ve vergi avantajlar1 taninmali, stopaj vergisi yikimliligi
kaldirilmali, orgiitlerin  iktisadi  isletmelerinin  kurumun amaci dogrultusundaki
faaliyetlerine vergi istisnasi getirilmelidir.

9. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi’'nin STO temsilcileri hakkinda
vermis oldugu ihlal kararlar1 derhal uygulanmalidir.

10.  Dernek ve vakif denetimlerinde idarenin keyfi ve ayrimer tutumu sonlandirilmalidir.
Denetimlere iliskin seffaf ve objektif standartlar belirlenmelidir.

I1. Ozellikle LGBTIi+ haklari alaninda faaliyet gosteren orgiitlere yonelik nefret
sOylemlerine ve ayrimci muameleye derhal son verilmelidir. Bu orgiitlerin faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri i¢in elverisli ortam yaratilmalidir.

12. Secim-dist politik karar alma siireclerine sivil toplum anlamli katilimini saglayacak bir
cergeve kanun, kapsayici, ayrimer olmayan, herkes igin hesap verebilirlik ilkesini goz
oniinde bulunduran, seffaf ve bilgiye erisimin saglandig siirec ile gelistirilmelidir.

13. TBMM Igtiiziigii, sivil toplum orgiitlerinin meclisin yasama ve denetim islevine daha
etkin katilimimi garanti altina alacak bi¢imde degistirilmeli, TBMM kurumsal biinyesi
altinda bir STO temas noktas1 birimi olusturulmalidur.
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