Bariscil Toplanti Ozgiirliigii Hakka

Bilgi Notu

Bariscil bir toplanti diizenlemek igin izin

almam gerekir mi?

Bariscil toplanma 6zgtirliigii hakki, bir toplanti

diizenlemek i¢in izin alinmasini gerektirmez

(A/68/299, s 10, para 24). Yetkililer, blyuk veya belirli

Hayir Dbir dlcude kargasanin beklendigi toplantilar icin en

fazla bildirim yapilmasini isteyebilir (A/ HRC/23/39, s
15, para 52). Organizatorler, bariscil bir toplantinin duzenlendigini
en basit ve en hizli sekilde, drnegin ulkede konusulan ana yerel
dil{ler)de mevcut olan acik ve 6zlU bir formu doldurarak,
belirsizlikleri ve postadaki olasi gecikmeleri d6nlemek icin
tercihen cevrimici olarak, belirlenen birincil makama
bildirebilmelidir (A/HRC/23/39, s 15, para 53). Bu prosedur
Ucretsiz olmali ve bildirim yapildiktan sonra yetkililer, zamaninda
bildirimde bulunuldugunu teyit eden bir belgeyi hizli bir sekilde
saglamalidir (A/HRC/23/39, 516, para 57-58).

Bariscil toplanma 6zglirligii hakki benim

icin gegerli mi?

, Kim oldugunuza bakmaksizin bu hak herkes icin
@ gecerlidir. BM Medeni ve Politik Haklara iliskin
Uluslararasli Sozlesme'nin (MPHUS) 21. maddesi,
Evel barnsciltoplanma ozgurlugu hakkinin, Sézlesmenin 2.
maddesi ve Insan Haklar Konseyi'nin 15/21, 21/16 ve
24/5 sayili kararlarinda da belirtildigi Uzere, herkes tarafindan
kullanilabilecegdini belirtmistir. Konsey 24/5 sayili kararinda,
Devletlere bariscil sekilde toplanma ve serbestce drgutlenme
haklarini — cevrimdisi oldugu kadar ¢evrimici ortamlarda da -
tam olarak koruma ve saygi gosterme yukumluluklerini
hatirlatmistir. Bu yukimlullk, secimler baglaminda da gecerlidir
ve azinlik ya da muhalif gérus veya inanclara sahip kisileri, insan
haklari savunucularini, sendikacilar, gé¢menleri ve bu haklar
kullanmak ya da tesvik etmek isteyen diger bireyleri de
kapsamaktadir (A/HRC/26/29, s. 9, para. 22).

Devletin toplanma ve gosteri yapma

ozgurligu koruma yukumlalagi var midir?

VY Devletin bariscil toplantilari ve gésterileri
@ kolaylastirma konusunda pozitif yikimliligi vardir
(A/HRC/20/27, s 8, para. 27). Bu, bariscil toplantilara
Evet katilanlarin, bu tlr toplantilar bozmayi veya dagitmayi
amaclayan ajan provokatorler ve karsi gostericiler de
dahil olmak Uzere bireylerden veya birey gruplarindan
korunmasini igerir. Bu tur kisiler, Devlet aygitina mensup olan
veya onun adina ¢calisanlar da kapsar (A/HRC/20/27, s 10, para
33).

Yetkililer toplantilarda G¢tincii taraf

gozlemcilere ve gazetecilere kolaylik
saglamali midir?

=2 insan haklar savunucularinin, gazetecilerin ve
‘ goézlemcilerin, toplanma 6zglirliigi baglaminda
serbestce faaliyet géstermelerine izin verilmeli ve
Evet hattabutesvik edilmelidir. Boylece, gostericilerin ve
kolluk kuvvetlerinin davranislarina iliskin tarafsiz ve

nesnel bir anlatim, ayni zamanda olgusal bir kayit saglanabilir
(A/HRC/20/27, 5.13, para. 48).

Bariscil toplanma 6zgurligi hakki

cevrimici ortamda da gecerli midir?

, Devletlerin cevrimdisi oldugu kadar cevrimigci
ortamda da toplanma ve gosteri 6zgtirligii haklarina
saygi gosterme ve bu haklari tam olarak koruma

Evet Yukimlilagi vardir (HRC Resolution 24/5). internet,
ozellikle sosyal medya ve diger bilgi ve iletisim

teknolojileri, gercek dlnyada bariscil toplantilan kolaylastirmak
icin temel araclardir. insanlar ayni zamanda sanal alanlarda
toplanma, goérUslerini ifade etmek icin gevrimici olarak bir araya
gelme hakkina da sahiptir (HRC Resolution 21/16). Tum Devletler,
politik huzursuzluk dénemleri de dahil olmak tizere, internet
erisiminin her zaman saglanmasini temin etmelidir
(A/HRC/17/27, para. 79). Cevrimici icerigin engellenmesine
yonelik her turlt karar, yetkili bir adli makam veya politik, ticari
veya diger istenmeyen etkilerden bagimsiz bir organ tarafindan
alinmalidir (A/HRC/20/27, s 9-10, para 32).

Bariscil toplanma hakki sinirsiz midir?

Bariscil toplanma 6zglirligii mutlak bir hak degildir
@ (MPHUS, madde 4). “Ulusal guvenlik veya kamu

emniyeti, kamu duzeni, genel saglik veya ahlakin
Hayir korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgurluklerinin

korunmasi icin demokratik bir toplumda gerekli olan ve
yasayla 6ngorulen bazi kisitlamalara tabi olabilir" (HRC
Resolution 15/21, OP 4). Ancak bu kisitlamalar istisnadir, kural
degildir. Her turlu kisitlama hakkin 6zune zarar vermemeli,
kanunla 6ngorulmeli, orantili ve “demokratik bir toplumda
gerekli" olmalidir (A/HRC/20/27, s 6, para16). Toplantilara
yonelik genel yasaklar gibi bazi kisitlamalar, dogasi geregi
orantisiz ve ayrimcidir; bu nedenle, ancak kesin zorunluluk ve
orantiliik kosullar saglandiginda uygulanmalidir (A/68/299, s.
10, para. 25). Yasaklama son care olarak basvurulacak bir tedbir
olmalidir. Kisitlamalar, gosterilerin amacina ve hedef kitlesine
‘gorunur ve isitilir mesafede gerceklesmesine olanak
tanimalidir; drnegin, gosterilerin sehrin disina ya da etkisinin
azalacag belirli bir meydana zorla tasinmasi kabul edilemez
(A/HRC/20/27, s. 11, para. 40).

Kendiliginden gelisen toplantilara izin

verilebilir mi?

g ~, Kendiliginden gelisen toplantilar kanunen taninmali

ve 6nceden bildirimden muaf tutulmaldir
(A/HRC/20/27, 59, para 29). Ister planli ister
Evet kendiliginden gelisen toplantilar sirasinda olsun, trafigin
serbest akisiyla ilgili endiseler otomatik olarak bariscil
toplanma dzgurlugunun énune gecmemelidir. Devlet, yaya ve
arag trafiginin yeniden yonlendirilmesi de dahil olmak Uzere,
toplanma hakkinin kullanilmasini kolaylastirmak icin calisma
planlar ve prosedurleri tasarlamakla yukumladur
(A/HRC/20/27, s Q, para. 41).

Toplanti nedir?

“Toplantl’, 6zel veya kamusal
alanda belirli bir amac icin bilincli
ve gecici olarak bir araya
gelmektir. Gosteriler, ic toplantilar,
grevler, yurtyUsler, mitingler ve
hatta oturma eylemlerini icerir.
Toplantilar, halki harekete
gecirmede, sikayetleri ve istekleri
formule etmede, olaylarin
kutlanmasini kolaylastirmada ve
daha da dnemlisi Devletlerin kamu
politikalarini etkilemede canli bir
rol oynar (A/HRC/20/27, s 7, para.
24).

Ne tir toplantilar
uluslararasi hukuk
kapsaminda korunur?

Uluslararasi insan haklari hukuku
sadece bariscil, yani siddet
icermeyen ve katiimcilarin bariscil
niyetlere sahip oldugu toplantilari
korur. Diger taraftan, yetkililer tim
toplantilarin bariscil oldugunu
varsaymaldir. (A/HRC/20/27, s 8,
para. 25)

Bariscil toplanma
o6zgurligu hakki neden bu
kadar 6nemli?

Bariscil toplanma 6zgurltgu hakki,
sahip oldugumuz en dnemli insan
haklarindan biridir. Orgltlenme
ozgurlugu ile birlikte, insanlarin bir
araya gelme ve ortak fayda icin
calisma becerilerini korumak
Uzere tasarlanmis temel haklardan
biridir. Diger bircok medeni,
kulturel, ekonomik, siyasi ve sosyal
hakkin kullanilmasi icin bir aractir
(A/HRC/20/27, s 5, para 12).
Bariscil toplanma 6zgurligu,
azinlik veya muhalif gorus ve
inanclarin saygl goérdugu diyalog,
cogulculuk, hosgoru ve genis
fikirlilige olanak taniyan bir kanal
olmasi nedeniyle etkili demokratik
sistemlerin ortaya cikmasi ve var
olmasinda da belirleyici bir rol
oynar (A/HRC/20/27, s 20, para
84).
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Bariscil Toplant: Ozgiirliigii Hakks

Bilgi Notu

Toplanti organizatoérleri baskalarinin
eylemlerinden sorumlu tutulabilir mi veya

baska toplantilari kolaylastirdiklari icin bir
bedel 6demeye zorlanabilir mi?

Organizatorler, bir toplanti sirasinda kamu

hizmetlerinin (polis, saglik hizmetleri ve diger saglik

ve guvenlik 6nlemleri gibi) saglanmasi icin herhangi

Hayir bir mali ticrete tabi tutulmamalidir (A/HRC/20/27, s

9, para 31). Ayrica, baskalarinin yasadisi
davranislarindan sorumlu veya yukumlu tutulmamali veya kamu
duzeninin korunmasindan sorumlu tutulmamalidirlar. Benzer
sekilde, organizatorlerin etkinliklerini yetkililere bildirmemeleri
halinde, etkinlik otomatik olarak feshedilmemeli ve
organizatérler para veya hapis cezasi ile sonuclanan cezai veya
idari yaptinmlara tabi tutulmamalidir (A/HRC/20/27, s9, para.
29). Bir toplantiyi duzenleyenler tarafindan atanan goérevlilerin-
yani etkinlik sirasinda halki bilgilendirerek ve yonlendirerek
onlara yardimci olan kisilerin- kullanilmasi da tesvik edilmelidir
(ancak zorunlu degildir). Gorevliler acikca tanimlanabilir ve uygun
sekilde egitilmis olmali ve baskalarinin siddet iceren
davranislarindan sorumlu tutulmamaldir (A/HRC/20/27, s 9,
para 31).

Genel 'kamu guvenligi' kaygilan 6liimcul glc

kullanimini mesrulastirabilir mi?

Kamu giivenliginin saglanmasi bahanesiyleya sam
hakki ihlal edilemez (A/HRC/20/27, s 10, para. 35).
Gosteriler de dahil olmak Uzere atesli silahlarin
Hayir kullanilmasini gerektiren tek durum, yakin bir Slum
veya ciddi yaralanma tehdididir (Id., A/HRC/17/28,
para. 60'dan alinti). Yasam hakki (insan Haklar Evrensel Bildirgesi
(IHEB) madde 3 ve MSHUS madde 6) ve iskence veya zalimane,
insanlik disi veya asagilayici muamele veya cezaya maruz
kalmama hakki (IHEB madde 5 ve MSHUS madde 7), kamuya
aclk toplantilarin polis tarafindan denetlenmesini dlizenleyen
kapsayict ilkeler olmalidir. Oliimcil glic sadece kesinlikle
kacinilmaz oldugunda ve daha az asir dnlemlerin yasami
koruma amacina ulasmada yetersiz kaldigi durumlarda
kullanitlmalidir (bkz. Kolluk Kuvvetleri Tarafindan Guc ve Atesli
Silah Kullanilmasina iliskin Temel ilkeler, md. 12-14).

Munferit siddet olaylari bir protestonun

engellenmesi icin uygun bir gerek¢ce midir?

Toplantilarin bariscil oldugu varsayilmalidir
(A/HRC/20/27, s 8, para. 25). S6z konusu birey kendi
niyet ve davranislarinda bariscil olmaya devam
Hayir ediyorsa, baskalari tarafindan gerceklestirilen munferit
siddet veya diger cezalandirilabilir eylemler sonucunda
bireyler bariscil toplanma hakkindan yararlanmaya son
vermezler (A/HRC/20/27, s 8, para. 25). MUnferit siddet
eylemleri tum toplantiyi bariscil olmaktan cikarmaz.

Temel Uluslararasi Standartlar

BM Medeni ve Politik Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme

21. Madde Toplanma 6zguirligii: Bariscil bir
bicimde toplanma hakki hukuk tarafindan taninir.
Bu hakkin kullanilmasina ulusal guivenligi veya
kamu glvenligini, kamu duzenini (ordre public),
saglik veya ahlaki veya baskalarinin hak ve
o6zgurluklerini koruma amaci tastyan, demokratik
bir toplumda gerekli bulunan ve hukuka uygun
olarak getirilen sinirlamalarin disinda baska hicbir
sinirlama konamaz.

Temel Bélgesel Standartlar
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi

MADDE 11 Toplanti ve 6rgiitlenme 6zgtirliigii

1. Herkes bariscil olarak toplanma ve orgutlenme
hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarini korumak
amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma
ve sendikalara Uye olma hakkini da icerir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongérulen ve
demokratik bir toplum icinde ulusal guivenligin,
kamu guvenliginin korunmasi, kamu dizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin dnlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
6zgurluklerinin korunmasi icin gerekli olanlar
disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz.

Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri
veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda
anilan haklarini kullanilmasina mesru sinirlamalar
getirilmesine engel degildir.

Uluslararasi Standartlar icin ayrica bakiniz

- insan Haklari Evrensel Bildirgesi: Madde 20

+ Her Turlt Irk Ayrimeitiginin Ortadan
Kaldirlmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme:
madde 5(ix) [toplanma haklar, irk, renk veya
ulusal ya da etnik koken ayrimi yapilmaksizin
herkes icin gecerlidir, kanun énlinde esitlik]

- Cocuk Haklarina dair Sézlesme: madde 15
[toplanma hakki cocuklar icin esit olarak
gecerlidir]

- Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme:
madde 29 [engelli kisiler digerleriyle esit siyasi
haklara sahiptir]

- insan Haklar Savunuculari Bildirgesi (Evrensel
Olarak Taninan insan Haklarinin ve Temel
Ongrwklerin Gelistirilmesi ve Korunmasinda
Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Organlarin
Hak ve Sorumluluklarina iliskin Bildirge): madde
5

- Afrika insan ve Halklarin Haklar Sart; Madde 11
- Afrika Cocuk Haklar ve Refahi Sarti: Madde
8ltoplanma haklari cocuklar icin esit olarak
gecerlidir]

- Amerikan insan Haklari ve Odevleri Bildirgesi:
madde 21

- Amerikan insan Haklari Sézlesmesi: madde 15

- Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti: madde 12

Es zamanli gosterilere ve karsi gosterilere izin

verilir mi?

Ayni yer ve zamanda es zamanli gésteriler s6z
@ konusu oldugunda, miimkiin olan her durumda tiim

etkinliklere izin verilmeli, korunmali ve
kolaylastirilmalidir (A/HRC/20/27, s 9, para 30). Bu,

Evet Ozellikle diger gosterilerin mesajindan duyulan
hosnutsuzlugu ifade etmeyi amagclayan karsi gosteriler icin cok
onemlidir. Bu tlr gosteriler yapilmali, ancak diger gosterilere
katilanlar bariscil toplanma dzgurlugu haklarini kullanmaktan
caydirmamaudir.

Yetkili makamlar secim donemlerinde

toplanma haklarina 6zel sinirlamalar
getirebilir mi?

Secim dénemleri, bir ulusun yasaminda demokratik
ilkelerin teyit edilmesi ve hatta giiclendirilmesi icin
essiz bir andir. Secim dénemlerinde Devletler
Hayir toplanma hakkinin kullanilmasini kolaylastirmak ve
korumak igin daha fazla caba gdstermelidir. Bariscil
toplanma ézgurlugu hakki kisitlanirsa gercek secimler yapilamaz
(A/68/299, s 20, para 56). Secimler hicbir zaman Devletlerin
bariscil toplanma ézgurllgu hakkini gereksiz yere kisitlamalar
icin bir bahane olarak goérulmemelidir. Aslinda, baris¢il toplanma
6zgurlugu hakkinin secimler baglamindaki Snemi gbéz 6nuine
alindiginda, genel yasaklar gibi bazi kisittamalarin
uygulanmasindaki esik normalden daha yuksek olmalidir
(A/68/299, s 10, para 25).

Toplanti haklarimin ihlal edilmesi durumunda

etkili bir hukuk yoluna basvurma hakkim var mi?

olmak Uzere, insan haklari ihlalleri veya
suistimallerine iliskin iddialarini bagimsiz, hizli ve
kapsamli bir sekilde sorusturabilecek erisilebilir ve

Evet etkili sikayet mekanizmalari kurma yukimliiligine
sahiptir (A/HRC/20/27, s 19, para 77). Bariscil toplanma
dzgurlugunun haksiz yere kisitlandigi durumlarda, magdur(lar)
giderim elde etme ve adil ve yeterli tazminat alma haklarina
sahip olmalidir (A/HRC/20/27, s 19, para 81). Yasalar ayrica,
kamuya acgik toplantilara mudahale eden veya siddet kullanarak
dagitan kisilere karsi cezai ve disiplin yaptinmlarn éngérmelidir
(A/HRC/20/27, s 19, para 78).

@ Devletler, toplanma haklaryla ilgili olanlar da dahil

Yukarida bahsedilen haklar Tirkiye Cumhuriyeti
icin gecerli midir?

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin

00. Maddesi
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