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YONETICi OZETi

On ikinci Kalkinma Plan1 déneminde, ekonomik, sosyal, ¢evresel sorunlarla temel
haklar alaninda karsilasilacak sorunlarin ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii olacagi ongoriilmektedir.
Mevcut sorunlarin yani sira, gelecekte ortaya cikabilecek zorluklarla basa ¢ikmak igin sivil
toplum kuruluslart (STK)’nin kamu politikalarinin planlama, yapim, izleme ve denetleme
asamalarinda etkili bir rol oynamasi 6nem kazanmaktadir. Bu sayede, toplumun tiim
kesimlerinin ihtiyaclar1 ve onerileri dikkate alinarak esitlik ve sosyal adaleti destekleyen daha

kapsayici ve siirdiiriilebilir bir gelecek insa edilebilir.

Tirkiye’de sivil toplumun kokleri eskiye dayanmakla birlikte son dénemde
goriintirliigii daha da artmistir. Dernekler, vakiflar, sosyal kooperatifler, sendikalar, platformlar
ve girisimler gibi farkli formel ve informel yapilar sivil toplum igerisinde yer almaktadir.
Diinyada yaygin bir sekilde uygulamasi bulunan sosyal girisimcilik ise Tiirkiye’de son yillarda
giderek daha fazla ilgi goérmektedir. STK’larin iiye ve goniillii sayilar1 son yillarda artig

gostermekle birlikte gelismis tilkelere gore diisiik diizeydedir.

Tiirkiye’de STK’larin bagislar ve yurt disindan alinan yardimlar basta olmak iizere
cesitli gelir kaynaklart bulunmaktadir. Bu gelirler son donemde artis gostermektedir. Ancak
STK gelirlerinin gayri safi milli hasilaya orani, gelismis {lilkelere kiyasla ¢ok diisiik
seviyelerdedir. STK’lara saglanan vergi avantajlarmin genisletilmesi, yenilik¢i finansman
olanaklarmin yayginlastirilmasi, kamu kurumlarinin STK’larin ¢aligma alanlarina giren
projelerine daha fazla destek vermesi ve yardim toplamayla ilgili siireglerin hizlandirilarak
Yardim Toplama Kanununun iyilestirilmesi STK’larin mali kapasitelerini gelistirmelerine

katki sunacaktir.

STK’larin kalkinma stirecine etkili bir sekilde katki saglayabilmeleri ve daha genel
olarak sivil toplumun gelisimi igin Orgiitlenme Ozgiirligii konusunda elverisli bir ortamin
olmasi sarttir. Sivil toplumun gelismesi ve giliclenmesi i¢in elverisli yasal, mali ve toplumsal

ortamin olugsmasi gerekmektedir.

STK’larin odaginda yerel ve ulusal ihtiyaclar olmakla birlikte kiiresel kosullar siyasi ve
ekonomik kosullar1 etkilemekte, diinya genelinde yeni ihtiyaclar dogurmakta ve boylelikle
STK’larin ¢aligmalarini  sekillendirmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimi isbirligini gerekli
kilmaktadir. Ayrica, teknolojik doniisiim, bir¢ok alanda oldugu gibi Tiirkiye’deki STK’larin is
yapma bigimlerini etkilemektedir. Bu sebeple, STK’larin demokratik, kapsayici, isbirligi,

uyum yetenegi ve aktif vatandaglik bilinci yiiksek aktorler olmalar1 6nemlidir.



Sivil toplum dinamik bir alandir. Degisen kosullarla birlikte STK’larin giiglii ve zay1f
yanlarindaki doniistimlerin saptanmasi, sivil topluma yonelik yeni tehdit ve firsatlarin
degerlendirilmesi ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglarin belirlenmesi i¢in kiiresel dinamikler 1s1g1inda
ve diger iilkelerle karsilagtirmali olarak Tiirkiye’deki STK’larin gelisiminin izlenmesi biiyiik

Oneme sahiptir.

Bu itibarla, On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminin temel hedefi Tiirkiye’de demokrasinin
gelismesi ve insan haklarinin iyilestirilmesine katki sunan ve diinyada yasanan ekonomik,
sosyal ve teknolojik degisime uyum saglayan bir sivil toplumun gelisiminin desteklenmesidir.
Demokrasi, ¢ogulculuk, hosgorii, sivil katilim ve aktif vatandaslik bilinci ile giiglii sivil toplum,

beseri kalkinmanin da gereklerindendir.



1. GIRIS

Kalkinma, ekonomik biiylimenin Otesinde refah diizeyinin yiikselmesine isaret
etmektedir. Bu sebeple, siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirebilmek, ekonomik tedbirlerin
yani sira sosyal ve gevresel etkileri de dikkate alan ve toplum iginde farkli aktorlerin yer aldigi
genis kapsamli bir yaklasim gerektirir. Boylelikle, iilkelerin dengeli ve siirdiirtilebilir bir

kalkinma yakalayabilmesi i¢in STK’lar temel birer aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Oldukga eski bir tarihe sahip olan sivil toplumdan ne anlasilmasi gerektigi genelde
yogun kavramsal tartigsmalari da beraberinde getirmektedir. Kavramin karmasik ve ¢ok boyutlu
yanini teslim etmekle birlikte, bu raporda sivil toplum, en genel anlamiyla devlet, piyasa ve
aile iliskileri disinda konumlanmis, géniilliilik temelinde 6rgiitlii alan veya bu alanda politik
veya sosyal islevler goren bir dizi aktorii ifade etmektedir. Bu alanlar arasindaki sinirlar
gercekte Dbelirsiz ve gegisken oldugu igin sivil toplum, zaman zaman bu alanlarla

kesisebilmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) (2022), STK’lar1 ortak bir amag etrafinda bir araya gelmis
kisilerin olusturdugu, kar amac1 giitmeyen goniillii kuruluslar olarak tanimlar. Avrupa Konseyi
(2007) de, STK’lar1 kar amaci giitmeyen ve kendi kendilerini yoneten goniillii orgiitler olarak
tanimlar. Konsey’e gore STK’lar, kamu otoriteleriyle toplum arasinda bir iletigim arac1 olarak
hizmet verme, savunuculuk, hayirseverlik, teknik ve mesleki standartlar gelistirilme ve
denetleme gibi son derece g¢esitli faaliyetler yiiriitebilir. Benzer sekilde, Avrupa Birligi
(AB)’nin farkli kurumlarinin sivil toplum anlayisina temel olan Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi’nin hazirladigi Gortis (1999) STK’lari, iiyelerinin kamu yarar1 giiden amag ve
sorumluluklar1 oldugu ve kamu kurumlari ve vatandaslar arasinda aracilik eden orgiitsel yapilar
olarak tanimlar. Bu baglamda hiikiimet-dis1 orgiitleri, hayir kuruluslarini, taban orgiitlerini,
kendi iiyelerinin amaglarin1 gergeklestirmeye calisan toplum temelli Orgiitleri, mesleki
birlikleri, is¢i ve isveren oOrgiitleriyle dini topluluklari sivil toplum kurulusu olarak kabul eder

(Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, 1999: 8.1, Avrupa Komisyonu, 2001).

Hangi tiir yapilarin birer STK sayilacagi konusu ¢ok tartisilan bir konudur. Bunun temel
sebebi, uluslararasi belgelerin de altini ¢izdigi izere STK’larin hem kavramsal hem de bigimsel
olarak diinya genelinde ¢ok biiyiik ¢esitlilik gostermesidir. Sivil toplum anlayisinda toplumsal
farkliliklar bulunmakta ve farkli {ilkelerde degisik sekil ve isleve sahip STK’lar
goriilebilmektedir. Buna bagli olarak, sivil toplum igerisinde yer alan bu gruplar ifade eden

kavramlar da kar amaci giitmeyen kuruluslar, hiikiimet dis1 kuruluslar veya sivil toplum

1



kuruluglar gibi cesitlilik gostermektedir. Bu kavramsal farklilik, iilkemizde, kanunlar arasinda
dahi goriilebilmektedir. Ornegin, 5253 sayili Dernekler Kanunu “kar amaci giitmeyen
kuruluglar”dan bahsederken 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun “sivil toplum kuruluslari”’ndan bahsetmektedir. Diger yandan sivil
toplum dinamik bir yapiya sahiptir. Sivil toplum igerisine zamanla yeni aktorler katilabilir, bazi
aktorler islevlerini yitirebilir ve bdylece STK nin tanimi zaman igerisinde degisim gosterebilir.
Tiim bu sebeplerle hangi tiir yapilarin STK sayilmas1 gerektiginin kolay bir cevabi olmadigi

degerlendirilmektedir.

Sivil toplum konusunda farkli yaklasimlar mevcuttur. Bunlardan ilki, sivil toplumu
devleti dengeleyen ve denetleyen bir yapi olarak kabul eder. Bu anlayisa gore STK’lar bir
faydalanict olmanin 6tesinde kamu politikalarini izler ve denetler. Kimi zamansa dogrudan
politika yapim veya karar alma siireglerine bir paydas olarak katilir. Sivil toplumun bir
“demokrasi okulu” (Tocqueville, 2000 [1835-1840]) oldugu goriisiine dayanan ikinci
yaklagima gore sivil toplum, isbirligi ve karsilikli giiven gibi degerlerin varligini gosteren
sosyal sermayenin (Putnam, 2000) insasini kolaylastirir. Bu yaklasim, ayn1 zamanda, sivil
toplumun aktif vatandaslig gelistiren yanina da vurgu yapar. Bu yaklagimlarin her ikisi de sivil
toplumun farkli ve aymi derecede gerekli islevlerini yansitmaktadir. Kalkinma siirecinde
STK’larin sunduklart hizmetlerin toplumdaki diger aktorlerin sunduklart hizmetleri
tamamlayicilik seviyesi glindeme gelmektedir. Bununla birlikte, STK’larin izleme,
degerlendirme alanlarinda calismalari, katilime1 demokrasinin gelismesi ile toplumun sosyal
sermaye birikimine yaptiklar katkilar da siirdiiriilebilir kalkinmanin basarilmasi i¢in 6nemli

bir yere sahiptir.

Kalkinmanin topyekiin gergeklesebilmesi igin seslerini daha kolay duyurabilen
merkezdeki STK’larin yani sira yerel STK’lara da odaklanilmasi ve bu STK’larin
kapasitelerinin gelistirilmesi 6nemlidir. Bunu yaparken farkli bolgelerdeki STK’larin o
bolgeye 6zgii oncelik, ihtiya¢ ve sorunlari tespit edilmeli ve politika, tedbir ve stratejiler

hazirlanirken bunlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Tirkiye’de sivil toplumun gelismesi ve kalkinma siirecine etkin bir gsekilde
katilabilmeleri i¢in ifade, orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigii konularinda elverisli bir ortamin
olmasi sarttir. Ozgiirliiklerin saglanmasi igin devletlerin miidahale etmeme gibi negatif
yiikiimliiliiklerinin yani sira haklarin kullanilabilmesi i¢in makul ve uygun tedbirler almak gibi
pozitif yiikiimliiliikkleri de bulunmaktadir. Sivil toplumun gelismesi ve katilim siirecinde etkin

bir rol tistlenmesi ayn1 zamanda siyasi irade gerektirmektedir.

2



Bu itibarla, Tirkiye’de demokrasinin gelisimine ve insan haklarinin iyilestirilmesine
katki sunan ve diinyada yasanan ekonomik, sosyal ve teknolojik degisime uyum saglayan bir
sivil toplumun gelisiminin desteklenmesi Tiirkiye’nin kalkinma vizyonunun temel hedefini

olusturmaktadir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1. Diinyada Genel Durum

2.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Son doénemde sivil toplum alanindaki temel gelisme egilimlerinden biri dijitallegmedir.
Aslinda, bilgi ve iletisim teknolojileri diinyada 1990’lardan bu yana toplumsal hareketler ve
sivil toplum i¢in 6nemli bir kaynak olarak kabul géormektedir (Rolfe, 2005). Bu dogrultuda,
bircok grup calismalarini tanitmak, destek toplamak ve bunlarin sonucunda siyasi baski
yaratmak i¢in e-posta ve internet sitesi gibi araglart uzun stiredir kullanmaktadir (Sandoval-
Almazan and Gil-Garcia, 2014). Son yillarda hizla gelisen ¢evrimi¢i kampanya, dilekge ve oy
verme gibi araglar yurttaglarin karar alma mekanizmalarina katilimini dontistlirecek imkanlar
olusturmus, arastirmacilar dijital demokrasiden bahsetmeye baglamistir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelisim ayn1 zamanda bagis kabulii, yardim toplama ve iiyelik islemleri gibi
STK’larin bir¢ok rutin islemini kolaylastiracak firsatlar sunmaktadir. Son donemde sosyal
medya da grup ici ve gruplar arasi iletisimi, bilginin yayilmasini ve yeni aglar olusturmayi
kolaylastirmasi sebebiyle sivil toplum i¢in bir kaynak olarak kabul gormektedir (Rane and
Salem, 2012). Diger yandan, dijital teknolojilerin sivil toplum ig¢inde kullaniminin
yayginlagmasi goniilliiliik ruhunu olumsuz etkilemesi, siber saldirilar ve kisisel verilerin

korunmasi gibi konularda yeni riskleri beraberinde getirmektedir.

STK’lar faaliyetlerini yiirlitebilmek ve siirdiiriilebilirliklerini saglayabilmek i¢in farkl
kaynaklardan gelir elde etmektedir. Bireysel bagislar, yardimlar, {iriin satisi, proje bazl
destekler gibi yollarla elde edilen gelirler STK’larin ana finansman kaynaklar1 arasindadir.
Bununla birlikte, son donemde, sivil topluma yonelik yeni finansman araglarinin kullanilmaya
baslandig1 goriilmektedir. Bunlardan biri, yatirimeilarin sosyal fayda amacli bir girisimi uzun
vadeli ve bir paydas olarak hem maddi hem stratejik olarak desteklemesi olarak tanimlanan
girisimei hayirseverliktir (Etki Yatirimi ve Sivil Toplum Konferansi, 2022, ss. 13-15). Borcun
bir kisminin veya tamaminin geri alinmadig1 veya ertelendigi, parasal sartlar disinda farkli
sartlarin da yerine getirilmesini gerektiren affedilebilir bor¢ (MIKADO Siirdiiriilebilir
Kalkinma Danismanligi, 2017, s. 64) girisimci hayirseverlige 6rnek olarak gosterilebilir.
Bunun yani sira, belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla vakiflarin sermaye yatirimcisi
olmasini saglayan kalkinma etki bonosu da ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmus ve sonra baska

iilkelere yayilmis bir sistemdir. Son olarak, sermaye veya banka kredisi alamayan sosyal



girisimler i¢in paranin igeriye borg olarak girdigi ve kademeli olarak geri 6dendigi gelir bazli

finansman sistemi de gelistirilmistir.

STK’larin faaliyetlerinin ve projelerinin 6l¢iim ve raporlamasini yapmalarini sosyal ve
cevresel sorunlarin giderilmesine sistemsel ve nihai ¢oziimlere ulasilmasina katk: saglar. Bu
sekilde kaynaklar veriye ve 6l¢iime dayali olarak projelere tahsis edilebilir. Ayrica olusan veri
tabani ve Ol¢lim raporlar arsivi sayesinde STKlar i¢in pozitif sosyal ve ¢evresel etki yaratmig
projeler 6l¢eklenebilir hale gelebilir. STK’larin faaliyetlerinin yarattig1 etkinin belirli verilere
dayanarak ve belirlenmis bir yontem dogrultusunda dl¢timlenmesi diinyada giderek daha fazla
onem kazanmaktadir. Etki Olgiimlemesi, kullanilan finansal kaynakla yaratilan etkinin
sistematik olarak gdsterilebilmesi agisindan 6nemli kabul edilmektedir (Etki Yatirimi ve Sivil

Toplum Konferansi, 2022, s. 18).

Son olarak, aday iilke oldugumuz ve Tiirkiye de dahil olmak iizere aday ve komsu
tilkelerdeki STK’lara onemli destek saglayan AB’nin gelecek perspektifinin gbz Oniinde
bulundurulmasi énemlidir. AB’nin orta ve uzun vadeli perspektifinde 3 temel konunun 6ne
ciktig1 goriilmektedir. Bunlar ikiz doniisiim olarak anilan iklim degisikligiyle miicadele, dijital
doniisiim ve dongiisel ekonomidir. AB’nin bu 6nceliklerinin 6niimiizdeki yillarda sivil toplum

desteklerine de yansiyacagi ongoriilmektedir.

2.1.2. Uluslararasi Standartlar

AB, sivil toplumu hem demokrasinin 6nemli bir bileseni hem de katilim siirecinin bir
aktorli olarak kabul etmektedir. Buna bagl olarak, Tiirkiye’nin de dahil oldugu genisleme
bolgesinde yer alan iilkelerdeki sivil topluma yonelik ¢esitli hedefler ve gostergeler
belirlemistir (Bakiniz Tablo 1). 2005’te katilim miizakerelerine basladigimiz AB’nin

genisleme bolgesindeki sivil topluma yonelik hedefleri Tiirkiye i¢in de rehber niteligindedir.



Tablo 1: Genisleme Bolgesindeki Sivil Topluma Yonelik AB Hedefleri ve Gostergeleri

kisiler, resmi olmayan

politika olusturma

HEDEFLER | Sivil toplumun STK’lar ve kamu STK’larin
faaliyetlerini yiiriitmesi | kurumlar1 arasinda faaliyetlerini etkin
icin elverisli bir ortam giiclendirilmis isbirligi ve bir sekilde yiiriitme
mevcuttur. ortakhik. kapasitesi ve direnci

giiclendirilir.

GOSTERGE- | Genisleme bolgesindeki Kamu otoriteleri ve STK larin i¢

LER tiim gercek ve tiizel kurumlari, karar verme ve yonetisim yapilart, iyi

yOnetisim ilkelerine

ve/veya kayitl kuruluslar | siireglerine STK’lar1 dahil uyum saglar.

kurabilir, bunlara eder.

katilabilir ve istirak

edebilir, bariseil bir

sekilde toplanabilir ve

kendilerini 6zgiirce ifade

edebilirler.

Kamu otoriteleri, Kamu otoriteleri ve STK’lar

STK’lar1 miidahale ve kurumlari, toplumsal faaliyetlerinin

saldirilara kars1 korur ve | politika tartismalarinda ve sonuglarini

gizlilik haklarina saygi AB entegrasyon siireclerinde | kamuoyuna

duyar. sivil toplumun nemini iletebilirler.
kabul etmektedir.

Ekstremizm, terdrizm, Kamu otoriteleri, stratejik STK’lar program

kara para aklama veya
yolsuzlukla miicadele i¢in
kullanilan 6nlemler, hedef
odakl1 ve orantilidir, risk
temelli yaklagimla
uyumludur ve
orgiitlenme, toplanma ve
ifade 6zgiirliigline iliskin
insan haklari
standartlarina sayg1
gosterir.

politika cergeveleri ve ilgili
kurumsal mekanizmalar
araciligiyla sivil toplumla
isbirligi yaparak sivil
toplumun gii¢lendirilmesine
katkida bulunur.

faaliyetleri ve
finansman kaynaklar1
konusunda seffaftir.

Kamu otoriteleri,
faaliyetleri bakimindan
tim STK’lara ve diger
kuruluslara (isletmeler
gibi) esit davranir.

STK’lar
¢aligmalarinin
sonuglarini ve
etkilerini izler ve
degerlendirir.

Merkezi ve/veya yerel
kamu otoriteleri, kiigiik
topluluk orgiitleri ve sivil
girigimler (taban
orgiitleri) igin
kolaylastirici politikalara
ve kurallara sahiptir.

STK’lar ¢aligmalarini
desteklemek igin
arastirma ve kanitlari
kullanirlar.

Tiim STK’lar fon talep STK’lar, ortak

etmekte ve almakta hedeflere ulagsmak

Ozgiirdiir. icin adil ve saygili
ortakliklar iginde
calisir.

STK’lara yonelik STK’larin

kamusal finansal ve cesitlendirilmis bir

finansal olmayan destek,

fon tabani1 mevcuttur.




Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA)
yararlanicilarinda
mevcuttur ve seffaf,
sorumlu, adil ve ayrim
gozetmeyen bir sekilde

saglanir.

Bireyler ve kurumlar, STK ’lar etkin,
STK’lara yaptiklari yetkilendirilmis ve
bagislar i¢in vergi gelismis insan
avantajlarindan kaynaklarina sahiptir.
yararlanirlar.

STK’lar vergi

avantajlarindan

yararlanabilir.

Politikalar ve yasal ortam,
tesvikler saglar ve
STK’larda goniilliiligii ve
istihdamu kolaylastirir.

Kaynak: Avrupa Birligi Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigi, 2022, s.12.

STK’larin kaynak gelistirme faaliyetleri uluslararasi standartlara gore orgiitlenme
Ozglirliigliniin temel bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Bu hak, Siyasi ve Medeni Haklar
Uluslararas1 Szlesmesi ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesi tarafindan tanimlanan kriterlere
uygun olarak, ancak para aklama ve secimler ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde kisitlanabilir. Bu
itibarla STK larin aidat, bags, dis fonlar ve ekonomik faaliyetler de dahil olmak tizere kaynak

yaratabilmesi mevzuat ve uygulamalarla desteklenmelidir (Ataman, 2022, s. 32).

BM Insan Haklar1 Konseyi’nin sivil toplum alani ile ilgili 2013 ve 2014 yilinda kabul
ettigi 27/31 ve 24/21 sayil kararlar ve Avrupa Konseyi’nin Avrupa Yonetisimi iizerine 2001
yilinda yayinladigi Beyaz Kitap, sivil toplumun katiliminin seffaflik ve hesap verebilirlik gibi
ilkeler de dahil olmak {izere iyi yOnetisimin yerlesmesi i¢in dnemine isaret eder. Bununla
birlikte Beyaz Kitap, sivil toplumun kendisinin de agiklik ve hesap verebilirlik gibi iyi
yonetisim ilkelerini sergilemesi gerektigini vurgular. Beyaz Kitap, danmigma Kkiiltiiriiniin
olusmasinin sadece hukuk kurallartyla miimkiin olmadigini ¢ilinkii hukuk kurallarinin esnekligi
olmadigini ve bazi politikalarin kabuliinii yavaslatma tehlikesi dogurabilecegini belirtir. Bunun
yerine, danigma kiiltiiriiniin temelini, kime, ne zaman ve nasil, hangi konularda danigilmasi
gerektigine odaklanan daha ziyade asgari standartlar1 belirleyen davranis kurallarinin
olusturmasi gerektiginin altin1 ¢izer. Bu dogrultuda, bu kurallar, STK’larin kamu kurumlari

icinde daha iyi temsil edilebilmelerine olanak saglamalidir.



Avrupa Konseyi Demokrasinin Gelecegi Forumu’nun tavsiyesiyle Uluslararasi
STK’lar Konferansi, Sivil Toplumun Karar Verme Siirecine Katilimiyla Ilgili Iyi Uygulama
Ilkelerini olusturmustur. Belge, siyasi karar verme siirecinin farkli asamalarinda STK larm,
farkli diizeylerde nasil katilim saglayabilecegi ile ilgili bir matris sunar (Bakiniz Tablo 2). Bu
belge, kamu kuruluslariyla STK’lar arasinda yapici bir iligki i¢in katilim, giiven, hesap

verebilirlik, seffaflik ve bagimsiz olmanin da altin1 ¢gizmektedir.



Tablo 2: Sivil Toplumun Karar Verme Siirecine Katihmyla flgili Iyi Uygulama ilkeleri

Katihm Diizeyleri

Asamalan—

!
Ortakhk Calisma gruplari Es taslak Ortak karar verme, | Stratejik ortakliklar | Calisma gruplari Calisma gruplari
veya komiteleri hazirlanmast es karar verme veya komiteleri veya komiteleri
Diyalog Oturumlar ve Oturumlar ve soru | Agik genel Kapasite olusturma | Calisma gruplari Seminerler ve
kamuya agik cevap panelleri, oturumlar veya seminerleri, egitim | veya komiteler tartisma forumlari
forumlar, yurttas uzmanlik komite oturumlari seminerleri
forumlar1 ve seminerleri, ¢oklu
gelecekte kurulacak | paydas komiteleri
konseyler, kilit ve istigare
hiikiimetle irtibati kuruluslari
saglayacak kilit
gorevli
Damisma Bagvuru yapilmasi | Oturumlar ve soru | Agik genel Etkinlikler, Geri bildirim Konferanslar veya
Internet tizerinden | cevap panelleri, oturumlar veya konferanslar, mekanizmalar1 toplantilar internet
¢evrimici veya uzmanlik komite oturumlari forumlar ve iizerinden ¢evrimici
diger tekniklerle seminerleri, coklu seminerler istisare
istigare paydas komiteleri
ve istigare
kuruluslari
Bilgilendirme Bilgiye kolay ve Prensip belgelerine | Kampanya ve lobi Bilgiye kolay ve Bilgiye agik erisim, | Bilgiye acik erisim
acik erisim, kolay ve serbest faaliyetleri acik erisim, bilgiye | kanit toplama
arastirma, erisim, ana erisim i¢in internet | degerlendirme
kampanya ve lobi dokiimanlar i¢in sitesi e-mail aragtirma
faaliyetleri, ana internet sitesi uyarilari, siklikla ¢aligmalari
dokiimanlar igin kampanya ve lobi sorulanlar, kamu
internet sitesi faaliyetleri internet ihale usulleri
yaylari aragtirma
girdileri
Siyasal Karar Giindem Politika taslagimin | Karar Uygulama izleme Politikanin
Verme Siirecinin | olusturma hazirlanmasi yeniden formiile

edilmesi

Kaynak: Avrupa Konseyi Uluslararas1t STK’lar Konferansi, 2009, s. 18.




Buna paralel sekilde, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de 2017 yilinda Politik Karar
Alma Siireclerine Sivil Katilim Rehberini kabul etmistir. Rehber, STK’larin bagimsizliklarina
sayg1 gosterilmesi; aciklik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin saglanmasi; geri bildirim
saglanmast; esitlik ve kapsayiciligin temin edilmesi; erisilebilirligin saglanmasi ve karsilikli
saygi gibi ilkelerin altin1 ¢izmektedir (Madde 4). Rehber, katilimin uygun, yapilandirilmais,
erisilebilir yasal veya diizenleyici hiikiimler ile garanti altina alinmasi, ¢alisma takviminin
yapict katki sunacak sekilde belirlenmesi, kamu kurumlarmin katilim prosediirleri hakkinda
giincel ve kapsamli bilgi saglamasi ve STK’larin katilimini kolaylastirmak i¢in gerekli
Onlemleri almasi basta olmak lizere 14 maddesinde katilimin esaslarini belirlemistir. Bu
ilkelerin yam sira, Venedik Komisyonu olarak bilinen Avrupa Konseyi’nin Avrupa Hukuk
Yoluyla Demokrasi Komisyonu’nun CDL (2011) 006 sayili miitalaasinda verimlilik,
ongoriilebilirlik, hukuk devleti, esevrelilik, etik davranma, yolsuzlukla miicadele, insan
haklarinin korunmasi ve usul islemlerin basitlestirilmesi iyi yOnetisimin bir pargasi olarak

saytlmistir (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu, 2011).

2.1.3. Basarih Ulke Uygulamalar:

Ozel Ihtisas Komisyonu, Tiirkiye’deki STK’larm faaliyetleri, kamu kurumlariyla
isbirlikleri ve STK’lara saglanan avantajlar gibi konularda pek ¢ok sorun alaninin altini
cizmistir. Bu alanlarla ilgili, diinya genelinde basarili ve farkli uygulamalar goriilmektedir. Bu
uygulamalardan biri STK’larin tabi oldugu vergilerle ilgilidir. Ozellikle Bati iilkelerinde
STK’lara cesitli vergi avantajlar1 saglandign goriilmektedir. Ornegin Avusturya’da ticari
faaliyet yiirlitmeyen STK’lar vergiden muaf tutulmaktadir. Danimarka’da STK’larin sadece
ticari faaliyetleri vergilendirilirken Fransa’da STKlar ticari vergilerden muaftir. Almanya’da
STK’larin vergiden muaf olacaklar: gelir i¢in yillik bir tist sinir belirlenmistir. Macaristan’da
ise vakfin toplam gelirinin belirli bir yilizdesini asmayan ekonomik faaliyetleri
vergilendirmemektedir (igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021, ss.
31-37).

STK’larin karar alma mekanizmalarina katilimi konusunda Ac¢ik Yonetim Ortaklig
(OGP) uluslararasi diizeyde énemli bir girisim olarak 6ne ¢ikmaktadir. OGP seffaf, katilimc1
ve hesap verebilir yonetisimi tesvik etmek i¢in 2011 yilinda merkezi ve yerel yonetimlerle
STK’lar1 bir araya getirmek iizere kurulmustur. Halihazirda, bu yapiya 75 iilkeden 106 yerel
yonetim ve binlerce STK {iyedir. Ortakliga {iye olan yonetimler, STK’larla birlikte somut

adimlar ve taahhiitler igeren iki yillik eylem plani olusturmaktadir. OGP ¢alisanlart iiye
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iilkelere ve STK’lara stratejik planlama, yapici katilim stiregleri, iliski kurma, 6grenme ve
hesap verebilirlik gibi konularda destek saglamakta; gruplarin birbirlerinden 6grenmesini
mimkiin kilmak i¢in bolgesel ve kiiresel olarak bilgi ve tecriibe paylasimlari yapmaktadir

(Open Government Partnership, 2023).

Ozel Ihtisas Komisyonunun saptadig1 bir diger sorun olan benzer projelerin tekrarma
yonelik olarak BM icerisinde yer alan Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Sistemi dikkat
¢cekmektedir. Bu sistemle BM tarafindan fonlanan projelerin 6n degerlendirmesi yapilmakta,
projeler izlenmekte ve bdylelikle halihazirda yiirliyen bir projenin tekrar fonlanmasi
onlenmektedir. Ayrica, AB’nin sagladig1 desteklerin, i¢ degerlendirmenin yan1 sira bagimsiz
dis degerlendirmeye de tabi olmasi olumlu bir 6rnek olarak Komisyon tarafindan
paylasilmistir. Di1s degerlendirme, belirli gostergeler tizerinden sonug odakli bir izleme ve ¢ok
paydaslt bir analiz yaparak degerlendirmeyi denetimden net bir sekilde ayirabilmektedir. Bu
uygulamanin kamu kurumlar tarafindan saglanan desteklerin degerlendirmesi i¢in de

kullanilabilecegi onerilmistir.

2.1.4. Uluslararas: Yiikimliiliikler

Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii haklari uluslararasi hukuk tarafindan koruma altina
alimmis temel haklar arasindadir. Bu haklar, is¢i orgiitlenmeleri ve sendikalara katilimi da
kapsamaktadir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 20. maddesi, toplanma ve drgiitlenme
ozgurliigiine dair bir hiikiim icermekte olup BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948
tarithinde kabul edilmis ve Tiirkiye tarafindan da 6 Nisan 1949 tarihli Bakanlar Kurulu Karari
ile taninmistir. Bu madde, her bireyin baris i¢inde toplanma ve oOrgiitlenme hakkina sahip
oldugunu ve hicbir bireyin bir orgiite iye olmaya zorlanamayacagini vurgulamaktadir. BM
Insan Haklar1 Konseyi, 27/31 sayili sivil alan hakkindaki Kararinda, devletlerin, bireylerin

mubhalif goriis ve inanglarini ifade edebilme haklarini koruma gérevlerini hatirlatmaktadir.

Toplanma ve oOrgiitlenme Ozgiirliigii ile ilgili bir diger onde gelen uluslararasi
diizenleme Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) nde yapilmistir. ATHS 1953 te yiiriirliige
girmis ve Tiirkiye tarafindan 19 Mart 1954 tarihinde onaylanmistir. ATHS nin 11. maddesi,
bariscil toplanma ve dernek kurma hakkini tanimaktadir. Ayrica, bireylerin ¢ikarlarini korumak

icin sendika kurma ve sendika iiyesi olma haklarin1 da bu kapsamda ele almaktadir.

Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ise, 1966 yilinda kabul edilmis ve 23
Mart 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, bu sozlesmeyi 2000 yilinda imzalamis ve

2003 yilinda onaylamistir. S6zlesmenin 22. maddesi, her bireyin kendi ¢ikarlarini korumak i¢in
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sendika kurma veya mevcut bir sendikaya iiye olma hakkini1 garanti altina almaktadir. Ayrica,

ortak amaclar i¢in dernek kurma hakki da taninmustir.

Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma iliskin 87 sayili
Sézlesme, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 17 Haziran 1948 tarihinde kabul edilmistir.
Sozlesme Bakanlar Kurulu kararmi takiben 25 Subat 1993 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlandiktan sonra yiirlirliige girmistir. Sozlesme, sendikal hak ve ozgiirliikleri glivence

altina almaktadir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 ve bu amaglara yonelik yol haritalar1 BM’ye iiye
iilkeler tarafindan 2015 yilinda kabul edilmis ve 1 Ocak 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarinin tamami sivil toplumun ¢alisma alanlariyla kesigsmektir.
Ozel olarak, 17.17 numarali hedefte “Ortakliklarin deneyim ve kaynak saglama stratejileri
paydasina dayanan kamu, kamu-6zel ve sivil toplum ortakliklarmin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi” yer almaktadir (Birlesmis Milletler, 2015). Bu itibarla, STK’larin kamu
kurumlarn ve 6zel sektorle iliskilerinin gelistirilmesi Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarinin

basarili bir sekilde ger¢ceklesmesi i¢in de gereklidir.

2005 yilinda adaylik miizakerelerine basladigimiz AB, giiclii bir sivil toplumu
demokrasinin 6énemli bir bileseni olarak kabul etmektedir. Bu itibarla, sivil toplumun
gelistirilmesini ve giliclendirilmesini saglayacak yasal ve mali diizenlemelerin yapilmasi 6nem

tasimaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Genel Durum

Tiirkiye’de STK’larin goriiniirliigii 1990’11 yillardan baglayarak artmis olmakla birlikte
belirli alanlarda giiglii bir sivil toplum gelenegi daha eskilere dayanmaktadir. Sanayinin
1960’larda gelismesini takiben, gerek isci gerek igverenleri temsil eden iktisadi oOrgiitler,
sendikalar ve ¢ikar gruplart 1970’lerde kurulmus ve hizla biiylimiistiir. Gegmisi Osmanl
Imparatorlugu’nun son yillarma dayanan kadin hareketi, 1980’lerde yeniden orgiitlenen ilk
gruplardan olmustur. Bu dénemde kadin hareketi dergiler yayinlamas, biling artirma toplantilari
ve toplu gosteriler diizenlemis, 1990’lardan itibaren de bu alanda calisan farkli STK’larin
kurulmasiyla yayginlasip giiglenmistir. 1990’l1 yillarin basindan itibaren bir¢cok yardim
kurulusu kurulmus, sonraki yillarda insani yardim alani sivil toplum igerisinde hizla biiyiiyerek
gerek Tiirkiye’de gerekse uluslararasi 6lgekte hizmet vermeye baglamistir. Bu alanlarda ¢alisan

STK’lar, kendi alanlarindaki uzmanliklarinin yan sira orgiitliiliik, siirdiiriilebilirlik ve/veya
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savunuculuk gibi konularda uzun yillara yayilan birikim ve tecriibeye sahiptir (Zihnioglu,

2020, ss. 70-72).

Diger yandan Tiirkiye’de genel olarak STK’larin etkisi sinirhidir ve sivil toplum
gelismeye acik bir alandir. Gelisim gdstermesi beklenebilecek konularin basinda STK’larin
topluma niifuzu gelmektedir. Tiirkiye’de sivil toplum i¢inde en yaygin orgiitlenme bigimi
olarak bilinen dernek ve vakiflarin sayilar1 1990’lardan beri artis gostermektedir. Yapilan
diizenlemelerle birlikte 6zellikle dernek sayilarinda, vakif sayilarina gore daha belirgin bir artig
yasanmigtir. Bununla birlikte kisi basina diisen dernek ve vakif sayilarinin gelismis tilkelere
gore distik kaldig goriilmektedir. Gerek STK’larin gerekse iiye veya goniilliilerinin sayilarinin
artmasi, STK larin temsil ettikleri kitleler ve daha genel olarak toplumla iligkilerinin gelismesi,
toplum goziinde mesruiyetlerinin artmasi, aktif vatandaslhigin ve nihayetinde sivil toplumun

giiclenmesi i¢in 6nemlidir.

Tiirkiye’deki STK larin bir diger gelismeye agik yani kurumsal ve mali kapasiteleridir.
Arastirmalar, kurumsal strateji ve eylem plania sahip STK’larin oranmin sinirli oldugunu,
STK’larin 6nemli bir kisminin kurumsal gelismeye kaynak ayiramadigini gostermektedir
(Abay, 2023). On Birinci Kalkinma Plan1 STK’lara yonelik kapasite gelistirme egitimlerinin
yayginlagtirilacagini  belirtmektedir. STK’larda goniilliiliik anlayisimi da kaybetmeden,
kurumsal ve mali olarak daha organize ve gii¢lii yapilarin oturtulmasi, siirdiiriilebilir mali

kaynaklar yaratilmasi, STK’larin verimlilik ve siirekliligine de katki saglayacaktir.

STK’lar arasinda isbirligi ve ag olusturma diizeyi gittikge gelismektedir. Bununla
birlikte, bir¢cok arastirmanin ortaya koydugu Tirkiye’deki diisiik toplumsal hosgorii,
kisileraras1 gliven (Carkoglu ve Aytacg, 2016) ve kutuplasma (Erdogan ve Uyan Semerci, 2018)
sivil topluma da yansimakta ve sivil toplumda kendini yeniden iiretmektedir. Bunun bir sonucu
olarak STK’lar kendi gibi diisiinmeyen gruplarla iletisim kurmamakta, kendi goriisiine yakin
olmayan bagka STK’larla veya diger paydaslarla bir araya gelmekten geri durmaktadir. Bu da
sivil toplumun etkisizlesmesine yol agmaktadir. Tiirkiye’de STK’lar sadece kimlikler
ekseninde degil, temalar ekseninde de kendi icine, yani sadece kendi calistifi konuya
kapanmaktadir (Yasama Dair Vakif, 2022). STK larin ¢alistiklar: konulari ortak kesen noktalar
tizerinden bakabilmesi, STK’larin kendi tematik alanlar1 disinda ¢alisan paydaslarla bir araya

gelip konusabilmeleri STK’larin etkisini artirmada faydali olacaktir.
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2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

Tirkiye’de dernekler, vakiflar, sosyal kooperatifler, sendikalar, platformlar ve
girisimler gibi farkli formel ve informel yapilar sivil toplum igerisinde yer almaktadir. Bununla
birlikte dernekler ve vakiflar, sivil toplum i¢inde bilinen en yaygin 6rgiitlenme bigimidir. Hangi
tiir yapilarin birer STK sayilacagi konusu ¢ok tartisilan bir konudur. Mevcut belirsizligi
gidermek i¢in mevzuata sivil toplumun net bir taniminin eklenmesi ve STK’larin belirlenmesi
diisiiniilebilir. Bununla birlikte, mevzuata sinirlar1 net bir tanim eklemek, sivil toplum
icerisinde ileride goriilebilecek yeni aktorleri disarida birakma ve sivil toplumla ilgili atilacak

adimlar1 sinirlama tegkil etme riskini tasmaktadir.

20. yiizyilin ilk yillarindan itibaren kurulmaya baslayan derneklerin ¢alisma alanlar
zamanla cesitlenmistir. Dernekler 1990’lardan itibaren yayginlagsmaya, oOzellikle Habitat
Zirvesi, Marmara depremi sonrasi goniillii ¢alismalar ve AB katilim siirecinin de etkisiyle daha
goriinlir olmaya baslamistir. Tiirkiye’de 102 binin iizerinde faal dernegin, dernek
beyannamelerinden alinan veriler dogrultusunda tam zamanli, yar1 zamanl ve proje zamanlh
olmak iizere 70 binin iizerinde calisan1 bulunmaktadir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Miidiirliigii, 2023g). Derneklerin 2021 yilindaki toplam gelirleri 30 milyar TL’yi asmustir (Sivil
Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2023f). Tiirkiye’de dernekler ok farkli alanlarda faaliyet
gostermekle birlikte, derneklerin yarisindan fazlasini mesleki ve dayanisma dernekleri
(%37,33) ile dini hizmetlerin gergeklestirilmesine yonelik faaliyet gosteren dernekler (%17,55)
olusturmaktadir (Bakimiz Grafik 1). 2022 yilinda yayimlanan Spor Kuliipleri ve Spor
Federasyonlar1 Kanunuyla spor kuliipleri dernek statiisiinden c¢ikarilarak Genglik ve Spor

Bakanligina devredilmistir.
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Grafik 1: Derneklerin Faaliyet Alanlarina Gore Dagilimi
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Kaynak: Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii (2023e).

Derneklerin isleyisini diizenleyen bir¢cok kanun ve ikincil mevzuat bulunmaktadir.
Dernek kurulus, orgiitlenme ve faaliyetlerini diizenleyen 5253 sayili Dernekler Kanunu, AB
reform stirecinin dogrudan bir {irlinii olarak 2004 yilinda, ilgili Dernekler Y 6netmeligi ise 2005
yilinda yayimlanmistir. Kanun, ayrica, merkezleri yurt disinda bulunan yabanci dernekler ve
yabanci vakiflarin Tirkiye’deki izin, orgilitlenme ve faaliyetlerini diizenleyen hiikiimler de

igermektedir

2000’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’deki derneklerde calisan sayilarinda
artis goriilmektedir. Proje bazli ¢alisan sayilarinda yildan yila ciddi dalgalanmalar olmakla
birlikte toplam tam zamanl ¢alisan sayis1 35-40 bin arasinda seyretmektedir (bakiniz Grafik
2). Ancak bu rakamlar sadece uzman personeli gdstermemektedir. Ornegin 2021°de dernek
beyannamelerinden alinan veriler dogrultusunda, derneklerde ¢alisan sayisinin 17 bini hizmetli
calisan, 13 bini idari destek personelidir. Su hususu 6nemle vurgulamak gerekir ki, tiim bu
veriler derneklerin her yil bildirmekte zorunlu bulundugu dernek beyannamelerinden elde
edilen verilerdir. Bununla birlikte, STK’larda ¢alismak son 10-15 yilda bir is kolu olarak

gelismistir. On Birinci Kalkinma Plani1 tedbirlerini takiben tiniversiteler biinyesinde agilan yeni
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yiiksek lisans programlar1 ve sivil toplum merkezleriyle birlikte STK’larda ¢alismaya yonelik
ilginin artmasi beklenebilir. STKlarda belirli alanlarda uzmanlagmis, tam zamanli ¢alisanlarin
istihdam edilmesinin, STK’larin politika yapim siirecine daha iyi katilmasi i¢in amag ve
stratejiler belirlenmesi, bunlarin yonetilip gerceklestirilmesi ve diger paydaslarla ag kurulmasi
konularinda olumlu katkilar1 oldugu tespit edilmistir (Heylen vd., 2020). STK’larda calisan

profesyonellerin etkisi, bu kuruluslarin iiyelerinin etkisini gélgelememesi gereken bir husustur.

Grafik 2: Yillara ve Siire Tipine Gore Dernek Calisan Sayilar:
TUM TURKIYE
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Kaynak: Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2023g.

Dernek iiyeliklerinde cinsiyet dengesizligi belirgindir. 2021 yili verilerine gore
derneklerin toplam 8,3 milyon iiyesinin 6,5 milyonu erkektir (I¢isleri Bakanlig1 Sivil Toplumla
Mliskiler Genel Miidiirliigii, 2023c). Diger yandan goniillii sayilar1 2000°li yillardan bu yana
artis gostermekle birlikte (Bakimiz Grafik 3), niifusa oranla hala ¢ok smrlidir. Tiirkiye
Goniilliilik Arastirmasi (STCM ve Go¢ Merkezi, 2019), egitim, ¢cocuk gibi sosyal konularda
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gontlliliigiin daha yaygm oldugunu gostermekle birlikte insan haklar1 gibi hak temelli
alanlarda da goniilliiliik yaygindir. Arastirmalar ayrica, goniilliilerin daha ziyade kamu veya
0zel sektor calisanlarindan olustugunu, gen¢ ve emekli sayilarinin sinirh kaldigini
gostermektedir (Icisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2020, s. 10).
Emekli goniilliiliigii (gimiis goniilliiliik) veya beyaz yakali ¢alisanlarin uzmanlik alanlarinda
saglayacaklar1 goniilliiliik (pro-bono goniilliiliikk) gibi farkli tiirde goniilliiliik tiirlerinin
gelistirilmesi igin politikalar iiretilmesi gerekmektedir. Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Midiirligl tarafindan 2024-2028 doneminde uygulanmasi planlanan Taslak Sivil Toplum
Strateji Belgesi ve Eylem Plani, gonilliliigiin tesvik edilmesine yonelik faaliyetler
icermektedir. Bu calismalar kapsaminda goniilliilik kavramimnin tanimlanmasi, bu tanim
kapsaminda farkli tiirdeki STK’lardan goniilliiliigiin mevcut durumuna yonelik diizenli veriler
toplanmasi1 gereklidir. Goniillii sayilarinin artmasi sadece sivil topluma yonelik bilincin
artirilmast i¢in degil, ayn1 zamanda karsilikli giiven, toplum igi isbirligi, sosyal sermayenin

artmasi ve aktif vatandaslik bilincinin yerlesmesi i¢in de dnemlidir.

Grafik 3: Tiirkiye’de Maash ve Goniillii Calisan Sayisi
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Kaynak: Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2022a.
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Tiirkiye’de koklii bir gegmise sahip vakif gelenegi olmakla birlikte vakiflarin gelisimi
daha sinirli kalmustir. 2022 yili itibariyla faaliyet gosteren toplam 6.504 vakfin énemli bir
kismimi devletin destekledigi sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflari olusturmaktadir.
Vakiflarin, 1,4 milyona yakin iiyesi bulunmakta ve vakiflarda yaklasik 20 bin iicretli personel
caligmaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2022). Bununla birlikte
vakiflarin hizmetlerinin faydalanicilar1 ¢ok yiiksek sayilara ulasabilmektedir. Bu sebeple
vakiflarin sivil toplumdaki yerini incelerken sadece vakif sayilarina bakmak yaniltici olabilir.
Vakiflar ¢ocuklar, gengler, yoksullar ve kadinlar basta olmak iizere ¢esitli hedef kitlelerine

hizmet vermektedir (Bakiniz Grafik 4).

Grafik 4: Hedef Kitlesine Gore Yeni Vakiflarin Dagilimi
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Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Vakiflar Genel Miidiirliigi, 2022.

Vakiflarin yOnetimi, faaliyetleri ve denetimi 5737 sayili Vakiflar Kanunuyla
diizenlenmistir. Kanun, vakiflari mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni vakiflar
olarak ayirmaktadir. Mazbut ve miilhak vakiflar 1935 tarihli Medeni Kanundan 6nce kurulmus
vakiflardir. Mazbut vakiflar, Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan miilhak vakiflari ise
vakfedenlerin soyundan gelen kisiler tarafindan yonetilmektedir. Cemaat vakiflari, Tiirkiye’de
yasayan gayrimiislim cemaatlere ait olan vakiflari, esnaf vakiflar1 ise 1935 tarihli Vakiflar
Kanunu 6ncesinde kurulmus ve esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilen vakiflar
ifade eder. 1935 ve 2001 tarihli Medeni Kanuna gore kurulan vakiflar, yeni vakif olarak

adlandirilmaktadir.
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4721 sayil1 Medeni Kanun da benzer sekilde Tiirkiye’deki dernekler, yabanci dernekler,
derneklerin st kuruluslar1 ve vakiflarin kurulus, orgiitlenme, faaliyet ve denetimlerine iliskin

hiikiimler igerir.

Dernek ve vakiflarin disinda farkli yapilanmalar da sivil toplum igerisinde
goriilmektedir. Ornegin, son yillarda 6ne ¢ikan sosyal kooperatifler toplumsal fayda iiretme
amaciyla goniillii kisilerin olusturdugu ve elde edilen karin kooperatif ortaklarina dagitimi
yerine toplumsal fayda amaciyla degerlendirildigi yapilardir. 1163 sayili Kooperatifler
Kanununa gore kurulan sosyal kooperatif¢ilie 6zel bir mevzuat bulunmamasi sebebiyle
Tirkiye’de sayilar1 tam olarak tespit edilememektedir. Sivil toplumda giderek daha sik goriilen
bir bagka yap1 platformlardir. Tiizel kisiligi olmayan bir orgilitlenme bigimi olarak platformlar,
5253 sayili Dernekler Kanununda diizenlenmis yapilardir. Son olarak, sivil toplum igerisinde
bazi durumlarda belirli bir ihtiyaca yonelik olusturulan ve siireklilik arz etmeyen, bazen de
uzun dénem varligini siirdiiren ancak bir tiizel kisilik kazanmay1 tercih etmeyen girisimler de

yer almaktadir.

Uluslararasi literatiirde kimi zaman sosyal ortak olarak da ifade edilen sendikalarin
Tiirkiye’deki iiye sayilart ve giicleri diinyadaki trendlere paralel sekilde zamanla azalmus,
calisanlarin sendikalagsma oran1 2012°de yiizde 6,3’e kadar gerilemis, daha sonraki yillarda
kismi artis gdstermistir. 2019°da ylizde 9,9’a yiikselen bu oran, tahmini yiizde 15,8 olan
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ortalamasinin gerisinde kalmistir (OECD,
2023). Tiirkiye’de konfederasyonlar da dahil olmak iizere 684 sendika bulunmaktadir (Igisleri
Bakanhigi  Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigi, 2023a). Sendikalar ile
konfederasyonlarin kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, calisma ve Orgiitlenmesine
iliskin usul ve esaslar 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile

diizenlenmistir.

Tiirkiye’de STK larin gelisimi i¢in 6nemli bir konu gelir kaynaklaridir. Derneklerin ¢ok
cesitli gelir kaynagi olmakla birlikte bagislar ve yurt disindan alinan yardimlar gelirlerin
cogunlugunu olusturmaktadir (Bakiniz Grafik 5). Derneklere ait gelirler son 10 yilda yaklasik
6,5 kat artmistir. Ancak gelirlerin 6nemli bir kism1 insani yardim alaninda ¢alisan dernekler
(%58) ile meslek ve dayanisma derneklerine (%15) aittir (Igisleri Bakanhig Sivil Toplumla
Mliskiler Genel Miidiirliigii, 2023d). Diger alanlarda calisan derneklerin gelirleri cok daha siirli
kalmistir. Vakiflar ise 2021 yilinda 44 milyar TL gelir elde etmistir. Ayrica, vakiflarin yaklasik
40 milyar liralik duran varliklar1 bulunmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de STK’larin

gelirlerinin gelismis tlilkelere oranla diisiik kaldig1 bilinmektedir.
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Grafik 5: Derneklerin Kaynaklarina Gore Gelir Dagilim (2021 yili)
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Kaynak: Icisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2023b.

Gelirlerle ilgili énemli bir konu yardim toplamadir. Dernek ve vakiflarin yardim
toplamasi izne tabidir. Yardim toplama faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar 2860 sayili Yardim
Toplama Kanunu ve Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik ile
diizenlenmistir. Izin almadan yardim toplama hakkina sahip dernek ve vakiflar
Cumhurbaskanliginca belirlenir. Bu izne sahip dernek ve vakif sayis1 49°dur (Igisleri Bakanlig
Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidiirliigii, 2023h). Mevzuatta yardim ve bagis arasindaki
ayrimi Yardim Toplama Yonetmeliginde 10 Kasim 2021 tarihli degisiklik ile netlestirilmistir.
Buna gore bagis, gercek veya tiizel kisilerin STK’nin talebi olmaksizin goniillii olarak
verdikleri ayni veya maddi destekleri; yardim ise, STK’nin belirli bir amaci gergeklestirmek
icin talebine istinaden verilen destekleri ifade eder. Bagis almak i¢cin STK’nin izin almasi
gerekmemektedir. Bununla birlikte, bazi Komisyon {yeleri destegin, STK’nin talebi
dogrultusunda olup olmamasinin énemli olmadigimi ve her iki sekilde de gelen destegin izne
degil bildirime bagli olmas1 gerektigini, ayrica yardim ve bagis olmak iizere iki farkli kavram

kullanilmasinin uygulamada problemlere yol agtigini belirtmistir.

Uye aidatlar1 diizenli bir gelir kaynagi olarak diisiiniilmekle birlikte arastirmalar birgok
STK’nin aidatlarin1 ya kismen toplayabildigini ya da diizenli olarak toplayamadigini

gostermektedir (Abay, 2023). Bagislar, yardim toplama ve tiye aidatlar1 disinda STK’lar i¢in
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bir bagka kaynak gelistirme yontemi olan iktisadi isletmeler yaygin degildir ve derneklerin
yalnizca yiizde 3,16’s1 iktisadi isletmeye sahiptir (I¢isleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Miidiirliigii, 2021, s. 42). Iktisadi isletmelerin Tiirk Vergi mevzuati kapsaminda vergi
miikellefi olarak belirtilmis olmast sonucu iktisadi isletmeden dernek veya vakfa aktarilan
paradan stopaj kesilmektedir. Mali diizenlemelerde bir tesvik araci olarak dernekler i¢in kamu
yarar1 ve vakiflar i¢in vergi muafiyeti statiileri gelistirilmistir. Belirli Kriterleri yerine
getirmeleri karsiliginda verilen bu statiilerle dernek ve vakiflar belirli vergi muafiyeti ve
istisnalar elde etmektedir. Ancak Tiirkiye'de bu statiilerden ¢ok az sayida dernek ve vakif

faydalanmaktadir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29. maddesi kamu
kurumlarmin biitcelerine 6denek koymak suretiyle dernek, vakif, birlik gibi STK’lara kendi
biitgelerinden yardim yapabilmelerine olanak saglamaktadir. Strateji ve Biitce Baskanliginin
2022 yili Genel Faaliyet Raporuna gore dernek, vakif, birlik ve benzeri tesekkiillere yardim
amaciyla merkezi yOnetim biitcesinden yapilan cari transfer 6demesi 1.430 milyon TL
(Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023, s. 30), gerceklesen sermaye transferi
tutar1 362 milyon TL olmustur (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023, s. 40).
Bunlarin merkezi yonetim biitcesi i¢indeki pay1 sirasiyla yiizde 0,049 ve 0,012°dur.

Yurt disindan gelen fonlar, hak ve savunuculuk alaninda ¢alisan STK’lar basta olmak
tizere Tiirkiye’deki STK’larin 6nemli bir gelir kaynagini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye
katilim siireciyle birlikte son 20 yilda AB, Tiirkiye’deki STK’lara 6nemli miktarda kaynak
saglamistir. AB’nin yani sira diger uluslararasi orgiitler, biiyiikelgilikler ve yabanci vakiflar da

Tiirkiye’deki STK lara yonelik ¢esitli fonlar saglamaktadir.

STK’larin kamu kurumlariyla isbirliginin gelistirilmesi, politika yapma ve karar alma
stireglerine katilmasi kalkinmanin 6nemli bir unsuru olarak kabul gérmektedir. Halihazirda,
STK’larin kamu kurumlariyla isbirligini diizenleyen kapsayici yasal g¢ergeve veya eylem
planlar1 bulunmamakla birlikte birgok mekanizma yer almaktadir. Ornegin, Igisleri Bakanligy,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Gog Idaresi Baskanlign gibi kamu kurumlarinin kendi
biinyelerinde, STK’larin da dahil oldugu farkli paydaslarla calisma grubu gibi yapilar
aracilifiyla isbirligi yapmas1 mevzuatta yer almaktadir. Bunlara ek olarak, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirliigii, Kalkinma Ajanslari
Genel Miidiirliigii ve Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhigi (TIKA) gibi baska

kurumlarin gorevlerine iligkin maddeler iyi yOnetisime atifta bulunmaktadir. Mahalli
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idarelerdeyse STK’lar kent konseyleri araciligiyla ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir
ve goriis bildirebilir. Ayrica, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi
Kanunu, mahalli idarelerin STKlarla ortak projeler yapabilmesine miisaade etmektedir. Yine
Meclis I¢ Tiiziigii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin komisyonlarina STK larm katilmasina
olanak tanir. Ayrica, katilimciligin unsurlarindan olan bilgi edinme, 4982 Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu ile diizenlenmistir (Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Midiirliigii, 2021,
ss. 53-57). Ancak, bazi olumlu uygulamalar olmakla birlikte Sivil Toplum i¢in Elverisli Ortam
Izleme Matrisi 2018 Tiirkiye Raporuna (TUSEV, 2018: 16) gore STK’larin yarisindan fazlas
(%54), 2018 yili igerisinde kamu kurumlarinin taslak politika veya kanun tasarisi ile ilgili
olarak “hi¢bir zaman” goriislerine bagvurmadigini, ylizde 29’u ise bu tiir bir danigma siirecinin
“cok nadir” gergeklestigini ifade etmistir. Arastirmalar, ayrica, katilim saglayabilen STK’larin
goriis bildirip veri sagladiklarini, katilimlarinin kimi zaman giindem belirlemeye katkis1 olsa
da kanunlarin olusmasina etkisi olmadigmi gostermektedir (Ataman, 2022). Bazi kamu
kurumlarmin kendi igerisinde bile STK’lara yonelik standart bir yaklagim bulunmamakta, o

ildeki idari amirin yaklasimina bagli olarak ilden ile farklilik gosterebilmektedir.

Arastirmalar, bazi kamu kurumlarinin STK’larla yiirittiigii istisare siireclerinin
istisnalar disinda sinirl kaldigini bize gdstermektedir. Sivil Toplum i¢in Elverisli Ortam izleme
Matrisi 2018 Tiirkiye Raporuna (TUSEV, 2018: 15) gore goriisiilen STK larin sadece yiizde
7’si kamu kurumlari tarafindan, ¢alisma programlari, taslak kanun tasarilari, politika metinleri
veya yeni veriler ile ilgili her zaman veya ¢ogu zaman bilgilendirildigini sdylemistir. Istisare
mekanizmalarinda goriismelerin diizenli yapilmasi ve ¢alismalarin STK’larin geri bildirimine
acik olmasi, istigarenin gostermelik kalmamasi i¢in 6nemlidir. Kamu kurumlarinin karar alma
ve mevzuat hazirlama siireclerinde STK’larin uzmanliklariyla katki saglayacaklar1 etkin
yapilar gelistirilmelidir. STK’lara yonelik varsa se¢im siirecinin ve sunulan goriislerin

degerlendirilmesinin agik ve seffaf olmasi gerekir.

STK’larin kalkinma siirecine etkili bir sekilde katki saglayabilmeleri ve daha genel
olarak sivil toplumun gelisimi i¢in Orgiitlenme 6zgirliigii konusunda elverigli bir ortamin
olmast sarttir. Aralik 2020°de yiiriirliige giren 7262 sayili Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasimnimn
Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun, kamu kurumlarina sivil toplum faaliyetlerini
siirlandirabilecek veya engelleyebilecek genis yetkiler vermektedir. STK’larin denetimi,
sorusturma ve STK’lardan veri toplanmasi gibi hususlarda yapilan diizenlemelerin, orgiitlenme

Ozgiirliigiini kisitlayict ve kisisel verilerin korunmasini olumsuz etkileyebilecek sonuglar
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dogurabileceginden, bu tiir siireglerde orgilitlenme 6zgiirliigli ve glivenlik riskleri arasindaki

denge gbzetilmelidir.

2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’de farkli tirde STK’lar farkli kamu kurumlarinin yetki alani ig¢inde yer
almaktadir. Derneklere ilgili is ve islemleri yiiriitmek i¢in AB reform siirecinin bir pargasi
olarak 2003 yilinda i¢isleri Bakanlig1 biinyesinde Dernekler Dairesi Baskanlig1 kurulmus ve
Baskanlik, Emniyet Genel Midiirligiiniin yetkilerini devralmistir. 2018 yilinda Dernekler
Dairesi Baskanlig1 kaldirilip yerine Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Genel Midiirliik, derneklerin yani sira sendikalar ve siyasi partilerin sekretarya islemleriyle

birlikte Tiirkiye’de kurulu bulunan yabanci STK’larin tiim is ve islemlerini de yiirlitmektedir.

5737 sayil1 Vakiflar Kanununa gore Tiirkiye’de vakiflarin yonetim, gozetim, denetim
ve temsilinden sorumlu kurum Vakiflar Genel Midirliigiidiir. Vakiflar Genel Midiirligi,
2018 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligina baglanmistir. Bakanligin asli amaci, kiiltiir, sanat,
turizm ve tanmitim faaliyeti olan dernek ve vakiflar ile Ozel tiyatrolar tarafindan

gerceklestirilecek projelere nakdi yardim saglamaktadir.

Sosyal kooperatiflerin ve iist kuruluslarinin kurulus, isleyis ve denetim hizmetleri
Ticaret Bakanlig1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigiiniin yetki alaninda
bulunmaktadir. Genel Miidiirliik, bu alana yonelik diizenleme ve uygulamalarin yan sira
kooperatiflere ana sdzlesmelerini sosyal kooperatif¢ilik alaninda hazirlamalari konusunda
destek verip yonlendirmeler yapmakta, sosyal kooperatif¢iligin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar

yiirtitmektedir.

Tiirkiye’nin AB ile liyelik miizakerelerinin baslamasinin ardindan saglanan katilim
oncesi mali yardimlar kapsaminda STK’lara yonelik ¢ok sayida program acilmistir. Bu
programlar, Disisler: Bakanligi AB Baskanlig1 (daha 6nceki adiyla AB Genel Sekreterligi ve
daha sonra AB Bakanli81) tarafindan gelistirilmis ve yiiriitiilmistiir. AB’den saglanan IPA II
icerisinde “sivil toplum” ilk defa bir alt sektdr olarak yer almistir. Sivil toplum alt sektoriiniin
yonetilmesinde lider kurum Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, uygulama birimi de Merkezi

Finans ve Thale Birimi olarak belirlenmistir.

Son olarak, esas itibariyla bolgesel kalkinmadan sorumlu olan kKalkinma ajanslarinin
faaliyetleri ve destekleri kendi bolgesinde yer alan STK’lar1 da igcermektedir. Kalkinma
gjanslari, kamu kurumlari, 6zel sektdr ve STK lar arasindaki isbirliginin gelistirilmesi amaciyla

STK’lara mali ve teknik destek vermektedir. Kapasite gelistirme egitimleri, proje
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hazirlanmasina katki ve danigsmanlik saglama, verilen teknik destek hizmetleri arasinda yer
almaktadir. Kalkinma Ajanslari, bunlarin yani sira, STK’lara yonelik mevcut durum analizleri
yapmakta, paydas toplantilar1 diizenlemekte ve politika belgeleri hazirlamaktadir. Kalkinma
ajanslar1 yapilar1 geregi hem STK’lara fon saglayan hem kendi 6z kaynagiyla projeler yiiriiten

hem de uluslararasi projelerde yiiriitiicii veya ortak olan bir kurumdur.

2.2.3. Ulusal Politikalar

Sivil toplumun, kapsayici bir biiylimenin ve 6zellikle kalkinmanin énemli bir paydasi
oldugu kabul gérmektedir. Bu itibarla, kalkinma siirecinde sivil toplumun etkisini artirmak
amaciyla On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) hazirliklar1 kapsaminda ilk defa Kalkinma
Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslart Ozel Ihtisas Komisyonu kurulmustur. On Birinci
Kalkinma Plan1 orgiitlii sivil toplum bilincinin gelismesini, sivil toplumun giiclenmesini,
STK’larin saydam ve hesap verebilir yapiya kavusmalarini ve devletin karar alma siireclerine
etkin katiliminin saglanmasini amaglamistir. Bu amaglar dogrultusunda ve On Birinci
Kalkinma Plan1 kapsaminda sivil toplum alani, STK’larin kamu kurumlariyla iliskileri,
stirdiiriilebilirligi ve faaliyetlerine yonelik farkindalik gibi alanlarda Onerilen ve asagida

detaylar1 sunulan politika ve tedbirlere yonelik ¢aligmalar yapilmistir.

2.2.4. On Birinci Kalkinma Plam1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Planimi takiben Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii
tarafindan karar alma mekanizmalarina katilim, vergisel avantajlar, yardim toplama,
gontlliiliik ve dernekler mevzuati olmak iizere bes baglikta mevzuat onerileri hazirlanmistir.
Mevzuat 6nerileri, Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii internet sitesi {izerinden goriislere
acilmustir. Ayrica, yine Sivil Toplumla liskiler Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve sivil
toplum alanina iligkin kisa, orta ve uzun vadeli stratejilerin belirlendigi Taslak Sivil Toplum
Strateji Belgesi ve Eylem Plani, On Birinci Kalkinma Plani’ndaki politika ve hedefleri
kapsamaktadir. Kamu kurumlarindan gelen goriisler cergevesinde revize edilen belge, Agustos
2022°de Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii internet sitesi iizerinden tiim ilgili taraflarin

gorislerine acilmistir.

STK’larla ilgili politika yapim siirecinde kullanilabilecek, uluslararas1 standartlarla
uyumlu bir STK veri tabani olusturulmas: adina Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ile
calismalara devam edilmis, derneklere Hanehalkina Hizmet Eden Kar Amaci Olmayan
Kuruluslarin Amaca Gore Siniflamasi (Classification of the Purposes of Non-Profit Institutions

Serving Households, COPNI) kodunun verilmesine iliskin smiflandirma ¢alismalari
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tamamlanmustir. 2021 yilinda faal derneklere TUIK tarafindan Avrupa Toplulugunda
Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siiflamas1 (NACE Rev2) kodlar1 verilmis ancak NACE
kodlarinin verilmesine iligskin standart ¢aligmalarina devam edilmektedir. Derneklerin veri

tabani siniflandirilmasi ¢alismasi biiyiik oranda tamamlanmistir.

Sivil toplum faaliyetlerine yonelik farkindaligin artiritlmasi amaciyla 6zellikle ilk ve
orta dgretimde dgrenim gdren ¢ocuklara yonelik Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii
tarafindan kamu spotu hazirlanmis ve yaymlanmistir!. Okullarin miifredatini géniilliiliik, sivil
topluma katilim ve farkindalik baglaminda incelemek icin Milli Egitim Bakanlig1 ve Sivil
Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan ¢alisma grubu olusturulmus ve bu ¢alismanin
raporu hazirlanmistir. Pandemi, 6zellikle ilk ve orta 6gretimde O6grenim goren c¢ocuklara
yonelik yapilmasi planlanan etkinlikleri ve ilgili tedbire yonelik ¢alismalart olumsuz yonde

etkilemistir.

Sivil topluma yonelik 4 adet yiiksek lisans programi bulunmakta ve 130 iiniversite
lisans diizeyindeki programlarina se¢meli olarak goniilliiliik calismalar1 dersi eklemistir.
Universite dgrencilerinin goniillii veya zorunlu stajlarmi yapabilmeleri i¢in kamu yarari
statiistine sahip dernekler ulusal staj programina entegre edilmistir. Ayrica sivil toplum
alanindaki arastirmalarin desteklenmesi icin 2020 yilindan itibaren YOK ve Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii arasinda tesis edilen igbirligi neticesinde sivil toplum alaninda

faaliyet gosteren uygulama ve arastirma merkezlerinin sayist 9’a ulagmustir.

Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, derneklerin i¢ denetimini giiglendirmek i¢in
kendi internet sitesi ilizerinden i¢ denetim formu olusturmustur. Ayrica kamu kurumlar1 ve
STK’lar arasindaki igbirliginin artirilmasi ve STK’lara rehberlik edilmesi amaciyla 2019’dan
itibaren dernek ziyaretleri baslatmistir. Dernek ziyaretleri kapsaminda son 4 yilda yaklasik on
bin STK yerinde ziyaret edilmistir. Vakiflar Genel Midiirliigli, vakiflarin i¢ denetim

mekanizmasin gliglendirmek i¢in ¢alismalar yiirtitmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde karar alma ve mevzuat hazirlama
stireglerinde STK’larin katilimini ve etkinligini artirmak i¢in Strateji Gelistirme Baskanligi
altinda Sivil Toplumla Isbirligi ve Proje Daire Baskanhig1 kurulmustur. STK’larin yani sira
akademi, 6zel sektor, uluslararasi kuruluslar gibi diger paydaslar1 da bir araya getirip isbirligini
ve istisare mekanizmasini giiclendirmek amaciyla Sosyal Taraflarla Is Birligi Kurulu

olusturulmustur. Bakanlik, ayrica, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Sivil Toplum Vizyon

1 Kamu spotu https://www.youtube.com/watch?v=tI79PSK0eYM adresinden izlenebilir.
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Belgesi ve 2022-2023 Eylem Plan1 hazirlamis, bu belgelerin hazirlanmasinda toplantilar, anket

calismas1 ve miilakatlar yoluyla STK’larin goriislerine basvurmustur.

On Birinci Kalkinma Planinda 6ne c¢ikan bir¢ok konuyla ilgili ihtiya¢ devam
etmektedir. Bu konularda On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde ¢alismalar daha derinlikli
olarak siirecektir. Ayrica, On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda yapilan ¢alismalar kamu
kurumlar arasinda esgiidiimiin ve gorev alanlarinin net bir sekilde belirlenmesinin énemini
gostermektedir. Komisyonun degindigi konularin kapsami goz oniinde bulundurularak bir
sonraki Kalkinma Plam hazirliklilarinda Ozel Ihtisas Komisyonunun adimin “Kalkinma

Stirecinde Sivil Toplum™ olarak degistirilmesi daha uygun bulunmustur.

Sivil toplumla ilgili yapilan diizenlemelerin Kalkinma Planinda da belirtildigi sekilde

sivil toplumun tiimiiniin gorlislinii temsil edecek istisarelerle yapilmasi gerekmektedir.

2.2.5. Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Baslica Sorunlar

Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesi ve kalkinma siirecine aktif olarak katilmasinin
Ontinde yasal, kurumsal, mali ve sosyal sorunlar yer almaktadir. On Birinci Kalkinma Plani
kapsaminda hazirlanan Kalkinma Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslar1 Ozel Thtisas Komisyonu
raporunda da tespit edilen biitlinciil mevzuat ihtiyaci ve kamu kurumlariyla STK’lar arasindaki
karsilikl1 bilgi ve giiven eksikligi gibi uzun vadeli politikalar gerektiren alanlar gecerliligini

korumaktadir.

2.2.5.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

STK’lar ¢alismalarimi siirdiirebilmek i¢in maddi kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Bu
kaynagi saglanmanin en temel yollarindan biri ayni veya nakdi bagis ve yardimlardir. Sivil
Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiiniin Agustos 2022°de yayinladig1 yasa taslaginda sundugu
tizere, yardimlar i¢in izin yerine bildirim uygulanmasi STK’larin mali siirdiiriilebilirligini

saglamasi i¢in ¢ok 6nemlidir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 47. maddesine gore amaci hukuka ve ahlaka aykiri
olan kisi ve mal topluluklar tiizel kisilik kazanamamaktadir. Ayn1 Kanunun 56. maddesine
gore hukuka ve ahlaka aykir1 amaglarla dernek kurulmasi yasaklanmistir. Ahlak kavraminin
yoruma agik bir kavram olmasi, uygulamaciya genis bir yorum alani verebilmektedir. Mevzuat

diizenlemelerinin daha agik, net ve nesnel kriterlerle hazirlanmasi 6nemlidir.

Politika yapma ve karar alma siireglerine STK’larin katilimi ile ilgili mevzuat

konusunda bazi eksiklikler bulunmaktadir. Bir¢ok diizenleme, isbirliginin giiclendirilmesine
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vurgu yapmakla birlikte bu isbirliginin nasil operasyonel hale getirilecegi acik degildir. Bu
konuda alt diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyon
toplantilarina STK’larin katilim1 miimkiin olmakla birlikte, komisyonlarin STK’lardan goriis
alma bigimi farklilik gosterebilmektedir. STK’larin se¢imi konusunda bir standart
bulunmamaktadir. Ayrica, yereldeki sorunlarin tespitinde énemli role sahip yerel STK’larin
katilim1 daha sinirli kalmaktadir. Katilimciligin saglandig faaliyetlerin sonuglar1 ve STK’larin
sundugu oOnerilerin ne kadarmin dikkate alinip alinmadigi hakkinda STK’lara geri doniis

yapilmamasi ciddi bir eksikliktir.

STK’lan ilgilendiren ¢ok sayida mevzuatin olmasi ve bu mevzuatlarin farkli kamu
kurumlan tarafindan diizenlenebiliyor olmasi, 6zellikle birden fazla faaliyet alaninda ¢alisan

STK’larin mevzuat takibini zorlastirmaktadir.

Derneklerin, adres gosterme zorunlulugu ve bagka derneklerle ofis paylasamamasi

bir¢ok dernegi mali acidan zorlamaktadir.

STK’larin iktisadi isletmelerinden kesilen stopaj, STK’lar i¢in ek mali yik

olusturmakta, finansal siirdiiriilebilirliklerini olumsuz etkilemektedir.

2.2.5.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

Farkl1 tiirde STK’larin farkli kamu kurumlarinin yetki alani iginde olmasi, sivil topluma
biitiinciil bir yaklagimin olusmasini zorlastirmaktadir. Bu durum sivil toplumla ilgili kamu

kurumlari arasinda zaman zaman esgiidiim sorununa da yol agmaktadir.

Sivil Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigii sivil toplumun geneline hitap eden bir kurum
olarak goriilmektedir ve On Birinci Kalkinma Plani’ndaki gorev ve sorumluluklar buna gére
dagitilmistir. Bununla birlikte, Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin kurumsal
kapasitesi, blitcesi ve yetki alan1 Kalkinma Plani’ndaki tiim hedeflere ulasmak i¢in yeterli
degildir.

Kent konseylerinin belediyelerden ayr1 bir biitgeye sahip olmamasi ve mali, mekansal
ve personel acidan belediyeye bagli olmasi kent konseylerinin etkili ¢alismasinin 6niinde engel
teskil etmektedir. Ayrica, kent konseyleri tarafindan sunulan goriislerin belediye meclisi
tarafindan ne Olgiide kabul edildiginin tespit edilememesi, kent konseylerinin islevlerinin

Olclilmesini zorlastirmaktadir.
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2.2.5.3. Insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar

Genel olarak STK’larda alaninda uzman insan kaynaginin smirli olmasi, STK’larin

politika gelistirmekte yetersiz kalmalarina yol agcabilmektedir.

STK’larda gerek liye gerekse calisan personelin degisimi, STK’larmn belirli bir konuda
calisma kapasitesini kaybetmesine yol acabilmektedir. Ayn1 zamanda, kamu kurumlarinin
STK’larla kurduklarn iliskilerde kisisel baglantilarin 6nemli olmasi, kisilerin ayrilmasiyla

birlikte igbirliklerinin de kaybolmasina yol acabilmektedir.

2.2.5.4. Diger Sorunlar

Yurt disindan gelen fonlar Tiirkiye’deki STK’lar i¢in o6nemli bir kaynak
olusturmaktadir. Ancak yurt disindan fon alan kimi STK’lara yonelik etiketlemeler, gerek fon
saglayan kuruluslar1 gerekse fon alan STK’larin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu
durum, ayrica, sivil toplum alaninda ¢alismay1 zorlastirarak, bu alandaki insan kaynagini
azaltma potansiyeline sahiptir. Ozellikle hak temelli galisan STK ve calisanlarina yonelik
etiketlemeler, bu tiir STK’larin icine kapanmasina ve iretkenliklerinin azalmasina neden

olabilmektedir.

Farkl1 tiirde STKlar i¢in standart bir veri toplama yontemi bulunmamaktadir. Baz: tiir
STK’lar hakkindaki veriler net degildir. Bunun sonucu olarak, Tirkiye’deki STK’larin
biitiinciil bir resmini ¢izmek ve kapsamli bir yaklagim gelistirmek zorlagmaktadir. Sivil toplum
tizerine veriler, STK’larin ¢aligmalar1 i¢in de gerekmektedir. Bu sebeple, kamu kurumlarinin

daha fazla veri paylagmasi 6nem teskil etmektedir.

STK’lar {izerine verilerin biiyiikk cogunlugu STK’larin  beyannamelerine
dayanmaktadir. Bir yandan STK’larin tiimiiniin beyannameleri doldurma konusunda ayni
bilince sahip olmadig1 goriilmektedir. Bu durum saglikli veri liretimini zorlastirmaktadir.
STK’lardan veri toplanmas1 hususunda orgiitlenme 6zgiirliiglinii kisitlayici ve kisisel verilerin

korunmasini olumsuz etkileyebilecek sonuglar dogurmamasina dikkat edilmelidir.

Kamu kurumlarmin STK’larla isbirligi idarecilerin inisiyatifiyle yiiriitilmektedir.
Boylece kamu kurumlar iginde STK’lara ve/veya STK’larin projelerine yonelik, farkli illerde
farkli yaklasimlar olabilmektedir. Bu durum, ayn1 zamanda, iliskilerin kurumsallagamamasina

ve kisilerin 6tesinde siirdiiriilememesine yol agcabilmektedir.
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Kamu kurumlart ve STK’larin birbirine yonelik bakis acilar1 isbirligini
zorlastirmaktadir. STK’lar kamu kurumlarinit mali ve/veya ayni katki saglayicisi olarak kamu

kurumlartysa kendilerini yonetici ve/veya kaynak saglayan bir kurum olarak gérmektedir.

2.2.6. Uluslararasi Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢in Temel Gostergeler ve Tiirkiye’nin

Uluslararasi Konumu

Bireysel bagiscilik Tiirkiye’de oldugu gibi diinyanin birgok iilkesinde STK’larin
faaliyetlerini siirdiirmeleri igin kilit éneme sahiptir. Ingiltere merkezli Yardim Kuruluslari
Vakfi (Charities Aid Foundation, CAF) 2009 yilindan bu yana diinyadaki bireysel hayirseverlik
egilimlerini 6lgmekte ve Diinya Bagiscilik Endeksini yayinlamaktadir. Endeks, bireysel
bagisciligr (1) bir yabanciya ya da yardim ihtiyaci olan ve kisinin tanimadig1 birine maddi
yardim, (2) bir yardim kurulusuna para verme, (3) bir yardim kurulusunda goniillii olarak
calisma olmak iizere li¢ ana davranis lizerinden Ol¢mektedir. Taranan yaklasik 120 tilke
arasinda Tiirkiye 2022 Endeksinde 63. sirada yer almaktadir. Daha detayli bakildiginda,
Tiirkiye’de arastirmaya katilanlarin ylizde 75’1 bir yabanciya yardim ettigini, yiizde 33’ bir
yardim kurulusuna para verdigini ve yiizde 11’1 bir yardim kurulusunda goniillii olarak
calistigini sOylemistir. Bu alanlarda, Tiirkiye Endeksin sirasiyla 16, 57 ve 104. siralarinda yer

almaktadir.

Geligmis tilkelerde 2009’dan bu yana genel olarak yiizde 40-50’lerde olan bir yabanciya
yardim etme ve yiizde 40’larda olan bir yardim kurulusuna para verme oran1 2017°den sonra
yaklagik 10 puan azalmis, ancak 2021 itibariyla eski seviyelerine tekrar gelmistir. Benzer
sekilde, yiizde 20’lerde olan bir yardim kurulusunda goniillii olarak ¢aligma oran1 2017°den
sonra 4-5 puan asagiya diismiis ve 2021°de tekrar yiizde 21°e gelmistir. Diger yandan, diisiik
ve orta gelirli iilkelerde 2019 sonrasi bir yabanciya yardim etme orani yiizde 40-50’lerden
yiizde 60°1n lizerine ¢ikmistir. Bir yardim kurulusuna para verme ve bir yardim kurulusunda
goniillii olarak calisan orani ise daha siirhi bir artigla yiizde 29 ve yiizde 24’e ulagmistir

(Yardim Kuruluslar1 Vakfi, 2022, ss. 12-13).

Bireysel bagislarla ilgili bir diger 6nemli konu bireysel bagislarin, tilkelerin gayri safi
yurti¢i hasilasina oranidir. Yardim Kuruluslar1 Vakfi’'nin 2016 yilinda 24 iilkeyi kapsayan
baska bir arastirmasinda, ABD yiizde 1,44 ile en yliksek orana sahip iilke olarak goriilmektedir.
ABD’yi yiizde 0,79 ile Yeni Zelanda ve yiizde 0,77 ile Kanada takip etmektedir. Arastirmada
yer alan iilkeler arasinda en diisiik oran binde 3 ile Meksika ve Cin’e aittir (Yardim Kuruluslari

Vakfi, 2016, s. 7). Tirkiye bu arastirma kapsaminda yer almamakla birlikte Tiirkiye’deki
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STK’larin 2021 yilinda aldigi bagislarin milli gelir igindeki payr da yiizde 0,17 olarak
gergeklesmistir?.

Sivil toplumun gelismesi ancak elverisli bir ortamin olmasi ile miimkiindiir. STK’larin
kalkinma stirecine etkin bir sekilde katkida bulunabilmeleri ve daha genel olarak sivil toplumun
gelisimi i¢in ifade, orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliiklerin saglanmasi ve korunmasi 6nem arz

etmektedir.

2.3.  Iliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapora Yansimasi

STK’larin politika yapma ve karar alma mekanizmalarina katiliminin, katilimer
demokrasinin tamamlayici bir unsuru oldugu artik yaygin olarak kabul gérmektedir. Bununla
birlikte, katilimci demokrasinin daha ileri diizeyde uygulanmasi igin yeni araglar
gelistirilmektedir. Toplumlarin, yagamlarini ilgilendiren kararlara aktif bigimde katilmalarini
saglamay1 amaclayan yurttags meclisleri, gegtigimiz 10 yillik donemde birgok iilkede giderek
daha yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Yurttas meclislerinin kimisi kamu kurumlari
tarafindan, kimisi de sivil toplum tarafindan diizenlenmektedir. Bu meclisler egitim, genclik
gibi alanlarda politika yapim siirecinde, iklim krizi gibi konularda diizenli olarak ve Brexit gibi
tilkeleri ilgilendiren 6nemli kararlar 6ncesinde yerel, ulusal veya bolgesel dlgeklerde organize

edilmektedir.

Sivil toplumun odaginda genellikle yerel ve ulusal ihtiyaglar olmakla birlikte,
STK’larin ¢aligmalari kiiresel kosullardan bagimsiz olarak diisiiniilemez. Kiiresel krizler siyasi
ve ekonomik ortami sekillendirmekte, diinya genelinde yeni ihtiyaclar dogurmakta ve
boylelikle STK’larin ¢alismalarmi etkilemektedir. Ornegin, ekoloji alaninda calisan STK lar
iklim degisikligi konusunda yeni politika, program ve stratejilerin ortaya konulmasina onciiliik
etmekte, sorumlu kurum ve kuruluslardan hesap sormada 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak
iklim degisikliginin c¢ok boyutlu etkisi, farkli alanlarda calisan STK’larin da iklim
degisikliginin etkileri iizerine egilmesini gerektirmistir. Ayn1 zamanda, bircok STK kendi

karbon ayak izini azaltma ve yesil doniisiim i¢in ¢alismalar yliriitmektedir.

Covid-19 pandemisinin ortaya c¢ikisi sonrasinda STK’lar, hedef kitleye erisim ve
iletisim, iiye ve goniilliilerle iletisim, faaliyetleri siirdiirme, kamu kurumlarina ulasma ve
pandemi sebebiyle ortaya ¢ikan hak ihlallerine yonelik izleme ve savunuculuk yapma gibi

konularda sorun yagsamislardir (Ataman, 2022). Bununla birlikte, bir¢ok STK 6nce acil yardima

2 Yazar tarafindan hesaplanmustir.
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daha sonra da pandeminin yarattigi olumsuz etkileri azaltmaya odaklanmistir. Mevcut
STK’larin yani sira bir¢ok yeni yardimlagma agi hizla organize olmustur. Ayni zamanda,
pandemi, sivil toplumun uzun vadeli glindemini de etkilemis, Tiirkiye de dahil olmak {izere
birgok iilkede derin yoksulluk, ruh saglig1 ve yas ayrimciligi konular sivil toplum igerisinde
daha fazla tartisilmaya baslanmistir. Pandeminin gerekli kildig1 izolasyonla birlikte STK larin
yeni ¢alisma bigimlerine uyum saglamasimi gerektirmistir. Bircok STK, dijital doniisiim
uygulamalarini hizlandirmis, ¢alismalarint hizlica ve olabildigince sanal ortama aktarmistir.
Tiirkiye’de STK’lar salginin daha ilk aylarindan itibaren duruma uyum refleksi gostermistir
(TUSEV, 2020). Ulkemizde e-genel kurul uygulamasi, pandeminin bir sonucu olarak
STK’larin talebi sonras1 uygulamaya girmistir. Son olarak, Covid-19 pandemisine paralel son
yillarda yasanan kiiresel ekonomik daralmayla birlikte, sivil topluma yapilan bagislarda ciddi
diisiis beklentisi, STK’larda kaynak gelistirme stratejilerini gozden gecirme ihtiyacini

dogurmustur (TUSEV, 2020).

STK lar, kiiresel sorunlarla cogu zaman yerel diizeyde miicadele etse bile bu sorunlar
uluslararasi igbirligini zorunlu kilmaktadir. Pandemi sirasinda, kisisel koruyucu donanim ve
as1 paylasimi, iklim krizi konusunda da Taraflar Konferansi’nda yasanan sorunlar, uluslarin
¢ikart s6z konusu oldugunda uzlasi ve mutabakatin zorlugunu gostermektedir. Bu noktada,
ortak sorunlar1 glindeme getirip ortak ¢oziim Onerilerini gelistirmede STK’lar dnemli bir rol

oynamaktadir.

Subat 2023’te Kahramanmaras merkezli meydana gelen 7,8 ve 7,6 siddetindeki
depremler, 10 ili kapsayan biiylik yikima yol agmis, Tirkiye’de on binlerce kisi 6lmiis ve
yaklasik 1,5 milyon insan evsiz kalmistir. Depremin ilk gilinlerinden itibaren, STK’lar ve
gontlli aglart hizli bir sekilde orgiitlenmis, gerek arama kurtarma faaliyetlerinde gerekse
deprem sonrasi ¢ikan acil ihtiyag¢larin giderilmesinde ¢ok genis bir alanda faaliyet géstermistir.
Engelliler, yashlar, kadinlar ve ¢ocuklar gibi gruplarla ¢alisan STK’lar insani yardimin yan1
sira izleme c¢aligmalart yapmakta ve hak temelli araclar liretmektedir. STK’larin bundan
sonraki caligmalarini, deprem bolgesinin yani sira depremin Tiirkiye genelinde orta ve uzun
vadeli ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkilerini g6z 6niinde bulundurarak planlamalar1 faydal

olacaktir.

2.4.  Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Diinyadaki genel egilime paralel, son donemde Tiirkiye’deki STK’larin ¢aligmalarini

etkileyen temel dinamiklerden biri dijitallesmedir. 2020 yilinda 7226 sayili Kanun ile
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Dernekler Kanununa eklenen ek madde 2 ve sonrasinda 2021 yilinda Dernekler
Yonetmeliginde yapilan degisiklikle, STK’lar acgisindan dijitallesmeyle ilgili diizenlemeler
yapilmustir. Buna gore, derneklerin her tiirlii kayit ile is ve islemlerinin elektronik ortamda da
yapilabilmesine olanak saglanmistir. Halihazirda dernek kurulusu ve tasfiyesi hari¢ biitiin
siirecler dijital ortamda yapilabilmektedir. Tiirkiye’de STK’larin dijital doniistim géstermesine
yonelik dnemli firsatlar bulunmaktadir. Ornegin, dijitallesme alaninda verilen birgok proje
destegi, genc niifusun dijital araclar1 kullanmadaki yiiksek istekliligi ve Tirkiye’de dijital
araglarin sayisinda ve ¢esidinde gelecege yonelik artis firsatlar1 kayda degerdir (Tosun, 2022:
133). Diger yandan, arastirmalar (Abay, 2023) Tiirkiye’de birgcok STK’nin internet sitesinin
veya sosyal medya hesabinin dahi olmadigini gostermektedir. Tirkiye’de STK calisan1 ve
yoneticilerinin dijital okuryazarlik diizeylerinin diisiik olmasi, igerik iiretecek kisilerin
eksikligi, dijital teknoloji yatirimlar1 i¢in finansal kaynagin yetersizligi, STK’larin dijital
doniisiim stratejilerinin olmamasi ve STK’larin ¢evrimici gelir artirict faaliyetler konusunda
farkindaliklarmin diisiik olmasi Tiirkiye’de sivil toplumun dijital donilisiimiiniin 6niindeki

temel sorunlar olarak 6ne ¢ikmaktadir (ibid; Tosun, 2022:134).

Diinyadaki genel egilime paralel Tirkiye’deki sivil toplum igerisinde de
kurumsallagsmayan, farkli nedenlerden o&tiirii derneklesmeyi tercih etmeyen ve farkli calisma
alanlarina ayn1 anda egilebilen gruplar yer almaktadir. Daha ziyade dinamik, esnek ve yatay
bir Orgiitlenme modeline sahip bu gruplarin varligi gii¢lii ve etkili bir sivil toplum ig¢in
onemlidir. Bu gruplarin tlizel kisiligi haiz olmadigr i¢in bir¢ok fon programindan
yararlanamasalar bile goniillii iligkileri veya iletisim gibi belirli becerilerinin

giiclendirebilmelerine yonelik destek verilebilir.

Birgok tilkede sivil toplum igerisinde uzun siiredir goriilen iki olgu Tirkiye’de de
konusulmaya baslanmistir. Bunlardan ilki sosyal girisimeiliktir. Sosyal girisimcilik, toplumsal
sorunlara, sistemde bir degisim yaratmay1 hedefleyerek yenilik¢i, dlciilebilir ve siirdiiriilebilir
coziimler liretmek anlamina gelmektedir. Bu anlamda, sosyal girisimciligin nihai amaci sosyal
fayda iiretirken sosyal etki yaratmaktir. Sosyal girisimler bunu yaparken hem bir {iriin, hizmet
veya model gelistirir hem de ekonomik bir deger ortaya koyar. Sosyal girisimler sorunlara tek
baglarina ¢oziim tretmek yerine ilgili tiim aktorleri bir araya getirir. Tiirkiye’de de son
donemde sosyal girisimcilige karsi artan bir ilgi goriilmektedir. Ancak, iilkemizde sosyal
girisimciligin heniiz kendine ait tiizel bir kisiligi bulunmamakta ve sosyal girisimler farkl: tiizel
kisilikler altinda (6rnegin dernek, vakif, anonim sirket) altinda faaliyet gostermektedir. Bu

durum, hem Tiirkiye’deki sosyal girisimler hakkinda saglikli veri toplanmasini zorlagtirmakta
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hem de ilgili yan diizenlemelerle sosyal girisimlere ¢alismalarin1 kolaylastiracak imtiyazlar
saglanamamaktadir. Bununla birlikte, sosyal girisimcilige bir yontem olarak bakildiginda, tiizel
kisiligin sosyal girisimciligi sinirlandirabilecegi de diisiiniilebilir. Buna karsilik tiizel kisilik

yerine sertifikalama sistemiyle belirli bir statii saglanmasi 6nerilmektedir.

Diinyada yaygin bir sekilde uygulamasi bulunan ve Tiirkiye’de de son yillarda giderek
daha fazla ilgi goren bir diger yapilanma sosyal kooperatifciliktir. Sosyal kooperatifler ortak
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel ihtiyaclar1 demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla
karsilamak tizere goniillii kisilerin olusturdugu, kar amaci giitmeyen ve kamu yarari hedefleyen
Ozerk teskilatlardir. Sosyal kooperatif¢ilik, Uluslararasi Kooperatifler Birligi ve 193 sayili
Uluslararas1 Calisma Orgiitii tavsiye kararinda belirtilen kooperatif tanimi, degerleri, yonetim
ilkeleri gibi yaygin olarak kabul gérmiis standartlar1 paylasmaktadir. Bununla birlikte,
toplumsal fayda iiretme amaci ve elde edilen karin kooperatif ortaklarina dagitimi yerine
toplumsal fayda amaciyla degerlendirmesi, sosyal kooperatiflerin ayirt edici ozellikleridir.
Sosyal kooperatif¢ilik, kalkinma siirecinde ekonomik biiyiime ile birlikte gelen gelir dagilimi
adaletsizlikleri, ekonomik dalgalanmalar neticesinde olusan donemsel igsizlik gibi sorunlarin
¢cozlimiine katki saglamasi agisindan 6nemli goriilmektedir. Toplumsal sorunlara yonelik farkli
bir kalkinma ve sosyal katilim modeli olarak Tiirkiye’de son yillarda 6ne ¢ikmaya baglayan
sosyal kooperatif¢ilige 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir. Sosyal kooperatifler, 1163 sayili
Kooperatifler Kanununa gore kurulmakta, kurulus, isleyis ve denetim hizmetleri Ticaret
Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Sayilar1 tam olarak tespit edilememekle birlikte ¢esitli
alanlarda faaliyet gosteren ¢ok sayida sosyal kooperatifin oldugu not edilmistir. Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde 2017 yilindan bu yana konuyla ilgili caligmalar yiiriitiilmektedir. Gerek
sosyal girisimcilik gerekse sosyal kooperatifcilik konusunda mevzuat ve ilgili calismalar
yiiriitiiliirken Tirkiye’nin geleneksel toplumsal iliski yapisinin goz 6niinde bulundurulmasi

gerektigi Komisyon tarafindan ifade edilmistir.

Fon veren kuruluslarla STK lar arasindaki iliski arastirmacilar tarafindan sorun olarak
ele alinmis ve farkl iilke orneklerinde incelenmistir. Bu ¢alismalar, Batili tilke ve kurumlarin
desteginin taban oOrgilitlenmelerini etkisizlestirdigini ve devlet politikalarim1 uygulamaya
yardimct olacak projeler yiiriiten profesyonellesmis Orgiitlerin, taban oOrgiitlerinin yerini
aldigini, boylelikle sivil toplumun STK’lastigint 6ne siirmektedir (Alvarez, 1999; Jad, 2004).
Diger yandan, STK disindan saglanan kaynagin fon bagimlilig1 yaratabildigi, dis kaynaga
erisimin STK’lar arasinda isbirligi yerine rekabet kiiltiiriine yol agabildigini ve son olarak fon

avcist veya tabela dernek denilen, kamu yarar1 yerine fon alma amach kurulan STK’lar
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yaratabildigi kaygis1 mevcuttur. Bununla birlikte, fon bagimliliginin daha ¢ok sivil toplum
gelenegi gelismemis lilkelerde daha yaygin oldugu, Tiirkiye’de bir sivil toplum geleneginin
1999 oncesine dayanmasi sebebiyle bu durumun Tiirkiye i¢in bir risk olmadigi da Komisyon
tiyeleri tarafindan ifade edilmistir. Bu konuda tilkemizde yapilan arastirmalar da bunu destekler

niteliktedir (Zihnioglu, 2019).

Son donemde, girisimci hayirseverlik gibi sivil topluma yonelik yeni fonlama araglari
farkl iilkelerde yayginlagsmaya baglamistir. Tiirkiye’de girisimci hayirseverlik kavrami yeni
olmakla birlikte, benzer ¢alismalar uzun siiredir goriilmektedir. Ornegin birgok vakif daha
kiiciik STK’larin toplumsal fayda saglayan projelerine hibe saglamaktadir. Ancak bu tiir
uygulamalar siirhidir ve konu hakkinda tanim karmasasi oldugu goriilmektedir (Etki Yatirimi

ve Sivil Toplum Konferansi, 2022, ss. 13-15).

STK’larin faaliyetlerinin yarattigi etkinin belirli veriler tzerinden, bir yontem
dogrultusunda etki 6l¢iimlenmesinin yapilmasi, diinya genelinde giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle fon saglayict kuruluslarin ve kamu kurumlarinin talep etmeleri
sonucu Tiirkiye’de son birkag yilda etki dl¢limlenmesinin yayginlagtig1 goriilmekle birlikte etki
Ol¢iimlemesi yeterince kullanilmamaktadir (Etki Yatirimi ve Sivil Toplum Konferansi, 2022,

s. 18).

Son olarak, gerek STK’larin gerekse kamu kurumlarinin aday iilke oldugumuz ve
Tiirkiye’deki STK’lar igin 6nemli 6lglide kaynak saglamis olan AB’nin orta ve uzun vadeli
perspektifini g6z 6niinde bulundurmasi 6nemlidir. Orta ve uzun vadede AB’nin 3 temel konuya
oncelik verecegi goriilmektedir. Bunlar ikiz doniisiim olarak amilan iklim degisikligiyle
miicadele ve dijital doniisiim ile dongiisel ekonomidir. Bununla birlikte, kisa vadede, AB’nin
6 aylik donem bagkanligi yapan tilkenin acgikladigi programlarin da takip edilmesi faydali

olacaktir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

On Ikinci Kalkinma Plan1 doneminde ekonomik, sosyal, cevresel sorunlarla temel
haklar alaninda karsilasilacak sorunlarin ¢ok boyutlu ve cok yonlii olacagi, bununla birlikte
katilimc1 ¢oziimlerin daha ¢ok 6ne gikacagi beklentisi bulunmaktadir. Mevcut sorunlarin yani
sira ortaya c¢ikabilecek sinamalar karsisinda gelecegi tasarlamak ve insa etmek tizere STK’larin
planlama ve politika yapim siirecine etkin bir sekilde dahil edilmesi amaglanmalidir. Bu
baglamda, giiclii bir sivil toplum olusturmaya yonelik olarak STK’larin hukuki zeminin
saglamlastirilmasi, STK’larin sayisin1 ve niteligini artirmak i¢in elverisli ortamin saglanmasi,
STK’larin karar alma mekanizmalarina katiliminin yapilandirilmasi, STK’larin insan
kaynagimin giiclendirilmesi ve STK’larm mali siirdiiriilebilirliklerinin saglanmas1 On Ikinci
Kalkinma Plan1 déneminin oncelikleri arasinda olmalidir. Demokrasi, ¢ogulculuk, hosgori,
sivil katilim ve aktif vatandaslik bilinci ile giiclendirilecek sivil toplum insani kalkinmanin da

gereklerindedir.

Her bolgenin kendine has kosullart oldugunu gz 6niinde bulundurularak kalkinmanin
bolgesel bazda ayristirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu itibarla, 6zellikle yerelde ¢alisan
STK’larin kendi bolgelerindeki 6ncelikleri, ihtiyaglari, kisitlari ve firsatlar1 daha iyi bilecekleri
ve ¢Oziim gelistirmede kilit rol oynayabilecekleri diisliniilmektedir. Dolayisiyla yerel

STK’larla iliskilerin gii¢lendirilmesi ve katilim siirecinin yerel STK’lar1 icermesi de dnemlidir.

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Sivil topluma yonelik olarak Komisyon tarafindan belirlenen, 2053 Vizyonu’'nu
icerecek sekilde uzun vadeli hedefler asagida belirtilmistir:

* Sivil toplumun daha elverisli bir ortamda faaliyet gosterebilmesi i¢in STK’lari
ilgilendiren biitiin mevzuatin biitiinciil bir sekilde gozden gecirilmesi ve sivil toplumun
gelismesini destekleyici bir hale getirilmesi,

* STK’larin politika yapma ve karar alma siireclerine etkin bir sekilde katilacag: yapilarin
tesis edilmesi,

e STK’larin vergi yiiklerinin azaltilmasi, is ve islemlerinin kolaylastirilmast,

e STK’larin, kamu kurumlari, tiniversiteler ve 6zel sektor gibi cesitli paydaslarla olan
iligkilerinin gelistirilmesinin oniiniin a¢ilmast,

* STK’larin gelir kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi amaciyla etki yatirmmi ile ilgili
calismalar yapilmast ve STK’lara yonelik farkli yatirim mekanizmalarinin

gelistirilmesi.
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3.2.  On ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028 Y1) Hedef ve Amaclari

On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminin temel hedefi Tiirkiye’de demokrasinin gelismesi
ve insan haklarinin iyilestirilmesine katki sunan ve diinyada yasanan ekonomik, sosyal ve

teknolojik degisime uyum saglayan bir sivil toplumun gelisiminin desteklenmesidir.

Bu temel hedefe bagli olarak On Ikinci Kalkinma Plan1 dénemi i¢in 4 temel amag
belirlenmistir:

* Amag 1: Sivil toplumun gelismesi ve gliclenmesi icin elverisli yasal, mali ve toplumsal
ortamin olusmast,

* Amag¢ 2: STK’larin kamu politikalarinin planlama, yapim, izleme ve denetleme
asamalarinda etkili bir rol oynamast,

* Amag 3: STK’larin demokratik, kapsayict, isbirligi, uyum yetenegi ve aktif vatandaslik
bilinci yiiksek aktorler olmalart,

* Amag¢ 4: Kiiresel dinamikler 1s1ginda ve diger iilkelerle karsilastirmali olarak

Tiirkiye’deki STK’larin gelisiminin izlenmesi.
3.3. Temel Amaclara Doniik Politika ve Tedbirler

Politika Onerisi 1:

Sivil toplumun giiclendirilmesine yonelik mevzuatin giincellenmesi

Tedbir 1: Demokratik, katilimei, ¢ogulcu, seffaf ve hesap verebilir orgiitlii sivil toplumu

gelistirici ve giiclendirici diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 2: STK’larn i¢ ve dis denetimine iligkin siiregler seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi

cergevesinde yeniden diizenlenecektir.

Politika Onerisi 2:

STK’larin mali kapasitelerini giiclendirmeye yonelik diizenlemelerin yapilmasi

Tedbir 3: Merkezi ve yerel diizeydeki kamu kurum ve kuruluslari tarafindan STK’lara aktarilan

her tiirlii destek liyakat, etkinlik ve verimlilik temelinde kriterlere baglanacaktir.

Tedbir 4: Yardim toplama, izin yerine bildirime baglanacak ve izin alma siirecleri

kolaylastirilacaktir.

Tedbir 5: Kamu kurumlarinin 5018 sayili Kanunun 29. maddesi kapsaminda STK’larin ¢alisma

alanlarina giren projelerine destek saglanacaktir.
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Tedbir 5: Vergi avantajlari biitiin STK ’lara saglanacaktir.
Tedbir 6: Bordrolu galisanlarin STK’lara yapacagi1 bagislara vergi tesviki saglanacaktir.

Tedbir 7: Afet konusunda ¢alisan STK’lar gibi ¢alismalarini siirdiirebilmek i¢in ekipmanlarinin
biiyiik kismini ithal etmek durumunda kalan STK’lara yonelik olarak glimriik vergisinde vergi

avantajlar saglanacaktir.
Tedbir 8: Ulusal ve uluslararasi hibe ve proje duyurulari tek bir kanaldan duyurulacaktir.

Tedbir 9: Kamu alimlarinda sosyal etki gozetilerek sosyal girisimler ve sosyal kooperatifler

basta olmak tizere STK lara ayricalik taninacaktir.

Tedbir 10: Derneklerin ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmayan iktisadi isletmelerinin kurumlar

vergisi sonrasi ortaya ¢ikan karlarinin dernege aktarimi menkul sermaye iradi sayilacaktir.

Tedbir 11: Kamu kurumlarima ait kullanilmayan tesislerin STK’lara agilmasi mevzuatla

diizenlenecektir.

Tedbir 12: Yerel diizeyde valilik ve belediyeler araciligiyla STK faaliyetlerine mekan tahsis

edebilmek i¢in illerde Sivil Toplum Merkezleri kurulacaktir.

Tedbir 13: Kamu bankalarinin STK’lara uygulama kolayliklar1 getirmesi saglanacak; 6zel
bankalar tesvik edilecektir.

Tedbir 14: Kamu kurumlarimim STK’lara sagladigi fonlar i¢in merkezi olmayan uygulama

sistemi getirilecek; kaynagi saglayan ve yiiriitiicii kurulus ayrilacaktir.

Tedbir 15: Kamu kurumlar1 tarafindan saglanan hibe tahsislerinde sonug odakli etki 6lglimii ve

raporlama istenecek ve gerekli standartlar belirlenecektir.

Tedbir 16: STK’lara yonelik etki fonu, sonu¢ odakli sozlesme, etki bonosu gibi yenilik¢i

finansman olanaklar: tanitilacak ve yayginlastirtlacaktir.

Tedbir 17: STK’lara yonelik kaynak ¢esitliliginin artirilmasi igin etki yatirimi, ucuz kredi gibi

yeni alanlar giindeme getirilecektir.

Tedbir 18: STK’lara yonelik proje ve hibe destek programlari yayginlastirilacak, maddi

desteklerin toplam miktar: ve proje sayisi artirilacaktir.
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Politika Onerisi 3:

Toplumda sivil toplum bilincinin yerlesmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi

Tedbir 19: Sivil toplum, kamu-STK isbirligi, goniillilik, yardim ve bagis toplama gibi
konularda etkili kamu spotlarinin yapilmasi, ana akim medyada segcme (en ¢ok izlenen)
saatlerde yayimlanmasi saglanacak ve sosyal medyada da benzer kampanyalar

diizenlenecektir.

Tedbir 20: Radyo ve Televiyon Ust Kurulu tarafindan STKlarin toplum yararina hazirladig

kamu spotlarinin veya kampanyalarinin yayimina oncelik verilmesi saglanacaktir

Tedbir 21: 1k ve orta dgretim miifredatina sivil toplum ¢alismalarini, STK lara katilim1 ve
goniilliiliigli 6zendirici modiiller eklenmesi i¢in Milli Egitim Bakanligmin caligsmalar

yiriitecektir.

Tedbir 22: ISKUR ve halk egitim merkezlerinin verdigi egitimlerde sivil toplum bilincinin

yayllmasina daha fazla vurgu yapilacaktir.

Politika Onerisi 4:

STK’larin karar alma, politika yapim ve politikalarin izleme ve denetleme siireclerine

etkin bir sekilde katihminin saglanmasi.

Tedbir 23: Mevzuat hazirlama ve degistirime siireglerine STK’larin etkili bir sekilde ve esit
paydaslar olarak katilimi yasal diizenleme ile garanti altina alinacak ve gerekli kurumsal

diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 24: STK’larin demokratik katilim ve kamu kurumlariyla iligkisini diizenleyen mevzuat

katilimecilik, seffaflik ve kapsayicilik ilkelerine dayali olacaktir.

Tedbir 25: Sivil toplum alaninda yapilacak diizenleme ve politika yapim siire¢lerine kamu
kurumlarmin STK’lar1  katmasimmi1 zorunlu kilacak diizenleme yapilacak ve bunun

mekanizmalari olusturulacaktir.

Tedbir 26: Paydas STK'larin se¢iminde, esitlik¢i, seffaf ve tarafsiz davranilmasinin giivence

altina alinmas1 amaciyla standartlar belirlenecektir.

Tedbir 27: Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi komisyonlarma ilgili STK’larin katiliminin
artirilmasi, goriis ve Onerilerinin alinmasi ve bu siirecin agik, seffaf ve kapsayici bir sekilde

isletilmesinin zorunlu hale getirilmesi i¢in meclis ictiiziiglinde degisiklik yapilacaktir.
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Tedbir 28: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi igerisinde bir sivil toplum masasi kurulacaktir.

Tedbir 29: Yerel diizeydeki kamu kurumlarinda isbirligi protokolii i¢in gerekli merkezi onay
yerine kamu kurumlarmmin il miidiirliklerine de yerel yetki verilerek biirokrasi

kolaylastirilacaktir.

Tedbir 30: Kamu kurumlarinin igerisinde sivil toplumla iligkiler birimleri kurulacak ve bu

biitlinciil bir mevzuatla yapilandirilacaktir.

Tedbir 31: Icract bakanliklarin yereldeki orgiitlenmelerinin altinda sivil toplum merkezleri

olusturulacaktir.

Tedbir 32: STK’larin yerel yonetimlerde istisare ve karar alma siireglerine dahil edilmesi

saglanacaktir.
Tedbir 32: STK’larin savunuculuk alaninda kapasitelerini gelistirici egitimler diizenlenecektir.

Tedbir 34: Kamu kurumlarindaki yoneticiler de dahil ¢alisanlarin farkindaliginin artirilmasi

icin STK’lara tiyelik veya STK’larda goniillii calisma tesvik edilecektir.

Tedbir 35: Kamu kurumlarinda STKlarla ilgili ¢aligan kamu goérevlilerinin STK’lara daha iyi
hizmet verebilmeleri i¢in giincel bilgi ve iyi uygulamalar araciligiyla niteliksel ve niceliksel

olarak gii¢lendirilecek ve bunun i¢in egitim araglar1 gelistirilecektir.

Tedbir 36: Kamu kurumlarinda STK’lar ile beraber ¢alisanlara yonelik gesitli tesvik, egitim ve

terfi olanaklari ile bir kariyer hedefinin olusturulmasi saglanacaktir.

Tedbir 37: STK’larin faaliyetlerini ve raporlarini ilgili tim kamu kurumlarina daha iyi
tanitabilmesini saglamak iizere DERBIS (Dernekler Bilgi Sistemi) icinde baz1 ek modiiller

gelistirilecek ve tiim kamu kurumlarinin kullanimi i¢in ortak bir veri tabani olusturulacaktir.

Tedbir 38: Kamu kurumlarinin sivil toplumla ilgili ve/veya STK’larla birlikte yaptiklari
caligmalarla ilgili bilgi, tecriibbe ve 1yi 6rnek aktariminin kurumsallagmasi, bu ¢alismalarin

birbirini goren bir sistem lizerinden paylasilmasi saglanacaktir.

Tedbir 39: Kamu kurumlar1 ve STK’larin birbirini daha iyi tanimasina yonelik ¢aligmalar

yapilacaktir.

Tedbir 40: Kamu kurumlarinin STK’larla isbirligi disinda kuracagi iliskinin esaslari

belirlenecektir.

Tedbir 41: Kamu kurumlarimin stratejik plan hazirliklar1 6ncesinde ilgili STK’lar ile bir araya

gelmesi ve stratejik planlamalarini STK’larla isbirliginde igerisinde yapmasi saglanacaktir.
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Tedbir 42: STK’larin ve meslek kuruluslarinin katilimiyla, merkezi ve yerel idarelerin altyap1

yatirimlarinin planlanmasi ¢alismalarinda ortak karar siiregleri gelistirilecektir.

Politika Onerisi 5:

STK’larin kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi.

Tedbir 43: STK’larda yetenek kesfi, kaynak gelistirme, goniillii haklar1 ve yaygin egitim

calismalarina doniik kapasite artirici faaliyetler gelistirilecektir.

Tedbir 44: STK’larda ¢alisma bir meslek alani olarak tanimlanacak ve TUIK e bununla ilgili

meslek kodu girilmesi saglanacaktir.

Tedbir 45: STK’larda istihdamin tesvik edilmesi amaciyla vergi avantajlar saglanacak ve SGK

prim tesviki verilecektir.

Tedbir 46: Ozel sektor, insan kaynag konusunda sahip oldugu uzmanlhg: STK lara aktarmasi
igin tesvik edilecektir.

Tedbir 47: Dernek kurmak igin yer (adres) gosterme zorunlulugunun kaldirilacaktir.
Tedbir 48: STK lar stratejik plan hazirlamak igin tesvik edilecektir.
Tedbir 49: Islak imzanin yani sira elektronik imza kullanimina gegilecektir.

Tedbir 50: ISKUR’un ve halk egitim merkezlerinin verecegi egitimlerle STK ’lara yonelik mali

isler ve insan kaynagi uzmanlarmin yetistirilmesi egitimleri eklenecektir.

Tedbir 51: Mevcut beyannamelerde STK’larin faaliyetlerinin etkisini 6lgecek diizenlemeler

yapilacaktir.

Tedbir 52: STK’larin yillik biitce, faaliyet raporu ve genel kurul bilgilerinin internet
sayfalarinda diizenli ve seffaf bicimde yayimlanmasi saglanacak ve STK’larda i¢ denetim

sisteminin giiglendirilmesi tesvik edilecek ve STK’lara bu konularda rehberlik edilecektir.

Tedbir 53: STK’larin, kamu kurumlarinin, 6zel sektoriin ve akademinin katilimiyla 6nce

bolgesel, daha sonra ulusal 6lgekte bir Sivil Toplum Surasi toplanacaktir.

Tedbir 54: Farkli bolgelerdeki yerel STK’larin 6ncelik ve sorunlari tespit edilecek ve bunlar

STK’lara verilen egitim ve desteklerde géz oniinde bulundurulacaktir.

Tedbir 55: STK’larin uluslararasi teskilatlanmalarini ve isbirliklerini artirici program ve

destekler gelistirilecektir.
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Tedbir 56: Afet sonras1 arama-kurtarma-miidahale, insani yardim, psikososyal destek ve egitim
gibi alanlarda faaliyet gosteren STK’larin kapasitesini gelistirmek {izere proje bazli destekler

sunulacaktir.

Tedbir 57: Afet sonrasi psikososyal destek hizmeti vermeyi planlayan ulusal ve uluslararasi
STK’lar ve iiniversitelerin isbirligine ve kapasitelerinin artirilmasimna yonelik proje ve

programlar desteklenecektir.

Politika Onerisi 6:

figili kamu Kkurumlarimn sivil toplum alaminda topladigi verilerin uluslararasi
standartlarla uyumlu, karsilastirilabilir ve kamuoyunun erisimine acik bir veri

tabaninda toplanmasi calismalarinin tamamlanmasi.

Tedbir 58: Verilerin nasil toplanmasi gerektigi, kimlerin hangi veriye erisebilecegi, verilerin
ne kadar siireyle saklanacagi gibi konular1 kapsayan veri yonetimi ile ilgili bir 6n ¢alisma

yapilacaktir.

Tedbir 59: TUIK tarafindan NACE kodlarmin verilmesine iliskin standartlarin olusturulmasi

tamamlanacaktir.

Tedbir 60: Dernekler disinda kalan STK’lara COPNI kodunun verilmesine iliskin, ilgili kamu

kurumlar1 TUIK ile birlikte siniflandirma ¢alismalar1 yapacaktir.

Tedbir 61: STK’larla ilgili kamu kurumlarinin topladig1 verilerin, STK’larin kapasitelerini de

ortaya koyacak sekilde ¢esitliligi artirilacak ve ulusal istatistik sistemine dahil edilecektir.

Politika Onerisi 7:

Sivil toplum alaninda arastirmalarin tesvik edilmesi

Tedbir 62: Sivil toplum iizerine ve STKlarin da katilabilecegi TUBITAK arastirma destekleri

olusturulacaktir.

Tedbir 63: 100/2000 YOK doktora bursu programinda sivil toplum, 100 Oncelikli Tematik

Alan igerisine alinacaktir.

Tedbir 64: Milli Egitim Bakanligi Yurt Dis1 Yiiksek Lisans ve Doktora programinda sivil

toplum alanindaki ¢alismalar 6nceliklendirilecektir.
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3.4. Plan Amac, Hedef ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclariyla liskisi

BM, yoksullugu sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele etmek ve iklim
degisikliginin iistesinden gelmek amaciyla, 2015 yilinda 17 amag iceren Siirdiiriilebilir
Kalkinma i¢in 2030 Giindemini kabul etmistir. Ulkeler bu 17 amaca yonelik yol haritalarin

belirlemistir.

STK’lar bu siirecin 6nemli bir parcasidir. Bir yandan Siirdirilebilir Kalkinma
Amagclarinin tamami STK’larin ¢aligmalariyla kesismektedir. STK’lar sunduklar1 hizmetlerle
amagclarin gerceklestirilmesi i¢in sahada 6nemli bir rol oynamaktadir. Diger yandan STK lar,
Ozellikle 6zel ihtiyag sahibi gruplarin seslerinin duyurulmasinda énemli bir temsiliyet roliine

sahiptir. Son olarak, STK’lar birer gézlemci olarak siireci takip etmektedir.

17. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci, stirdiiriilebilir kalinmay1 gergeklestirebilmek igin
isbirliklerine yonelik hedefleri ortaya koymaktadir. 17.17 numarali hedef “Ortakliklarin
deneyim ve kaynak saglama stratejileri paydasina dayanan kamu, kamu-6zel ve sivil toplum
ortakliklarinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi’ni belirtmektedir (BM, 2015). Bu hedefin
gostergesi olarak da “Kamu-6zel ve sivil toplum ortakliklarina taahhiit edilen ABD dolari
miktar1” (BM, 2015, 17.17.1) belirlenmistir. Komisyon, STK’larin kamu kurumlar1 basta
olmak tizere farkli aktorlerle isbirliginin gelistirilmesinin kalkinma amaclarinin basarili bir
sekilde gergeklestirilmesi i¢in gerekliligini kabul etmektedir. Bu itibarla, STK’larin kamu
kurumlar1 ve dzel sektorle iliskilerinin gelistirilmesine yonelik politika ve hedefler bu Ozel

Ihtisas Komisyonu Raporunda yer almaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplum Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 konusunda giderek daha
bilingli hale gelmistir. Ozellikle AB destek programlari kapsaminda proje basvurusu yapan
STK’larin, projelerini kurgularken Strdiirtilebilir Kalkinma Amaglarina atifta bulunmakta, bu
dogrultuda projeler hazirlamakta oldugu ve bazi sonuglar elde etmeye calistigi gozlenmistir.
Gondilli Ulusal Gozden Gegirme Raporlar: STK larla isbirligi igerisinde hazirlanmaktadir. Bu
stirecte STK’lar 6nemli katki sunmaktadir. Diger yandan kamu kurumlarinca yiiriitiilen
STK’lara yonelik destek programlarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglariyla yeteri kadar
iliski kuramadigr Komisyon tarafindan bir sorun olarak dile getirilmistir. Bu sebeple, yeni
destek programlari hazirlanirken, programlarin Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglariyla giiclii bir

iliski kurmasina dikkat edilmelidir.

2030 Giindemi, ilgili paydaslarin 2030 Gilindemi’nin uygulanmasina katkilarini
raporlamas1 ¢agrisinda bulunur (BM, 2015, paragraf 89). Bu bakimdan, STK’larin
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Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 baglaminda yaptiklar1 ¢alismalarini olgiimleyen ve kayit
altina bir yapinin kurulmasi faydali olacaktir. Ayni1 zamanda, kamu kurumlari, sivil topluma
yonelik fon planlama stratejilerini belirlenirken Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
yol haritas1 baglaminda, bu 17 amagtan hangilerinin desteklenecegine de bakmasi dnemlidir.
Son olarak, TUIK ve Strateji ve Biitce Baskanliginin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 ile

ilgili portallar1 biinyesinde STK’larin bilgi ve deneyim paylasimi yapabilmeleri 6nemlidir.

Bu noktada, STK’larin yalnizca hizmet sunan birer aktdr olarak goriilmemesi
gerekmektedir. Yukarida da bahsedildigi {izere, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina
ulasilmasinda STK’lar ayn1 zamanda hem 0zel ihtiya¢ sahibi gruplarin seslerini daha iyi
duyurabilmelerine aracilik eden hem de siireci izleyip denetleyen bir aktor olarak oynayacagi
onemli roller bulunmaktadir. STK’larin faaliyetleri i¢in elverigli bir ortamin bulunmasi, sivil

toplumun Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina katkisini giiclendirecektir.

3.5.  Plan Hedeflerini Gerceklestirmek i¢in Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

Kalkinma Planinin hedef ve amaclarina ulasmasi i¢in farkli alanlarda arastirmalar ve

calismalar yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

STK’lara yonelik giincel veri toplanmasi ve veri yonetimi Oncelikli bir ¢alisma
konusudur. ilk olarak, STKlardan ne tiir verilerin hangi formatta toplandig1 ve mevcut verilere
ek olarak bagka ne tiir verilere ihtiya¢ duyulduguna yonelik bir haritalandirma ¢alismasina
ithtiya¢ bulunmaktadir. Bunu yaparken, veriye kimlerin erisimi olacagi ve verilerin ne kadar
siireyle veri tabaninda kalacagi gibi veri yonetimiyle ilgili bir 6n ¢alismanin da yapilmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, bu ¢aligmalarin verinin nasil daha etkin toplanabilecegi,
bunlarin hangilerini hangi kurumun toplayacagi ve verilerin uluslararasi standartlarla uyumlu

olmasi gibi sorularin tizerine egilmesi dnemlidir.

Sosyal kooperatifciligin Tiirkiye’de potansiyelinin belirlenmesi i¢in bu konuda bir saha
calismasi yapilmasi faydali olacaktir. Bu ¢aligma, ayn1 zamanda sosyal kooperatif¢ilik {izerine

yasal diizenlemeleri kolaylastirmasi igin de dnemlidir.

STK’larin karar alma ve politika yapim siirecine daha giiclii katilabilmesi i¢in kamu
kurumlariin ihtiya¢ analizini iceren ve sivil toplumdan beklentilerini 6lgen bir arastirma
yapilmasi gerekmektedir. Bu arastirmanin, STK’lar gibi kamu kurumlarmin da homojen
yapilar olmadigina, farkli kamu kurumlarinin sivil toplumla deneyimledigi iliski ve siireglerin
gosterdigi farklhiliga dikkat etmesi onemlidir. Ayn1 zamanda kamu kurumlarinin 6zellikle

demokratik katilim konusunda gii¢lii ve zayif yonlerinin arastirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Bunlara paralel olarak, STK’lar ve kamu kurumlarinin birbirlerine yonelik karsilikli algisin
Olcen ve bu karsiliklr algiy1 iyilestirebilecek tedbirleri saptayan giincel aragtirmalar yapilmasi

faydali olacaktir.

Projelerin sosyal etkilerinin 6l¢iimii i¢in uluslararasi modellemelerin incelenmesi
gerekmektedir. Bu modellemelerden yola ¢ikarak STK’larin kamu kurumlariyla veya kamu
kurumlarindan gelen finansmanla uyguladiklar1 projeler i¢in sosyal etki analizleri yapilmasi

Onemlidir.

Sivil toplum alanindaki kiiresel egilimlerin diizenli olarak takip edilmesi, bu egilimlerin
gelecek perspektifiyle ve Tiirkiye’deki gelismelerle karsilastirmali olarak analiz edilmesi

biiylik 6neme sahiptir.

Glniimiiz teknolojilerinden sivil toplumun faydalanabilecegi c¢evrimic¢i bagis
yontemleri, e-dernek kurma gibi konularin incelenmesi ve bu sistemlerin hangilerinin
Tiirkiye’deki sivil topluma nasil uyarlanabileceginin ve yayginlastirilabileceginin arastirilmasi

dikkate alinmasi gereken bir konudur.

Son olarak, STK’larin {iyelik ve insan kaynag1 yapisinin STK’larin stirdiiriilebilirligi
lizerine etkisi aragtirmaya ihtiya¢ duyulan bir diger alandir. Bu itibarla taban hareketinden
gelen STK larla profesyonel ¢alisanlar lizerinden orgiitlenen STKlar arasinda siirdiiriilebilirlik
faktorlerinin dl¢lilmesi i¢in bir aragtirmanin yapilmasi: STK larin siirdiiriilebilirligini anlamaya

yardime1 olacaktir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

On ikinci Kalkinma Plan1 déneminde, ekonomik, sosyal, ¢evresel sorunlarla temel
haklar alaninda karsilagilacak sorunlarin olduk¢a karmasik ve c¢ok yonlii olacagi
Oongoriilmektedir. Buna bagli olarak, katilimci ¢oziimlerin daha fazla 6nem kazanacagi
beklenmektedir. Mevcut sorunlarin yani sira, gelecekte ortaya cikabilecek zorluklarla basa
¢ikmak i¢in STK’larin planlama ve politika yapim siire¢lerine etkin bir sekilde dahil edilmesi
hedeflenmektedir. Bu sayede, toplumun tiim kesimlerinin ihtiyaclar1 ve Onerileri dikkate
alinarak mevcut sorunlarin iistesinden gelmek i¢in etkili bir strateji belirlenebilir, esitlik ve

sosyal adaleti destekleyen daha kapsayici ve siirdiiriilebilir bir gelecek insa edilebilir.

STK’larin kamu politikalarinin sadece planlama ve yapim siireglerinde degil, aym
zamanda izleme ve denetlenmesinde de aktif rol istlenmesi onemlidir. STK’lar kamu
politikalarimi izleyerek bu politikalarin ve uygulamalarin seffafligini ve hesap verebilirligini
tesvik edebilir, bunlarin kamu yararina hizmet ettigini dogrulayabilir. Dahasi, STK’lar, kamu
politikalarinin uygulanmasinda yolsuzlugu tespit etmekte rol oynayabilir. Siirecleri dikkatle
inceleyerek, kamu kaynaklarinin kotiiye kullanimi veya diger sorunlart tespit edebilir ve
diizeltici eylem Onerileri gelistirebilir. Kamu politikalarinin uygun isleyisi, toplumun refah1 ve
daha genel olarak kalkinma icin kritik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, kamu politikalarinin
seffaf ve hesap verebilir bir sekilde gelistirilmesini ve uygulanmasini saglamak icin gerekli
mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. STK’lar, kamu politikalarint izleyerek ve

denetleyerek 1yi yonetisimin tesvik edilmesinde son derece dnemli bir rol oynayabilir.

STK’larin kamu politikalarinin planlama, yapim ve izleme siireglerine katilmasinin bir
diger dnemli boyutu, bu politikalarin insan haklarina uygunlugunun saglanmasidir. STK lar,
kamu politikalarinin uluslararas1 insan haklar1 standartlarina uygunlugunu saglamak i¢in
politikalar1 insan haklar1 perspektifiyle inceleyebilir. Bdylece, politikalarin insan haklarina
uygunlugunun ihlal edilebilecegi alanlar1 tespit edebilir ve politikalarin hak temelli olmasini
saglamak icin degisiklikler talep edebilir. Sonug olarak, seffafligi ve hesap verebilirligi tesvik
ederek, yolsuzlugu tespit ederek ve ¢dzerek, insan haklarina uyumu destekleyerek, sosyal
adaleti ve esitligi tesvik ederek sivil toplum daha adil, demokratik ve refahi olan bir toplum

olusmasina yardimc1 olabilir.

STK’larin karar alma siireglerine katilmasi On Birinci Kalkinma Planinin temel
amaglar1 arasindadir. Buna baglh olarak da kamu kurumlar1 ve STK’lar arasinda isbirliginin

tesis edilmesi, Icisleri Bakanligi Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin hazirlik
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asamasinda olan taslak 2024-2028 Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Planinda stratejik
amagclar arasinda yer almaktadir. Bunun yam sira, Tiirkiye’de STK’larin politika yapim ve
karar alma siireclerine katilimiyla ilgili son dénemde umut verici adimlar atilmistir. Ornegin,
birgok kamu kurulugunun biinyesinde STK’larin katilimini ve etkinligini artirmak i¢in ilgili
birimler kurulmustur. Ayrica, baz1 kamu kurumlari, genis bir paydas grubuyla isbirligini ve
istisare mekanizmasini giiglendirmek amaciyla, STK’larin da dahil oldugu kurullar veya
benzeri yapilar olusturmustur. Bazi durumlarda, kamu kurumlarinin belirli bir konuda daha iyi
politika gelistirebilmek i¢in STK’larla istisare ettigi gegici yapilar ve siirecler de
goriilmektedir. Bu gelismeler olumlu olmakla birlikte STK’larin politika yapim ve karar alma
siireclerine katilimi kamu kurumlar igerisinde heniiz yaygin degildir. Ayrica, STK’larin
katilimini ilgilendiren siireglerin seffaf, hesap verebilir ve 6nceden belirlenmis somut ve nesnel

kriterlere bagli olmas1 6nemlidir.

Diger yandan, STK’larin, politika yapim ve karar alma siireclerine etkin bir sekilde
katilabilecek bir kapasiteye sahip olmalar1 gerekmektedir. Gerek daha biiyiik STK lar gerekse
kamu kurumlar tarafindan savunuculuk da dahil olmak iizere bircok konuda STK’lara yonelik
kapasite gelistirme egitimleri verilmektedir. Bu egitimlerden gectigimiz yillar igerisinde ¢ok
sayida STK faydalanmistir. Bununla birlikte, STK larin kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik

desteklerin devam edilmesi ve sivil toplum icerisinde yayginlastirilmas: 6nemlidir.

Tim bu sebeplerle, Tiirkiye’de demokrasinin gelismesi ve insan haklarinin
iyilestirilmesine katki sunan bir sivil toplumun gelisiminin desteklenmesi, On Ikinci Kalkinma
Plan1 donemi temel hedeflerinden biridir. Demokrasi, ¢ogulculuk, hosgorii, sivil katilim ve

aktif vatandaslik bilinci ile gii¢lendirilecek sivil toplum, insani kalkinmanin da gereklerindedir.

Teknolojik doniisiim, bir¢ok alanda oldugu gibi STK’larin ¢aligmalarini ve is yapma
bigcimlerini etkilemektedir. Yeni teknolojik araglar STK’lara orgiitlenme, kaynak yaratma ve
demokratik katilim konularinda yeni imkanlar sunmaktadir. Diger yandan, dijital teknolojilerin
STK’lar tarafindan yaygin bir bi¢imde kullanilmasiin bazi riskleri de beraberinde getirdigi
goriilmiistiir. Ornegin, bu tiir araclar goniilliiliik ruhunu olumsuz etkileyebilmektedir. Ayrica,
siber saldirilar ve kisisel verilerin korunmasi gibi konular STK’lar i¢in yeni riskler

olusturmaktadir.

Son donemde, Tiirkiye’de sivil toplum igerisinde Ozellikle bazi gruplarin dijital
olanaklari etkin bir sekilde kullandiklar1 ve 6rgiitlenmelerinde yenilik¢i modeller gelistirdikleri

goriilmektedir. Bununla birlikte, arastirmalar, sivil toplumun genelinde dijital okuryazarlik
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seviyesinin diisiik oldugunu, dijital teknoloji yatirnmlar1 igin yeterli finansal kaynagin

bulunmadigini ve STK’larin genel olarak farkindaliklarinin diisiik oldugunu gostermektedir.

STK’larin odaginda daha ziyade yerel ve ulusal ihtiyaglar olmakla birlikte, STK’larin
calismalari kiiresel kosullardan bagimsiz olarak diisiiniilemez. iklim krizi, Covid-19 pandemisi
ve ekonomik daralma gibi kiiresel sorunlar siyasi ve ekonomik kosullar etkilemekte, diinya
genelinde yeni ihtiyaglar dogurmakta ve boylelikle STK’larin  ¢alismalarini
sekillendirmektedir.

Tiim bu sebeplerden o6tiirii, diinyada yasanan ekonomik, sosyal ve teknolojik degisime
uyum saglayan bir sivil toplumun gelisiminin desteklenmesi On ikinci Kalkinma Plan1 dénemi

temel hedeflerindendir.
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