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KAVRAM SOZLUGU

Acil Barinma

Bir acildurum ortaya ciktiktan sonrakisafhada afetten etkilenen kisilerin
hayatlarini devam ettirebilmeleri icin en temel barinma ihtiyacglarinin
karsilanmasi.

Ornegin; afetten zarar/hasar goérmemis spor salonlarl, yurtlar gibi
toplu barinma alanlari, cadirlar vb. barinma ihtiyacini karsilamak icin

kullanilabilmektedir.

Acil Durum

Planlamasi

Insanin cani ve maliyla diger aktivitelerinin, olagan disi olaylarin
sonuclarindan en az kayip ve zararla kurtulabilmesi icin yapilmasi
gereken is ve islemlerin, olaylar olmadan énce planlamasl ve olay
sirasinda; zamaninda, hizli ve etkili bir sekilde uygulanmasini gerektiren

tum faaliyetler.

Acil Durum

Yonetimi

Acil durumun meydana gelmesinden hemen sonra baslayarak,
etkilenen topluluklarin tim ihtiyaclarini zamaninda, hizli ve etkili olarak
karsilamayr amacglayan yonetim sureci.

Surekli olmayip, acil durum olarak degerlendirilen bir olayin meydana
gelmesi ile baslayarak, acil durumu gerektiren nedenler ortadan
kalktiginda sona eren bir yonetim seklidir. Afet ydnetiminin olaya

mudahale ve kisa sureli iyilestirme faaliyetlerini kapsar.

Afet Gonullusu

Afetdncesiveyasonrasinda,intiyacduyulanalanda karsilik beklemeden
kamu kurum ve kuruluslari, Turk Kizilayr veya baska bir insani yardim

kurulusu icin hizmet vermek Uzere onceden egitilmis kisi.

Afet Politikasi

Ulkeyi yoéneten siyasi iradenin, afet risk ve zararlarinin azaltitmasi
konusundaki misyon (gorev) ve vizgyonunun (Ulkd) ne oldugunu;
hangi onlemleri almak icin nasil bir yol izlenecegdini; merkezi ve yerel
duzeylerde nasil orgutlenilecegdini; onceliklerinin neler oldugunu ve
hangi kaynaklarin kullanacagini gésteren ve ulusal nitelikteki planlarin

temelini olusturan kisa, orta ve uzun vadeli faaliyetlerin timu.

Afet Risk Yonetimi

Yerlesim yerlerinin afetler karsisinda daha dayanikli  olmalarini
saglamak amaciyla olasi afetler oncesinde yerlesim yerinin risk
duzeyini belirlemek ve bunlari azaltacak, ortadan kaldiracak onlemleri

gelistirmek.

Akreditasyon

5902 sayili Kanuna gore, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlginin
koordinasyonunda calisilabilmesi icin ézel kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslarina uygunluk belgesi verilerek afet ve acil durumlara iliskin

taninmasi isi.
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Artct Deprem

Ana depremin ardindan ayni bdlgede meydana gelen daha kucuk
deprem. Onceleri yogun olan artci depremlerin sayisi zaman icinde

gittikce azalarak haftalar, aylar ve bazen de yillarca devam edebilir.

Atk

Evsel ve endustriyel kullanimlar sonucunda kirlenmis olan, ozellikleri

kismen veya tamamen degismis bulunan su.

Bagimsiz B6lim

Ana gayrimenkulden ayri ve basli basina kullanmaya elverisli olan
ve Kat Mulkiyeti Kanunu hukUmlerine gore badimsiz mulkiyete konu

bolum.

Baz Istasyonu

Cep telefonlariyla radyo sinyalleri araciigiyla iletisim kurulmasini

saglayan bir mobil iletisim adinin her hucresindeki sabit alici-verici

aygiti.

Bilgi Sistemleri

Arastirma, planlama ve yonetimdeki karar verme yeteneklerini artirmak
amaciyla cesitli kaynaklardan gelen veya toplanan verileri isleyerek

bilgi haline ¢eviren ve bilgisayar ortaminda erisime sunan sistemler.

Biyolojik Cesitlilik

Bir bolgedeki genlerin, turlerin, ekosistemlerin ve ekolojik olaylarin

olusturdugu bir butun.

Butunlesik Afet
Yonetimi

Afetlerle bas edebilen, dayanikli ve direncli bir toplum olusturmak icin
tim tehlikeleri dikkate alan, afet ydénetiminin énleme, zarar azaltma,
hazirlik, mudahale ve iyilestirme asamalarinda yapilmasi gereken
calismalar ve alinmasi gereken onlemleri, toplumun tdm guc ve
kaynaklarini kullanarak gerceklestirebilen bir yonetim sureci; entegre

afet yoénetimi.

Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS)

CBS, her turlu veriyi olusturmalk, yonetmek, analiz etmek ve haritalamak
icin kullanilan bir teknolojidir. Ayni zamanda, bagdl bulundugu kurumun
ihtiyaclarina gore konumsal verinin toplanmasi, depolanmasy, islenmesi
ve gosterimini yapan, karar destekleme islevi olan, sayisal bir bilgi

sistemidir.

Depresyon

Kisinin duygu, dusunce ve davranislarini olumsuz olarak etkileyen,
yasamini ve fiziksel sagligini bozan bir duygu durum bozuklugu,

cOkkunluk; ruhsal cokuntu.

Dezenfeksiyon

Hastalik yapiciorganizmalarin yok edilmesi ya da etkisiz hale getirilmesi

icin cansiz nesnelere uygulanan islem.

Dezenformasyon

Herhangi bir cikar elde etmek ve kitleleri yaniltmak amaciyla yanlis

bilgilerin kasitli olarak olusturularak paylasilmasi.

Ekolojik Denge

Genetik, tur ve ekosistem cesitliliginin nispeten istikrarli kaldigi; dogal
surecteki kademeli degisikliklere tabi; belli bir cografi alanda birlikte

yasayan canli populasyonlarin olusturdugu topluluk icindeki dinamik

denge durumu.
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Ekosistem Bitki, hayvan ve mikroorganizma topluluklart ile bunlarin cansiz
cevrelerinin islevsel bir birim olarak karsilikli etkilesimlerini stUrdurdugu
dinamik bir kompleks.

Erken Uyari Belirli bir tehlike veya tehditin algilanmasi, degerlendirilmesi, ilgililere

Sistemi ulastirilarak halka zamaninda bilgi verilmesi amaciyla kurulmus olan
sistem.

€tki Analizi Afetin olusundan hemen sonra, olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak
mudahale edebilmek icin olayin yol actigi zarar ve kayiplarin belirlenip
degerlendirilmesi sureci.

Eylem Plani Genel hedefi ve olay stratejisini, belirlenen operasyonel dénemler icin

hedefleri ve destekleyici bilgileri, belirli taktiksel eylem ve godrevleri
yansitan plan.

Basarili bir strateji icin yapilmasi gereken adimlar veya etkinlikler
dizisidir.

Gegici Koruma

Devletler tarafindan siddet veya catisma nedeniyle Kkitleler halinde
kaclp gelen, durumlari gecici olan kisilere bireysel statd belirlemesi

olmadan, koruma saglamak icin gelistirilen duzenleme veya arag.

Guvenli Yerlesme

Afetrisklerinden korunmusveya afetriskleriazaltitmis, saglikli bircevreye
sahip, yasa ihlali olaylarinin en az duzeyde oldugu bir yerlesmeye

verilen genel ad.

Hak Sahibi

Yikilanveyaagirhasargéren yada muhtemelafetlerden etkilenebilecek
binalarla olan mulkiyet iliskilerini belgeleyebilen ve yeniden yapilacak
binalardan veya verilecek insaat kredisinden yararlanabilen afetten

etkilenmis Kkisi.

Halk Saglgi

Organize edilmis toplumsal calismalar sonunda cevre saglik kosullarini
duzelterek, bireylere saglik bilgisi vererek, bulasici hastaliklari dnleyerek,
hastaliklarin erken tani ve koruyucu tedavisini saglayacak saglik
orgutleri kurarak, toplumsal calismalari her bireyin sagligini surdurecek
bir yasam duzeyini saglayacak bicimde gelistirerek hastaliklardan
korunmayl, yasamin uzatilmasini, beden ve ruh sagldiyla calisma

gUcunun arttirilmasini saglayan bir bilim dali.

Hava Kirliligi

Havanin dogal bilesiminin fosil yakitlar, kimya ve diger sanayi tesisleri
ve nukleer patlamalarin ¢ikardigr kati, sivi ve gaz halindeki yabanci
maddelerin etkisiyle bozularak canli hayata ve ekolojik dengeye zarar

verecek boyuta gelmesi durumu.
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ilk Yardim

Herhangi bir olay nedeniyle sagligi tehlikeye girmis olan kisilere, tibbi
yardimi yapacak saglik personeli gelinceye kadar, olayin gerceklestigi
yerde, hayatin kurtarilmasi ya da durumun kotulesmesini onlemek
amaciyla, eldeki imkéanlarla ilacsiz olarak yapilan mudahale. Yetkili

makamlardan ilk yardim egitimi almis kisiler tarafindan yapilmalidir.

imar Plani

BUyuUksehir belediyeleri, belediyeler valilikler veya 6zel kanunlarla
planlama yetkisi verilmis kurum ve kuruluslarca hazirlanip onaylanan

belge.

Insan Kaynakl
Afet

Politik ve insan faktorlerinin etkin oldugu savaslar, ic catismalar, teror
eylemleri, buyuk gocgler, endustriyel kazalar gibi olaylar ve bunlarin

dogurdugu sonuclarin ttmu.

insani Yardim

Doga kaynakli afetler, savas, kuraklk ve toplumsal catismalar
neticesinde can guvenligi, aclik, susuzluk, kitlik, barinma, salgin hastalik
vlb. nedenlerle ihtiya¢ sahibi olan yerler icin uluslararasi toplumun
istikrarinda onemli bir unsur olmasi nedeniyle siyasi, ekonomik ve askeri
amaclardan bagimsiz yapilacak arama kurtarma, acil saglik hizmetleri

beslenme ve barinma gibi yardim veya yardimlar.

Kalkinma Plani

Ilki 1963 yilinda onaylanarak uygulanmaya baslanmis olan, toplam
yatinmlar ve harcamalar, Ulkedeki talep durumu ve tasarruf egilimleri
gdz onUne alinarak hedeflenen buUyumeye ulasmayr amaclayan,
Kalkinma Bakanlgi tarafindan hazirlanan, onay yetkisi Turkiye Buyuk
Millet Meclisinde olan plan.

Kamulastirma

Mulkiyet hakkinin kamu yarari nedeni ile sinirlandiritlmasi ve kamu
yarart amaci ile ézel hukuk kisilerinin tasinmaz uzerindeki mulkiyet
hakkinin gercek bedelinin 6denmesi kosuluyla idareye gecirilmesi

islemi.

Kentsel Donusim

Kentlerin risk havuzu haline gelmis sosyo-ekonomik ¢okuntu
bolgelerinde; toplumsal, ekonomik ve mekdn bakimindan yeniden ele
alindigi guvenli, saglikli ve duzenli yerlesim alanlari olusturmak, kentsel
yasam kalitesini yukseltmek amaciyla yapilan planlama ve uygulama

faaliyetlerine verilen genel ad.

Kirilgan Grup

Dezavantajli  gruplar literaturde “kirilgan gruplar” olarak da
tanimlanmaktadir. Kirilganlkbiriyilikhalidurumudurvegruplara,sosyal
normlara, politik kurumlara, destek kaynaklarina, teknolojik altyapiya
ve esitsizliklere gore farkli gruplarda farkl karsiliklar bulabilmektedir
(Arica, vd., 2023). Birey duzeyindeki kirilganlk kaynaklara erisim,
sosyal statu, gelir durumu gibi degiskenlerle aciklanabilirken, kolektif

kirilganlik bir grubun, bélgenin ve ulusun kurumsal ve piyasa yapisina

gore belirlenmektedir.
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Koordinasyon

Afete ugramis veya ugramasli muhtemel topluluklarin kisa, orta ve
uzun vadeli intiyaclarini birlikte belirleyerek yerel, ulusal ve uluslararasi
kurumlarla mevcut kaynaklari en etkin ve verimli sekilde kullanmak

amaciyla uyum ve birliktelik icinde calismasi.

Kriz Yonetimi

Kriz hali sartlar suresince uygulanan, durumu normale dondurmeuyi
amaclayan gecgici  bir ydénetim bicimi. Afet ydnetiminden farki,
surekliliginin  olmamasl, belirli bir zamanla sinirll bulunmasi, krizi

gerektiren olay ve nedenler kalktiginda sona ermesidir.

Lojistik

Ihtiyaclar karsilamak Gzere her tlr Grin, hizmetve bilginin kaynagindan
itibaren tuketilecegi son noktaya kadar tedarik zinciri icindeki hareketine

verilen genel ad.

Olagandustu Hal

Dogal afetler, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlar,
Anayasa ile kurulmus hur demokrasi duzenini ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢cikmasi
veya siddet olaylari nedeniyle kamu duzeninin ciddi sekilde bozulmasi
gibi durumlarda, gecici bir yénetim modeli uygulanmasini gerektiren
hal.

Prefabrik Yapi

On Uretimli betonarme elemanlarin cesitli sekillerde birlestirilmesi ile

olusturulan yapr turu.

Psikolojik ilk
Yardim

Afetler, teror, trafik kazalarl, tecaviz, aile ici siddet, iskence, cocuk
istismari gibi travmatik olaylar sonrasi cocuklar, gencler, yetiskinler ve
aile bireylerine uygulanabilen moduler bir terapik yaklasimdir. Psikolojik
ilk yardim, travmatik olayin yarattigi stresin azaltilmasini saglayan
ve uzun vadede magdurlarin normal fonksiyonlarini kaybetmelerini
onleyen, onlara travma sonrasi ortaya c¢ikan psikolojik sorunlarla bas

etmesini 6greten bir tekniktir.

Psikolojik Travma

Asirt korku ve dehsetle tepki verilen 6lum, yaralanma veya Kkisisel

butunlugun tehdit edildigi olaylar, sarsinti.

Psikososyal
Destek

Psikolojik ya da psikiyatrik tedavi amaci gutmeyen, afet ve acil durum
sonrasl ortaya cikabilecek psikolojik uyumsuzluklarin, bozukluklarin
onlenmesi, aile ve toplum duzeyinde iliskilerin yeniden kurulmasi,
gelistirilmesi, etkilenenlerin  normal yasamlarina geri  ddnmesi
surecinde kendi kapasitelerini fark etmeleri ve guclenmelerinin
saglanmasi, toplumda gelecekte ortaya ¢cikmasi muhtemel afet ve acil
durumlarla basa ¢cikma, iyilesme, toparlanma becerilerinin arttiritmasi
ve yardim calisanlarinin desteklenmesini iceren ve afet dongusunun her

asamasinda yurutulen cok disiplinli hizmetlerin timu.
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Sit Alani Dogal, tarihi, kaltdrel ve arkeolojik 6zelliklerinden dolayl koruma statdsu
verilerek gelecek kusaklara tasinmak istenen alan. Sit alanlarinda
yapilacak bakim, onarim ve insa faaliyetleri kisitlamalara ve ozel

kurallara tabidir.

Sivil Toplum Merkezi ve yerel idarelerin hiyerarsi ve kontrol mekanizmalarinin
disinda yer alarak, badimsiz yurttaslarin karar vermesiyle sosyal

faaliyette bulunan topluluk.

Sivil Toplum Ortak ozellikleri sivil nitelikte olmak (olusum ve faaliyetlerinde kamu
Kurulusu yonetiminden bagimsiz olma), caismalarinda k&r amaci gutmemek
ve kamu (toplum) yararina faaliyet gostermek ve hizmet sunmak olan

olusum ve kurulus.

Stratejik Planlama | Kuruluslarin mevcut durum, misyon ve temel ilkelerinden hareketle,
gelecege yonelik bir vizyon olusturmalarina, bu vizyona uygun orta ve
uzun vadeli amaclarini, temelilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini,
performans olcutlerini, hedeflerine ulasabilmekiicin izlenecek yontemler
ilekaynakdagiiminibelirlemelerineve dlcUlebilirgdstergeler gelistirerek,
faaliyetlerini izleme ve degerlendirmelerine imkdan saglayan, katiimci

ve esnek bir planlama sureci.

Sarduarilebilir Gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarini karsilayabilme imkanlarini
Kalkinma ortadan kaldirmadan, bugunku kusaklarin ihtiyaglarini karsilayarak
kalkinabilmesi ve ekonomik, sosyal, cevresel hedefler arasinda denge
kurulmasl esasina dayanan bir kalkinma ve gelisme yaklasimi. Afetler
acisindan ise; gunumuzde ve gelecekte toplumsal esitsizlige, cevre ve
afet sorunlarina yol acmadan ekonomik gelismenin saglanabilmesi ve

yasam kalitesinin yukseltilmesi sureci olarak ifade edilebilir.

Tasiyici Sistem Yapilarda, yuk tasima ve aktarma kapasitesi olan elemanlardan
olusan sistem. Bu elemanlar, binalarda genellikle temeller, kolonlar,
perdeler, kirisler ve dosemeler; kdprulerde eger asma kopru ise kablolar,
kopru ayaklarr ve kopru tabliyeleridir. Bu tasiyici sistem elemanlari,
sadece betonarme olabilecegdi gibi celik ve ahsap elemanlardan da
olusturulabilir. Ayrica, tasiyici sistem elemanlari kompozitelemanlardan

da yapilabilir.

Tatbikat Bir acil durum veAeya afet halinde yapilmasi planlanmis olan
mudahale surecinde yer alacak eylemlerin uygunlugunu, yeterligini ve
guncelligini mumkun oldugunca gercege yakin kosullar altinda ve bir

senaryoya bagl kalarak denemek amaciyla yapilan uygulama.
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Toplumsal
Dayanikllik

Dayaniklilik, toplumun sosyal, ekonomik ve politik yapisinin,
kaynaklarinin ve kurumlarinin esneklik, uyum ve iyilesme kabiliyetini
ifade eder. Toplumsal dayaniklilik ise, bir toplumun kriz, zorluk veya
degisim sureclerinde direnc gosterme yetenegidir. Bu surecler arasinda
dogal afetler, ekonomik krizler, siyasi istikrarsizlik, sosyal catismalar ve

salgin hastaliklar gibi faktorler bulunabilir.

Yeniden
Yapilanma

Bir kurum veya kurulusun degisen kosullara uyum ve verimlilik artisricin,
yonetim, sorumluluk, seffaflik vib. gibi prensipler cercevesinde geliserek
orgutlenmesi. Genellikle buyuk afetlerden sonra ilgili kurumlarda,
karsilasilan aksakliklar ve alinan dersler 1siginda yeniden yapilanmaya

gidilmektedir.

Zarar Gorebilirlik

Farkl tdr ve buyuklukteki tehlikeler karsisinda, insanlarin ve yasam
cevrelerinin ugrayabilecedi fiziksel, toplumsal, ekonomik veya cevresel

zarar ve kayiplarin élgusu.

Zemin Etudu

Zeminlerin fiziksel ve mekanik ozelliklerinin belirlenmesi amaciyla
yerinde ve laboratuvarlarda 6rselenmemis numuneler Uzerinde

yapilan etut ve arastirma isi

Zihin Farkl

Bireyler

Zihin farkl bireyler, dusunme, algilama ve 6grenme bicimleri agisindan
standart normlardan farklilik gosteren kisileri tanimlar. Bu bireyler,
genellikle yaratici dustince, problem ¢dzme yetenekleri veya farkl

perspektifler sunma kapasitesi ile dne cikarlar.
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KISALTMALAR DizZINi

AA Anadolu Ajansi

AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlgi
AKUT Arama Kurtarma Dernegdi

ASYA Afet Acil Sosyal Yardimlasma

ASHB Aile Sosyal Hizmetler Bakanligi

AYDES Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi Projesi
BM Birlesmis Milletler

CBS Cografi Bilgi Sistemleri

DAFZ Dogu Anadolu Fay Zonu

DRM Afet Risk Yonetimi

DIDEM AFAD Deprem Izleme ve Degerlendirme Merkezi
DRR Afet Risk Azaltma

FAO Gida ve Tarim OrgUtu

GRADE Afet Sonrasi Kuresel Hizli Hasar Tahmini
Gsm Mobil Iletisim icin Global Sistem

GSYH Gayrisafi Yurt Ici Hasila

IHH Insani Yardim Vakfi

INFORM Risk Yonetimi Endeksi

IoT Nesnelerin Interneti (Internet of Things)

irRAP Il Afet Risk Azaltma Planlar

ity Istanbul Teknik Universitesi

KVKK Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

KYK Kredi ve Yurtlar Kurumu

MIRA Cok Sektorlt / Kumeli Itk Hizl Degerlendirme
OCHA Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi
oDTU Orta Dogu Teknik Universitesi

OHAL Olaganustu Hal

SDG Surdurulebilir Kalkinma Amaclari

STK Sivil Toplum Kuruluslari

SsYybv Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar
TAMP Turkiye Afet Mudahale Plani

TAYS Turkiye Afet Yonetim Stratejisi

TAYSB Turkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi

TC Turkiye Cumhuriyeti
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TERRA Turkiye Ekosistemlerin SUrdurulebilir Yonetimi ile Afet Risk Azaltma
Projesi

TL Turk Liras

TRT Turkiye Radyo Televizyon Kurumu

TSSB Travma Sonrasi Stres Bozuklugu

ubpim Ulusal Deprem Izleme Merkezi

un Birlesmis Milletler

unbpP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

UNDRR Birlesmis Miilletler Afet Risk Azaltma Ofisi

UNFCCC Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

UNFPA Birlesmis Milletler NUfus Fonu

UNHCR Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi

UNICEF Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Acil Yardim Fonu

un Women Birlesmis Milletler Kadin Birimi

yokK YUksekdGretim Kurulu
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Ihtiyag Haritas), “Afet Risk Yonetiminde STO'lerin Kapasitesinin Desteklenmesi Projesi” tarafindan
desteklenmektedir. Afet Risk Ydnetiminde STO'lerin Kapasitesinin Desteklenmesi (ARY) Projesi,
Avrupa Komisyonu destegiyle Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegdi (STGM) tarafindan
uygulanan bir alt hibe projesidir. Proje Avrupa Birligi'nin “Sivil Toplum Araci ve Medya 2021-2023
Turkiye'de Afet Risk Yonetiminde Sivil Toplumun Kapasitesinin Gelistirilmesi” cagrisinin hedefleri
ve oncelikleri dogrultusunda gelistirilip uygulanmaya baslanmistir. Avrupa Birligi ARY Projesi
ile Turkiye'de sivil toplum orgutlerinin dogal ve insan kaynakli afetlerle mUcadelede uluslararasi
standartlari benimsemesini ve afet risk yonetimini kurumsal politikalarina dahil etme sureclerini,

iklim ve afet paydaslarinin rol ve sorumluluklarinin artirilmasini destekler.

Avrupa Birligi tarafindan desteklenen ve STGM tarafindan uygulanan ARY Projesi'nin 1. Bileseni
kapsaminda Ihtiyac¢ HaritasI tarafindan hazirlanan “Kahramanmaras Depremleri Mudahale
Surecinden Cikarilan Dersler: Afet Yonetimine Surecsel Bir Yaklasim” Raporu kapsaml bir
masabasi arastirmasinin sonuclarina dayanmaktadir. Bu proje, dodal ve insan kaynakl
afetlere karsi Turkiye'deki STK'larin afet alaninda onlem alma, hazirlik ve mudahale kapasitesini
artirmayl hedeflemektedir. Nihai amag, afet risk yonetimi alaninda calisan STK'larin kurumsal ve
teknik kapasitelerini gelistirerek, ulusal duzeyde afet yonetim sureclerinin daha etkili, kapsayici
ve surdurUlebilir hale getirilmesidir. Proje, STK'larin afet risk ydnetimi sureclerine katilimini
artirmayl, bilgi ve becerilerini gelistirmeuyi, is birligi ve ag kurma kapasitelerini guclendirmeuyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda, basta Afet Platformu ve Uyelerinin yanisira afet alaninda calisan
diger kuruluslarin kapasitelerini artirarak, toplumun afet riskine karsi daha hazirikli olmasini

saglamak amaciyla cesitli faaliyetler yurutulecektir.

© Afet Platformu Hakkinda

Afet Platformu, 24 Ocak 2020 tarihinde Elazig

depreminin ardindan afet risk yoénetimi

alaninda  faaliyet gdsteren sivil toplum
kuruluslarive paydaslarin biraraya gelmesiyle
olusmus, afet dnleme, mudahale ve iyilestirme
sureclerinde aktif rol oynayan bir sivil toplum
agidir ve bu alandaki en onemli sivil toplum
inisiyatiflerinden biridir. Platform, afet risk
yonetimi konusunda lider STK'larl bir araya
getirerek  ulusal duzeyde koordinasyonu
guclendirmek ve topluluklarin afetlere karsi
saglamak

daha dayanikli hale gelmesini

amaciyla calismalarini surdurmektedir.

Ayrica, farkl topluluklar ve paydaslarla iliski
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kurarak daha genis bir sivil toplum katilimini
tesvik etmektedir. Afet Platformu, Subat 2023

Kahramanmaras depremlerinin ardindan

yerel STK'larin kapasitelerinin  artirilmasinin

onemini vurgulamis ve Uyelerinin

iletisim, yoénetisim, temsil ve savunuculuk

kapasitelerinin - guclendirilmesi  gerekliligini

ortaya koymustur. Proje  kapsaminda

Afet

sureclerinde daha etkin roller Ustlenmeleri icin

Platformu ve Uyeleri, afet ydnetimi
desteklenmesi ve topluluklarin afetlere karsi
daha direncli hale getirilmesi icin calismalar

yurutulmesi hedeflenmistir.
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© Ihtiyag Haritasi Hakkinda

Ihtiyac Haritasi, 7 €kim 2015 tarihinde UNDP'nin Sosyal Fayda Zirvesi'nde ilk kez tanitilan ve
sonrasinda kullanima acilan bir sosyal kooperatiftir. Insanlarin, ayni yardimlar araciigiyla
yoksullukla ilgili sosyal sorunlarla mucadele etmelerine destek olmak icin ortaya cikan ve
hizmet veren gonulld bir web sitesidir. Turkiye genelinde faaliyet gosteren bu platform, ihtiyag
sahipleriile destekgileri cevrimici ortamda bir araya getirerek onlarin bulusmasini ve eslesmesini
saglar. Ayni transferlere dayali harita tabanli veri eslestirme yapar ve Online Imece kalturan
yayginlastirarak kisi ve kurumlari bir araya getirir, mahalle, bélge veya sehir bazinda topluluklar
olusturur ve topluluklari harekete gecirir. Temel olarak Thtiyac Haritasi'nin amaci TUrkiye'de kent
ve mahalle temelinde ihtiyaclarin vatandas katilimi ile sistematik bir sekilde 6grenilmesi, harita
tabanli olarak toplanmasi ve bu ihtiyaclarin gerekli kurum/kurulus veya ozel kisiler tarafindan

karsilanmasinin kolaylastirilmasi icin bir sistem olusturulmasidir.

Ihtiyac Haritas), kar amaci gutmeyen bir sosyal kooperatif olarak toplumda yardimlasma ve
dayanisma kulturunt yayginlastirarak kisi ve kurumlari bir araya getirmekte ve topluluklar
harekete gecirmektedir. Temel misyonu, ihtiyacr olan insanlarin kendi ihtiyaclarini ifade
etmelerini tesvik ederek ve destekcilerin mahallelerindeki veya herhangi bir konumdaki insanlari
desteklemelerini saglayarak, insanlar ve kurumlar arasindaki dayanisma ve guveni arttirmalktir.
Ayni zamanda, IThtiyac Haritas), ttm hayatlarin esit dedere sahip oldugu inanciyla esitsizligi
azaltmaya ve dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik calismalar yurttmektedir. Hem
Turkiye'de hem de dunyada, intiyag sahiplerinin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla insani yardim
sektoériande surdurulebilir degisimler yapmayl temel vizyonu olarak hedefler. Thtiyac Haritasi,
yerel ekonomik kalkinmaya katki sunmayi, esitsizliklerin azaltilmasi icin teknoloji temelli sosyal
dayanisma modelini yayginlastirmayi ve cevresel sorunlara ve dogal afetlere duyarli insani

yardim mekanizmalari gelistirmeyi amaclamaktadir.

IhtiyagHaritasi, GIS (GeographicalInformation

Systems) teknolojilerini  kullanarak harita

tabanli bir kullanici arayuzu saglar. Bu,

ihtiyaclarin  ve desteklerin cografi olarak

haritada isaretlenmesini ve dogrulugunun
kilar.
web tabanli formlar ile ihtiyaclarini cografi
bir duzeyde Dbildirirler.

Uzerinde dogrulanarak anlik analizler yapilir

saglanmasini - mumkudn Kullanicilar,

harita

Bu veriler

ve yerel yonetimler veya diger paydaslar bu

verilerle hizlica hareket edebilirler. Boylece,

harita tabanli teknoloji sayesinde, ihtiyag
sahiplerinin talepleri dogrulanir ve ihtiyaclar,
en uygun sekilde karsilanmak Uzere dogru
kisilerle bulusturulur. Platformun veritabani,
gerektiginde kriz donemlerinde dogru bilgi
akisini saglamayl amagclar. Bu teknoloji, afet
durumlarinda ihtiyac tespiti ve yardimlarin

hizli bir sekilde yapilmasini saglar.
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IhtiyagcHaritasi,afetdurumlarindaetkilibirsekildecalisarakdogrubilgiakisinisaglarve yardimlarin
dogru noktalara ulasmasini temin eder. Ozellikle dezavantajligruplara (kadinlar, cocuklar, engelli
bireyler, yaslilar gibi) yénelik projeler gelistirir. Okullarda dezavantajl durumlardaki intiyaclar da
yine bu platform araciligiyla belirlenir ve uygun destekgilerle bulusturulur. Kriz ddénemlerinde,
afet haritalari ve ihtiyac haritalari olusturarak afet bolgelerinde ve diger tehlikeli durumlarda en
hizli ve dogru yardimlarin yapilmasi saglanir. Platform, afet sonrasi ilk yardim ve koordinasyon

destegi saglarken, daha surdurulebilir cdzUmler sunmayl hedefler.

OZET

“Kahramanmaras Depremleri Mudahale Surecinden Cikarilan Dersler: Afet Yonetimine Surecsel
Bir Yaklasim” Raporu, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremlerin etkilerini ve bu depremlerin neticesinde ¢ikarilan dersleri analiz ederek Turkiye'de
sivil toplum orgutlerinin dogal ve insan kaynakl afetlerle mUcadelede kapasitesini gelistirmeye
yonelik oneriler sunmayl amaclamaktadir. Arastirma raporu; afet éncesi, sirasi ve sonrasi olmak
Uzere tum suregleri ele alarak, toplumsal dayanikliigr artirmaya yoénelik butunlesik bir yaklasimi
benimsemektedir. Depremden etkilenen bolgelerde yasanan ekonomik, sosyal ve cevresel
etkiler detayli bir sekilde incelenmis, afet yonetiminin mevcut sistematik sorunlari ve eksiklikleri
belirlenmistir. Calisma, gelecekte yasanabilecek benzer afetlerde, hazirlik, mudahale veiyilestirme
sureclerinin daha etkin bir sekilde yurutulebilmesi icin gelistirilecek politika calismalarina katki

saglamaktadir.

Rapor, dfet 6ncesinde risk degerlendirme, altyapinin dayanikliligini artirma ve erken uyari
sistemlerinin guclendirilmesi gibi temel stratejilere odaklanmaktadir. Ayrica, toplumun afet
farkindaligini artiracak egitim programlarinin yayginlastiritmasi ve katiimer yaklasimlarin
benimsenmesigerektigivurgulanmaktadir. Afet sirasinda ve erken mudahale sUrecinde yasanan
en kritik sorunlardan biri olan koordinasyon eksikligi, raporun dne ¢cikan temalarindan biridir. Afet
sirasinda, paydaslar arasinda net gorev ve sorumluluk dagiiminin yapilmasi, iletisim streclerinin
guclendirilmesi ve ozellikle kirilgan gruplarin (kadinlar, cocuklar, engelliler vb.) 6zel ihtiyaclarinin
dikkate alinmasi gerektiginiifade etmektedir. CBS gibi teknolojik araclarin, mudahale sureclerinin
etkinliginiartirmakicin nasildahaverimli kullanilabilecegitartisitmaktadir. Afet sonrasiiyilestirme
sUrecindeise, yalnizca fiziksel yeniden yapilanmaya degil, ayni zamanda ekonomik kalkinma ve
psikososyal destek hizmetlerinin yayginlastirilmasina odaklanilmaktadir. Bélgedeki ekonomik
faaliyetlerin canlandirilmasi, goéc ve yerlesim sorunlarinin ele alinmasi ve sosyal uyumun
saglanmasi gibi konular detayli bir sekilde ele alinmistir. Deprem sonrasi analizler, mevcut afet
yonetimi sisteminin eksikliklerini net bir sekilde ortaya koymus ve bu eksikliklerin giderilmesi icin

yenilikci yaklasimlar gelistiritmesini zorunlu kilmistir.
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Bu raporun hazirlanmasinda, deprem sonrasi hazirlanan kapsaml raporlar, yerinde yapilan
saha calismalar ve akademik makalelerden elde edilen veriler kullanilmistir. Bu kaynaklar,
arastirmanin hem kapsamini genisletmis hem de bulgularin derinlemesine analiz edilmesine
olanak saglamistir. S6z konusu calsmalar, afet yonetimiyle ilgili gecmis deneyimlerin

degerlendirilmesi ve daha etkili stratejilerin gelistirilmesi icin temel bir rehber niteligindedir.

Sonug olarak, bu rapor, Kohramanmaras depremleri Uzerinden elde edilen bulgularla, afet
yonetimi sisteminde gecmis deneyimlerden égrenmenin dnemine isaret etmektedir. Arastirma,
teknolojik yeniliklerin, katiimci streclerin ve sistematik bir 6grenme kultdrinun entegrasyonu ile
Turkiye'de yalnizca sivil toplum orgutlerinin degil 6zel sektdr ve kamu kurumlarinin da afetlere
daha dayanikli bir yapr olusturabilecegini vurgulamaktadir. Sunulan stratejik oneriler; afet
risklerini azaltma, mudahale kapasitesini artirma ve iyilesme sureclerini hizlandirma hedeflerine

yoneliktir. Bu baglamda, rapor, ulusal duzeyde afet yonetim politikalarinin gelistirilmesine katki

saglamayl da amaclamaktadir.

BOLUM I: GIRIS

Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (United Nations Office for Disaster Risk Reduction,
UNDRR), afeti “tehlikeli olaylarin maruziyet, kirilganlk ve kapasite kosullariyla etkilesime
girerek bir toplulugun veya toplumun herhangi bir dlcekte isleyisinin ciddi sekilde aksamasi,
bunun sonucunda insan, maddi, ekonomik ve cevresel kayiplar ve etkilerden bir veya birkacinin
meydana gelmesi” olarak tanimlamaktadir (UNDRR, 2024). Afetler; tehlikelerin, insanlarin ve
varliklarin kirllganligiile bu tehlikelere maruz kalmasi sonucu meydana gelmektedir. Bu olaylar,
toplumlarin kendi olanaklariyla basa ¢ikamadigi, toplumun tamami veya belli kesimleri icin
fiziksel, sosyal, cevresel ve ekonomik zararlar doguran; can ve mal kayiplarina yol acarak normail
hayat akisini ve insan faaliyetlerini kesintiye ugratan veya durduran, doga teknoloji ya da insan
kaynakli olaylar butunudur (AFAD, 2024). Afetlerin meydana gelis sikliklar ve yarattigi etkilerin

kapsami yildan yila hem Turkiye'de hem de dunya capinda artmaya devam etmektedir.

DUnyada afetlerin yaratabilecegi hasarlarin en aza indirilebilmesi icin afetler meydana
gelmeden 6nce gerceklestirilmesi gereken risk azaltma calismalari dnem kazanmis; toplumlarda
afet kulturunun olusturulmasina ve bu konuda farkindaligin guclendirmesine yonelik calismalar
hiz kazanmistir. Index for Risk Management -INFORM, (European Comission, n.d) Avrupa Birligi
tarafindan desteklenen ve afet yonetimi, insani yardim ile kalkinma alanlarinda kullanilan
bir risk degerlendirme araci ve kuresel girisimdir. Bu platform, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Komisyonu tarafindan ortaklasa gelistirilmis olup, temel amacl insani krizleri ve afet risklerini
anlamak, élcmek ve bu risklere karsi etkili mudahaleler planlamaktir. 2024 yii INFORM Risk



Index raporunda Turkiye, 194 ulke arasinda 4.9 puanla “yuksek risk” kategorisinde yer almakta
ve risk siralamasinda 56. sirada bulunmaktadir. Bu baglamda Turkiye; jeolojik, meteorolojik ve
topografik yapisinin etkisiyle dogal afet riski yuksek bir cografyada yer almakta; basta depremler
ve sel felaketleri olmak Uzere, farkli bircok dogal afet riskiyle karsi karsiya bulunmaktadir (Inter-
Agency Standing Committee & EC, 2024). Turkiye'de afet yonetimi, tarihsel olarak daha cok
afetler sonrasinda yapilan mudahalelere odaklanmis ve bu durum, afetlere karsi toplumsal

hafiza yaratma ve kamu yonetimi pratiginin gelismesini engellemistir.

1990l yillardan itibaren, Turkiye'de afet yonetimi anlayisi énemli bir dénlUsum gecirmistir.
Geleneksel yontemler uyerine uluslararasi afet politikalarina odaklanan bir yaklasim
benimsenerek, 2009 yilinda 5902 sayili Afet Ve Acil Durum Yoénetimi Baskanlgi Ile Ilgili Baz
Duzenlemeler Hakkinda Kanun ile (T.C. Resmi Gazete, 2009) Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligl (AFAD) kurulmus ve “Butunlesik Afet Yonetimi” sistemine gecilmistir. Bu déndsum,
“‘Geleneksel Afet Yonetimi’nden “Afet Risk Yonetimi” (Disaster Risk Management, DRM) gecisin
itk adimlarini atmistir. Ozellikle 17 Agustos 1999 Marmara Depremi, mevcut yénetim yapilarini
yetersiz kilarak ve bu alanda koklu degisimlerin gerekliligini gozler 6nune sererek bir donum
noktasi olmustur. Ancak, son yillarda art arda yasanan afetler ve son olarak Kahramanmaras
Depremleri mudahalesi suresince deneyimlenen durumlar, yeterli duzeyde ihtiyaclara hitap

eden bir afet risk yonetiminin hala saglanip saglanamadigi konusunda tartismalara yolacmistir.

Basta depremler olmak UGzere, Turkiye'de doga ve insan kaynakli afetler sadece can kaybina
degil, buyuk ekonomik kayiplara da yol acmaktadir. Kahramanmaras depremleri, siddeti,
buyuklugu ve bireyler Uzerinde yarattigi psikolojik etkiler acisindan esi benzeri géorulmemis bir
afet olmustur. Bu depremler, 120 bin km?'lik bir alani ve yaklasik 14 milyon kisiyi etkilemis, Turkiye
ekonomisine maliyetinin 103,6 milyar dolar oldugu dusunulmektedir (SBB, 2023). Bu baglamda,
afetlerin yarattigr zararlarin en aza indirilebilmesi icin, afet dncesi, sirasi ve sonrasini kapsayan

butunlesik bir yaklasimin uygulanmasi dnemlidir.

Afet risk yonetiminin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin, afet oncesi alinacak risk azaltic
tedbirler buyuk onem tasimaktadir. Modern teknolojiler, erken uyari sistemleri ve sosyal, yonetsel
ve planlama bilimlerinin imkanlari, bu sureclerde onemli rol oynamaktadir. Afet alanindaki
kurumlar arasi koordinasyon ve is birligi de bu tedbirlerin etkinligini artiracaktir. Bu nedenle,
sadece afet sonrasi mudahalelere odaklanmak yerine, afet 6ncesi risk azaltmaya yonelik
calismalarin hayata gecirilmesi hayati éneme sahiptir. Ozellikle, gecmiste yasanan afetlerden
elde edilen deneyimler, gelecekteki afetlere karsi daha etkili stratejiler gelistirilmesine olanak
saglamaktadir. Bu deneyimler, afet haziruk sureclerini guclendirerek, mudahale surecinde
daha iyi bir koordinasyon ve kaynak yonetimi saglamaktadir. Ayrica, bu verilerin erisilebilir hale

getirilmesi, afet mudahalelerinin daha hizli ve etkili olmasina katkida bulunmaktadir (IFRC, 2024).

Sonug olarak, afet risk yonetimi topluluklarin dayanikliiginiartirmak ve afetlerin yikicretkilerinien
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ayni zamanda gecmis deneyimlere dayanarak sistemli bir ogrenme kaltdrunun olusturulmasini
gerektirir. Bu 6grenme kultUrunun entegrasyonu ile afet risk yéonetimi, gelecekteki risklere karsi
proaktif bir tutum benimsenmesine olanak taniyacaktir. Bu baglamda, afet risk ydénetimine
yonelik yapilan her yatinrm, hem mevcut hem de gelecekteki risklerin azaltilmasina olanak

saglayacaktir.

Bu calismanin amaci, Kahramanmaras depremlerinden cikarilan dersler i1siginda, Turkiye'de
afet risk yénetimini daha etkin hale getirmek ve topluluklarin dayaniklligini artirmak icin
gerekli stratejileri belirlemektir. Depremin yarattigr buyuk can ve mal kayiplarinin ardindan,
afet 6ncesi, sirasi ve sonrasindaki sureclerin butunsel bir sekilde ele alinmasi gerekliligi ortaya
cikmistir. Bu baglamda, calisma; afet risk azaltma, hazirlik, mudahale ve iyilestirme sureclerinin
daha etkin hale getirilmesi, afet yonetimi sistemindeki eksikliklerin giderilmesi ve ulusal afet
politikalarinin gUclendirilmesi hedeflerini tasimaktadir. Calisma ayrica, bu streclerde kullanilacak
modern teknolojilerin, egitim yoéontemlerinin ve gecmis deneyimlerin nasil daha verimli hale

getirilebilecegine dair cozUm onerileri sunmayr da amaglamaktadir.

1. Afet Yonetiminin Tarihsel Gelisimi
i. Uluslararasi Afet ve Afet Yonetimi

Birlesmis Milletler Afet Riski Azaltma Ofisi'nin verilerine gore, son 20 yilda dunya genelinde
dogal afetlerde dnemli bir artis gozlemlenmistir. Bu artis, 6zellikle tarihsel olarak en sicak on yilin
ardindan, kuresel topluluklarda iklim degisikligiyle mucadelede daha guclu bir ivme yaratmistir.
Artan risklerle birlikte, afet yonetiminde daha etkili stratejiler gelistirilmesi ihtiyaci gundeme
gelmistir. GUnumuzde afetler yalnizca doga olaylarnyla sinirli kalmayip, ekonomik, teknolojik ve
politik kararlarin bir sonucu olarak da ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum, afetlerin yuksek ekonomik
ve toplumsalmaliyetlerle yonetilmesigereken karmasik strecler oldugunu géstermektedir. Cesitli
sebeplerle meydana gelen ve giderek artan siddetteki olaylar, toplumlar icin cevresel, ekonomik
ve sosyal kayiplara yol acmaktadir. Bu cok yonlu etkiler, afet politikalarinin kalkinma politikalari
ile birlikte ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Uluslararasi duzeyde afet yonetimi, surdurulebilir
kalkinma politikalariyla entegre bir sekilde ele alinarak, toplumlarin afetlere karsi daha direncli
hale gelmesini saglamayr amaclomaktadir (United Nations Office for Disaster Risk Reduction
[UNDRR], 2024).

Afetler,dogal veya insan kaynakli olsun, yol actigi can kayiplari, ekonomik zararlar ve toplumsal
etkilerle belirlenir. Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde, afetler ekonomik kaynak
kaybina yol acarak bu Ulkelerin kalkinma politikalarina ve faaliyetlerine ciddi zarar vermektedir.
Bu kaynak kaybl, ekonomik gelismislik duzeyi dUsuk toplumlarin afetlere karsi daha savunmasiz
hale gelmesine neden olmakta ve afet aninda ve sonrasinda yeniden insa ve iyilesme sureclerini

zorlastirarak, afetlerle basa cikma kapasitelerini zayiflatmaktadir. Sonuc olarak, afetler ekonomik,
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cevresel ve toplumsal degerlere verdikleri zararlarla surdarualebilir kalkinma  politikalarini
olumsuz etkilemektedir. Bu kUresel sorunlara ¢cozum arayisi, gelecekteki risklerin daha etkin bir
sekilde yonetilmesinin mumkun oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu, yalnizca yerel, ulusal
ve kuresel sistemlerin yeniden yapilandirilmasi ve sistemsel risklerin 6nlenmesi ve yonetimi icin
gerekli adimlarin atitlmasi ile saglanabilmektedir (UNDRR, 2022). Bu baglamda, afet etkilerinin
azaltitmasiamaciyla uluslararasi ve ulusal platformlarda cesitlicalismalar yurutulmektedir. Afet
Risk Azaltma (Disaster Risk Reduction, DRR), afetlerin etkilerini 6nlemek veya en aza indirmek
icin alinan dnlemlerive uygulanan stratejileri ifade etmektedir. Amaci, dogal veya insan kaynakl
tehlikelerin topluluklar Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve dayanikliligr artirmaktir. Afet
Risk Azaltma, iklim degisikligi ve surdurulebilir kalkinma konusunda, risk yonetimi ve 2030 yilina
kadar surdurulebilir kalkinmayi desteklemek icin cok tarafli eylemlere temel olusturan Ug onemli

kuresel anlasmaya dayanmaktadir. Bunlar;

* Sendai Cercevesi (Sendai Frameuwsork for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 2018)
* 2030 Birlesmis Milletler SUrdurulebilir Kalkinma Gundemi (Birlesmis Milletler, 2015)
* Paris Anlasmasi'dir (UN, 2015)

Sendai Cergevesi (2015-2030), tehlike, maruz kalma, kirilganlik ve basa cikma kapasitesi
gibi afet riskinin tim boyutlarini ele alan énlemlerin benimsenmesine odaklanir. Bu cergeve,
yeni risklerin olusumunu engellemek, mevcut riskleri azaltmak ve dayanikliligr artirmak icin
kapsayiciligr vurgulamaktadir. Ayirca, “Ckonomik, yapisal, yasal, sosyal, saglik, kulturel, egitim,
cevresel, teknolojik, politik ve kurumsal duzeylerde, tehlike maruziyetini ve afet kirilganlgini
azaltmayl, mudahale ve iyilesmeye hazirigr artirmayi ve boylece dayanikliligr glcglendirmeyi

amacglayan butunlesik ve kapsayicr onlemler almayi”icermektedir (Birlesmis Milletler, 2015).

2030 Birlesmis Milletler Suardurulebilir Kalkinma Gundemi (2030 Gundemi), 17
Surdurulebilir Kalkinma Amaclarr (SDG) dogrultusunda yoksulluk, aclik, Ulkeler arasi ve Ulke ici
esitsizlikler (cinsiyetve diger sosyo ekonomik durumlaradayaliolarak) alanlarinda kuresel dlcekte
degisimi hedeflemektedir. Ayni zamanda, cevresel bozulma ve iklim degisikligiyle mucadele
etmeyi amaclar; “hic kimsenin geride birakilmamasini” guvence altina alir (Birlesmis Milletler,
2015). Bu kuresel degisim hedefleri, afet riskinin bircok unsurunu azaltmaya yardimci olmauyi
hedeflemektedir. SDG'ler, Sendai Cercevesi'nin hedefleri ile iklim degisikligi ve sturdurulebilirlik

hedeflerini bir araya getirmektedir.

Paris Anlasmasi, dunyayi isitan sicaklik artisini sanayi devrimi oncesindeki seviyelerin
en fazla 2°C Uzerine, mumkunse 15°C Uzerinde tutmayl hedeflemektedir. Bu hedef, iklim
degisikligine uyum saglamak ve bununla mucadele etmek icin tum dunyaya yol gosterir.
Anlasma kapsaminda yer alan Madde 7, uyum planlamasinda sdrdurdlebilir kalkinmanin
dikkate alinmasi gerektigini belirten kuresel uyum hedefine yer verir. Ayrica, Birlesmis Milletler

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC, 2013) altinda yer alan Varsova Uluslararasi Kayip
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ve Zarar Mekanizmasi, siddetli hava olaylari ve yavas ilerleyen tehlikeler dahil olmak Uzere
iklim degisikligine bagli kayip ve zararlarin énlenmesi, en aza indirilmesi ve ele ainmasinin
onemini vurgular. Kapsamli risk degerlendirmeleri, risk sigorta olanaklari ve iklim risk havuzlari,
Paris Anlasmasi altindaki iklim eylemi ile Sendai Cercevesi altindaki risk azaltma calismalarini
birbirine baglayan énemli araclardir (UN & DRR, 2022).

ii. Tarkiye'de Afet ve Afet Yonetimi

Turkiye jeolojik, topografik ve iklim ozelliklerinden dolayr cesitli dodal tehlikelere maruz
kalmaktadir. Bu tehlikeler ise gerekli onlemler alinmadidinda, fiziksel ve sosyal yetersizliklerle
birleserek istenilmeyen can kayiplari, yaralanmalar ve buyuk maddi kayiplari beraberinde
getirmektedir. Bubaglamda, Turkiye'ninicinde bulundugu konum ve potansiyel kosullarin analizi
ile afet politikalari olusturularak kontrolli mudahale mekanizmalari gelistirilmesi gerekmektedir.
Afet politikalarinda yaygin olarak uygulanan kriz yénetimi, afetler yasandiktan sonra olusan
zararlarla yuzlesmeyi, itk mudahale ve iyilesme calismalarini icermektedir. Ancak, yeni bir afetle
karsilasildiginda bu surecin yeniden etkinlestirilmesi, afetlere karsi savunmasiz toplumlaricin agir
ekonomik ve toplumsal yukler olusturur. Buna karsilik, risk yonetimi yaklasimi kriz yonetiminin
maliyetini dusurmekte; cunku zarar verici olaylar gerceklesmeden once hazirlikli olma surecine

agirlik vererek, toplumlarin afetlere karsi direncini ve basa ¢ikma kapasitesini artirmaktadir.

Turkiye'de afet yonetimi, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana yasanan buyuk depremler,
yanginlar ve diger afetlerden edinilen deneyimlerle gelisimm gostermistir. Bu arastirmada,
Kahramanmaras depremleri baglaminda, Turkiye'nin afet yonetimindeki surecsel gelismelerin
detaylandirilmasl, mevcut eksikliklerin ve yapilan duzenlemelerin analiz edilerek sunulmasiyla,
sistemin gelecekteki dafetlere karsi daha direncli hale gelmesine katkl saglayacagina

inanitmaktadir.

Cumbhuriyetinilk yillarinda Turkiye'de afet yénetiminin, buyuk 6lcude yerel yonetimlerin yetkisine
birakildigl gorulmektedir. O dénemde yururlikte olan 1929 tarihli Belediyeler Kanunu; risk
analizi, altyapi calismalarr ve erken uyari sistemleri gibi afet dncesi sureclere odaklanmamistir.
Afet sonrasi mudahale hususunda, yardim surecleri genel olarak belediyelerin kaynak ve
kapasitesine bagli kalmistir; bu durum buyuk afetlerde yetersizliklere neden olmustur. 33.000'den
fazla insanin 6lumune neden olan ve Cumhuriyet tarihinin en yikici afetlerinden biri olarak
gorulen 1939 Erzincan Depremi, bu yaklasimin yetersizligini ortaya koymustur. Bu deprem,
afetlere mudahalede merkezi bir sistemin eksikligini ortaya koyarak, Turkiye'de afet yédnetiminin
guclendirilmesi gerektigini gostermistir. Diger yandan, yerel yonetimlerin afetlere mudahale

kapasitesinin zayifugini ortaya koymus ve merkezi bir sistem gerekliligini gindeme getirmistir.

1959 yilinda yurarluge giren 7269 Sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak

Tedbirler ve Yardimlara Dair Kanun (T.C. Resmi Gazete, 1959), Turkiye'nin afet yonetiminde ilk
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kapsamUl yasalduzenlemesidir. Kanun, afet sonrasi barinma, saglik ve gida gibi temelihtiyaclarin
karsilanmasl, zarar gdren alanlarin kamulastirilmasi ve yeniden insa edilmesi ile afetten
etkilenen kisilere nakdi yardimlar ve kredi destegi saglanmasini duzenlemektedir. Ancak, kanun
buyuk olcude afet sonrasi mudahalelere odaklanmis olup, afet oncesi hazirlik, risk azaltma ve
yerel yonetimlerin etkin rol almasi gibi konulari kapsamamaktadir. Bu eksiklikler, 6zellikle 1999
Marmara Depremi gibi buyuk afetlerde acik¢ca gorulmus ve Turkiye'nin afet yonetim sisteminde
daha kapsaml yaklasimlar gelistirilmesine zemin hazirlamistir. Kanun, merkezi yonetimin on
planda oldugu bir yapi sunmus, ancak zamanla modern duzenlemelerle yerini daha kapsaml

ve proaktif stratejilere birakmistir.

1980’'lerde Karadeniz bolgesinde yasanan buyuk sel felaketleri, altyapi yetersizliklerini ve erken
uyari sistemlerinin eksikligini gozler onune sermistir. Rize, Trabzon ve Giresun gibi illeri etkileyen
bu felaketler, taskin riski yuksek bolgelerde yapilasmayi sinirlayan duzenlemelerin yapilmasinin
gerekliligini ortaya koymustur. Ancak bu adimlar, afet yénetiminde tam bir donusum saglamak

icin yeterli olmamistir (Resmi Gazete, 1959).

17 AJustos 1999'da meydana gelen Marmara Depremi, Turkiye'nin afet yonetim sisteminde
radikal bir degisimin baslangicini simgelemektedir. 17.000'den fazla kisinin yasamini yitirdigi bu
deprem, koordinasyon eksikliklerini, yetersiz altyapiyi ve merkezi bir yonetim yapisina duyulan
intiyaci bir kez daha gundeme getirmistir. Depremin ardindan, merkezi bir afet yénetim yapisinin
kurulmasi gerektigi vurgulanmis ve bunun sonucunda, kriz yonetimi ve afet sonrasi mudahale
sureclerinidahasistematik ve merkezibir hale getirmek amaciyla 2000 yilinda Turkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Mudurlugu kurulmustur (Yildinm ve Saygin, 2024). Sonuc olarak, Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana Turkiye, pek cok yikici depreme maruz kalmis ve bu afetler, afet yonetimi
ve mevzuat cercevesinin sekillenmesine neden olmustur. Itk buyuk adimlardan biri, 1939 Erzincan
Depremi sonrasi ¢cikarilan 7269 sayili Kanun olmustur. Bu yasa, afet sonrasi iyilestirme sureclerini
duzenlemis ve deprem boélgelerinde insaat standartlar getirmistir (Duyguluer, 1997). Daha sonra
1959'da Ilk Deprem Yonetmelidi ve 1987'de Deprem Bolgeleri Haritasi yurlrlige girerek depreme

hazirlik seviyesini artirmistir.

1999 Marmara Depremi, mevcut yasalardaki uygulama eksikliklerini gozler onune sermis
ve buyuk bir donim noktasi olmustur. Bu deprem sonrasi Zorunlu Deprem Sigortasl (DASK)
hayata gecirilmis ve insaat uygulamalari guclendirilmistir (Erdik, 2013). Daha sonra 2012 yiinda
cikarilan 6306 sayili Kanun, kentsel donusumu tesvik ederek riskli yapilarin yikilmasini ve
yerine dayanikli binalarin yapilmasini amaclamistir. 2018 Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi
ise insaat standartlarini modernize ederek uluslararasi uygulamalarla uyumlu hale getirmistir
(Duyguluer,1997). Asagida Turkiye'nin Deprem Tarihcesi (Figur 1) ve Turkiye'deki Deprem Mevzuat
Kronolojisi (Figur 2), Cumhuriyet doneminden itibaren meydana gelmis depremleri ve mevzuat
degisikliklerini gostermektedir.
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Figlr 1: Turkiye’'nin Deprem Tarihgesi

& 27 Aralik 1939
@ Erzincan Depremi
‘ BuUyukluk: 7.9  Can Kaybr: 33,000+

Merkezi afet yonetimi
ihtiyacini ortaya koydu, 7269
sayil kanunun temeli atildi.

i 13 Mart 1992

@ Erzincan Depremi
BUyuklik: 6.8  Can Kaybr: 653
Mevcut yapi stogunun riskli

oldugu ve denetimsiz
yapilagmanin buyuk zarar

& 24 Ocak 2020

©Q Elazi§ Deprem
BUyukluk: 6.8  Can Kaybr: 41
Afetlere hazirlik ve hizli

mudahale sistemleri test
edildi.

& 19 Agustos 1966

@ varto Depremi

Buyuklik: 6.9  Can Kaybi: 2,394
Afet sonrasi mudahalede
yerel kapasitenin yetersizligi
goruldd.

& 17 Agustos 1999

© Marmara Depremi
Buyukluk: 74  Can Kaybi: 17,480
Radikal degisim, Turkiye Acil
Durum Yénetimi Genel
Maduarltagua kuruldu, DASK

& 6 Subat 2023

Q@ Kahramanmarasg

Buyukluk: 7.7 & 7.6  Can Kaybi: 50,000+

Afet risk yénetimi ve kentsel
doéndgum politikalarinin
eksiklikleri netlesti.

Figur 2: Turkiye'deki Deprem Mevzuat Kronolojisi
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## 24 Kasim 1976

@ Caldiran Depremi
BUyukluk: 7.5 Can Kaybr: 3,840
Afet sonrasi barinma ve
sagdlik hizmetleri konusunda
eksiklikler gindeme geldi.

i@ 1Kasim 2011

© Van Depremi

Bayukluk: 7.1 Can Kaybi: 604
Afet sonrasi koordinasyonun

onemi ve kentsel dontsim
ihtiyaci vurgulandi.

1999 yiliyla sona eren bu kronolojik suregten sonra, 20. yuzyilin basindan 2000 yilina kadar olan

donemde meydana gelen afet verileri incelendiginde, Turkiye'de dogal afetlerde yaklasik olarak;
96.000 kisinin hayatini kaybettigi, 210.000 kisinin yaralandigi, 651.000 yerlesim konutunun zarar
gordugu ve yikildigr géorulmustur (Ergunay, 2007).

Tablo 1,1900-2000 yillari arasinda meydana gelen dogal afetleri ve afetin etkilerini sayisal olarak

derleyip sunmaktadir.

1929: Belediyeler
Kanunu

1999: Zorunlu
Deprem Sigortasi
(DASK)

2000: Tarkiye Acil
Durum Yénetimi
Genel
MudirlGga'nan
Kurulmasi

1959: 7269 Sayil
Kanun (Umumi
Hayata Miessir
Afetler Kanunu)

2012: 6306 Sayil
Kanun (Kentsel
Dénuglim
Kanunu)

1961: ilk Deprem

Yénetmeligi

1987: Deprem

Bélgeleri Haritasi

2018: Tirkiye Bina

Deprem
Yonetmeligi
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Tablo 1: Turkiye'de Yasanan Dogal Afetler (1900 - 2000)

Tarkiye'de Yasanan Dogal Afetler (1900 - 2000)

10 Yillk Afet Tipi Afet OLli Sayisi Yarali Evsiz Kisi Toplam Ekonomik
Slrede Sayisi Sayisi Sayisi Etkilenen Kisi Kayip
Sayisi
0 Deprem 1 6.000 = = = =
10 Deprem 2 923 1575 - 1575 -
20 Deprem 1 50 209 - 209 -
30 Deprem 5 33.219 898 - 898 20.000 USD
40 Deprem 9 11145 5.000 - 5.000 -
Sel Baskini 2 332 - - - -
50 Deprem 6 579 - - 50.000 -
Sel Baskini 2 237 - - - -
60 Deprem 6 2.590 2.310 87.000 449.023 28.000 USD
Sel Baskini 2 147 - - 3.000 -
Firtina 1 - - - 12.000 2200 USD
70 Deprem 9 8.260 22.382 78.465 441519 137.600 USD
Sel Baskini 1 33 - - - -
Toprak 2 67 - - - -
Kaymasi
Firtina 1 30 - - - -
80 Deprem 6 1174 1.302 65 86.467 31.000 USD
Iklim Degisimi | 1 30 - - - -
Sel Baskini 4 95 - - 62.700 15.000 USD
Toprak 104 130 185 315 -
Kaymasi
Yangin 1 13 - - - -
Firtina 1 = = = = =
90 Deprem M 18.773 54.673 745.000 1944673 18.718.500 USD
Iklim Degisimi | 1 - - - - -
Sel Baskini 9 343 91 - - 1.249.500 USD
Toprak 6 465 84 - - -
Kaymasi
Yangin 1 - - - - -
Firtina 2 3] 3 - - -

910.715
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Tablo 2,1900-2000 yillari arasinda meydana gelen dogal afetleri, bu afetler sonucu yikilmis Unite
sayisini ve toplama gére yuzdesini gostermektedir. Bu dogrultuda incelendiginde, depremlerin
sebep oldugu hasarin diger afetlere oranla daha yikicl oldugu gorulmektedir. Bu dogrultuda
ise, Turkiye'nin bir deprem Ulkesi oldugu ve tarihinde cok defa buyuk capli depremlerle karsi
karsiya kaldigi ortaya cikmaktadir. Deprem 6zelinde yapilacak calismalarda bunun géz énunde

bulundurulmasi faydali olacaktir.

Tablo 2: Turkiye'de Dogal Afetlerden Yikilmis Konut Sayisi (1900 - 2000)

Turkiye'de Dogal Afetlerden Yikilmis Konut Sayisi (1900 - 2000)

Dogal Afet Taru Yikilmis Unite Sayisi Toplamin Yuzdesi
Depremler 495.000 %76

Heyelanlar 63.000 %10

Su Baskinlar 61.000 %9

Kaya Dusmeleri 26.500 %4

Cig Dusmeleri 5154 %]

TOTAL 650.654 %100

“*Kaynak: (Afet ve Risk Komisyonu, 2007)

2009 yilinda AFAD'IN kurulmasl, Tdrkiye'de afet yodnetimi sisteminin daha kapsamli ve cok
yonlu bir yapiya dénusturulmesi icin atilmis onemli bir adimdir. AFAD, yalnizca depremlerle
degil, yangin, sel, heyelan, ¢cig gibi diger afetlerle de mucadeleye odaklanarak butuncul bir afet
yonetim stratejisi gelistirmistir. Bu donemde meydana gelen 2011 Van Depremi ve Akdeniz ile Ege
bolgelerindeki orman yanginlar, AFAD'IN kriz ydnetimi kapasitesini test etmis ve yerel mudahale
ekiplerinin dnemini vurgulamistir. AFAD, orman yanginlari ve sel gibi afetlere mudahalede
hava destekli yangin sonddrme araclarini artirmis, dere yataklarinin temizlenmesi gibi yapisal

onlemler almis ve erken uyari sistemlerini yayginlastirmistir (AFAD, 2023).

2021 yilinda Akdeniz ve Ege bolgelerinde ¢cikan buyuk orman yanginlari, binlerce hektarlik alanin
yanmasina yol acmis ve bu durum yanginla mucadelede hizli mudahalenin dnemini bir kez
daha goéstermistir. Ayni yil, Kastamonu ve Sinop’ta meydana gelen buyUk sel felaketi ise taskin
yonetiminde yapisal dbnlemlerin ve erken uyari sistemlerinin yetersizligini gézler dnUne sermistir.
Tarim ve Orman Bakanlgi'nin yayinladigi rapora gére; bu afetler sonrasinda, yangin bolgelerinde
yangin onleyici yollar yapilmis ve sel riskine karsi dere yataklarinin temizlenmesine yonelik
calismalar baslatitmistir. Ayrica, yanginlara hiz mudahale edebilmek amaciyla hava tankerleri
ve helikopter filolarr artiritmistir (Tarim ve Orman Bakanlgl, 2021). BUtun bunlar dogrultusunda,
Turkiye'nin afet yonetimi sisteminin, yasanan buyuk felaketlerden edinilen derslerle sekillendigi

ve surekli olarak gelistirildigi gorulmektedir.

2023 Turkiye Afet Mudahale Plani (TAMP), afet &ncesi ve sonrasi sureclerde etkin koordinasyonu

saglamak amaciyla tasarlanmis ulusal bir plandir. Risk analizlerinden lojistik yonetimine kadar
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bircok 6nemli unsuru iceren bu plan, afetlere hazirlik ve dayanikli yapilasma icin temel bir yol
haritasi sunmaktadir. TAMP kapsaminda, zemin etUtleri ve risk analizlerinin yapilmasi, bu veriler
dogrultusunda yerlesim planlarinin olusturulmasi ve yapilasma standartlarinin belirlenmesi
ongodrulmektedir (AFAD, 2023). Ayrica, afet sonrasi mudahale surecglerinin hizli ve etkili bir
sekilde yurutulebilmesi icin lojistik depolarin ve mobil koordinasyon merkezlerinin hazirlanmasi
planlanmistir. Ozellikle risk analizleri ve haritalama calismalari, afet riskini azaltmak ve
toplumun afetlere karsi daha dayanikli hale gelmesini saglamak icin kritik bir ¢cézUm &nerisi
sunmaktadir. Plan, ayrica yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda guclu bir koordinasyon
mekanizmasinin  kurulmasini 6ngdérmektedir. Afet dncesinde hazirlanan risk analizleri ve
lojistik planlar, yerel yonetimlerin kendi bélgelerinde hizli ve etkin kararlar alabilmesine olanak
taniyacak sekilde yapilandiritmaktadir. Bunun yaninda, STK'lar ve gonullu organizasyonlar da
planin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Afet aninda hizli bir sekilde harekete gecebilecek
bu unsurlar, mudahale sureclerine degerli katkilar saglayarak kamu kaynaklarinin daha verimli

kullanilmasini desteklemektedir.

2023 yilina gelindiginde ise; Kahramanmaras Depremleri ile mevcut yasalarin uygulanmasinda
hala dnemli eksiklikler oldugunu gozlemlenmistir. Bu felaket, daha siki bir denetim, uygulama
ve kurumsal koordinasyon sisteminin gelistirilmesi gerekliligini yeniden gundeme getirmistir
(Canpolat ve ark., 2023). Bu badlamda, ozellikle, 1. ve 12. Kalkinma planlari afet yonetimi
stratejilerini incelemenin faydali olacagr dusunulmektedir. Devam eden bolumde bu planlar

incelenmis olup karsilastirmali analiz ile 6zetlenmistir.

1. Kalkinma Plani (2019-2023) ve 12. Kalkinma Plani (2024-2028) afet yonetimi stratejilerini ele
alarakrisk azaltma, mudahale ve iyilestirme politikalarini detaylandirmaktadir. Bu kapsamda, 11.
ve 12. Kalkinma Planlari, afet yonetimi konusunda farkl yaklasimlar benimsemistir. 11. Kalkinma
Plani, afetlere karsl toplumsal bilincin artirilmasi, guvenli yerlesimlerin olusturulmasi ve risk
azaltma calismalariyla can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesini hedeflemistir. Bu cercevede,
afetlere hazirlik ve farkindalik olusturma calismalari 6n planda tutulmustur. Buna karsilik, 12.
Kalkinma Plani, afet risklerini dogrudan mekdnsal planlamaiile iliskilendirerek azaltmayi ve afet
yonetiminin etkinligini artirmayr amaclamaktadir. Yeni plan, afet sonrasi iyilestirme kapasitesini
guclendirmeye yonelik politikalari icermektedir. Boylece, 11. Kalkinma Plani daha ¢cok hazirlik ve
bilinclendirme odakliyken, 12. Kalkinma Plani afetlerin dogrudan mekansal planlama stdreclerine
entegre edilmesine ve uzun vadeli cozumler Uretilmesine yonelmistir (Strateji ve Butce Baskanligi
[SBB]J, 2019; SBB, 2023).

Risk azaltma yaklasimlarr acisindan, 11. Kalkinma Plani afet risk haritalarinin olusturulmasini,
imar planlarinda afet riskine duyarli duzenlemelerin tesvik edilmesini ve dogal afet sigortasinin
kapsaminin genisletilmesini vurgulamaktadir. 12. Kalkinma Plani ise afet risk haritalarinin
mekénsal planlamaya entegre edilmesini, denetim ve yaptinm mekanizmalarinin
guclendirilmesini ve kentsel donusum calismalarinin afet risklerine uygun hale getirilmesini
one cikarmaktadir. Afet mudahale stratejilerinde ise, 11. Kalkinma Plani afet sonrasi iyilestirme
sureclerine odaklanarak hastane, okul ve kritik altyapinin guclendirilmesini amaclarken, 12.

Kalkinma Plani uluslararasi is birliklerinin artirilmasini ve afet sonrasi iyilestirme calismalarinin
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hizlandirilmasini dnceliklendirmektedir. Mevzuat ve kurumsal yapilanmada, 11. Kalkinma Plani

mevcut mevzuata dayali afet yonetimi planlarinin olusturulmasina odaklanirken, 12. Kalkinma

Plani bilimsel normlara uygun olarak afet yoénetimi mevzuatinin guncellenmesini ve daha

butunlesik bir afet yéonetimi sisteminin olusturulmasini hedeflemektedir. Son olarak, uluslararasi

isbirlikleri acisindan 11. Kalkinma Plani, afet yonetimi konusunda uluslararasiiyi uygulamalardan

faydalanmayl amaclarken; 12. Kalkinma Plani kuresel afet risk azaltma girisimlerine daha

fazla katiim saglamayi ve uluslararasi isbirlikleri artirmayl hedeflemektedir. Bu karsilastirmali

analiz, 1. Kalkinma Plani’nin bilinglendirme ve risk haritalarina dayali bir yaklasim izledigini, 12.

Kalkinma Plani’nin ise kurumsal ve mekdnsal planlama ile entegre edilmis daha kapsamli bir

afet yoénetimisistemini hedefledigini gostermektedir. 11. ve 12. Kalkinma Planlarinin afet stratejileri
kapsaminda karsilastirma tablosu asagida Tablo 3'te derlenmistir (SBB, 2019; SBB, 2023).

Tablo 3: 11. ve 12. Kalkinma Planlarinin Karsilastirmali Tablosu

Kategori

11. ve 12. Kalkinma Planlarinin Karsilastirmali Tablosu

11. Kalkinma Plani

(2019-2023)

12. Kalkinma Plani
(2024-2028)

Kahramanmaras
depremleri sonrasi yapilan

Genel AmMac

Afetlere karsi
toplumsal bilincin
artiritmasl, guvenli
yerlesimlerin
olusturulmasi ve risk
azaltma calismalari.

Afet risklerinin mekdnsal
planlama ile entegre
edilerek azaltilmasi

ve afet yénetiminin
etkinliginin artiritmasi.

guncellemeler

Kahramanmaras depremleri
sonrasl, risk haritalarinin
planlama surecglerine
entegrasyonu zorunlu hale
getirildi. Yapi denetimi
guUclendirilerek afet risk yéonetimi
daha siki denetim altina alindi.

Risk Azaltma
Yaklasimlari

Afet risk haritalarinin
olusturulmasi,

imar planlarinda

afet riskine duyarli
duzenlemelerin tesvik
edilmesi.

Afet risk haritalarinin
mekdnsal planlamaya
entegre edilmesi,
denetim ve yaptirim
mekanizmalarinin
guclendirilmesi.

Plansiz yapilasmanin felaketlere
yol actigi goruldu. Yeni plan, yerel
yonetimlere daha fazla denetim
ve sorumluluk yuklemektedir.

Afet Mudahale
Stratejileri

Afet sonrasi
iyilestirme sureclerine
odaklanarak

kritik altyapinin
guclendirilmesi.

Uluslararasi is birliklerinin
artirilmasi ve afet sonrasi
iyilestirme calismalarinin
hizlandirilmasi.

Deprem sonrasl ilk mudahalenin
yavas olmasi, afet aninda karar
alma sureclerinin hizlandirilmasi
gerekliligini ortaya koydu.

Mevzuat ve
Kurumsal
Yapilanma

Mevcut mevzuata
dayali afet yonetimi
planlarinin
olusturulmasi.

Afet yonetimi
mevzuatinin bilimsel
normlara uygun olarak
guncellenmesi.

6 Subat depremleri sonrasi gegici
barinma eksikligi buyuk bir
sorun oldu ve yeni planda hizli
mudahale edilebilecek modeller
gelistirildi.

Uluslararasi Is
Birligi

Uluslararasi iyi
uygulamalardan
faydalanma.

Uluslararasi is
birliklerinin artiritmast,
kuresel afet risk azaltma
girisimlerine katilim
saglanmasi.

Afet sirasinda iletisim ve

ulasim aglarinin cékmesi, kritik
altyapilarin daha direncli hale
getirilmesi gerektigini gostermistir.

“Kaynak: (SBB, 2019; SBB, 2023)
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Ozetle, Kohramanmaras depremleri sonrasi 6grenilen dersler, risk yénetimi, acil mudahale
kapasitesi, barinma ¢cézumleri ve altyapi guvenligi gibi alanlarda 12. Kalkinma Plani'nda énemli
degisiklikler yapilmasina neden olmustur. Bu sayede, gelecekte benzer afetlerin etkilerinin en

aza indirilmesi hedeflenmektedir.
iii. TUrkiye Afet Yonetim Stratejisi ve Gelecek Adimlar

Kahramanmaras depremleri, TUrkiye'nin afet yonetimindeki eksiklikleri bir kez daha gindeme
getirerek, koordinasyon, barinma ve yardim ulastirma surecglerinin yetersiz kaldigini gostermistir.
Bu olayin ardindan Turkiye, afet yonetiminde koklu bir degisim icin “Turkiye Ulusal Risk Kalkani
Modelini” gelistirmistir (Turkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli Gorus ve Oneriler, 2023). Bu model,
afetlere karsi daha direncli bir toplum olusturmayi ve risk azaltma stratejilerini guclendirmeyi
amaclamaktadir (AFAD, 2019).

Figur 3: AFAD 2019 - 2023 Stratejik Plani

2 RISK AZALTMA
Risk odakli batanlesik
afet yonetim anlayisinin
benimsenmesini ve tim
sektorlere yerlesmesini
saglamak

1 KOORDINASYON
VE ILETISIM

Afet ve acil durum
yonetiminde
koordinasyonun
etkinligini artirmak

3 AFET ESNASI
VE SONRASI

6 KURL_IMSAL
KAPASITE
Surekli 6grenen ve

gelisen kurum
olmak

TOPLUMSAL
FARKINDALIK

Toplumsal farkindaligi
artirarak afet ve acil
durumilara strekli
hazirlikli olmak

5 ULUSLARARASI
ETKILILIK

Uluslararasi alanda
onci kuruluglardan
biri olmak
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2018-2022 Turkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi (TAYSB), Turkiye'nin afet ydnetiminde cok yonlu
bir yapr kazanmasini saglamak amaciyla gelistirilmis dort temel bilesene dayanmaktadir:
(AFAD, 2022)

* Risk Azaltma: Afetlerin etkisini en aza indirmek icin yapisal ve yapisal olmayan énlemler
alinmakta, her ilicin Il Afet Risk Azaltma Planlar (IRAP) gelistirilmektedir.

e Haziruk: Toplumun afetlere karsl bilinclenmesi icin afet editimleri ve tatbikatlar
duzenlenmistir. Erken uyari sistemleri ve tahliye duzenlemeleri, afet aninda mudahale
kapasitesini artirmak amaciyla gelistirilmistir.

* Mudahale:AFADkoordinasyonunda,afetanindahizliveetkilimudahalesaglanmaktadir.
Yangin, deprem ve sel gibi afetlere yonelik acil mudahale birimleri guclendirilmistir.

e 1lyilestirme: Afetsonrasibolgelerinyeniden yapilanmasi, sosyalve ekonomikiyilestirmeler

icin planlamalar yapitmaktadir

Figur 4: Turkiye Afet Yonetim Stratejisi (TAYS)

a Turkiye Afet Yonetim Stratejisi (TAYS)

Tiirkiye Afet Risk Tiirkiye Afet Tiirkiye Afet Sonrasi
Azaltma Plami Miidahale Plam lyilestirme Plani

(TARAP) I (TAMP) (TASIP)

Eylem Planlan

iRAP 81 iL 0 TAMP 81 iL 0

Kahramanmaras depremleri, Turkiye'nin afet yonetim kapasitesini cok boyutlu bir sinavla karsi

karsiya birakmistir. €tki alanlari yalnizca fiziksel yikimla sinirli kalmamis; teknolojik, ekonomik,
sosyalve cevresel boyutlarda derinizler birakmistir. Deprem sonrasi yapilan analizler, bu etkilerin
bir butun olarak degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.

iv. STK'larin Afet Yénetimindeki Rolu ve Iyilesme Sirecindeki
Katkilari

Insanlik tarihinin erken dénemlerinden itibaren sosyal refah hizmetleri sunan Sivil Toplum
Kuruluslarr (STK'lar), zaman icinde dedisim gostermesine ragmen toplumda onemli roller

Ustlenmis ve bu rolleri sUdrdUrmustur. Modern dénemde ise, STK'lar sosyal politikalarin
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uygulanmasinda yeni bir yaklasim olarak yeniden onem kazanmistir. Merkezi yonetimler, yerel
otoriteler ve STK'lar arasinda hizmet paylasimi artmis ve devletin bu kuruluslarla gucld bir isbirligi
yaptigr géorulmustur. Devlet, bazi hizmetleri kendi Uretmek yerine bu kuruluslardan temin etmeyi
tercih etmektedir. Ozellikle 1970'lerden itibaren hiz kazanan bu strec, bircok Ulkede karma refah

sistemlerinin énemli bir parcasi haline gelmistir (Ozdemir, Basel, & Senocak, 2009).

Afet donemlerinde mudahale ve kurtarma sureclerinde merkezi bir rol oynayan STK'lar, ayni
zamanda zarar azaltma, hazirlik ve iyilestirme asamalarinda da etkin bir sekilde faaliyet
gostermektedir. Ozellikle afet aninda ihtiyac duyulacak génulll, personel, ekipman ve lojistik
kaynaklarin énceden planlanmasi icin verilere dayali olarak kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslari ve ozel sektor isbirligi, her aktorun sahip oldugu farkli kaynak, bilgi ve deneyimlerin
bir araya getirilmesiyle afetlere daha hizli ve etkili mudahale edilmesini saglamaktadir. Bu da
mudahalesurecindedahakoordinelive kapsaml biryaklasimin gelismesine yardimciolmaktadir.
Bu baglamda, hukimetler ve STK'lar ile is birligi yaparak, afetlere ydnelik cesitli mudahale ve
destek programlari yurutmektedirler. STK'larin afet yodnetimindeki baslica gorevleri sunlardir:
risklerin azaltilmasi icin toplumsal farkindalik yaratmak, hazirlik sureclerini desteklemek, acil
mudahale kapasitesini artirmalk, iyilestirme calismalarinda surdurulebilir cozumler gelistirmek.
Bu kapsamda, STK'larin afet yonetimi sureclerindeki etkin rolu; devlet, uluslararasi aktorler ve
toplum arasindaki isbirligini glclendirmeye yoénelik ve afetlere karsi toplumsal dayaniklligi
artiran bir modelolarak 6ne cikmaktadir. Bu rolu ile STK'larin afet yénetimindeki baslica gorevleri

soyledir:

Acil Mudahale: Afetlerin ardindan STK'lar, temel ihtiyaclarin hizla karsilanmasi icin
harekete gecer. Yiyecek, temiz su, barinma ve tibbi malzeme gibi acil yardimlari organize ederek
dfetten etkilenen bireylere destek saglar.

Risk Azaltma ve Hazirlik: STK'lar, topluluklarin afetlere karsi bilinclenmesi ve hazirlikli
olmasi icin farkindalik calismalari dtzenler, egitim faaliyetleri gerceklestirir. Afet planlamasi ve
tatbikatlarla toplumun direncliligini artirmayr hedefler.

Koordinasyon ve Yardim Dagitimi: Qfet bolgelerinde STK'lar, yardim calismalarini
organize eder ve diger kuruluslarla koordinasyon saglayarak ihtiyaclarin dogru bir sekilde
karsilanmasini saglar.

Psikososyal Destek: Afetlerden etkilenen bireylerin psikolojik sagliklarinin korunmasi

icin STK'lar, travma ve stres yonetimine yonelik destek hizmetleri sunar.

Iyilestirme ve Yeniden Yapilanma: Afet sonrasi strecte STK'lar, zarar géren altyapilarin

onarimi, barinma sorunlarinin cozulmesi ve afetten etkilenen bireylerin normale donus surecini

desteklemek icin iyilestirme ve yeniden yapilandirma calismalarr yarutar.
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STK'larin - en  onemli
rollerinden biri de nitelikli gonullu yonetimi
farkl
ulasabilen ve bireyleri harekete gecirebilen
STK'lar, afet ve etkili bir

mudahale icin gerekli olan genis gonullu

Afet  yonetiminde

saglamaktir.  Toplumun kesimlerine

aninda  hizl

agini olustururlar. STK'lar, génulluleri etkin
bir sekilde yonetmek ve koordine etmek icin
cesitli stratejiler kullanirlar. Gonullu yonetimi,
gonullulerin beceri ve deneyimlerine gore
gorevlendirilmelerini, gerekli egitimleri
almalarini ve sahada koordineli bir sekilde
calismalarini saglamayi icerir. Gonulluler, afet
farkl

roller Ustlenirler. Arama kurtarma ekiplerinde

mudahalesinin asamalarinda  cesitli
yer alabilir, enkaz altinda kalanlari kurtarmak
icin canla basla calisabilirler. Ayrica, afet
mudahale strecinde afetten etkilenen kisilere
yiyecek, su, barinma ve tibbi malzeme gibi
temel

ihtiyaclarin - ulastirilmasinda  gorev

alirlar.  Psikososyal  destek  saglayarak,

afetten etkilenen Kkisilerin travma ve stresle
basa cikmalarina yardimci olurlar. Saglik
hizmetlerinde ise, ilk yardim ve temel bakim
saglayarak saglk calisanlarini desteklerler.
Barinma ve lojistik alanlarinda, cadir kentlerin
kurulmasl, gida ve diger malzemelerin
depolanmasi ve dagitimi gibi gdrevleri yerine
getirirler. Kisacasi, gonulluler, afetten etkilenen
kisilerin acil ihtiyaclarinin karsilanmasindan
uzun vadeli iyilestirme calismalarina kadar
aktif

Gonulluluk sistemlerinin ve

afet  yodbnetiminin  her asamasinda
rol oynarlar.
gonulluluk anlayisinin gelismesi  afetlere
karsi verilen mucadelede dnemli bir noktayi
aciklamaktadir. Bu kapsamda yonetimler
STK'lar ve

sistemlerinin gelismesi ve gonulluluge katilim

toplumun afetlerde goénulluluk

saglama noktasinda calismalar yurutmesi

afetlerin  yonetilebilmesi ve zararlarinin
azaltitmasina yoénelik yapilacak en onemli

yatirrmlardan biri olabilir (Demirbilek, 2024).
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STK'lar, toplumun farkli kesimleri ile dogrudan temas kurabilmeleri ve devletin resmi burokratik

yapisinin disinda hareket edebilmeleri sayesinde, toplum katiimini artirma konusunda kamu
kurumlarina kiyasla daha etkin bir rol oynamaktadir. Ote yandan afet yonetiminde tim
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilabilmesi icin sivil aktorlerin ve gonullu calismalarin sisteme
entegre edilmesi gerekmektedir. Gonulluluk, dzellikle son yirmi yildir pek cok Ulkenin gundeminde
Ust siralarda yer alan, sivil toplumun guclendirilmesi acisindan 6nemli bir politika basligr olarak
takip edilen bir konudur. 1980'lerden sonra degdisen politik, ekonomik ve siyasal atmosferde sivil
toplum alani hizla guc kazanmaya baslamistir. Turkiye'nin de dahil oldugu bu akimda, STK ve
uyelerinin sayisi hizla artmistir (Doh ve Guay, 2006). Bu dogrultuda, Turkiye'de Afet Platformul,
sivil toplum kuruluslari ve paydaslarla is birligiyle kurulmus bir platform olarak, afetlere yénelik
hizli ve etkin mudahaleyi saglamak amaciyla faaliyet gostermektedir. Temel amaci, afet
doénemlerinde intiyaclarin hizla karsilanmasini saglamak, programl mudahale uygulamalarini
hayata gecirmek ve afet sonrasi surecte etkili bir koordinasyon mekanizmasi olusturmakir.
Bu amacg kapsaminda, AFAD ve yerel paydaslarla uyumlu bir sekilde calisarak, ihtiyaclarin
haritalanmasi, gonullu organizasyonu, lojistik destek saglanmasi ve insani yardimlarin etkili bir

sekilde dagitimi gibi onemli gorevleri yerine getirmektedir (Duruel, 2023).

Afet Platformu, afet yonetiminde sivil toplumun etkin rolunu artirarak, yerel ve ulusal duzeyde
dayanikli bir yapi olusturmayi hedeflemektedir. Uyelerinin uzmanlik ve kaynaklarini bir araya
getirerek kolektif bir dayanisma modeli sunan Platform, gelecekteki afet mudahalelerinde
daha guclu bir isbirligi mekanizmasi olusturmak icin calismalarina devam etmektedir. Bugun
itibariyla, 21 tam uye ve 44 desteke¢i uye ile Turkiye genelinde genis bir ag olusturmaktadir.
Platformun tam Uyeleri, afet yénetimi sureclerinde dogrudan gorev alirken, destekei tyeler bilgi,
kaynak ve lojistik gibi alanlarda kritik katkilar saglamaktadir. Platform, 24 Ocak 2020 Elazig/
Malatya Depremi'nin ardindan faaliyete gecmis ve kisa stUrede afet donemlerinde koordinasyon

ve mudahale surecglerinde érnek bir yapr haline gelmistir.

1 https://afetplatformu.org.tr/
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Elazig, Izmir ve Van Baskale depremlerinde gerceklestirilen intiyac analizleri ve insani yardim
faaliyetleri, Platform’un etkinligini gosteren énemli drneklerdir. Izmir depremi sonrasi baslatilan
“Bir Kira Bir Yuva" projesi, evlerini kaybeden ihtiyag sahiplerine destek saglarken, Giresun Dereli
sel felaketinde Kizilay ile is birligi icinde insani yardim operasyonlari yurdtmustur. Ayrica,
COVID-19 pandemisi surecinde medikal ihtiyaclarin karsilanmasi ve saglik kuruluslarina
ekipman ulastiritmasi gibi faaliyetlerle saglik sistemine kritik destek sunmustur. 6 Subat 2023
Kahramanmaras depremleri sonrasinda, Platform'un koordinasyon kabiliyeti ve dayanisma
modeli bir kez daha 6ne ¢cikmistir. Depremden etkilenen bélgelerde barinma, beslenme ve saglik
gibi temel ihtiyacglarin karsilanmasina yonelik hizli ¢cozumler gelistirilmis, cadir ve konteyner
kentlerde barinma imkanlari sunulmustur. Uye kuruluslarin saglik ve psikososyal destek
hizmetleri, depremden etkilenen Kkisilerin ihtiyaclarini karsilamada buyuk katkl saglamistir
(Duruel, 2023).

Deprem sonrasinda, bolgedeki halkin buyuk bir kismi evlerinden cikmak zorunda kalmis ve
gecici barinma ¢coézuimleri aramaya baslamistir. Deprem boélgesi disinda, ya da depremin daha
az etkili oldugu kirsal alanlarda yasayan yakinlari olanlar, gecici olarak buralarda kalmaya
baslamislardir. Ancak bu imké&na sahip olmayanlar, ilk gunlerde ¢cadir kentlerde, daha sonraki
surecte ise kismmen konteyner kentlerde barinmislardir. Ayrica, bazi depremden etkilenen kisiler
kendi cadirlarini kurarak bireysel alanlarda yasamaya devam etmislerdir. Deprem bolgesinde,
yeni yasam kosullari altinda depremlere maruz kalmis bireylerin bircok sorunla karsilastigi
gozlemlenmis ve yapilan gorlUsmelerle bu goézlemler dogrulanmistir. Depremden etkilenen
kisiler, yaralanmalar, ezilme, yikintilar nedeniyle solunum problemleri ve kismi uzuv kayiplari
gibi saglik sorunlariyla mucadele etmistir. Depremin itk gunlerinde, barinma, beslenme ve iIsinma
gibi temelihtiyaclarda ciddi zorluklar yasansa da, devlet kurumlarive STK'larin bolgeye gelmeye
baslamasiyla bu sorunlar zamanla azalmistir. Ote yandan, saglik sorunlar yasayan depremden
etkilenen kisiler; sturekli kullandiklarr ilaclara ulasamama, saglik kontrolleri ve tedaviye erisim
sikintilariyla karsilasmislardir. Yaslilarin kullandigi saglik gerecleri, 6rnegin yurlteg, gozluk, seker
ve tansiyon olecum cihazlari, depremle birlikte gocuk altinda kalmis ve kullanilamaz hale gelmistir.
Bu surecte, kamu kurumlari ve STK'lar tarafindan sahra hastaneleri ve sahra eczaneleri kurulmus,
depremden etkilenen kisilerin temel saglik ihtiyaclar karsilanmaya calisitmistir. Benzer sekilde
depremin hemen ardindan, can kaybi ve maddi zarari azaltmak amaciyla hizla mudahale eden
STK temsilcileri, en blUyuk zorluklarin kurumlar arasi koordinasyon eksiklikligi, bilgi yetersizligi ve
plansizlik oldugunu belirtmislerdir. Ancak, yardimseverlik, ortak bir kader duygusu, empati ve iyi
niyetli yaklasimlar, afet bolgesindeki calismalarini kolaylastiran unsurlar olarak ifade edilmistir
(Duruel, 2023).

Depremden etkilenen Kkisilerin ihtiyaclari ile kamu ve STK desteklerinin uyumlu bir sekilde
birlestirilmesinde ciddi sorunlar yasanmistir. Ilk asamalarda yapilan yardim dagitimlarinda
yasanan aksakliklar, organizasyonel eksiklikleri ortaya koymustur. Yardim ve desteklerin

baslangicta yogun bir sekilde saglanmasina ragmen sureklilik kazanmamasi, depremden
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etkilenen kisilerin ihtiyaclarinin tam anlamiyla karsilanamamasina neden olmustur. Bircok
ilde hem vatandaslar hem de kamu kurumlari ve STK'lar, ellerindeki tum kaynaklari yardim
icin seferber etmistir. Uluslararasi STK'lar da maddi destek saglayarak ve arama-kurtarma
calismalari destegi ile surece katkida bulunmustur. Ancak, depremden etkilenen kisilerin farkl
bolgelere tasinmasinin ardindan yeni ihtiyaclar ortaya c¢ikmis ve magduriyetlerin devam
etmesine yol acmistir (S. Yildirim, 2023). Bir diger dnemli sorun, depreme maruz kalan kisilerin
hijyen standartlarinin ¢ok altinda kosullarda yasamaya zorlanmis olmalaridir. Cadirlarda
saglikli ve temiz bir yasam ortami saglamak mumkun olmamis, 6zellikle ortak tuvalet ve banyo
kullanimi yasam kosullarini daha da zorlastirmistir. Depremin ilk gunlerinde soguk ve yagisli
hava nedeniyle isinma sorunu yasanmis, depreme maruz kalan kisiler battaniyelerle isinmaya
calismistir. Sonraki surecte ise havalarin isinmasiyla birlikte cadir ve konteyner kentlerde asiri
sicak hava, hasere ve sinek sorununu beraberinde getirmis; ortaya cikan saglik tehdidine karsi
yogun ilaclama calismalart yapitmistir. Bu zorlu surecte, beslenme, saglk, barinma, giyim,
egitim ve psikososyal destek gibi bircok ihtiyac STK'lar tarafindan karsilanmistir. Halen boélgede

bu hizmetleri sunmaya devam eden bircok STK bulunmaktadir.

Hatay'da deprem bolgesinde ne kadar sureyle ve hangi tur faaliyetlerde bulunduklarina dair
sorulara, STK temsilcileri kendi alanlarina goére bir hafta ile bir ay arasinda hizmet verdiklerini
belirtmislerdir. Bircok temsilci,afetbolgesindenayrildiktansonra“Hatay'dakiinsanlarindurumunu
akillarindan cikaramadiklarini” ve bu nedenle “evlerinde huzur bulamadiklarini” ifade etmistir.
Evlerine donduklerinde ise bdlgeden uzak kalmanin kendilerinde “bir eksiklik” ve “cdzUlmemis
bir sikinti” hissi yarattigini, bu yuzden bolgedeki gelismelere daha fazla ilgi gdsterdiklerini dile
getirmislerdir. Ayrica, bazi STK calisanlary, bu duygular nedeniyle belirli araliklarla Hatay'a geri
donerek faaliyetlerine devam ettiklerini aktarmislardir (Duruel, 2023). Bu tecrubelerden hareketle,

Insani Yardim Vakfi (IHH) raporundaileriki dénem icin bazi éneriler sunulmustur:

» i Fay hatti Uzerinde yer alan illerin bolgelere ayrilarak ulusal STK'larla paylasitlmasi,
afet durumunda her kurulusun gorev yerini 6nceden bilmesini saglayacak, boylece buyuk bir
cografyaya bolunme riski azaltilarak koordinasyon artirilacaktir.

» ii. Ayrica, kamu kurumlari ile akredite STK'lar arasinda bilgi paylasimini kolaylastirmak
icin Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) kapsaminda gerekli duzenlemeler yapitlmalidir.
Bu sayede sureclerin daha sorunsuz ilerlemesi saglanacaktir.

» iii. Afet sirasinda il merkezlerinden yapilan yayinlarda yasanan yanlis yonlendirmelerin
onune gecmek icin ise kamuoyu bilgilendirmelerinin Ankara merkezli olarak yapilmasinin

faydali olacagi belirtilmistir.

Ayni raporda, afetin sonrasi etkinin azaltitmasina katki saglamak ve afet yénetimini daha etkin

hale getirmek amaciyla bazi éneriler gelistirilmistir.

» . ilk olarak, STK'lardan talep edilen raporlarin belirli kriterlere ve standart bir formata

36



AFET YONETIMINE SURECSEL BIR YAKLASIM

gore hazirlanmasl, bu raporlarin Afet Yoénetim ve Karar Destek Sistemi Projesi (AYDES) veya
cevrimdisl calisabilen yeni bir sistem Uzerinden toplanmasi gerekmektedir. Bu sayede, bilgi akisi

ve veri yonetimi daha duzenli hale getirilebilecektir.

» ii.Afetsirasinda AFAD gonulluluksistemine kayitli bireylerinaynizamanda farkl STK'lara
uye olmalari, koordinasyon zorluklarina ve karisikliga neden olmaktadir. Bu sorunun ¢cozumu icin
gonullulerin takibini ve koordinasyonunu saglayacak entegre bir sistemin gelistirilmesi dnem
tasimaktadir. Boyle bir sistem, farkl aktérler arasindaki gérev dagilimini netlestirerek daha etkili
bir mudahale sureci saglayacaktir.

» iii. Tomp kapsaminda ulusal STK'lara belirli sorumluluklar verilmesi ve bu STK'larin afet
calisma gruplarina dahil edilerek tatbikatlara katiitminin saglanmasi onerilmektedir. Bu adim,
afet anindaki organizasyonel kapasiteyi artiracak ve is birligini guclendirecektir.

» IV. Arama-kurtarma gonullulerinin sahada karsilastigr travmatik durumlar goz onunde
bulundurulmalidir. Bu dogrultuda, kamu kurumlari tarafindan gonullilere psikososyal destek
ve psikolojik ilk yardim egitimlerinin verilmesi 6ncelikli hale getirilmelidir. Boylelikle, génullulerin
hem fiziksel hem de ruhsal dayanikliligi desteklenecektir (IHH, 2023).

Sonuc¢ olarak, afetlerde STK'larin rolu, ihtiyaclarin hizli bir sekilde karsilanmasindan
koordinasyonun saglanmasing, psikososyal destekten uzun vadeli iyilestirme calismalarina
kadar uzanan genis bir alani kapsamaktadir. Ancak, bu slrecte ortaya ¢ikan koordinasyon
eksiklikleri, bilgi paylasimindaki yetersizlikler ve plansizlik gibi sorunlar, afet yénetiminin daha
sistematik ve kapsayici bir yaklasimla ele alinmasi gerektigini gostermektedir. 6 Subat 2023
depremleri, Turkiye'nin afet yénetimindeki guclu ve zayif yonlerini ortaya koyarken, bu surecten
cikarilan dersler gelecekteki mudahaleler icin dnemli bir rehber olmustur. Bu baglamda,
iyilestirme sureclerinde STK'larin, kamu kurumlarinin ve uluslararasi aktorlerin daha guclu is
birlikleri olusturmasi, gonulluluk sistemlerinin entegrasyonu ve bilgi akisinin standartlastiritmasi
gibi oneriler, daha etkin ve dayanikli bir afet yonetimi modeli icin kritik 6nem tasimaktadir.
Ozellikle, 6 Subat depremlerinden edinilen tecribeler i1siginda gelistirilecek yeni stratejiler; hem
afet sonrasi magduriyetlerin azaltilmasi hem de toplumsal dayanikliigr artirarak afetlere karsi

daha hazirkl bir toplum insa edilmesi icin 6nem arz etmektedir.
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BOLUM II: 6 SUBAT 2023

KAHRAMANMARAS DEPREMi VE
ETKI ALANI

1. Depremlerin Etkileri

6 Subat 2023'te, 7.7 ve 7.6 buyuklugundeki iki ardisik deprem, Turkiye'nin Kahramanmaras

ilinin Pazarcik ve Elbistan ilcelerinde buyuk bir yikima neden olmustur. Depremlerin merkezi
Kahramanmaras olsa da ¢evre iller olan Adiyaman, €lazig, Gaziantep, Hatay, Kilis, Osmaniye,
Malatya, Adana, Diyarbakir ve Sanliurfa da depremin yarattdr yikimdan etkilenmistir. Bu
felakette;

50.000'den fazla kisi hayatini kaybetmis,

10.000'den fazla kisi yaralanmis,

326.000'den fazla bina zarar géormus,

Yaklasik 3.3 milyon kisi yer degistirmek zorunda kalmistir.

1 ilde olaganustu OHAL ilan edilmis ve bu durum 7 Subat 2023 itibariyle Uc ay surecek sekilde
yurarlage girmistir (AFAD, 2023: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligl, 2023). Ote
yandan, Subat ayinda Hatay'da 6.4 ve 5.8 buyuklugunde farkli depremler meydana gelmis,
bu durum hem hayatta kalanlari hem de afet mudahale ekiplerini etkileyerek iyilesme
sUrecini zorlastirmistir. Depremden en fazla etkilenen bolgeler arasinda Hatay, Adiyaman,
Kahramanmaras ve Malatya sehirleriile Gaziantep'in Islahiye ve Nurdagiilceleri yer almaktadir.
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Depremler, 22.000'den fazla artgi sarsintl ile genis capli yikima yol acmis, 11 ilde buyuk zararlara
neden olmus ve Turkiye nufusunun yaklasik %16,4'Une, yani 152 milyon kisiye dogrudan etki
etmistir. Ayrica, afet bolgesinde yaklasik 1.74 milyon Gegici Koruma Altinda Suriyeli gdo¢cmen
yasamaktadir. Ozellikle Gaziantep, Sanliurfa ve Hatay'da her dért kisiden birinin Suriyeli oldugu
belirtilmistir. Depremlerin ardindan etkilenen bolgelerdeki yapilar agir hasar almistir. T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlgi'na gore, Hatay'da 12 bin 920, Kahramanmaras'ta 7 bin 295,
Adiyaman'da 5 bin 826, Malatya'da 4 bin 197, Gaziantep'te ise 3 bin 805 olmak Uzere bolgede 35
bin 964 bina deprem aninda yikilmistir. Toplam 872 bin bagimsiz béliumden olusan 311 bin bina ise
aldiklari hasarlar nedeniyle kullanilamaz hale gelmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligl, 2023 TMIMOB, 2023). Bu bolumun devaminda, Kaohramanmaras depremlerinin etkileri
farkli boyutlariyla ele alinacaktir. Bu basliklar, dogal afetlerin cok yonlu etkilerini anlamak ve her

bir boyutun toplum Uzerindeki sonuclarini detaylandirmak icin secilmistir;

i. Ekonomik Etkiler béliimiinde, afet sonrasi kalkinma ve toparlanma sUreclerinin
sUrdurulebilirligi acisindan kritik bir 6neme sahip olan ekonomik etkiler ve bu etkilerin sanayi,
ticaret ve hizmet sektorlerine yansimalari degerlendirilecektir.

ii. Sosyal Etkiler bélimiinde, Sosyal dayanisma mekanizmalarinin gtclendirilmesi
ve toplumsal iyilesme sureclerinin hizlandirilmasina yonelik degerlendirmeler yapilacaktir.
Bu baglamda, kirilgan gruplarin karsilastigr ozel durumlar da ele alinarak, kadinlar, cocuklar,
yaslilar ve engelli bireylerin ihtiyaclari analiz edilecektir. €k olarak, toplumsal yapinin yeniden
sekillenmesi surecinde goc dinamikleri ve afetlerin yerel halk Gzerindeki sosyal ve psikolojik
etkileri analiz edilecektir.

iii. Ktltirel Miras/Turizm Sektériine Etkileri béliimiinde, kultlUrel mirasin tahribati ve
turizm sektoru Uzerindeki etkileri tartisilacaktir. Bu baslik kapsaminda, bu alanda kaybedilen

degerlerinkorunmasive yenideninsasiicingerekliadimlaribelirlemesiihtiyacidegerlendirilecektir.

Sonug olarak, bu analizler, depremlerin ¢cok yonlu etkilerini anlomak ve daha etkin ¢dzum
yollari gelistirmek icin temel olusturmayl amaclamaktadir. Bu basliklarin secilmesindeki temel
amac ise, afetin dogrudan ve dolayli etkilerini kapsaml bir sekilde ele alarak, gelecekteki afet
yonetimi politikalarina rehberlik edecek ¢cikarimlar yapmaktir. Afetlerin etkileri, yalnizca fiziksel
yikimla sinirli kalmayip, ekonomik dinamikleri, toplumsal yapiyi ve kulturel degerleri derinden
sarsmaktadir. Bu sebeple, yapilacak analizler, dogal afetlerin cok yonlu etkilerini anlamak
ve daha etkin ¢6zum yollarr gelistirmek icin temel olusturmayl amaclamaktadir. Yapilacak
degerlendirmeler, afet yonetimi politikalarinin gelistirilmesine katki saglamayr ve toplumlarin

afetlere karsi daha direncli hale getirilmesiniicin 6neriler sunmayr hedeflemektedir.
i. Ekonomik Etkiler

Dogal afetler, kuresel Uretim aglarini etkileyerek yalnizca felaketin yasandigl bolgeyi degdil,

bircok farkli bélgeyi ve ekonomiyi de sarsmaktadir. Ozellikle bluylk depremler sonrasinda,
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Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH), istihdam oranlary, kisi basina dusen gelir ve kamu harcamalari
gibi temel makroekonomik gostergelerde 6onemli dalgalanmalar gézlemlenmektedir. Bu
tar afetlerin en belirgin etkisi kamu maliyesinde hissedilmekte; afetin etkilerini hafifletmek ve
ekonomik canlanmayi saglamak icin kamu harcamalari onemli 6lcude artmaktadir. Afet sonrasi
toparlanma surecinde Ulkeler genellikle maliye politikasini, para politikasina kiyasla daha fazla
onceliklendirmektedirler. Bu baglamda, beklenmedik kamu harcamasi artislari ise hukumetler
Uzerinde mali baskr olusturmaktadir. 6 Subat ve sonrasindaki depremler sonrasinda yasanan
ekonomik kayiplar oldukca buyuktur. Cumhurbaskanldl Strateji ve Butce Baskanldi'nin
hazirladigr Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu (2023), bu durumu agik¢ca ortaya
koymaktadir. Rapora gore, deprem sonrasinda 1 trilyon TL'lik konut hasari, yaklasik 250 milyar

TL'lik kamu binalari ve altyapl hasari ve 220 milyar TL'yi asan ozel sektor kaybi kaydedilmistir.

Depremler, sanayi ve tarim sektorlerinde de onemli ekonomik kayiplara neden olmustur. Bu
bolgedeki isletmelerin faaliyetleri buyuk olctde aksarken, altyapi tahribati, is gucu kayiplar
ve lojistik sorunlar hem yerel hem de ulusal boyutlarda ekonomik buyumeyi olumsuz ydénde
etkilemistir. Ekonominin hizli bir sekilde toparlanmasi icin devletin destegi ve yerel isletmelerin
yeniden yapilanmasina katkl saglayacak politikalarin olusturulmasi kritik bir ihtiyac haline
gelmistir. Deprem sonrasi surecte vergi gelirleriyle artan harcamalari karsilamak zorlasirken,
dogal afetlerin kamu harcamalarini artirmasl ve vergi gelirlerinde azalma yasanmasi, Ulke

butcelerinde ciddi aciklarin ortaya cikmasina yol agmaktadir (Sabirsiz, Ebru ve Sohret, 2024).

Depremler sonrasinda Adiyaman, Diyarbakir, Kilis ve Malatya'da otomotiv endustrisinin en
cok etkilenen sektorlerden biri oldugu; diger illerde ise madencilik, celik, demir ve demir disi
metaller, cimento, cam, seramik ve toprak urunleri, su Urunleri ve hayvansal urunler, meyve-
sebze mamulleri, tutun, mobilya, kagit ve orman drunleri sektorlerinin olumsuz etkilendigi
belirlenmistir. Subat ayinda, Adiyaman ve Diyarbakir disindaki illerin ihracat ve ithalatinda

gozlemlenen dususun iki temel nedeni saptanmistir:

i. Ilk neden, depremin isglicl ve Uretim Gzerinde yarattidr adir tahribattir. Turkiye'de
Uretim sureclerinin modernlesmesine yonelik yatirnrmlar hizla artarken, insan gucu hala kritik bir
oneme sahiptir. Deprem sonucunda bircok isgucunun hayatini kaybetmesi ya da baska sehirlere
go¢ etmesi Uretim sureclerini aksatmis, bu da ihracatin azalmasina yol acmistir. Ozellikle Hatay,
Kahramanmaras, Adiyaman ve Malatya'da ticari faaliyetleri tamamen durduracak kadar yikici
etkilere neden olan depremler; imalat tesislerinin fiziksel zarar gormesi ve insan kaynagindaki
kayiplar nedeniyle dis ticareti olumsuz etkileyen baslica faktorler arasinda yer almaktadir.

ii. Ikinci neden ise, depremin tedarik zinciri Uzerinde yarattdr olumsuz etkilerdir.
Depremin kisin en zorlu doneminde meydana gelmesi ve kara yollar basta olmak Uzere, ulasim
aglarina hasar vermesi tedarik streclerinde aksamalara neden olmustur. Tedarik zincirindeki bu
sorunlar, Uretimde gecikmelere ve siparislerin zamaninda teslim edilememesine yol acarak dis

ticaret gelirlerini olumsuz etkilemistir (Ozsalman, Emre ve Yildirim, 2024).
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Depremin etkiledigi cografya, Turkiye'nin tarimsal dretiminin yaklasik %20’sini olusturmaktadir.
Cografi baglamda, bolgedeki pazarlar, ulasim altyapisi (yollar, kdpruler, viyadukler vb.) ve lojistik
aglart buyuk hasar gérmustur. Bolgedeki tarimsal faaliyetler yeniden basladiginda, yerel halk
—eger hala orada bulunuyorsa ya da hasat icin geri donerse— gecici cadirlarda veya genellikle
mevsimlik isciler tarafindan kullanilan konteyner evlerde yasamak zorunda kalmistir. Depremin
etkiledigi bolge, hayvancilik acisindan onemli bir dretim alanidir. Mevcut degerlendirmeler,
deprem sirasinda 4.152 hayvan barinadinin tahrip oldugunu, yaklasik 40.000 hayvanin telef
oldugunuve daha fazlasinin yaralandiginiortaya koymaktadir. Bolgedeki bircok yapidaha sonra
yasanan artgl sarsintilar sebebiyle kullanilamaz durumda oldugundan, ciftciler ve hayvanlar
barinak eksikligi cekmistir. Bu durum, hayvancilik kosullarindaki bozulmalar, yaralanmalar ve
yem ile ilag gibi gerekli malzemelere erisim sorunlari nedeniyle hayvan kayiplarini artirma riski
tasimistir. Bu kosullar altinda, bircok dretici yarali veya barinaksiz kalan hayvanlarini dusuk
fiyatlarla kasaplara veya hayvan tlccarlarina satmak zorunda kalmistir; ancak bolgedeki
mezbahalarin da ciddi hasar gérmesi hayvan refahi ve gida guvenligini olumsuz etkilemistir.
Bunun yaninda, artgl sarsintilar nedeniyle hayvan barinaklarinin ve adilin buyuk bir kismi
kullanilamaz hale gelmistir. Bu durum, hayvan yemi teminindeki zorluklarla birleserek bircok
ciftci ve ciftlik hayvaninin barinaksiz kalmasina neden olmus, hayvan sagligini ve hayvancilik
kosullarini olumsuz etkilemistir. Ayrica, depremin yol actigr elektrik kesintileri asi Uretimini
aksatmis ve hayvan hastaliklarinin yayilma riskini artirarak daha fazla hayvan kaybina zemin
hazirlamistir. Ciftlik ve kimes hayvani Ureticilerinin gelirleri, isleme, depolama ve pazardaki kotu
kosullar nedeniyle dusmus ve bircok Uretici yeniden faaliyete gecemeyebilir. Bunun yani sirq,

aricilik sektoru de zarar gormus ve yaklasik 5756 ari kovani hasar almistir (FAO, 2023).

Depremlerin ekonomik etkileri, Turkiye'nin bircok sektorunde derin izler birakmistir. Sanayi ve
tarim gibi temel sektorlerdeki zararlar, bolgesel ekonomilerin toparlanma surecini olumsuz
etkilemistir. Ozellikle hayvancilikta yasanan kayiplar, sektérde ciddi bir daralmaya yol acarken,
tedarik zinciri sorunlari da ihracat ve ithalat Uzerinde negatif etkiler yaratmistir. Ulke genelindeki
ekonomik dengelerin yeniden saglanmasi icin yetkililerin, afet sonrasi mali politikalarini yeniden
gozden gecirme ihtiyaci hissetmektedirler. Bu surecte, yerel isletmelerin desteklenmesi ve
altyapinin yeniden yapilandiritlmasi kritik dneme sahiptir, zira bu adimlar ekonomik kalkinmanin

anahtarini olusturmaktadir.
ii. Sosyal Etkiler
» Kirilgan Gruplara Yoénelik Etkiler
Toplum icinde bazi gruplar sahip olduklari bir takim kultUrel ve demografik dzellikler nedeniyle
dezavantajli olarak tanimlanmaktadir. LiteratUr incelendiginde genellikle kadinlar, cocuklar,

engelliler, yaslilar, LGBTI+ bireyler, etnik azinlik grubuna mensup, dustk egitim seviyesine sahip

bireyler, yoksullar ve gocmenler dezavantajli gruplar olarak nitelendirilmektedir (Beaulieu ve
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Tootle, 2010; Enarson, 2000; Hays, 2008; Arica, vd., 2023). Dezavantajli gruplar literaturde kirilgan
gruplar olarak da tanimlanmaktadir. Kirilganlik bir iyilik hali durumudur ve gruplara, sosyal
normlara, politik kurumlara, destek kaynaklaring, teknolojik altyapiya ve esitsizliklere gore farkl
gruplarda farkli karsiliklar bulabilmektedir. Birey duzeyindeki kirilganlik kaynaklara erisim,
sosyal statu, gelir durumu gibi degiskenlerle aciklanabilirken, kolektif kirilganlik bir grubun,

boélgenin ve ulusun kurumsal ve piyasa yapisina gore belirlenmektedir (Adger, 1999).

Afetlerin toplumun tim kesimlerini esit sekilde etkiledigidustUnulse de, yaslilar,engelliler,cocuklar,
kadinlar, yoksullar ve goécmenler gibi kirilgan gruplar, afetlerden cok daha siddetli sekilde
etkilenmektedir. Bu gruplardaki bireyler, yas, saglk durumu, engellilik, cinsiyet, sosyoekonomik
durum ve etnik kdken gibi faktorlerin yani sira biyolojik ve psikolojik farkliliklarl nedeniyle, afet
oncesinde ve sonrasinda daha zorlu kosullarla karsilasmaktadir. Bu durum, afetlere bagli olum,
yaralanma ve hastalik riskini artirmakta; tahliye, ulasim, tibbi yardim, barinma, temelihtiyaclara

erisim ve guvenlik gibi alanlarda ek zorluklar ve ayrimcilik yasamalarina neden olmaktadir.

Afetlerin olumsuz etkilerine en acik gruplardan biri cocuklardir. Fiziksel ve psikolojik olarak
yetiskinlere kiyasla daha korunmasiz olan cocuklar, afet kosullarinda o6zel destege ihtiyacg
duyarlar ve bu yikici etkilerden en ¢ok etkilenenler arasindadir. Cocuklar, dezavantaju gruplar
icinde degerlendirilirken, genellikle aileleriyle birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Yine de, afetlerin
cocuklar Uzerinde biraktigi travmatik etkiler, yetiskinlere oranla daha gucludur. Travma, bireyin
fiziksel ya da duygusal olarak zarar gérmesine neden olan tek bir olaydan ya da birden fazla
olayin birlesiminden kaynaklanmaktadir. Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Acil Yardim
Fonu, (United Nations International Children's Emergency fFund, UNICEF)'in verilerine gobre,
dunya genelinde her dort cocuktan biri travma olarak tanimlanan olaylara (6rnegin, siddet veya
dogal afetler) maruz kalmakta ve yasamlarini bu olaylarin yasandidi bélgelerde surdUrmektedir
(UNICEF,2023). Cocuklarin savunmasiz olmalarinin temel nedenleri arasinda, gelisimsel surecleri,
yasamlarini surddrme ve karar alma konusunda yetiskinlere olan bagmulklari ile duygusal
destek ihtiyaci bulunmaktadir. Bu ozellikleri, onlari kirllgan gruplar arasinda oncelikli hale getirir
(Kovanci, 2024).

Birlesmis Milletler Ortak Cok Sektorld Itk Hizl Thtiyag Degerlendirme (Multi-Cluster Initial Rapid
Assessment, MIRA) Raporu'na gore, Kahramanmaras depremlerinin etkiledigi bolgelerde
yapilan anketlerde, katiimcilar en cok cocuklar ve égretmenler icin psikososyal destege ihtiyag
duyuldugunu belirtmistir (120 bélgeden 79'u). Bunu, hasarliokullarinonarimi (78 bolge), guvenligin
saglanmasi (64 bolge) ve gecici 6grenme alanlarinin kurulmasi (62 bolge) takip etmistir. Resmi
verilere gore, depremden etkilenen 11 ilde toplam 924 okul tamamen yikilmis ya da agir hasar
gormustur. Cocuklarin psikolojik guvenliginin saglanmasive egitim erisimlerinin devam ettirilmesi,
ozellikle kiz cocuklari icin erken ve zorla evlilik gibi risklerin donlenmesini de icermelidir. Verilerin
geneli itibariyle en az 2,5 milyon cocugun yardima ihtiyac duydugu belirtilmistir (Birlesmis
Milletler Insani Yardim Koordinasyonu, 2023). Bircok cocuk birincil bakicilarini kaybetmis ve
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yetim kalmistir, bu durum onlarin korunmasizugini artirarak psikososyal destek ve ozel bakima
intiyac duymalarina neden olmaktadir. Adiyaman, Adana ve Gaziantep gibi illerdeki anahtar
bilgi saglayicilar, yalniz cocuklarin ortaya cikan bir koruma sorunu oldugunu vurgulamakta ve

ozel cocuk koruma mudahalelerine ihtiyac duyuldugunun altini cizmektedir.

Cok kumeli/sektorld MIRA raporundaki anket verilerine gore, depremden etkilenen bolgelerde
genelkoruma endiseleriarasinda kritik hizmetlere erisim eksikligi one cikmakta iken; bu durum 48
ilcede bildirilmistir. Bu endiseyi, 42 ilgede suc ve cinsel siddet, 38 ilcede ise insani yardima erisimde
ayrimcilik izlemektedir. Kadin bilgi saglayicilarinin goruslerine yer verilen 59 ilceden 20'sinde,
kadin katilimcilar ev ici siddet ile gruplar arasi gerginlik ve catismalari temel koruma sorunlari
olarak vurgulamistir. Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN UWJomen)'in yaptig gérusmeler ve saha
gozlemleri, depremden etkilenen bolgelerde kadina yonelik siddetin arttigini ve bu durumun
kadin STK'lari ve insani yardim kuruluslar tarafindan da rapor edildigini ortaya koymaktadir

(Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyonu, 2023).

Kadinlarin is guctne katilimi ve istihdami, orantisiz bir sekilde olumsuz etkilenmistir. Kadin Isciler
Dayanisma Dernegdi tarafindan yapilan bir nitel arastirmaya gore, kadinlar deprem sonrasi
istihndamdan cekilmelerinin nedenini, karsiliksizemegdi yonetmenin zorluklarive kentselalanlarda
hizmet, guvenlik ve temel ihtiyaclarin yetersizligine baglamaktadir. Depremden etkilenen
bolgelerdekicalisan kadinlar, mevcut kosullarin, deprem édncesine gbre daha glvencesiz ve dusuk
Ucretli islere mahkum olmalarini daha da kétulestirdigini belirtmislerdir. Ayrica, isverenlerin
calisma kosullarini daha da guvenliksiz, esnek ve dusuk Ucretli hale getirerek bu durumu istismar

ettiklerini ifade etmislerdir (Kadin Isci Dayanisma Dernedi, 2023).

Depremden etkilenen bir diger kirilgan grup ise engelli bireylerdir. Turkiye Deprem Durum
Raporu’na gore, engelli bireyler deprem sonrasi bircok zorlukla karsl karsiya kalmistir.
Gorusmelerde, bu bireylerin temel yardimlara — gida, su ve diger gerekli malzemeler — erisimde
sinirlamalar yasadigl, tahliye prosedurlerinde zorluklarla karsilastigr ve barinma imkanlarina
erisimlerinin kisitli oldugu ifade edilmistir. Ayrica, multeciler de dahil olmak Uzere bircok engelli
kisi, tekerlekli sandalye, baston, isitme cihazi ve gozluk gibi yardimci cihazlarini kaybetmistir. Bu
durum, hareket kabiliyetlerini ve saglik ile koruma hizmetleri de dahil olmak Uzere bilgiye ve
hizmetlere erisimlerini kisitlamis, dzellikle kadinlar ve genc engelliler icin siddet risklerini artirmistir
(UNFPA, 2024).

MIRA raporunda, 120 ilcede yapilan degerlendirmelere gore 55 ilcede yalniz yasayan yaslilar en
savunmasiz grup olarak belirtitmistir (UN & MIRA, 2023). Etkilenen bolgelerdeki nufusun yaklasik
%7'sini olusturan bu grup, engellilik, sosyal destek aglarinin kaybi, ekonomik zorluklar ve temel
hizmetlere erisimdeki engeller gibi coklu sorunlarla karsi karsiyadir. Bazl durumlarda, genis
capli can kaybi nedeniyle yaslilar, cocuklarin birincil bakicisi haline gelmistir. Sanliurfa, Elazig,
Hatay, Gaziantep ve Kahramanmaras'taki katilimcilar, bu yasl bakicilari en savunmasiz gruplar

arasinda géstermistir (Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyonu, 2023).
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Deprem bolgesinde yaklasik 1.8 milyon kisi gecici koruma kapsaminda ikamet eden gocmen
nufustur (Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, 2023). Semerci vd. Go¢ Arastirmalari
Dernegi(GAR)ilebirliktedeprembodlgesindeyaptiklaricalismadaSuriyeligocmenlerinayrimcitiklo
karsilastiklar, gormezden gelindikleri, deprem sonrasi barinma, gida ve saglik hizmetlerinden
yararlandiritmadiklart ya da Turk vatandaslarindan arta kaldigr kadar yararlandirildiklari
yonunde tespitlerde bulunmuslardir (Semerci vd, 2023, 469-483). Ayrica gocmenlerin goreceli
olarak daha eski ve elverissiz konutlarda kaldiklari goz onunde bulunduruldugunda depremin
hemen basinda yikim ve kayiplarin yasandigl, saglam binalara nazaran kurtulus ihtimalinin
daha oz oldugu degerlendirilmektedir. Gocmen olmanin zaten bir kirilganlk teskil ettidi,
dolayisiyla saglam evde ikamet edememe, dil bilememe nedeniyle uyari ve yonlendirmeleri
anlayamama, yardim ve desteklerden yararlanma konusunda guclukler yasama, siginilabilecek

akraba bulamama gibi gocmenlige 6zgu sikintilar yasandigi ileri surulmektedir (Duruel, 2023).

Ulkemizdeki kirsal yerlesimlerin buyuk codunlugunda hakim olan plansizlik, birtakim
olumsuzluklarr da birlikte getirmektedir. Bunlar arasinda en 6nemlisi, dogal afetlerin her an
etkisinin hissedilmesi ve sonucta buyuk can ve mal kayiplarinin ortaya cikmasi gosterilebilir (ILO,
2024). 6360 sayil Kanun sonrasi buyuksehir belediyelerinde kdyden mahalleye donusen yerlerde
kentsel ve kirsal hizmetin birlikte verilmesinden dolayi kirsal hizmetlerde nitelik sorunu yasandigi
gozlenmektedir. Bu baglamda, deprem boélgesindeki yogun gécmen nufusu altyapl yatirmlari
kapsaminda belediyelerin is yuku Uzerinde arttirici etkiye yol acmistir (Kahramanmaras ve
Hatay Depremleri Raporu, 2023). Kirsal alanlarda yasayan insanlarin ekonomik gugsuzluk
cekmeleri, deprem sonrasinda derinlesen yoksulluk, guvenli yasam alanlarinin olmamasi,
gida vb. gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasinda gucluk yasandigr durumlarda, cocuk isciligine
olan basvurular artmaktadir. Depremin etkisi altinda kalan 11 il icerisinde Adiyaman, Sanliurfa
ve Diyarbakir mevsimlik olarak goc veren (tarim sebebiyle) iller kategorisinde yer almaktadir.
Mevsimlik olarak tarim iscilerinin yaklasik olarak %740 bu illerden go¢ etmektedir. Deprem
sUresince ailelerin gé¢ etmis olmasi, cocuklarin barinma alanlarinin bulunmamasi ve okullarin

acilis suresinin uzamasi cocuk isciliginin artis riskine yol acmistir (ILO, 2024).

Sonuc olarak, afetlerin etkileri sadece fiziksel degil, ayni zamanda toplumsal ve psikolojik
yonlerden de derinlemesine hissedilmektedir. Kirilgan gruplarin yasadigi bu tur zorluklar, daha
etkili bir destek ve mudahale mekanizmalarinin kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Afetlerden
etkilenen cocuklar, kadinlar, engelliler, yaslilar ve gécmenler, daha fazla hassasiyet ve ozel
yardimlar gerektiren gruplar olarak on plana ¢cikmaktadir. Bu gruplara yénelik daha kapsaml,
esitlikci ve erisilebilir cozumler gelistirilmesi, afetlere dayanikli topluluklarin olusturulmasinda
buyuk onem tasimaktadir. Gelistirilecek bu stratejiler, afet oncesi, sirasi ve sonrasinda daha
fazla glvenlik, destek ve erisim imkani saglayarak, kirilgan gruplarin risklere karsi daha direncli
hale gelmelerini saglayabilir. Bu baglamda, tum paydaslarin ortak cabalariyla, afetlere daha

hazirlikli ve dayanikli bir toplum yaratmak mumkun olacaktir.
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Y Goég Dinamikleri

Kahramanmaras depremleri, Turkiye'nin buyuk bir bolumunu etkileyerek dnemli bir ic goc
dalgasini tetiklemistir. Depremden etkilenen bireyler, yasadiklari yerlerdeki agir yikim ve hayat
kosullarindakiolumsuzluklar nedeniyle baska bolgelere goc etmek zorunda kalmistir. Afet sonrasi
goglerin hizli geri donuslere yol acmasina ragmen, toplumun belleginde derin izler biraktigr ve

sosyal dokuda kalict kirllmalar yarattigr gorulmektedir.

Deprem oncesi gogler, genellikle gecmiste yasanan depremlerin halk Uzerindeki etkileri, artan
biling duzeyi ve riskli bdlgelerin daha iyi tanimlanmasi gibi nedenlerle ortaya cikmaktadir.
Oncekidepremlerin yol actigi yikim ve aci tecrUbeler, insanlarin daha guvenli bolgelere yonelme
egilimini artirmaktadir. Bunun yani sira, teknolojik gelismeler ve bilimsel calismalar, deprem
riski tasiyan bolgelerin daha belirgin hale gelmesini saglayarak gog hareketlerini tesvik edebilir.
Ancak bu tdr goglerin dnlenebilmesi icin, deprem direncli yerlesim yerlerinin insa edilmesi ve
halkin bilinclendirilmesi kritik dnem tasimaktadir. Ayrica, devletin riskli boélgelerde tahliye

sureclerini etkin bir sekilde yonetmesi de bu surecin 6nemli bir parcasi olarak degerlendirilebilir.

Deprem sonrasi gocler genellikle zorunluluk ve guvenlik arayisi nedeniyle gerceklesir. Depremin
hemen ardindan insanlar, can guvenligini saglamak amaciyla hizla afet bolgesini terk eder.
Bu surecte goc hareketleri, korku, gavensizlik ve tedirginlik duygulariyla sekillenmektedir. Ilk
asamada, bireyler genellikle guvenli bdlgelere yonelir ve bu tercihlerde akrabalik baglari,
kamu kurumlarinin yoénlendirmesi ve ulasim kolaylgr belirleyici olur. Ancak, plansiz bir
sekilde gerceklesen bu gocler, yonetimsel sorunlara yol acabilecegi gibi bireylerde uzun sureli
travmalara da neden olabilir. Deprem sonrasi goclerin bir diger boyutu ise, uzun vadeli planlarla
gerceklestirilen kalici goclerdir. Depremden etkilenen bireyler, zamanla yeni bir yasam insa
etmek amaciyla daha organize bir sekilde farkli bolgelere yerlesir. Bu kalici gogler, bireylerin

ekonomik ve sosyal acidan yeniden yapilanma sureciniicerir.

2023 Turkiye - €kosistemlerin Surdurulebilir Yonetimi ile Afet Risk Azaltma Projesi (Turkey -
Disaster Risk Reduction Project through Sustainable Management of Ecosystems, TERRA),
deprem nedeniyle 3,3 milyon kisinin yerinden edildigini ve en az 1,1 milyon kisinin Ulke icindeki
farkli bolgelere gog ettigini raporlamistir. Depremden etkilenen iller, gecici koruma altindaki cok
sayida Suriyelidedahilolmak tzere, Turkiye'nin toplam ntfusunun yuzde16,4'UnU kapsamaktadir

(T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligl, 2023).

Deprem sonrasinda hayatin yeniden duzenlenmesi, ekonomik zorluklarin giderilmesi, bolgeden
psikolojik olarak uzaklasma istegi ve yasam duzeninin tekrar saglanmasi gibi nedenler,
bireylerin go¢ etmeye mecbur kalmasina yol acmistir. Yasadiklari sehirlerden baska sehirlere
tasinan bireyler, genellikle akraba veya yakinlarinin yanina yerlesmis ya da Kredi ve Yurtlar

Kurumu (KYK) yurtlari, misafirhaneler, oteller, vakif ve derneklerin sagladigi imkanlarla barinma
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intiyaclarini karsilamistir. Ancak, yeni bir sehre tasinmanin getirdigi fiziksel ve sosyal cevre
degdisikligi, hem psikolojik hem de toplumsal dizeyde uyum sorunlarina neden olmustur.
Toplumsal yapinin sosyal sinif, cinsiyet, yas, etnik koken, engellilik durumu ve dini inang gibi
farkli unsurlarinin, bu deprem ve goc¢ surecinde belirgin bir rol oynadigr tahmin edilmektedir. Bu
etkiler, 6zellikle yeni sehre alisma, uyum saglama, gunluk yasami duzenleme ve kontrol etme
konularinda, hem gunluk hayat pratiklerinde hem de zihinsel sureclerde kendini gostermistir
(Bulut, Aydin ve Kazel, 2024).

Deprem sonrasi goglerin her iki tUrd de — kisa vadeli ve uzun vadeli olmak Uzere — toplumsal,
ekonomik ve psikolojik etkiler tasimakta olup, bu sureclerin etkili bir sekilde yonetilmesi buyuk
onem tasimaktadir. Bu baglamda, deprem sonrasi goclerin etkili bir sekilde yonetilmesi, yerel
yonetimlerin ve devletin koordineli bir sekilde calismasini gerektirir. Gecgici barinma, saglik
hizmetleri, egitim ve psikososyal destek gibi temel hizmetlerin hizli bir sekilde saglanmasi,
goécmenlerin ve yerinden edilen bireylerin ihtiyaclarinin karsilanmasinda kritik rol oynar. Ayni
zamanda, uzun vadede, bu goglerin yerlesim politikalari, ekonomik iyilesme stratejileri ve
sosyal entegrasyon projeleriyle desteklenmesi, toplumun yeniden insa surecinde onemli bir yer

tutacakeir.

Figlr 5: Meskun oldugu illerden baska illerde konaklayan depremzedelerin illere
gore dagilimi

Toplam: 1.116.040

*AYBU-GPM tarafindan Anadolu Ajansi verilerinden derlenerek hazirlanmistir

(Sagiroglu vd., 2023).

Deprem sonrasi yerinden edilen vatandaslar, meskun olduklari illerden baska illere gog ederek
barinma ve yasam ihtiyaclarini karsilamaya calismaktadir. Figur S'te depremden etkilenen
kisilerin farkli illere dagilimini gdsteren harita, bu surecteki demografik hareketliligi ve afetin
yarattigr genis capli yer degistirme dinamiklerini ortaya koymaktadir. Anadolu Ajanst (AAR)'NIN
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valiliklerden elde ederek kamuoyu ile paylastigi Figur 3'te yer alan veriler dogrultusunda, deprem
bolgesinden ayrildiktan sonra kaldiklarl sehirlerdeki valiliklere durumlarini bildiren kisi sayisi
1116.040 olarak aciklanmistir (Sagiroglu vd., 2023).

iii. Kalturel Miras / Turizm Sektorine Etkileri

Deprem riski yuksek olan bolgelerde, kulturel miras yapilarina yonelik duzenli bakim ve onarim
calismalarinin eksikligi, bu yapilarin depremlerden daha fazla zarar gérmesine yol acmaktadir.
Kultdrel mirasin kaybi, fark edilmesien gecg ve telafisien zor olan kayiplar arasinda yer almaktadir.
Bir kultdrel mirasin zarar gérmesi, toplumun kimligini, kultrunu, gecmisini ve gunumuzdeki
ekonomik ve sosyal kazanimlarini olumsuz etkilemektedir. Depremden etkilenen boélgelerde
dort Dunya Miras Alani, 3.715 sit alani ve 7.987 tescilli tasinmaz kaltdr varlugr bulunmaktadir.
Bunun yani sira, resmi kayitlarda yer almayan ancak korunmasi gereken bircok kulturel yap,
arkeolojik alan, kirsal ve kentsel doku, kultUrel peyzaj alani ve somut olmayan kultUrel miras
oOgesi de depremden zarar gormustur. Anitsal yapilar ve sivil mimarlik érneklerinin bir kismi
buyuk hasar alarak kismen veya tamamen yikilmis; kentsel ve kirsal dokular ile kulturel peyzaj
unsurlari ciddi kayiplara ugramistir. Zengin ve cok katmanl kultdrel mirasa sahip bu bolgede,
ust yapilarin yikilmasi, daha once gizli olan arkeolojik katmanlarin ortaya ¢cikmasina yol acmis;,
ayni zamanda kultur varlklari ve yerlesim alanlarinin zemin kosullarinda degisikliklere neden

olmustur (Uzun ve Somuncu, 2023).

Turizm sektérunu etkileyen ve kultdrel miras kazanimlarimizdan olan Saint Pierre Kilisesi'nin
destek duvari cokmus, Habib-i Neccar Camii'nin kubbesi yikilmis ve duvarlari zarar gormustur.
Tarihi Sarimiye Camii'nin minaresi yikilmistir. Bu caminin yakininda bulunan Antakya Sinagogu
ve Antakya Turk Katolik Kilisesi de yikilmistir. Tarihive dini dneme sahip Antakya Azizler Petrus ve
Pavlus Rum Ortodoks Kilisesi de buyuk oranda yikilmistir. Asi Nehri kiyisinda bulunan Ulu Cami
tamamen ¢cokmustur. Daha énce Fransa elciligi ve banka olarak kullanilan, simdi ise Antakya
Protestan Kilisesi olarak hizmet veren bina da yikilmistir. 1927'de Koéprubasi'nda insa edilen ve
1938-1939 yillarinda Hatay Devleti'nin meclis binasl olarak kullanilan, deprem oncesinde ise
kaltar merkezi olan yapr yikilmistir. Hatay Valilik binasi ise 20 Subat'taki depremde ¢cokmustur.
Antakya Postane Binasl, Antakya Lisesi, eski belediye binasi ve Hatay EL Sanatlar Teshir ve Satis
Merkezi'nin tarihi binasi da depremden hasar gérmustur. Kentin tarihi alisveris ve ibadet merkezi
olan Uzun Carsi'nin buyuk bolumu hasar almistir. Eski Antakya'da yer alan, zaman icinde farkl
islevler kazanmis bircok gelenekselev yikilmistir. Kurtulus Caddesi'nin onemlimekéanlarindan olan
ve 1910'lardan bugune gelen Affan Kahvesi zarar gormustur. Hatay Arkeoloji Muzesi'nin bir kismi
yikilmistir. Gaziantep'te bulunan Sirvani Camii de hasar almistir. Butun bunlar dogrultusunda,
muzedeki tasinabilir eserlerin korunmasi icin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United
Nations Development Programme, UNDP), Kultur ve Turizm Bakanligi'na 20 konteyner teslim

etmistir (Uzun, Varnaci ve Somuncu, 2023).
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DEPREMLERI VE TURKIYE'DE AFET

YONETIMi: CIKARILAN DERSLER

Depremler, yalnizca fiziksel yikimlarla sinirli kalmayan, ayni zamanda toplumsal yasamin her

alaninda derin etkiler yaratan kompleks olaylardir. Bu baglamda, Kahramanmaras depremleri
hem olcegi hem de etkileri bakimindan Turkiye'nin karsi karsiya kaldigr en buyuk felaketlerden
biri olmus; afet yonetimi sistemlerinin, hazirlik, mudahale ve iyilestirme asamalarinda yeniden
gbzden gecirilmesi gerektigini bir kez daha gozler dnune sermistir. Afetlerin yikicr sonuglarini
azaltmak ve gelecekte benzer felaketlere karsi daha direncli bir toplum olusturmak icin afet
oncesi risk azaltma ve hazirlik calismalari, afet sirasinda etkili mudahale yontemleri ve afet
sonrasl yeniden yapilanma ile toplumsal iyilesme sureclerinin bir butun olarak ele alinmasi

hayati bnem tasimaktadir.

Bu Uc asama, birbirine siki sikiya bagli bir dongu olusturmakta ve her asamada alinacak kararlar
bir sonraki strecin basarisini dogrudan etkilemektedir. Afet dncesi surecte, toplumun direncliligini
artirmak icin risklerin 6nceden tespit edilmesi ve azaltilmasina yonelik alinacak édnlemler, afet
anindahayatkurtariccmudahalelericingereklizeminiolusturmaktadir. Afetsirasindaise, etkin kriz
yonetimi, hizl mudahale kapasitesi ve guclu iletisim mekanizmalari, kayiplarin en aza indirilmesi
ve toplumsal dayanikliigin korunmasinda belirleyici rol oynamaktadir. Afet sonrasi surecte ise,
yalnizca fiziksel altyapinin yeniden insasi dedil, ayni zamanda sosyal dokunun guclendirilmesi,
psikososyal destek mekanizmalarinin devreye alinmasl ve ekonomik toparlanma sureclerinin
hizlandirilmasi, toplumun uzun vadeli direncliligini artirmak icin kritik bir Sneme sahiptir.

Takip eden boélumlerde, Kahramanmaras depremlerinden cikarilan dersler isiginda afet
yonetimini bu Uc¢ asama cercevesinde inceleyerek, gelecekte daha etkili ve kapsayici bir afet

yonetim sistemi olusturma yonunde izlenmesi gereken yollar detaylandirilacaktir.

1. Afet Oncesi Hazirlik Siirecinden Cikarilan
Dersler

DUnyada depremler her an meydana gelebilmekte ve bu depremler, ciddi kayiplara yol acarak
afetriskitasiyan bolgelerde uzun sureli toplumsal kaygilarin artmasina neden olmaktadir. Son on
yilda yasanan buyuk depremler, etkilenen topluluklarin uzun vadeli gelisimlerini saglamak icin
afet dncesinde onleme calismalarininiyilestirilmesive afet sonrasinda yeniden insa faaliyetlerinin
daha etkili ve koordineli bir sekilde yurutulmesi gerektigini bir kez daha gozler 6nune sermistir.
Bu baglamda, afet yonetimi yalnizca afet esnasl ve sonrasina odaklanmamali, ayni zamanda
dfet 6bncesini de kapsamalidir.

Afetlerin yikici etkileriyle basa cikabilmek, bircok birey, kurum ve kurulusun uyum icinde ve
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koordinasyonlu bir sekilde calismasini gerektirir. Bu sUrece “butlnlesik afet yonetimi” adi
verilmektedir (Aydin, Sahin, Macit ve Aksakal, 2024). AFAD Faaliyet Raporu'nda, butlnlesik
afet yonetimini, afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltitmasi amaciyla afet éncesi, sirasi ve
sonrasinda alinmasi gereken onlemler ile yapilacak calismalarin planlanmasi, yoénlendirilmesi,
koordine edilmesive etkin bir sekilde uygulanmasini kapsayan bir surec olarak tanimlar. Bu sureg,
toplumun tum kurum ve kuruluslarinin imkan ve kaynaklarinin stratejik hedefler dogrultusunda
kullanilmasini iceren, cok yonly, disiplinler arasi ve dinamik bir yapiya sahiptir. Afet sirasinda
olusabilecek can ve mal kayiplarini énlemek veya en aza indirmek igin, tum afet yonetim

asamalarinin entegre bir sekilde yurutUlmesi buyuk dnem tasimaktadir (AFAD, 2022).

University of Delaware akademisyenlerinden Quarantelli, etkili bir afet yonetimi icin belirli
kriterlerin yerine getirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu kriterlerden ilki, farkli afet turlerinin
ve bu afetlere mudahalede gereken ihtiyaclarin net bir sekilde tanimlanmasidir (Quarantelli,
1997). Ayrica, afetin niteligine 6zgU godrevlerin yerine getirilmesi, personel ve kaynaklarin etkin
bir sekilde mobilize edilmesi, afetin tUrd ve boyutuna uygun is bolumu ve goérev dagiiminin
yapilmasina da dikkat cekmistir. Bunun yani sira, bilgi akisinin duzenli bir sekilde saglanmasi
ve karar mekanizmalarinin dogru bilgilerle desteklenmesi, mudahale eden kisi, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerinin etkili bir sekilde koordine edilmesi, toplumun guvenilir bilgiye
ulasmasinin saglanmasi ve iyi bir acildurum operasyon merkezinin bulunmasi da kritik unsurlar
arasinda sayilmaktadir (Quarantelli, 1997). Bu kapsamda, kriz yonetiminin basarisi, afet dncesinde
alinacak énlemlerle dogrudan iliskilidir ve bu dnlemler, kriz aninda ihtiyac duyulan kaynaklarin

etkin sekilde kullanilmasini ve mudahale surecinin daha etkin yonetilmesini saglamaktadir.

Afet politikalarinda yaygin olarak uygulanan kriz yonetimi: afet meydana geldikten sonra
zararin etkilerini azaltmayi, itk mudahale calismalarini ve iyilesme surecini kapsar. Ancak, bu
yontem savunmasizligl yuksek ve afetlere karsi dayaniklilik kapasitesi dusuk toplumlarda ciddi
toplumsal ve ekonomik yukler olusturabilmektedir. Buna karsilik, risk yénetimi stratejisi, zarar
verici olaylar gerceklesmeden once hazirikli olma suUreclerine odaklanarak kriz yonetiminin
maliyetini azaltmayl hedefler. Bu yaklasim, afetler sirasinda toplumlarin direnc seviyesini

artirirken, afetlerle basa ¢ikma kapasitelerini de guclendirir.

Bu kapsamda, afete dayanikl bir topluluk insa etmek icin kamu katilimi kritik bir &neme sahiptir.
Ayni zamanda, yikicl bir deprem sonrasinda afet yoénetiminde bircok paydasin yer aldigi goz

onunde bulunduruldugunda, afet arastirmacilarinin iki temel sorumlulugu bulunmaktadir:

i. Ilk olarak, politika yapicilarin halkin deprem énleme ve yeniden insa streclerine
katitmini daha etkili bir sekilde yonlendirmelerine yardimci olmalk,
ii. Ikinci olarak ise, afet éncesinde alinacak énlemler ve afet sonrasi yeniden insa

sureclerinde etkili, cok paydasli bir is birligi strecinin kolaylastirilmasini saglamak.
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Afet risk yodnetiminin ilk asamasi, risk analizi ve zarar azaltmaya; ikinci asamasi ise hazirlik
calismalarina odaklanmaktadir. Bu surecte, afet gerceklesmeden dnce tahmin ve erken uyari
sistemlerinden etkin bir sekilde yararlanilmasi gereklidir. Kriz yonetiminde ise ilk asama acil
mudahale ve itk yardimi, ikinci asama ise yeniden insa surecini kapsar. Afet sonrasi mudahaleye
gecmeden once etki analizinin yapilmasi onemlidir. Afet plani c¢ercevesinde yurutulen
faaliyetlerin birbiriyle uyumlu olmasi ve bu asamalarin sirali bir sekilde uygulanmasi kritik
6neme sahiptir. DUnya genelindeki mevcut durum goz énune alindiginda, afetlerin tamamen
onlenmesi mUumkun olmasa da, bu afetlerin yol actigr zararlari en aza indirmek mumkundur.
Bu dogrultuda hazirlanan afet yonetim planlari, zarar azaltma ve hazirlik calismalarini etkili bir
sekilde desteklemelidir. Bu hedefe ulasmak icin, dogal ve teknolojik afetlerin evrimsel sUreclerini
dikkate alan, butunlesik ve guncel standartlara uygun modern afet yonetim planlarinin

gelistiritlmesi, ulkemiz icin bir gereklilik olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Afetleributunlesik bir sekilde yénetebilmenin temeladimi planlamadir. Planlama strecinde, olasi
afetve risklerin veriye dayali olarak hesaplanmasi, toplumun organize edilmesi ve desteklenmesi,
gerekli yasal cercevelerin olusturulmasi ve kurumsal yapilarin guclendirilmesi veya gerektiginde
revize edilmesi buyuk onem tasimaktadir. Afetlerle etkili bir sekilde mucadele edebilmek
ancak iyi tasarlanmis bir afet yonetim modeli ile mUmkundur. Etkili bir mudahale yéontemi
uygulanmadiginda, afetlerin neden oldugu zararlar daha buyuk yikimlara yol acabilmektedir.
Bu nedenle, afet yénetiminin temel amaci, afetlerin yol actigi veya acabilecedi can ve mal kaybi
risklerini en aza indirerek, bu kayiplari en dusuk seviyede tutmaktir (Geray, 1977). Bu kapsamda,
afet ve acil durum yonetiminde etkinlik ve surdurulebilirlik saglama hedefi ile AFAD 2024-2028
Stratejik Plani hazirlanmis ve afet yonetim modeli olusturulmak Uzere hazirliklar yapilmistir.
Plan, kuresel ve ulusal gelismeleri dikkate alarak toplumsal farkindalig artirmayi, afetlere daha
direncli bir toplum olusturmayr amaglamaktadir. Stratejik planin hazirlanmasi surecinde genis
kapsamli analizler yapilmistir. Kahramanmaras depremlerinden alinan dersler ve. gecmis

stratejik planlardan edinilen deneyimler dogrultusunda alti temel amag belirlenmistir:
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afet risklerini azaltmak

afet ve acil durumlara hazirlik streclerini guglendirmek

afetlere hizli ve etkili mudahale saglamak

afet sonrasi surdurulebilir iyilestirme calismalarini gerceklestirmek

uluslararasi is birligini artirmak

oA WN

teknolojik altyapiyr guclendirmek.

Ayrica, bu amaclara ulasmak icin 23 spesifik hedef ve 66 performans gostergesi tanimlanmistir.
Hazirlanan Stratejik Plan kapsaminda AFAD, afet ydnetiminde erken uyari sistemleri, gonulluluk
programlarinin  yayginlastiritmasi, toplumun afet bilincini artiracak egitimler ve TAMP'IN
guncellenmesi gibi onceliklere odaklanmaktadir. Ayrica, afetlere mudahale kapasitelerinin
artirllmasi ve ulusal duzeyde koordinasyonun guclendirilmesi icin yenilikgi projelere de yer
verilmistir. Boylece, yenilikciyaklasimlarve guclt teknolojikaltyaprile TUrkiye'ninafetydénetiminde
bolgesel ve kuresel bir liderlik konumu hedeflenmektedir (AFAD, 2024). Bu baglamda, TAMP'In
temel hedefi, afet risklerini minimize etmek ve afetlere karsi direncli bir toplum olusturmak icin

butunlesik bir yaklasim sunmaktir.

Kahramanmaras IRAP, 6 Subat 2023'te meydana gelen depremlerin yaratabilecedi yikimin
boyutlarini buyuk olgude ongormustur. Plan, Dogu Anadolu fay Zonu (DAFZ) Uzerinde yer
alan Turkoglu-Golbasi segmentinin yuksek deprem Uretme potansiyeline sahip oldugunu ve
Muw: 7.5 buyukldgunde bir depremin ciddi can kayiplarina, agir hasarlara ve genis capli yikima
neden olabilecedini acikca belirtmistir (T.C. Kahramanmaras Valiligi Il Afet ve Acil Durum
Mudurlugu, 2022). Ancak gerceklesen depremler, bu senaryolari asarak iki buyuk depremle
(Muw: 7.7 ve Muw: 7.6) bolgeyi derinden etkilemistir. Depremler éncesinde IRAP, sivilasma riski
tasiyan zeminlerdeki yapilasmanin ve muhendislik hizmeti almamis yapilarin buyuk bir yikim
riski olusturacagini vurgulamis, ancak bu 6ngorulere ragmen riskli alanlarda gerekli dnlemlerin
alinmadigi gorulmustur. Sanayi tesisleri, hastaneler ve diger kritik kamu binalari gibi altyapinin
yeterince guclendirilmemesi, yikimin boyutunu artirmistir. IRAP'ta erken uyari sistemleri ve
afet sonrasi lojistik planlamalarin énemine dikkat cekilmesine ragmen, bu sistemlerin hayata
gecirilmesi ve etkin uygulanmasi noktasinda ciddi eksiklikler yasanmistir. Afet sirasinda erken
uyari mekanizmalarinin devreye girememesi, halkin hazirliksiz yakalanmasina yol acmis; lojistik
merkezlerin yetersizligi ve koordinasyon eksiklikleri ise mudahale sureglerini sekteye ugratmistir
(AFAD, 2023). Yerel ve merkezi ydnetimler arasinda etkin bir koordinasyon saglanamamasi, ilk
mudahale ve yardim dagittminda gecikmelere neden olmus, bu da afet sonrasi iyilesme surecini

olumsuz etkilemistir.

Butun bunlar dogrultusunda, Kahramanmaras depremleri afet dncesi slUregte zemin etutlerinin,
yap! standartlarinin ve yerlesim planlarinin titizlikle uygulanmasi gerektigini bir kez daha
gostermistir. TAMP gibi ulusal planlarda belirlenen bircok unsurun pratikte etkin uygulanmadigi

acikca ortaya cikmistir. Ornedin, zemin analizlerinin yetersiz yapilmasi ve sivilasma riski tasiyan
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alanlarda yapilasmaya izin verilmesi buyuk yikimlara neden olmustur. Gaziantep'te bir is
merkezinin tamamen ¢okmesi, zemin katlardaki uygunsuz mudahalelerin yapr dayanikliligini
nasiltehlikeye attigini gozler 5nune sermistir. Hatay'da birapartman kompleksinde yapilan beton
dayanim testlerinde, malzeme kalitesinin standart dayanimin %50 altinda oldugu tespit edilmis
ve bu binalar tamamen yikilmistir. Diyarbakir'da 10 katli bir binanin ilk katlarindan baslayarak
domino etkisiyle yikilmasi, kisa kolon probleminin ne kadar yikici sonuclara yol acabilecegini
ortaya koymustur. Adiyaman'da bir konut sitesindeki 8 blogun tamamen yikilmasi ise insaat
kalitesindeki eksikliklerin ve uygun zemin etutlerinin yapilmamasinin dogrudan sonuclarini
yansitmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligl, 2023). Sonug olarak, Kahramanmaras IRAPIN
ongordugu risklerin dogru oldugu, ancak alinmasi gereken énlemlerin yeterince uygulanmadigi
gorulmustur. Yapil guglendirme, zemin analizi, malzeme kalitesi ve erken uyari sistemlerinin
eksikligi, ytkimin boyutunu artirmis ve buyuk can kayiplarina neden olmustur. Bu durum, afet
yonetiminde proaktif yaklasimlarin ve onleyici tedbirlerin ne kadar hayati oldugunu bir kez

daha gostermistir.

Yapilan analizler, afet yonetim planlarinin sadece uygulama sureclerini dedil, ayni zamanda
yapliguvenligi konusundakieksikliklerin giderilmesinide icermesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda, Kahramanmaras depremleri etkilerinin temelinde muhendislik ve mimari
hatalar, mevzuata uygun olmayan yapilasma, yetersiz zemin etutleri ve malzeme kalitesizligi
gibi ciddi faktorler yer almaktadir. Ticari amaclarla zemin katlarda yapilan dolgu duvarlarin
kaldirilmasi ve kolonlarin kesilmesi gibi mudahaleler, binalarin tasiyici sistemlerini zayiflatmis
ve yapisal dayanikliligr buyuk olcude azalmistir. Bodrum katlarda pencere kullanimi nedeniyle
kisa kolon olusumu, kolon-kiris birlesim boélgelerinde yeterli siklastirmanin saglanamamasi,
beton dayaniminin dusuk olmasi, donati eksikligi ve beton-donati aderans problemleri gibi
faktorler, yapilarin deprem yuklerine karsi dayaniksiz hale gelmesine yol agcmistir. Ayrica, zemin
ozelliklerine uygun tasarim yapilmamasi, sivilasma riski tasiyan zeminlerde insa edilen yapilar,
yikim riskini 6nemli élctde artirmistir. Katlar arasi dusey tasiyiclt elemanlarin surekliliginin
saglanamamasi, ani rijitlik degisimleri ve burulmaya maruz kalan geometrik duzensizliklere
sahip yapilarin insasi, buyuk capta yapisal yikimlara neden olmustur. Bu veriler, afet yonetim
planlarinin yapi guvenligini iyilestirecek daha kapsaml ve butunlesik yaklasimlara ihtiyacg

duydugunu acikca gostermektedir (Cevre ve Sehircilik ILMuaduarltgu, 2023).

Istanbul Teknik Universitesi (ITU) ve Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) tarafindan yapilan
analizler, binalarin enkaza dontsmesinde yer hareketinin siddeti, zeminin tasima kapasitesindeki
dusukluk, yapl tasarimi ve insaat kalitesindeki eksiklikler, binalarin yasi, mevzuata uygun
insa edilmemis olmalari ve bitisik nizam binalarin farkli kat seviyelerine sahip olmasi gibi
faktorlerin belirleyici oldugunu ortaya koymustur (T.C. Strateji ve Butce Baskanligr, 2023). Bu
bulgular, depremler éncesinde alinacak énlemlerin 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir.
Konut insaatlarinda depreme dayanikliigr artirmak icin yapi Uretiminde kalite standartlarinin

yUkseltilmesi, kacak yapilasmanin dnlenmesi, zemin etutlerinin zorunlu hale getirilmesi, imar
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planlarinin afete duyarli sekilde duzenlenmesi ve toplumsal farkindalgin artirilmasi gereklidir.
Bu kapsamda, yapi tasarimindan malzeme secimine, denetim mekanizmalarindan egitim
programlarina kadar cok boyutlu bir yaklasim benimsenerek, afetlere karsi direncli bir yapi
stoku olusturulmalidir. Depremlerden cikarilan bu dersler, Turkiye'nin yapilasma politikalarinin
ve dfet yonetim stratejilerinin yeniden goézden gecirilmesi gerektigini gostermektedir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2023).

Sonug olarak, afet 6ncesi hazirlik sureclerinin butlnlesik bir sekilde ele ainmasi, yalnizca kriz
aninda hizli mudahaleyi kolaylastirmakla kalmaz, ayni zamanda toplumlarin afetlere karsi
direncli hale gelmesine de énemli dlcude katki saglamaktadir. Ozellikle, Kahramanmaras
depremlerinden elde edilen deneyimler, afet yonetimi sistemlerinin surekli olarak iyilestirilmesi
gerektigini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, afet dncesinde yapilacak kapsamli
ve stratejik planlamalar, kriz aninda ve sonrasinda yasanabilecek zararlarin en aza indirilmesi

icin guclu bir temel olusturmaktadir.

Bu bolumunilerleyen kisimlarinda, afet oncesi calismalaricin ¢cikarilan derslere butuncul bir bakis
acisiyla yer verilmistir. Ozellikle, topluluklar ve kirilgan gruplar baglaminda edinilen dersler, egitim
ve farkindalik programlarinin 6nemi, altyapi ve teknolojik hazirliklarin gerekliligi gibi kritik konular
ele alinmistir. Ayrica, iletisim sistemlerinin guglendirilmesi ve dezenformasyonla mucadele
stratejileri ile cografi bilgi sistemlerinin kullanimi gibi teknolojik yaklasimlarin afet yénetimine
sagladigl katkilar da kapsaml bir bicimde incelenmistir. Bu basliklara odaklanmamizin temel
sebebi ise, Kahramanmaras depremleri baglaminda cikarilan dersler dogrultusunda, afet
oncesinde gerceklestirilecek calismalar icin kritik ihtiya¢ alanlarini ve odaklanilmasi gereken
uygulamalari tespit etmis olmamizdir. Bu baglamda, ihtiyaclarin agirlkl olarak bu basliklar

etrafinda sekillendigi gorulmus ve calismalar bu dogrultuda yapilandiritmistir.
i. Kirtlgan Gruplar Baglaminda Cikarilan Dersler

Kahramanmaras depremleri, Turkiye'nin afetlere hazirlik strecinde kirilgan gruplar icin daha
kapsayici stratejilere ihtiyac duydugunu gostermistir. Kadinlar, cocuklar, gencler, yasllar,
engelliler ve sosyaldestek aglarindan yoksun olanlar gibi gruplar, afetlere karsi daha savunmasiz
durumdadir. Bugruplarin korunmasi, afet dncesi hazirlik streclerinde 6zel planlamave uygulama

gerektirmektedir.

Kadinlar, afet 6ncesi sureclerde &zel intiyaclar nedeniyle daha fazla destek gerektiren gruplar
arasinda yer almaktadir. Kahramanmaras depremleri surecinde kadinlarin karsilastigi zorluklar,
afet 6ncesi hazirlik sdreclerinde toplumsal cinsiyete duyarli stratejilerin eksikligini gozler énune
sermistir. Depremler sonrasinda kadinlarin hijyen kitlerine erisimde sikinti yasadigi, ozellikle
gebe ve emziren annelerin saglk hizmetlerine ulasmakta buyuk zorluk cektigi gorulmustur.

Gecici barinma alanlarinda guvenligin yetersiz olmasi, kadinlarin fiziksel ve psikolojik guvenlik
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kaygilarini artirmis, toplumsal cinsiyete dayali siddet riski de artmistir. Bu surecte kadinlarin
intiyaclarinin goéz ardi edilmesi, afet hazirlik sureclerinde kadinlara yénelik ézel planlamalarin
gerekliliginiortaya koymustur. Kadinlarin afet hazirlikegitimlerine aktif katiliminin tesvik edilmesi,
hijyen kitlerinin kadinlarin ihtiyaclarina uygun olarak hazirlanmasi ve saglik hizmetlerine
erisimlerinin onceliklendirilmesi buyuk onem tasimaktadir. Ayrica, toplumsal cinsiyete duyarli
afet yonetim stratejileri gelistirilerek kadinlarin karar alma mekanizmalarina dahil edilmesi, afet

sonrasi toparlanma sureclerinde de kritik bir rol oynayacaktir.

Kahramanmaras depremleri, 6zellikle okul 6ncesi yas grubundaki cocuklarin afetlerden nasil
etkilendigini gozler énune sermistir. Deprem sirasinda ve sonrasinda bircok cocuk, ailelerini
kaybetmis, guvensiz barinma kosullarina maruz kalmis ve egitim sureclerinden kopma riskiyle
karsi karsiya kalmistir. Deprem bolgelerinde cocuk dostu alanlarin sinirli olmasi, psikososyal
destek mekanizmalarinin yeterince yayginlastirilamamasi ve acil durum planlamalarinda okul
oncesi cocuklarin intiyaclarina ozel cozUmler gelistirilmemesi, bu grubun travmalara karsi daha

savunmasliz hale gelmesine neden olmustur.

Barinma ve Glvenlik Sorunlari: Depremin ardindan gecici barinma alanlarinda
hijyen ve guvenlik konusunda ciddi eksiklikler yasanmis, bu durum cocuklarin fiziksel ve
ruhsal sagligi tzerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Ozellikle erken yaslardaki cocuklarin
gelisimselsureclerigdzonunde bulunduruldugunda, guvenli birortaminsaglanamamasi,

ilerleyen yaslarda kalici psikolojik etkiler birakabilecek travmalara yol acmistir.

Psikososyal Destek Eksikligi: Deprem sonrasl psikososyal destek programlarinin
yetersiz kalmasi, cocuklarin yasadiklari travmatik deneyimlerle basa cikmalarini
zorlastirmistir. Deprem sonrasi bolgede yapilan gozlemler, cocuklarin uyku problemleri,
kaygl bozukluklari ve davranis degisiklikleri gosterdigini ortaya koymustur. Travmanin
etkilerini azaltmak icin cocuk dostu alanlarin yayginlastirilmasi, oyun terapileri gibi

psikososyal destek mekanizmalarinin artirilmasi gerektigi géorulmustur.

Egitim Streclerinden Kopma Riski: Deprem nedeniyle bircok okul hasar almis veya
kullanilamaz hale gelmistir. Alternatif egitim alanlarinin eksikligi, okul éncesi cocuklarin
egitim suUreclerinden uzaklasmalarina yol acmis, bu da onlarin bilissel ve sosyal
gelisimlerini olumsuz etkilemistir. Egitimden kopma riski, dzellikle afet sonrasi uzun vadeli

rehabilitasyon sureclerinde cocuklarin uyum surecini zorlastirmistir.

Dayanikliigin Artirilmasi Gerekliligi: Deprem sUrecinde yasananlar, cocuklarin afetlere
karsi dayaniklliginr artirmak adina oncesinde daha gucld mekanizmalar olusturulmasi
gerektigini gostermistir. Afet dncesi strecglerde, cocuklara yonelik afet bilinci kazandiran
programlarin uygulanmasi, ebeveynlerin bu konuda egitilmesi ve cocuklarin psikolojik

saglamulklarini guclendirecek yontemlerin benimsenmesi buyuk 6nem tasimaktadir.
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Bu deneyimler, gelecekte afetlere ydnelik daha kapsayici stratejiler gelistirilmesi ve cocuklarin
afet sureglerine dair ézel ihtiyaglarinin goéz ardi edilmemesi gerektigini bir kez daha ortaya

koymustur.

Kahramanmaras depremleri, genclerin afet sureclerindeki kritik rollerini ve ihtiyaclarini gozler
onune sermistir. Gencler, hem risk altinda olan hem de dayaniklilik kapasiteleri yuksek bir
grup olarak degerlendirilse de, afet dncesinde yeterli egitim ve hazirlik programlarina dahil
edilmedikleri gérulmustur. Deprem sonrasi surecte bircok geng, arama-kurtarma ekiplerine
destek vermis, insani yardim faaliyetlerine katilmis ve toplumsal dayanismayl guclendirmistir.
Ancak, bu cabalarin buyuk olcude bireysel inisiyatiflere dayandigl, sistematik bir afet
gonulluluk mekanizmasinin eksik oldugu gozlemlenmistir. Gelecekte genclerin daha etkin roller
Ustlenebilmesi icin afet bilinci egitimlerinin yayginlastiritmasi, gonullu organizasyon yapilarinin

guclendirilmesi ve afet planlamalarinda gencglerin aktif katiiminin saglanmasi gerekmektedir.

Deprem sirasinda iletisim altyapisinin zarar gérmesi nedeniyle bircok geng, guvenilir bilgiye ve
sevdiklerine ulasmakta zorlanmistir. Sosyalmedya platformlari bilgiakisinda onemlibirroloynasa
da, yanls bilgilerin yayilmasi kriz yonetimini zorlastirmistir. Bu nedenle, afet anlarinda guvenilir
bilgilerin anlk paylasilabilecegi mobil uygulamalarin yayginlastirilmasi kritik bir ihtiyactir.
Ayrica, depremin gencler uzerindeki psikososyal etkileri de buyuk olmustur. Aile kayiplar,
barinma sorunlari ve belirsizlik, genclerin ruh saglgini olumsuz etkilemistir. Ancak, psikososyal
destek hizmetlerinin erisilebilirligi her bolgede yeterli olmamistir. Gelecekte benzer afetlere karsi
genclerin dayanikliligini artirmak icin, afet dncesinde psikolojik dayaniklilik egitimleri verilmesi

ve afet sonrasi destek merkezlerinin yayginlastiritimasi buyuk onem tasimaktadir.

Ote yandan, Kahramanmaras depremleri yasli bireylerin afet sureclerinde karsilastiklari
zorluklar da gozler 6nUne sermistir. Fiziksel hareket kabiliyetlerinin azalmasi, kronik hastaliklar
ve yalniz yasamalari nedeniyle yaslilar, tahliye ve acil yardima erisim konusunda ciddiengellerle
karsilasmistir. Deprem sirasinda bircok yasli birey enkaz altinda kalarak hayatini kaybetmis,
bazilari ise tahliye edilemedigi icin soguk hava kosullari ve saglik sorunlari nedeniyle buyuk
risklerle karsi karsiya kalmistir. Ozellikle yalniz yasayan yaslilarin yardima ulasma konusunda
daha fazla zorluk yasadigl, komsuluk aglarinin zayif oldugu bolgelerde destek mekanizmalarinin
yetersiz kaldigr gdézlemlenmistir. Bu nedenle, afet dncesinde yasli bireylere yonelik 6zel tahliye
planlarininolusturulmasive onlaridestekleyecek komsulukaglarininguclendirilmesibUyuk dnem
tasimaktadir. Deprem sonrasi surecte ise yasli bireylerin barinma, saglik hizmetleri ve psikososyal
destek konusunda cesitli sorunlarla karsilastiklar gorulmustur. Gegici barinma alanlarinin yasl
dostu olmamasi, hareket kabiliyeti kisitli bireyler icin yeterli duzenlemelerin bulunmamasi ve
temel saglik hizmetlerine erisimin aksamasi, yaslilarin toparlanma surecini zorlastirmistir. Kronik
hastaliklara sahip bireyler icin ilag temininde aksakliklar yasanmis, bazi yaslilar gerekli tibbi
bakimi zamaninda alamadigi icin saglik durumlarr kotUlesmistir. Bu nedenle, gelecekte benzer

dfetlerde yasli bireylerin guvenli tahliyesini saglamak adina engelli rampalari, asansorler ve
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yasli dostu yuruyus yollari gibi fiziksel altyapr 6nlemlerinin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica,
yaslilarin afet sonrasi psikososyal destek hizmetlerine erisimini kolaylastiracak mekanizmalar

gelistirilmeli, yalniz yasayan bireyler icin 6zel destek programlari olusturulmalidir,

Kirilgan gruplarin afetlere hazirlikli olmasini saglamak icin 6ncelikle ihtiyaclarina uygun egitim
ve bilgilendirme programlari gelistirilmelidir. Ornegin, gérme engelliler icin sesli rehberler, isitme
engelliler icin isaret diliyle bilgilendirme videolari hazirlanabilir. Bu egitimler, afet sirasinda
nasil davranacaklarina, guvenli alanlara nasil ulasacaklarina ve acil durum kitlerinin nasil
hazirlanacagina odaklanmalidir. Afet 6ncesi hazirlikta bir diger kritik adim, kirilgan gruplarin
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde altyapinin erisilebilir hale getirilmesidir. €ngelli rampalari,
asansorler ve yaslilar icin uygun yuruyus yollarr gibi duzenlemeler, tahliye sureclerini
kolaylastiracaktir. Ayrica, afet sirasinda gecici barinma alanlarinda erisilebilirlik standartlarina

uygun bir duzen saglanmasi, bu gruplarin yasam kalitesini korumak acgisindan onemlidir.

Sonug itibariyle, afet dncesi hazirlik ve planlama sureclerinde, kirilgan gruplarin ihtiyaglarini
onceden belirleyip bu ihtiyaclara yonelik ézel onlemler almak, afet sirasinda ve sonrasinda bu
gruplarin temel hizmetlere hizli ve kolay erisimini saglamak acisindan kritik Gnem tasir. Bu tur bir
yaklasim, sadece afetin olumsuz etkilerini en aza indirmekle kalmaz, ayni zamanda toplumun
her kesiminin ihtiyaclarini gozeten, kapsayici ve surdurulebilir stratejiler gelistirilmesine de
katkida bulunur. Boylece, afet yonetimi sureclerinde dayanisma ve esitlik ilkeleri guclenirken,

toplumun genel direnci artiritmis olur.
ii. Egitim ve Farkindalik Programlari

Afet dncesi hazirlik icin en 6nemli basliklardan biri egitimdir. £§itim genellikle yerel tehlikelerin
farkindaligl, acil durum planlamasl, génullultk egitimleri, tahliye prosedurleri, ilk yardim
becerileri ve topluluk is birliginin 6nemi gibi konularr icerir. Afet okuryazarligl, bireylerin afetlerle
ilgili bilgi edinmesini, bu bilgiyi icsellestirerek tutum ve davranislarina yansitmasini gerektirir.
Bu nedenle, egitim mufredatlarinin deprem farkindaligi ve hazirlik seviyesini artiracak sekilde
duzenlenmesi kritik bir adim olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda, afet okuryazarlginin
egitim mufredatlarinda yer almasi ve tum ogrencilere sistemli bir sekilde 6gretilmesi buyuk
bir intiyactir. Bu egitim girisimleri, hazirlikli olma kultdrunu tesvik ederek, insanlarin potansiyel
risklerin farkinda olmasini ve afetler meydana gelmeden énce bunlari azaltmak icin proaktif
adimlar atmasini saglamaktadir. Hem profesyonel ekiplerin hem de halkin bu egitimlerden
faydalanmasi, afet aninda daha hizli ve etkili bir mudahale yapilmasini saglamaktadir.
Ornegin, temel afet bilinci ve ilk yardim konularinda yaygin egditimlerin verilmesi, bireylerin
kendi guvenliklerini saglayabilmelerini ve yardim ekiplerine destek olabilmelerini mumkun
kilmmaktadir. Bu nedenle, toplumun her kesimini kapsayan bir egitim seferberligi, afet 6ncesi

yapilmasi gereken onemli adimlardan biri olarak karsimiza cikmaktadir.
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Deprem farkindaligini artirmanin en etkili yontemlerinden biri, okullarda verilen egditimdir.
Ozellikle okul 6ncesi dénemde sinif ici etkinliklerle gerceklestirilen deprem egditimi, cocuklarin
konuyu aktif bir sekilde deneyimleyerek ve uygulamali olarak o6grenmelerini saglar. Bu tur
egitimler, afetlerin cocuklar Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmanin yani sira onlarin gelecekte
daha bilincli bireyler olmalarina da katkl sunar (Yildiz ve Demir Ozturk, 2023). Cocuklara
yonelik afet farkindaligini artirmaya yonelik egitimlerin énemi vurgulandiktan sonra, afet
egitiminin yerel topluluklar ve surdurulebilir kalkinma Gzerindeki etkilerini ele almak, konuyu
daha genis bir baglama oturtmayr mumkun kilar. Bu baglamda, editim sistemlerinin yerel
bilgelikleri ve toplumlarin ézgun ihtiyaclarini dikkate alacak sekilde tasarlanmasi, hem bireyler
hem de topluluklar icin uzun vadeli kazanimlar saglayabilir. Ozellikle okullarda afet risklerinin
azaltitmasina yonelik calismalar, yalnizca bireysel guvenligi artirmakla kalmayip, toplumsal
dayanikliligl da guclendirmektedir. Bu dogrultuda, bircok arastirmaci, STK calisani, Birlesmis
Milletler (BM) ajanslar (United Nations, UN) ve diger kuruluslar, okul yapilarinin guvenli bir
sekilde insa edilmesinin ve afet egitiminin mufredata dahil edilmesinin, okul guvenligi ve afet

bilinci acisindan kritik 6neme sahip oldugunu vurgulamaktadir.

Afet yonetimi egitimi, yalnizca kisa vadeli bir cozum degil, uzun vadeli surdurulebilir kalkinma
planlarinin ayrilmaz bir parcasi olarak ele alnmalidir. Surdudrulebilirlik egitimi, bireylerin
afetlere karsl hazirlikli olmalarini saglarken, ayni zamanda toplumda daha genis bir kulturel
farkindalik olusturmayramagclar. Bu yaklasim, bireylerin yaraticidusinme, bilimsel ve toplumsal
okuryazarlik, problem ¢coézme becerileri gibi kritik yetkinliklerini gelistirmelerini hedefler. Ayrica,
bireysel ve kolektif sorumluluk bilincini kazandirarak, hem bireysel dayanikliligi artirir hem
de topluluklarin afetlere karsi daha direncli hale gelmesine katki saglar. Bu kapsamda, yerel
bilgeliklerin afet egitimiyle entegrasyonu, surdurulebilir kalkinma hedeflerine ulasmada onemli
biraracolarak degerlendirilebilir. Hem bireylerin hem de toplumlarin, afetlere karsidaha dayanikl
bir yapiya kavusmasi icin egitim sistemlerinin ve politikalarinin bu dogrultuda sekillendirilmesi
bUyuk 6nem tasimaktadir. Ancak, afetler, kalkinma hedeflerine ulasmada karsilasilan en buyuk
engellerden biri olmaya devam etmektedir. Bu sebeple afet risklerinin azaltilmasi ve afetlerin
kalkinma Uzerindeki olumsuz etkilerinin sinirlandiritmasi, strdurllebilir kalkinmnanin en 6nemli
konularindan biridir. Afet Risk Azaltma stratejileri, afetler icin egitim ve hazirlik sdrecinin tum
yonlerini kapsayarak, yerel kultur ve degerler ile uyumlu egitim sistemlerinin dnemini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, afet risk azaltma editimi, sadece teknik bilgi saglamanin otesine
gecmeli; kulturel baglami da goz dnunde bulundurarak, toplumlarin afetlere karsi daha guclu ve

dayanikli bir hale gelmesini saglamalidir (Triastari, Dwiningrum, & Rahmia, 2021).

Afetler, farkli cografi ve sosyal baglamlarda cesitli sekillerde hissedilebilir. Buyuk sehirlerdeki
altyapinin genellikle daha dayanikli olmasi, kentsel alanlarda afetlerin etkilerini bir nebze
azaltabilse de kirsal boélgelerdeki altyapr eksiklikleri, ayni afetin cok daha yikicr sonuclar
dogurmasina neden olabilir. Bu nedenle, afet egitiminin yerel duzeyde planlanmasi ve

uygulanmasy, topluluklarin afetlere karsidayanikliiklarini arttirmak ve krizanlarinda daha bilingli
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hareket etmelerini saglamak agisindan bUyuk dnem tasimaktadir. Yerel dlzeyde afet editiminin
basarili bir sekilde yurutulmesi, muhtarlar ve diger yerel yoéneticilerin aktif katilimini gerektirir.
Mahalle sakinleriyle dogrudan iletisim kurma kapasitesine sahip olan muhtarlar, 6zellikle kirsal
alanlardatopluluklarinen yakin liderleriolarak kritik bir rol Ustlenir. Muhtarlarin afet farkindaligini
artirmasl ve bu bilgileri topluluklarina aktarmasi, afet dncesi hazirliklarin daha etkili bir sekilde
yapilmasina olanak tanir. Mahallelerinde afet farkindaligini tesvik eden muhtarlar, topluma
afet dncesi alinacak 6nlemleri, afet aninda izlenecek yollari ve afet sonrasi iyilesme sureclerini
6gretmede baslica aktorlerdir. Bu surecin verimli bir sekilde islemesi icin dncelikle muhtarlarin ve
diger yerel yoneticilerin afetler konusunda egitim almalari gerekmektedir. Uzmanlardan alinan
bu egitimler, afet oncesi hazirliklardan, afet sirasinda yapilacak mudahalelere ve acil durum
koordinasyonuna kadar genis bir kapsam icermelidir. Boylelikle, yerel liderler, kriz anlarinda

topluluklarina rehberlik edebilecek bilgi ve becerilere sahip olabilir.

Afet egitimlerinin etkili olabilmesi icin teorik bilgilerin yani sira uygulamali calismalara da yer
verilmesi dnemlidir. Gercekgi simulasyonlar ve tatbikatlar, muhtarlar ve mahalle sakinlerinin
deprem, sel veya yangin gibi afet senaryolarina hazirlikli olmalarini saglar. Bu tur etkinlikler,
topluluk tyelerinin afet sirasinda panige kapilmadan dogru sekilde hareket etmelerine olanak
tanirken, toplumsal dayanismayl da guglendirir. Ayrica, afet egitiminin surdurulebilirligi icin
materyal dagitimi onemli bir tamamlayict unsur olarak one c¢ikar. Muhtarlar, mahallelerinde
afet kitapciklar ve brosurler dagitarak, toplumu afet aninda yapilmasi gerekenler, guvenli
alanlar ve itk yardim gibi konularda bilgilendirebilir. Bu materyaller, bireylerin afet durumunda
ne yapmalarl gerektigi konusunda pratik ve erisilebilir bir rehber sunar. Afet editimi iceriginin
yerel kosullara gore uyarlanmasi, egitimin etkinligini artirir. Her bolgenin cografi, demografik
ve kulturel ézellikleri farkldir. Ornegdin, kirsal alanlarda sel riskine karsi énlemler éncelikli bir
konu olabilirken, sehir merkezlerinde deprem riskine yoénelik editimler daha fazla dnem arz
edebilir. Egitim iceriklerinin bu tur bolgesel farklar géoz dnune alinarak hazirlanmasi, yerel halkin
intiyaclarina uygun cézumler gelistirilmesini saglar. Sonuc olarak, afet egitimi yerel duzeyde
guclu liderlik, topluluk katiimi ve cografi kosullara uygun iceriklerle desteklenmelidir. Bu
yaklasimlar, hem bireylerin hem de topluluklarin afetlere karsi daha direncli hale gelmesini ve

kriz anlarinda bilin¢li hareket etmelerini mumkun kilacaktir.
iii. Altyapi ve Teknolojik Hazirliklar
» iletisim Sistemleri ve Dezenformasyonla Micadele

Afetlerin ve neden oldugu krizlerin yonetiminde karsilasilan sorunlari, afet risklerinin izlenmemesi,
temel onlemlerin alinmamasl, yetersiz acil durum planlamasi, yetki bélunmeleri ve bilgi
yonetimindeki eksiklikler olarak tanimlamaktadir. Bu unsurlar, iletisim stratejilerinin etkin bir
afet yénetimi icin ne kadar kritik oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle kriz anlarinda halk ve

medya ile etkin iletisim kuramamak, mudahale sureclerini ciddi sekilde zorlastirmaktadir. Fearn-
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Banks, kriz yonetimini bir diyalog sureci olarak tanimlamakta ve kriz anlarinda dogru iletisim
stratejilerinin basarinin temel unsuru oldugunu vurgulamaktadir. Bu kapsamda, afet éncesinde
etkili bir iletisim altyapisinin kurulmasi, kriz yénetiminde hayati bir rol oynamaktadir. Afetler
sirasinda sosyal medyada cok fazla veri akisinin oldugu ve bu bilgilerin kontrolsuz bir sekilde
yayilmasinin afet yoénetimi icin sorunlara yol acabilecedi de gdz onunde bulundurulmalidir.
Sosyal medya bilgiyi hizli bir sekilde yayabilir, ancak yanls bilgiyi de ayni hizla yayabilecegdini

ongdérmek faydali olacaktir (Fearn-Banks, 2016).

Bu baglamda, afet risk yonetiminde iletisim altyapisinin guclendirilmesi, afet 6ncesinde alinacak
en kritik derslerden biri olarak éne ¢cikmaktadir. Fakat Kahramanmaras depremleri, Turkiye'nin
afet yonetimi ve iletisim altyapisinin guclendirilmesi gerektigini bir kez daha ortaya koymustur.
Deprem sirasinda Mobil Iletisim icin Global Sistem (Global System for Mobile Communications,
GSM) operatorlerine ait baz istasyonlarinin zarar gormesi, enerji kesintileri nedeniyle bircok
istasyonun devre disi kalmasina yol acmistir. Kulelerdeki baz istasyonlari daha az etkilenmis
olsa da, yikilan binalarda bulunan istasyonlar tamamen servis disi kalmistir. Ayrica, mobil baz
istasyonlarinin devreye alinmasi ve onarim calismalarinin yogun yikim ve olumsuz hava kosullari
nedeniyle gecikmesi, iletisim kesintilerinidaha da uzatmistir. Benzer sekilde, internet altyapisinda
sik sik kesintiler yasanmis, bolgede bilgi akisinin saglanmasinda ciddi sorunlar ortaya ¢ikmistir.
Ayrica, bolgedeki telekomunikasyon sebekelerinin ciddi sekilde zarar gormesi, iletisimin buyuk

olctude kesilmesine neden olmus, bu durum arama-kurtarma calismalarini olumsuz etkilemistir.

Deprem bolgesindeki iletisim sorunlari ve yasal yukumlultkler birlikte degerlendirildiginde,
kesintisiz iletisim ve internet erisimini saglayacak altyapinin olusturulmasi icin gerekli adimlarin
atitlmadigr ortaya cikmaktadir. Kamu kaynaklarinin yeterli olmasina ragmen, ozellikle afet
bolgelerinde GSM kapsama alanlarini genisletmek, genisbant internet altyapisini iyilestirmek,
mobil baz istasyonlari ve jeneratdrler gibi kritik unsurlar icin gerekli dnlemler ainmamistir. Bu
eksiklikler, afet yonetiminde hayati 6neme sahip iletisim sistemlerinin ne kadar yetersiz oldugunu
gozler 6nune sermistir (TMMOB, 2024).

» Cografi Bilgi Sistemlerinin Kullanimi

Afet alaninda modern teknolojilerin kullanilmasi, tehlikelerin erken tespit edilmesi ve bu risklerin
onlenmesi icin sosyal, yoénetsel ve planlama bilimlerinin imkanlarindan faydalanilmasi buyuk
onem tasimaktadir. Bu sayede, afet hizmetleri sunan kuruluslarin afet yonetimi konusunda
bilinclenmesivegelismelerisureklitakipederekdahaetkilicalismalaryapmasisaglanabilmektedir
(Academic Suggestions for the Aftermath of Kohramanmaras Centred Earthquakes, n.d.). Bu
baglamda, TAMP, afet ydnetiminde teknolojinin énemine dikkat cekerek erken uyari sistemleri,
iletisim altyapilari ve dijital veri yénetimi gibi modern ¢cézumleri teorik gcercevesine dahil etmistir.
Ancak, Kahramanmaras depremleri, TAMP kapsaminda ongorulen bu teknolojik bilesenlerin

uygulamada ne derece etkin oldugunu sorgulamaya acik bir zemin yaratmistir (AFAD, 2024).
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TAMP, erken uyari sistemleri islevini kritik bir bilesen olarak tanimlamis, bu sistemlerin
afetlerin etkisini azaltmada kilit bir rol oynayacagini vurgulamistir. Ancak, Kahramanmaras
depremlerinde bu teknik sistemlerin calismadigi, halk ve yetkililerin deprem 6ncesinde herhangi
bir uyar almadigi gézlemlenmistir. Ornedin Google, akilli telefonlarda bulunan ivmeodlcerlerden
gelen verileri surekli olarak analiz ederek hareket ve titresimleri tespit ediyor. Normalde sartlarda,
sabit duran bir telefonun aniden titresim algilamasi, yazilimin olasi bir depremi isaret etmesini
sagliyor. Daha sonra, ayni bolgede bulunan diger telefonlarin verileri inceleniyor; eder birden
fazla cihazdan es zamanl olarak benzer titresim bilgileri alinirsa, bélgede bir deprem oldugu
tespit ediliyor. Bu baglamda, ivmeolcerler sayesinde elde edilen titresim yogunlugu ise
depremin bUyukligunun tahmin edilmesini mumkun kiliyor. Google'in sagladigr bu sistem, 4.5
ve Ustundeki siddete sahip depremleri tespit ederek Android telefonlarin uyari mekanizmasini
harekete geciriyor. Google, bu yontemle dunyanin en buyuk sismograf agini olusturdugunu
iddia etse de BBC'nin arastirmasina gore bu sistem 6 Subat depreminde calismamistir (BBC,
2023). Bu eksiklik, hem afet dncesi hazirlik hem de acil mudahale streclerini olumsuz etkilemistir.
Halkin hazirliksiz yakalanmasi ve erken uyari mekanizmalarinin devreye girmemesi, can
kaybi ve yikimin boyutlarini artirmistir. TAMP'In 6nemli bir bileseni olarak éne ¢cikan AFAD Acil
Mobil uygulamasi, deprem sirasinda yasanan internet ve sebeke altyapr sorunlari nedeniyle
islevselligi sinirli kalmistir. Bu sebeple, kesintisiz iletisim saglama hedefinin gerceklestirilememesi,
uygulamanin hem teknik altyapisindaki hem de genel afet yonetimi entegrasyonundaki

sorunlari ortaya koymustur (AFAD, 2024).

Bu deneyimler, afet oncesinde alinacak onlemler arasinda, telekomuUnikasyon ve internet
altyapisinin dayanikliliginin artiritmasinin, mobil iletisim icin acil durumlara uygun alternatif
sistemlerin  gelistirilmesinin  ve enerji bagmulgini azaltan c¢ozumlerin  olusturulmasinin
gerekliligini géstermektedir. Bu baglamda, afetler 6ncesinde alinmasi gereken onlemler,
yasanan aci deneyimlerden cikarilan dersler dogrultusunda belirlenmelidir. Oncelikle, erken
uyari sistemlerinin yayginlastiritlmasi ve bu sistemlerin halki zamaninda bilgilendirecek sekilde
entegre edilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Teknolojik altyapinin guclendirilmesi, dzellikle kritik
iletisim araclarinin afet aninda kesintisiz calismasini saglamak icin yedekleme sistemlerinin
kurulmasi gereklidir. Ayrica, afet bolgelerinde dijital haritalar ve CBS ile risk analizlerinin
yapilmasi, tehlikeli bolgelerin belirlenmesi ve yerlesim alanlarinin yeniden duzenlenmesini
kolaylastiracaktir. Ayrica, etkili bir iletisim altyapisi, yalnizca arama-kurtarma calismalarini
hizlandirmakla kalmayacak, ayni zamanda kriz ydnetiminde bilgi akisini duzenleyerek
toplumun afetlere karsi direncini artiracaktir. Toplumda afet farkindalginin artiritmasi icin egitim
ve tatbikatlar duzenlenmeli, dijital okuryazarlik egitimleriile afet aninda dogru bilgiye ulasma ve

paylasa yetkinligi kazandiritmalidir.
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2. Afet Sirasinda ve €rken Miudahale Siirecinde
Cikarilan Dersler

Bu bolumde, Kahramanmaras depremleri 6zelinde afet sirasi ve erken dénem mudahale
sUreclerinde yasanan tecrubeler ele alinacaktir. Afet 6ncesi uygulanan politikalar ve risk azaltic
tedbirlerin, afetsirasive sonrasinda nasiletkili krizydnetimisagladigina dairanalizler yapilacaktir.
Bu bolumun amacl, deprem sirasinda karsilasilan zorluklarr ve alinan kararlarin sonuclarini
degerlendirerek, gelecekteki afet yonetimi stratejilerine 1sik tutmaktir. Boylece, yasanan
sUrecglerden cikarilacak derslerle daha etkili ve hazirlikl bir afet yénetimi modeli gelistirilmesi

hedeflenmektedir.

Kahramanmaras depremlerinin buyuklugu ve etkiledigi genis alan, akut donem mudahalesini
oldukca zor hale getirmistir. Bu kapsamda yapilan saha arastirmalari ve raporlar, depremin ilk
anindan bugune kadar surecin nasil isledigini anlamamiza isik tutmustur. Deprem ani ve erken
donem mudahale planlari, yapilacaklar kadar onemli olup, butunlesik bir sekilde ilerlemesi
gerekmektedir. Erken dénem mudahale, ilk basta akut kurtarma calismalariyla baslasa da,
zamanla ihtiyaclar sekillenecek ve dedisecektir. Bu baglamda, deprem sonrasi gerceklestirilecek
ihtiyac analizleri dogrultusunda, ihtiyaclarin kapsamini ve ihtiyag sahiplerini dogru saptamak
buyuk onem tasimaktadir. Depremden ciddi sekilde etkilenen bireyler, gunluk yasam
rutinlerinin disina cikarak, temel insani ihtiyaglara ve yasam malzemelerine erisim konusunda
buyuk zorluklar yasamistir. Depremin yaralarini sarmak amaciyla resmi kurumlar, sivil toplum
kuruluslarive bireysel girisimler tarafindan kapsamli bir yardim seferberligi baslatilmistir. Ancak,
depremlerin 108.812 kilometrekarelik genis bir alanda etkili olmasi, milyonlarca insani etkilemesi,
ulasimda yasanan zorluklar ve lojistik aksakliklar, depremlerin etkiledigi bireylerin inhtiyac

duyduklar yardimlara erisimini oldukca zorlastirmistir (Sipal, 2023).

Kahramanmaras depremlerinin akabinde yasanan erken iyilesme ddonemi, sadece hayatta
kalma mucadelesinin verildidi bir strec degil, ayni zamanda toplumsal iyilesme ve surddrulebilir
bir gelecek insa etme cabalarinin basladigl bir dénemdir. Erken iyilesme sUreci, afetin hemen
ardindan temel ihtiyaclarin karsilanmasi ve gelecekteki iyilesmeye yonelik saglam temellerin
atilmasi gereken kritik bir asamadir. Bu donemde cikarilacak dersler, gelecekteki afetlere yonelik

mudahalelerin daha etkin olmasina katki saglayacaktir.

Afet sirasinda gerceklestirilen arama-kurtarma ve itk yardim faaliyetleri, mtudahale strecinin en
kritik asamasini olusturmaktadir. Deprem érneginde oldugu gibi, bu asama hizli hareket etmeyi
gerektiren ve canli yasaminin kurtaritlmasinin hedeflendigi bir strectir. Bu nedenle profesyonel
ve egitimli ekiplerin surece dahil edilmesi 6nemlidir (Erturkmen, 2006). Kahramanmaras
depremlerinin hemen sonrasinda AFAD, acil durum seviyesi olarak 4. seviyeye cikarildigini

ve uluslararasi destege ihtiyac duyuldugunu aciklamistir (Ata, 2023). Bu cagri uzerine, 90
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farkli Ulkeden toplam 11.320 arama-kurtarma ekibi Turkiye'ye gelmistir. Kahramanmaras
depremlerinin hemen ardindan 8 Subat 2023'te 3 ay sureyle Olaganustu Hal (OHAL) ilan edilmis
ve bu durum, bélgedekicalismalarin hizlandiritlmasiicin bir gereklilik olarak ortaya cikmistir. Mart
2023 itibariyla, toplam 271.060 kisi, kamu gorevlilerinden sivil toplum kuruluslarina, uluslararasi
ekiplerden gonullulere kadar genis bir katiimla mudahalelere katilmistir. Bu surecte, 75 ucak ve
108 helikopter de arama-kurtarma faaliyetlerine destek vermistir (T.C. Strateji ve Butce Baskanligy,
2023). Yine de, afetin buyuklugu ve genis etki alani, mudahale sureclerinde ciddi zorluklara yol
acmistir. Hatay gibi buyuk afet alanlarinda, ekiplerin yetersiz kalmasi ve organizasyonel karmasa
yasanmistir. Depremin gercek boyutlari, afet senaryolarinda yapilan planlamalarin yetersiz
kaldigini ve bu durumun mudahale ekiplerini hazirliksiz biraktigini goéstermektedir. Ayrica,
plansizlik nedeniyle bolgedeki yardimlarin da kaotik bir sekilde dagildigi gozlemlenmistir. Devlet
ve sivil toplum kuruluslarinin sahadaki varliginda da onemli eksiklikler yasanmis, depremin ilk
gunlerinde devletin sahadaki etkinligi yeterince hissedilmemistir. Yerel AFAD mudurluklerinin
dfet nedeniyle dogrudan etkilenmesi ve sahada aktif gdorev alamamalari, gonullilerin bu
boslugu doldurmaya calismasina neden olmustur. Ancak, génulltlerin koordinasyon eksiklikleri

nedeniyle bu cabalar sistematik bir yapiya kavusturulamamistir.

Afet sirasinda yasanan ikili depremler, ilk depremi takiben meydana gelen 7,6 buyuklugundeki
ikinci yikici deprem, arama-kurtarma calismalarini daha da zorlastirmistir (Ekici, 2023). Bu
durum, orta ve agdir hasarli binalarin yikilmasina ve enkazlarin daha agir hale gelmesine
yol acmis, dolayisiyla arama-kurtarma surecinin gidisatini buyuk olcude etkilemistir. €k
olarak, karayollarindaki cdkmeler nedeniyle arama-kurtarma calismalarina zamaninda
baslanamamistir (Ata, 2023). Ayrica, depremin kis mevsiminde meydana gelmesi ve hava
kosullarinin zorlugu, calismalari olumsuz yonde etkilemistir. Sonuc olarak, Kahramanmaras
depremleri, afet sirasi ve erken mudahale sUreclerinde dnemli dersler ¢ikarilmasina vesile
olmustur. Depremin bUyuklugu ve etkiledigi genis alan, mudahale surecinin ne denli zorlayici
olabilecegini gosterirken, afet dncesinde alinmasi gereken tedbirlerin ve planlamalarin
onemini bir kez daha gozler 6nune sermistir. Erken mudahale surecinin basarili olabilmesi icin
koordinasyonun etkin bir sekilde saglanmasi, ihtiyaclarin dogru belirlenmesi ve tum paydaslarin
uyum icinde calismasi kritik rol oynamaktadir. Ayrica, afet anindaki hizli ve etkili mudahaleler
icin profesyonel ekiplerin editimi ve hazirliklary, srecin basarisini dogrudan etkileyen faktorlerdir.
Bu deneyimlerden cikarilacak dersler, gelecekteki afetlere karsi daha hazirlikli bir toplum ve etkin
kriz yonetimi stratejileri gelistirilmesine katkl saglayacaktir. Bu baglamda, afet yonetimindeki
tum asamalarda butunlesik bir yaklasim benimsenmesi, daha guvenli ve surdurulebilir bir

gelecek icin onemli bir adim olacaktir.
i. Saglik Hizmetlerinin Organizasyonu

Afet sirasinda saglik hizmetlerinin saglanmasi, yasami tehdit eden durumlarin hizla ele alinmasi

ve temel saglik ihtiyaclarinin karsilanmasi acisindan hayati éneme sahiptir. Ik saatler, afetin
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boyutuna ve etkilenen bolgenin kosullarina bagli olarak saglik hizmetlerinin organizasyonu,
arama-kurtarma faaliyetlerinin yani sira bir dizi kritik islevi kapsamaktadir. Bu sureg, ulasim ve
haberlesme sistemlerinin devreye sokulmasi, intiyag analizlerinin yapilmasi, ilk yardim ve tedavi
hizmetlerinin sunulmasi, tahliye ve gecici barinma alanlarinin olusturulmasi gibi temel adimlari
icermektedir. Ayni zamanda, saglik guvenliginin saglanmasi, koruyucu saglk hizmetlerinin
sunulmasi, enkaz altinda kalanlarin cikarilmasi ve olasi yikintilarin temizlenmesi gibi kritik

mudahalelerin de hizla yapilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, afetin itk anlarinda saglk hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulabilmesi icin
altyapl, lojistik destek ve hizli organizasyon buyuk 6nem tasimaktadir. Bu sureg, ulasim ve
haberlesme, ihtiyac analizlerinin yapilmasi, itk yardim ve tedavi hizmetlerinin saglanmasi,
tahliye ve gecici barinma alanlarinin olusturulmasi, yiyecek, icecek, giyim ve yakacak temini
gibi temel gereksinimlerin karsilanmasini kapsar. Ayrica, guvenligin saglanmasi, koruyucu
saglk hizmetlerinin sunulmasi, hasar tespiti yapilmasi ve tehlike olusturabilecek yikintilarin
temizlenmesi gibi kritik adimlar da bu surecin icinde yer almaktadir (Kadioglu, 2008). Bunun
yani sira, enkaz altindan cikarilan bireylerin itk saglk yardimlarina ulasmasi, hastanelerin
durumuna gore hizmetlerin hizla yeniden organize edilmesi gibi kritik adimlar atitlmalidir. Bu
surecte, saglik hizmetlerinin etkili bir sekilde saglanabilmesi icin altyapi ve lojistik destegin hizl

bir sekilde organize edilmesi gerekmektedir.

Depremler, su temini ve sanitasyon altyapisini ciddi sekilde tahrip ederek, bolgedeki yaklasik
1,5 milyon kisinin suya ve temel hijyen hizmetlerine erisimini engellemistir. Bu durum, hijyen
kosullarinin bozulmasiyla hastaliklarin yayilma riskini artirarak, saglk alaninda yeni bir krizin
dogma potansiyelini ortaya cikarmistir. Afet sonrasi surecte, hizla su temini saglanmasi, gecici
sanitasyon ¢ozumlerinin kurulmasi ve uzun vadede su ve sanitasyon altyapisinin restore
edilmesi hayati bir dnem tasimaktadir (UNICEF, 2023). Bu, hem saglik risklerini azaltmak hem
de yasam kosullarini iyilestirmek icin temel bir gerekliliktir. Ote yandan, Kahramanmaras
depremleri sirasinda saglik hizmetlerinin saglanmasi sirasinda buyuk zorluklarla karsilasitmistir.
Meydana gelen depremler, hastanelerin buyuk hasar almasina ve saglk hizmetlerine erisimin
kisitlanmasina yol acmistir. Depremden etkilenen kisilere ilk yardim ve tedaviye erisim, hasar
goren altyapl ve ulasim engelleri nedeniyle oldukca sinirli kalmistir. Ayrica Dunya Saglik
Orgutu’'ne gore ulasim engelleri ve saglik personelinin sahada yetersizligi, acil mudahalelerin
etkinligini olumsuz etkilemistir (DSO, 2023). Bu kosullar, saglik hizmetlerinin organizasyonunu

daha da zorlastirmis ve afet sonrasi iyilesme surecini sekteye ugratmistir.

Acil mudahaleler ve ilk yardim, afet sirasinda saglk hizmetlerinin en temel 6Jeleri olsa da,
afetin ilk gunlerinde koordinasyon eksiklikleri de énemli bir sorun olusturmustur. Turk Deprem
Arastirma Dergisi'nin yaptigl bir arastirmada, afet yonetimi surecindeki en buyuk sorunlarin
koordinasyon eksikligi ve yardimlarin gec ulasmasi oldugu ifade edilmistir. Katiimcilar, arama-

kurtarma ekiplerinin ve yardim malzemelerinin gec ulastigini belirtmis, bu durumun etkili bir
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organizasyonu engelledigini vurgulamislardir. Bu da sadlik hizmetlerinin saglanmasi ve afet
sonrasl iyilesme surecinde buUyuk bir zorluk teskil etmistir (Aydin vd., 2024). Bu baglamda, afet
sonrasisaglikhizmetlerineduyulanihtiyac buyuk bironemesahiptir. Kahramanmarasdepremleri
sonrasi saglik hizmetlerine olan ihtiyag, sadece ilk mudahale ile sinirli kalmamis, ayni zamanda
enfeksiyon hastaliklarl, psikolojik travmalar ve hijyen sorunlari gibi saglikla ilgili ek problemler
de gundeme gelmistir. Bu baglamda, yaralilarin tedavi edilmesi, acil cerrahi mudahalelerin
yapilmasi, saglik hizmetlerinin yeniden organize edilmesi ve toplumsal travmalarin iyilestirilmesi

icin saglk altyapisinin hizli bir sekilde yeniden kurulmasi gerekliligi géozlemlenmistir.

Gecgici barinma ¢ézumleri, depremler sonrasi hizla kurulan itk mudahale alanlari arasinda yer
almis olsa da, bu surecte yasanan eksiklikler ve zorluklar, saglik hizmetlerinin saglanmasinda
onemli aksakliklara yolacmistir. Gegici barinma alanlarinda guvenlik, hijyen ve mahremiyet gibi
temel saglik intiyaclarinin goz ardi edilmemesi gerektigi anlasitmalidir. Ayrica, bu alanlarda su
temini, sanitasyon ve saglik hizmetlerinin hizlica saglanmasi buyuk énem tasimaktadir. Lojistik
ve altyapi desteginin guclendirilmesi, saglik hizmetlerinin etkinligini artirmak icin gereklidir. Bu
baglamda, Kahramanmaras depremlerinde deneyimlendigi Uzere; saglik hizmetleri, yalnizca
acil tibbi mudahalelerle sinirli kalmamali, ayni zamanda uzun vadeli iyilesme surecglerini de

kapsamaldir.

Sonolarak, afetlersirasindasaglik hizmetlerinin daha etkin sunulabilmesiicin gelecekte yapilacak
planlamalar cok buyuk énem tasimaktadir. Bu cercevede, afet dncesi saglik personelinin editimi
ve acilmudahale ekipmanlarinin hazir bulundurulmasi gibi hazirliklar kritik bir roloynamaktadir.
Ayrica, afet sonrasi donemde psikolojik destek ve psikososyal hizmetlerin de entegre edilmesi,
toplumsal iyilesme surecinin saglikli bir sekilde devam etmesini saglayacaktir (DSO, 2023).
Gelecek afetler icin bu deneyimler, saglk hizmetleri alaninda yapilacak iyilestirmeler icin dnemli

bir temel olusturacaktir.
ii. Topluluklarin ve Kirilgan Gruplarin Desteklenmesi

Afetsirasinda, kirilgan gruplaren yuksek riske maruz kalan kesimlerdir. Kadinlar, cocuklar, yaslilar
ve engelli bireyler, afetin getirdigi zorluklar nedeniyle daha fazla siddet, istismar ve taciz riski ile
karsilasabilmektedir. Kaohramanmaras depremlerinin etkisiyle yerinden edilen bu gruplar, gegici
barinma alanlarinda daha buyuk tehlikelerle karsilasmislardir. Bu durum, afet sirasindaki acil
mudahale surecinde, bu gruplara yonelik koruma hizmetlerinin saglanmasinin ne kadar hayati

oldugunu bir kez daha gézler d6nune sermektedir.

Afet sonrasi ilk mudahaleler, dzellikle kadinlar ve cocuklar icin etkili bir koruma saglamak adina
kritik bir rol oynamaktadir. Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (United Nations
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA) raporuna gore kadinlar, kiz cocuklari
ve diger savunmasiz bireyler arasinda siddet ve taciz olaylarinda bir artis gdzlemlenmistir.
(OCHA, 2023).
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Bu baglamda, gecici barinma alanlarinda guvenli alanlarin olusturulmasi, siddet magdurlarina
acilyardim hizmetlerinin sunulmasi, bu kisilerin yeniden guvenli biryasam alanina kavusabilmesi
icinbuyukdnemtasimaktadir (UN,2023). Afetmudahalesininetkinliginisaglamakicinbugruplarin
ihtiyaclarina yonelik ozel stratejiler gelistirilmelidir. Bu surecte, koordinasyon eksikliklerinin
giderilmesi dnemlidir. Afet sonrasi yardim cabalarinin farkli kurumlar ve organizasyonlar
arasinda dagilmasi, kaynaklarin verimli kullanilamamasina ve hizmetlerin tekrarlanmasina yol
acabilir. Bu nedenle, afet mudahalesinin verimli ve etkili olabilmesi icin merkezi bir koordinasyon
sisteminin kurulmasi buyuk 6nem tasimaktadir. Etkili bir koordinasyon, yardimlarin dogru
zamanda, dogru yerde ve en ihtiyaci olan kisilere ulasmasini saglayarak, daha hizli ve etkin bir
mudahale sureci olusturur (OCHRA, 2023).

Kirilgan gruplarin ihtiyaclari, afet sonrasi hizli iyilesme icin sadece temel barinma ve saglik
hizmetleri ile sinirli kalmaz. Psikososyal destek, gecim kaynaklarinin yeniden olusturulmasi,
guvenli alanlarin saglanmasi gibi unsurlar, bu gruplarin uzun vadeli iyilesmesi icin kritik Gneme
sahiptir. Kohramanmaras depremleri ve akabinde yasananlar, bu durumu acikgca gostermistir.
Kis mevsiminde gerceklesen depremler, soguk hava kosullarinin barinma ve saglik hizmetlerini
zorlastirmis, tahrip olan altyapl ise bu hizmetlerin saglanmasini engellemistir. Bu baglamda, afet

planlamasinda mevsimsel kosullar ve altyapi iyilestirmeleri dikkate alinmaldir (TAMP, 2023).

Sonug olarak, Kahramanmaras depremleri, erken iyilesme déneminde alinmasi gereken dersleri
net bir sekilde ortaya koymustur. Kirilgan gruplarin korunmasi ve ihtiyaclarinin karsilanmasi,
hizli bir iyilesme surecinin temellerini olusturmaktadir. Barinma, saglik, gida, psikososyal destek
ve gecim kaynaklarinin yeniden insa edilmesi gibi temel ihtiyaclar, hizla karsilanmalidir. Ayrica,
guvenlik, psikososyaldestek, savunmasiz gruplarin korunmasi ve etkili koordinasyon gibi unsurlar,
uzun vadeli iyilesme sUreclerinin saglkl bir sekilde ilerlemesi icin gereklidir. Gelecekteki afetlere
yonelik hazirliklarin bu dersler isiginda yapilmasi, daha etkili ve strddrulebilir bir iyilesme sureci

icin dnemli bir adim olacaktir.
iii. Barinma ve Yerlesim Coézumleri

Kahramanmaras depremlerinin hemen ardindan, bolgede 2273551 kisinin barinma ihtiyaci
ile karsi karsiya kaldigi aciklanmistir (T.C. Cumhurbaskanugdi Strateji ve Butge Baskanligl, 2023).
Boylesi bir durumda, evlerin yikilmasi ve mevcut barinma alanlarinin kullanilamaz hale gelmesi,
afet bolgesindeki halkin acil barinma gereksinimlerini daha da artirmistir. Barinma, felaketin ilk
gunlerinde karsilanmasi gereken en acilihtiyaclardan biridir; bu baglamda, hizla saglanan gecici
barinma ¢ozUmleri, afetin kisa vadeli etkilerini hafifletmek adina hayati bir rol oynamaktadir
(T.C Icisleri Bakanligl, 2023). Ancak, erken mudahale déneminde yasanan barinma alanlarindaki
yetersizlik ve malzeme eksiklikleri, yasam kosullarinin daha da kétulesmesine yol acmistir. Bu
durum, barinma c¢cézumlerinin hizla ve etkili bir sekilde saglanmasinin énemini bir kez daha

ortaya koymustur.
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Erken iyilesme asamasinda, barinma malzemelerinin hizlica temin edilmesi ve guvenli gecici
yerlesim alanlarinin kurulmasi kritik bir éneme sahiptir. Itk gunlerde, belediyeler tarafindan
cenaze torenleri ve defin islemleri icin tahsis edilen hasar gérmemis dugun salonlari, spor
salonlari, camiler, cemevleri ve cenaze evleri gecici barinma alani olarak kullanilmistir. Bu
gecici cozumler, barinma sorununu hafifletmeye yonelik dnemli bir adim olmustur. Ayrica, acil
mudahale doneminde depremden etkilenen kisilerin KYK yurtlarinda ve diger illerdeki otellerde
barinmalari gecgici barinma ¢ozumleri arasinda yer almistir (TAMP, 2023). Bu tdr cozumler,
afetin ilk asamalarinda insanlari gtvenli bir sekilde barindirarak, afetin etkilerini bir nebze olsun

hafifletmeyi basarmistir.

Altyapinin yenilenmesi ve iyilestirilmesi surecinde bir diger dnemli faktor, mevsimsel kosullarin
yarattigr zorluklardir. Kahramanmaras depremleri kis mevsiminde gerceklestigi icin soguk
hava kosullari, barinma ve saglik hizmetleri Uzerinde ciddi bir baski olusturmustur. Mevsimsel
kosullar, ozellikle barinma alanlarinin isititmasi ve saglik hizmetlerinin aksamadan surdurilmesi
konularinda, iyilesme surecini dogrudan etkilemistir. Bu durum, yalnizca mevcut krizle mucadele
edilmesini degil, ayni zamanda kis aylarina uygun gecici barinma alanlarinin ve isitma
sistemlerinin hizla olusturulmasini da gerektirmistir. Bu nedenle, afet sonrasi surecte kullanilacak
gecici altyapinin; dayanikli, cevre dostu ve surdurulebilir cozumler sunmasi gerekliligi 6n plana
cikmistir. Ornegdin, glnes enerjisiyle calisan su isiticilar veya mobil su aritma Uniteleri, afet

bolgelerinde hizli ve etkili cozUmler saglamaya yonelik olarak gindeme gelmistir.

Altyapl ve teknoloji kullanimi, afet sonrasi iyilesme surecinin temel taslarindan biridir. Su ve
sanitasyon sistemlerinin yenilenmesi, mevsimsel zorluklara karsi dayanikli barinma ¢oézumleri
ve saglik hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi, sadece bolge halkinin yasam standartlarini
yukseltmekle kalmaz, ayni zamanda gelecekteki afetlere karsi daha direncli bir toplum insa
edilmesini saglar. Bu surecte teknolojik yeniliklerin kullanilmasi ve yerel ihtiyaglara uygun
cozUumlerin gelistirilmesi, iyilesme surecinin hizlandirilmasinda kritik bir roloynamaktadir. Ancak,
gecici barinma alanlarinda guvenlik ve mahremiyet gibi sorunlar yasandigindan, bazi insanlar,
hasar géren evlerinin ve tarim alanlarinin yakinlarinda kalmayi tercih etmistir. Ornedin, Hatay,
Kahramanmaras, Adiyaman ve Malatya gibi illerde, depremden etkilenen kisiler guvenli olarak
gordukleri bu alanlarda kalmaya devam etmistir. Fakat bu gecici cozumler yetersiz kalmistir.
Ayrica, cadir ve konteyner kentlerde su, hijyen ve sanitasyon hizmetlerinin eksikligi dnemli bir
sorun haline gelmistir. Ornegdin, Adiyaman ve Sanliurfa'da 14-15 Mart 2023 tarihlerinde yasanan
yogun yagislar, sel felaketine yol acmis; 20 can kaybl ve altyapi hasarlarina neden olmustur
(IBC, 2023). Ayrica, 10-11 Nisan 2023 tarihlerinde, Adiyaman, Kahramanmaras, Malatya, Sanliurfa
ve Hatay gibi illeri etkileyen siddetli yagislar, cadir alanlarinda su baskinlarina yol agmis ve 21
ilde sar kodlu yagis uyarisi verilmistir. 20 Nisan'da ise Kahramanmaras'in Pazarcik ilgesinde
yasanan firtina, bir cocugun olumune ve 50 kisinin yaralanmasina sebep olmustur (OCHA,
2023). Bu olaylar, cadir kentlerin planlama eksikliklerini goézler dnune sermis, cadirlarin suyla

dolmasina veya firtina sonucu yikilmasina neden olmustur. Barinma konusunda yasanan bu
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sorunlar, afet aninda olusan koordinasyon ve planlama eksikligini de gdzler énlne sermistir.
Oncesinde yapilmasi gereken planlamalarin, depremlerin aninda etkili madahaleyi mumkan

kilacagi acikca anlasilmistir.

Bu deneyimler dogrultusunda, konteyner kentlerin hizla fakat dikkatlice planlanarak kurulmasi
gerektigi bir kez daha vurgulamistir. Devlet, cadir kentlerden konteyner kentlere veya uygun
kiralik konutlara gecis icin bir plan hazirlamistir. Ancak, bu sUrecte ekipman, zaman ve finansal
kaynaklar gibi cesitli zorluklarla karsilasitmistir. Konteyner Uretimi, lojistik surecleri ve kurulum
islemleri nedeniyle, cogu kisi uzun bir sure cadirlarda yasamak zorunda kalmistir. AFAD'IN
12 Nisan tarihli aciklamasina gore, duzenli ve duzensiz yerlesim alanlarinda 2,8 milyon kisiye
cadir temin edilmistir. En cok etkilenen bdlgeler, gecici yerlesimlerde yasayanlarin %92'sinin
bulundugu Adiyaman, Malatya, Kahramanmaras ve Hatay'dir. Hatay, gecgici yerlesim
alanlarinda en fazla kisiyi barindiran il olup, bu kisilerin %70' konteyner kentlerde ve %57'si
ise duzensiz yerlesimlerde yasamistir (OCHRA, 2023). Ayrica, 63500 konteynerde, cogunlukla
konteyner kentlerde olmak Uzere 100.000'den fazla kisi barindirilmis ve konteynerde barinmak
icin 217700 basvuru yapilmistir (UNICEF, 2023). Bu surecte, Hatay, Kahramanmaras, Adiyaman
ve Malatya gibi yikimin buyUk oldugu bélgelerde, TOKI tarafindan yapilacak yeni binalarin,
vatandaslarin ve uzmanlarin katiimiyla planlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda,
yeni yasam alanlari olusturulurken, sosyal yasam, egitim, altyapl, saglik ve refah gibi unsurlarin

da goéz énunde bulundurulmasi gerekliligi, uzmanlar tarafindan vurgulanmistir.

Afet sonrasi barinma surecleri, gelecekteki krizlere yonelik onemli dersler sunmaktadir. Ilk olarak,
gecici barinma alanlarinin hizli kurulumu, temel ihtiyaclar karsilamak icin kritik olsa da, uzun
vadeli ¢ozumler icin daha detayli bir planlama gerekmektedir. Cadir kentlerin ve konteyner
kentlerin yer secimi, altyap! duzenlemeleri ve sosyal destek mekanizmalarinin entegrasyonu
dikkatle ele alinmalidir. Ayrica, mahremiyet, glvenlik ve hijyen gibi sorunlarin énlenmesi icin
standartlarin olusturulmasi gereklidir. Bu deneyimler, afet dncesinde hazirlik ve koordinasyonun
onemini bir kez daha gostermis, kalici ve guvenli yerlesim alanlarinin insasinda toplumsal
katiimin saglanmasinin gerekliligini ortaya koymustur. Afet yonetiminde daha surdurulebilir,
direncli ve kapsayici yaklasimlarin benimsenmesi, gelecekte benzer felaketlerde topluluklarin

daha iyi korunmasini saglayacaktir.
iv. Egitim ve Bilgilendirme Calismalari

Kahramanmaras depremleri, egitim sektorunu derinden etkileyerek bircok egitim kurumu
binasinin hasar gormesine ve faaliyetlerine ara vermesine neden olmustur. Okullar ve diger temel
egitim altyapilarinin ciddi sekilde zarar gormesi, binlerce 6grencinin egitim hayatini sekteye
ugratmis ve bircok ailenin bolgeyi terk etmesine yol acmistir. Bu sUrecte egitim faaliyetlerinin
durmasi, égrencilerin 6grenme kayiplarina sebep olmus ve uzun vadeli etkiler yaratma riski

tasimistir. Ancak, egitimdeki bu aksamanin olumsuz etkilerini en aza indirmek icin Milli £gitim

67



AFET YONETIMINE SURECSEL BIR YAKLASIM

Bakanlgi ve ilgili kurumlar hizli bir sekilde harekete gecerek bir dizi onlem almistir. €gitim,
depremler sonrasl yeniden yapilandirma surecinin 6ncelikli alanlarindan biri olmus ve cesitli

duzenlemelerle surdurulebilirliginin saglanmasi hedeflenmistir.

Milli €gitim Bakanlgi'nin 20 Subat 2023 tarihinde yaptgr duyuruya gore, depremlerden
etkilenen illerde okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve lise duzeyindeki okullar kademeli olarak
acilmistir. Adana, Kilis, Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde okullar T Mart; Gaziantep ve Osmaniye
illerinde okullar 13 Mart; Adiyaman, Malatya, Kahramanmaras ve Hatay illerinde ise okullar 27
Mart ve depremlerden etkilenen 11 il disindaki tum illerde ise 20 Subat 2023 tarihinde egditim-
ogretim hayati yeniden baslatilmistir. Bu strecte, Milli EGitim Bakanligi, afet bolgesindeki egitim
kayiplarini telafi etmek amaciyla, cadir, konteyner veya prefabrik okullar gibi gecici 6grenme
alanlar kurarak 10 ilde 2.026 gecici egitim alani olusturmustur. Ayrica, 30 Mart 2023 tarihli OCHA
raporuna gore, depremlerden etkilenen bolgede 360.000 kirtasiye seti, 26.000.000 ders kitabi ve
yardimcil kaynak dagitmistir (OCHRA, 2023). Fakat afet, egitimde aksamalara, devamsizliklara ve
erisim zorluklarina sebep olmus; kirsal alandan egitime ulasim yeterli oranda saglanamamistir.
Bu dénemde, Yuksekogretim Kurulu (YOK) bahar déneminde Universitelerin cevrimici (uzaktan)
egitimle devam edecegini aciklamistir (Sanduvac ve Ayaydinli, 2023). £gitimde uzaktan egitim
modeline gecilmis olsa da altyapi ve teknik yetersizlikler, bircok cocugun ve gencin egitime
erisimini engellemistir. Nitelikli, gbvenli ve kapsayici editime duyulan intiyag, 6zellikle afet sonrasi
sUrecte daha da belirgin hale gelmistir. Buna ek olarak egitimin yeniden baslamasi yalnizca
akademik bir gereklilik degil, ayni zamanda psikolojik ve sosyal iyilesme icin de kritik bir bneme

sahiptir.

Afet sonrasi egitim sureclerinde, gecici egitim alanlarinin guvenli ve depreme dayanikl
yapilardan olusmasi ve risk analizine tabi tutulmus olmasi gerektigi gundeme gelmistir. Bu
alanlarin altyapisi, teknik donanimlari ve kullanilan materyallerin, cocuklarin deprem éncesi
rutinlerine uygun sekilde duzenlenmesi gerektigi, egitmenler ve ilgili uzmanlar tarafindan
siklikla vurgulanmistir. Ayrica, 6grenciler ve ogretmenler icin psikososyal destek programlarinin
gelistirilmesi, cocuklarin travmayi atlatabilmesiicin uzman ekiplerin gérevlendirilmesi bir ihtiyac
olarak 6n plana cikmistir. Ote yandan, kirsal bolgelerde yasayan éJrenci ve 6gretmenlerin
egitime erisimini kolaylastirmak amaciyla ulasim hizmetlerinin organize edilmesi gerekliligi
de belirgin hale gelmistir. Bu surecte afet mudahale ekipleri, yerel yénetimler ve sivil toplum
kuruluslariarasinda hizlive etkin bir koordinasyon saglamasinin dnemine dikkat cekmistir. Egitim
materyallerinin temini, gecici 6grenim alanlarinin kurulumu ve uzman destedinin saglanmasi
konularinda STK'larin katkilarinin da artirilmasi gerektigi on plana c¢cikmistir. Bunun yani sirag,
gecici 6grenim alanlarinda cocuklarin saglugini koruyabilmek icin temiz su ve sanitasyon
tesislerinin hizlica entegre edilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢cikmistir. Bu ihtiyaclarin hizli ve
etkili bir sekilde karsilanmasi, egitimde surekliligin saglanmasi ve cocuklarin gvenli bir 6grenim

ortamina kavusmasi acisindan kritik nem tasimaktadir.
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Sonug olarak, afet sonrasi egitim sUrecleri, yalnizca égrenim kayiplarini telafi etmeye yonelik bir
caba degil, ayni zamanda toplumsaldayanikliigi artirmak ve gelecekte benzer durumlarla basa
cikabilmek icin bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Deprem gibi buyuk capli afetlerde, editimin
surekliligini saglamak icin guvenli ve erisilebilir 6grenim alanlarinin olusturulmasi, cocuklarin
travmalarini asmasina yardimcl olacak psikososyal destek mekanizmalarinin devreye ainmasi
ve teknik altyapinin guclendirilmesi gibi hususlar temel oncelikler olmalidir. EGitimin hem bireysel
hem de toplumsal iyilesme surecindeki kritik rolud goz onune alindiginda, tum paydaslarin is
birligi icinde calisarak surdurulebilir ve kapsayici bir egitim sistemi insa etmesi buyuk dnem
tasimaktadir. Bu sureg, yalnizca 6grenciler icin degil, ayni zamanda 6gretmenler ve aileler icin

de sosyal bir toparlanma zemini sunarak gelecege yonelik umutlarin yesermesini saglayacaktir.
v. Teknoloji Kullanimi ve Iletisim
» Sosyal Medya Kullanimi ve Dezenformasyonla Micadele

Sosyal medya, afet sirasindaki iletisim sureclerinde dnemli bir arac olarak éne cikmakta, afet
bolgesinde yasanan gelismeleri hizla aktarmak ve yardim cagrisinda bulunmak icin etkili bir
platform kanali olarak hizmet etmektedir. Ancak, ayni zamanda, sosyal medya kullanimi ve
sosyal medya araciligiyla anlik veri girisi kriz dénemlerinde dezenformasyonun hizla yayildigi ve
kitlelerin yanlisyonlendirildigi bir alan haline de gelebilmektedir. Bu baglamda, Kahramanmaras
depremleri sirasinda, sosyal medya yardim koordinasyonunun hizlanmasina katki saglarken,
yanls bilgi akislarinin da artmasina neden olmustur. Bu durum, afetlerde dogru bilgiye hizli
erisiminin saglanmasi ve bilgi paylasiminin yonetilmesinin ne denli kritik oldugunu bir kez daha
gozler onune sermektedir. Bu bolumde, afet iletisimi, dijital haritalama sistemlerinin kullaniminin
onemi ve ayni zamanda sosyal medyada yayilan yanlis bilgilerle mucadele yontemleri ele

alinacaktir.

Afet sonrasi, sosyal medyada yayilan yanlis bilgiler genellikle halkin panige kapilmasing,
yanls adimlar atilmasina ve bazl durumlarda kaynaklarin israfina yol acabilmektedir. Afet
sirasinda sosyal medya platformlarinda paylasilan icerikler, gerceklikten uzak bilgilerle
dolu olabilmekte, bu da afetin etkilerini anlamaya c¢alisan halkin dogru kararlar almasini
zorlastirmaktadir. Ozellikle X (eski adiyla Twitter), Facebook ve Instagram gibi platformlarda,
afetleilgiliicerikler, etiketler araciligiyla hizla yayilmakta, dogru bilgilere ulasma sureci karmasik
hale gelebilmektedir (Ilgin, 2021). Turkiye'deki blUyuk deprem felaketinin ardindan, ozellikle
sosyal medya kaynakli olmak Uzere bircok dezenformasyon ornegi medyada gorulmustur.
Bu yanilticr iceriklerin, belirli hedeflere yonelik organize bir sekilde olusturuldugu ve cesitli
soylemler gelistirdigi dikkat cekmektedir (Goksun, 2023). Kahramanmaras depremlerinde,
cesitli platformlarda yer alan asilsiz ihbarlar, afet yénetimindeki karar alicilari zaman zaman
yaniltmis ve kaynaklarin yanlis yerlere yonlendirilmesine sebep olmustur. Ayrica, buyuk takipci

kitlelerine sahip unluler, politikacilar ve sosyal medya fenomenlerinin bu yanls bilgileri farkinda
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olmadan paylasmalari, dezenformasyonun daha genis kitlelere ulasmasina neden olmustur.
Bu durum, kriz anlarinda sosyal medya platformlarinin daha dikkatli ve seffaf bir sekilde
yonetilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Aydin, 2023). Bu nedenle yetkililerin, afet yoénetimi
sureclerinde duzenli olarak dogru ve guncel bilgileri kamuoyuyla paylasmasi bir ihtiyac ve
gerekliliktir. Dogru bilgiye erisimi saglamak adina resmi kurumlarin hizli, seffaf ve etkili bir
iletisim stratejisi benimsemesi, halkin guvenilir kaynaklara yonlendirilmesi acisindan kritik onem
tasimaktadir. Ayrica, kamu kurumlarinin yani sira medya kuruluslari ve akademik cevrelerin
de dezenformasyonla mucadelede aktif rol oynamasi, toplumun afet sonrasi bilin¢cli hareket

etmesine katki saglayacaktir.

Dezenformasyonun etkili bir sekilde engellenmesi ve dogru bilgilerin yayilmasi icin atilacak
ilk adimlardan biri, medya okuryazaruginin guclendirilmesidir. Bu noktada, dijital ve sosyal
medya okuryazarliginin, ozellikle afet dénemlerinde daha etkin bir editim konusu olarak
ele alinmasl gerekmektedir. Deprem gibi bUyuk afetler sirasinda, halkin sosyal medyada
karsilastigl bilgilerin dogrulugunu sorgulama ve yaniltic iceriklere karsi duyarli olma becerileri
oldukca onemlidir. Kahramanmaras depremlerinde, sahadaki gonullulerin ve yardimlarin
koordinasyonunu saglamak adina sosyal medyanin dogru kullanimi buyuk bir rol oynamis;
ancak, dezenformasyonun engellenmesi icin halkin bilinclendirilmesi gerektigi bir kez daha
ortaya cikmistir. Bu sebeple, ozel egitimler duzenlenmesi ve dogru bilgiye nasil erisilecedi
konusunda farkindalik olusturulmasi dnemli bir gereklilik haline gelmistir (Turk, Kélgelier ve
Oztlrk, 2023).

Sonugc olarak, afetlerde sosyal medyanin etkin ve bilincli kullanimi, kriz anlarinda halkin dogru
ve guvenilir bilgilere erisimini saglamak ve dezenformasyonla mucadele etmek acisindan kritik
bir oneme sahiptir. Kohramanmaras depremleri, sosyal medya okuryazaruginin artirilmasinin
ve dijital medya aracglarinin bilincli kullaniminin afet yénetiminde ne denli belirleyici oldugunu
bir kez daha ortaya koymustur. Bu surecte, dogru bilgi akisinin saglanmasi icin yetkililerin hizly,
seffaf ve koordineli bir iletisim stratejisi benimsemesi gerekmektedir. Ayrica, dezenformasyonla
etkin bir mucadele yurutmek adina medya okuryazarligr egitimlerinin yayginlastiritlmasi ve
halkin bilinclendirilmesi buyuk onem tasimaktadir. Tum bu adimlarin hayata gecirilmesi,
gelecekte yasanabilecek afetlerde toplumun daha hizli, dogru ve bilincli kararlar almasina katki

saglayacaktir.

» Dijital Haritalama ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)

Afet sUreclerinde etkili iletisim ve teknoloji kullanimi, kriz yonetiminin basarisinda kritik bir
rol oynamaktadir. Iletisim aglarinin zarar gérmesi, bilgilerin zamaninda aktarilmasini ve
koordinasyonu zorlastirirken, dijital haritalama ve CBS gibi teknolojik aracglar, afetin boyutlarini
anlamak ve mudahale planlarini hizla uygulamak icin guclu bir destek saglamaktadir.

Ozellikle afet bolgelerindeki durumun anlik gérsellestirilmesi ve oncelikli ihtiyaclarin tespiti,
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bu sistemlerin degerini artirmaktadir. Afet sirasinda, bireylerin yogun bir bilgi akisina maruz
kalmasi, dogru bilgilere erisim ve bu bilgileri etkili bir sekilde kullanma olasiigini azaltarak
karar verme sureclerini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle, afet dncesi ve sirasinda dogru
bilgi yayilimini destekleyecek algoritmalar ve politikalar gelistirilmesi ihtiyaci gun gectikce
artmaktadir. Ozellikle Kahramanmaras depremleri, dijital haritalama ve CBS teknolojilerinin
afet yonetimindeki onemini bir kez daha ortaya koymustur. Meier (2011)'in calismasinda, dogal
afetler sirasinda insani yardim kuruluslarinin canli web tabanli manuel kriz haritalama siteleri
olusturdugunu ve bu platformlarin afet yénetiminde dnemli bir rol oynadigini vurgulamistir. Bu
haritalama sistemleri, afet bolgelerinden gelen verilerin gercek zamanl olarak toplanmasini ve
gorsellestirilmesini saglayarak, yardim ekiplerinin intiyac duyulan bolgelere hizli ve etkili bir

sekilde yonlendirilmesine katkida bulunmaktadir.

Kahramanmaras depremleri faciasinin akabinde, afetin bUyukldgunu anlamak, yardim ve
mudahale ekiplerini etkin bir sekilde koordine etmekicin dijital haritalama sistemlerinin kullanimi
kritik bir roloynamistir. Depremler sonrasi, sahadan toplanan verilerin anlik olarak analiz edilmesi
ve haritalandiritlmasi, oncelikli intiyaclarin ve kritik boélgelerin tespiti icin buyuk bir kolaylik
saglamistir. Ozellikle CBS'nin, barinma, saglik ve ulasim gibitemel hizmetlerin hizla planlanmasive
uygulanmasindaki rolu, kriz yonetimini kolaylastirmistir. Ornegdin, Turkiye genelinde olusturulan
ihtiyac haritalari, bolgeye ulasan yardimlarin daha adil ve etkili bir sekilde dagitilmasina imkan
tanimistir. Deprem boélgelerindeki hasarin gérsellestirilmesi, hasar tespit sureclerini hizlandirmis,
kaynaklarin en cok ihtiyac duyulan yerlere yonlendirilmesini saglamistir. Bunun yani sirqg,
dijital haritalama sistemleri araciligiyla toplanan veriler, tahliye yollarinin belirlenmesi, arama
kurtarma operasyonlarinin planlanmasi ve gecici barinma alanlarinin olusturulmasi gibi kritik
gorevlerin hizli bir sekilde yerine getirilmesine olanak tanimistir. Turkiye'deki ulusal ve uluslararasi
insani yardim kuruluslari, dijital araclar sayesinde daha koordineli calisarak milyonlarca kisiye

yardim ulastirabilmistir.

Kahramanmaras depremleri, ayrica, dijital teknolojilerin dezavantajlarina da dikkat cekmistir.
Kitle kaynak kullanimi (crousdsourcing) ile toplanan bilgiler, dogru ve zamaninda mudahaleyi
kolaylastirirken, verilerin dogrulugunu teyit etme sureci zaman zaman aksayabilmistir. Yanlis
bilgi yayilmasini énlemek adinag, dijital haritalama projelerinde dogrulama algoritmalarinin
guglendirilmesi ve guvenilir veri kaynaklarinin dnceliklendirilmesi gerektigi gorulmustur. Bu
baglomda, CBS ve dijital haritalama teknolojilerinin gelistirilmesi, sadece afet yénetimi sirasinda
degil, ayni zamanda afet 6ncesi risk azaltma ve hazirlik sureclerinde de daha etkin bir sekilde
kullanilmasint mumkun  kilmaktadir. Afet planlama sureclerine bu teknolojilerin entegre
edilmesi, daha dayanikli bir toplum ve daha etkili bir afet mudahale mekanizmasi olusturulmasi

icin elzemdir.

Sonug olarak, dijital haritalama ve CBS kullanimi, afet yonetiminin her asamasinda kritik

bir rol oynayarak, mudahale sureclerini daha hizli, etkili ve koordineli bir hale getirmistir.
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Kahramanmaras depremleri, bu teknolojilerin afet planlama, muudahale ve iyilestirme
sUreclerindeki potansiyelini acikca gdstermistir. Ancak, toplanan verilerin dogrulugunu sagloma,
yanls bilgilendirme ile mUcadele etme ve teknolojinin erisilebilirligini artirma gibi alanlarda
daha fazla calisma yapilmasi gerektigi de bu surecte ortaya cikmistir. CBS ve dijital haritalama
teknolojilerinin surekli olarak gelistirilmesi ve afet yonetimi sistemlerine entegrasyonu, daha
dayanikl topluluklar olusturmak icin énemli bir adim olacaktir. Bu araclarin dogru bir sekilde
kullanimi, hem hayat kurtarma hem de kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasinisaglayarak,

afet sonrasi iyilesme sureclerine dnemli katkilar sunmaya devam edecektir.

3. Afet Sonrasi ve Iyilesme Siirecine Iliskin
Cikarilan Dersler

Kahramanmaras depremleri 6zelinde, depremlerin buyuklugu ve etkileri incelendiginde, yapisal
anlamda buyuk bir yikim yasanmis ve deprem nedeniyle cok sayida can kaybi meydana
gelmistir. Bu agir kayiplar, afet déncesi hazirliklarin ve risk yonetiminin yetersiz kaldigini acikca
ortaya koymaktadir. Bu durum, afet sonrasi mudahalelerin ne kadar kritik oldugunu bir kez daha
gozler dnune sermektedir. Bu baglamda, oézellikle, Kuzey Anadolu Fay Hattl, Dogu Anadolu Fay
Hatti ve Bati Anadolu Fay Hattrolmak tzere Uc¢ buyuk fay hattina sahip olan Turkiye'nin deprem
kusaginda yer almasi, her turlt olasiliga karsi hazirlikl olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu felaketin
en onemliydnlerinden biri ise, sadece butun toplumu etkileyen buyuk bir aci ve kayip yasanmasi
degil, ayni zamanda Turkiye'nin afet yonetimi, deprem guvenligi, toplumsal dayanisma ve sehir

planlamasi konularinda énemli dersler cikarmasi gerektigi gercegidir.

Kahramanmaras depremleri, bir yandan afetlerin kacinilmaz bir doga olayl oldugunu, diger
yandan bu felaketlerin dnlenemeyen sonucglariyla basa cikabilmek icin toplumun ve devletin
ciddi hazirliklar yapmasi gerektigini bir kez daha ortaya koymustur. Olasi etkilerien aza indirmek
ve etkili mudahale yontemleri ile iyilesme surecini hizlandirmak icin afet yonetimine iliskin hazir
bulunmak yani hazirbulunusluk durumu kritik bir 6neme sahiptir. Hazirbulunusluk, bireylerin,
kurumlarin veya toplumlarin afetlere karsi dnceden gerekli bilgi, beceri, ekipman ve organizasyon
seviyesine sahip olma durumunu ifade eder. Kahramanmaras depremlerinde yasanan
beklenmedik yikim ve ardindan ortaya c¢ikan kaos ortami, hazirbulunusluk eksikliginin ciddi
sonuclarini gézler dnune sermistir. Bu depremler, afet yonetimi ve mudahalesi sUreclerinde farkl
alanlarin bir arada uyum icinde calismasinin ne denli dnemli oldugunu acgikca goéstermektedir
(OztUrk & Kirca, 2023).

Afet sonrasi ve iyilesme surecinde, etkili kriz yonetimi ve sosyal politikalarin hayati bir éneme
sahip oldugu gorulmektedir. Ozellikle depremin ardindan yapilan acil mudahaleler, sadlik
hizmetleri ve kaynaklarin etkin sekilde yénlendirilmesi, toplumu hizla iyilestirmek icin kritik
rol oynamaktadir. Toplumun yeniden yapilanmasi, psikolojik destek ve sosyal yapilarin

guclendirilmesi, uzun vadeli dayanikliigr artirmada izlenecek en 6nemli adimlardan birisidir. Bu
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baglaomda, yasanan afetlerden alinan dersler goz 6nunde bulundurularak deprem dncesinde risk
azaltma calismalari, yapilarin guclendirilmesi ve afet egitimlerinin saglanmasi gibi dnlemlerin,
gelecekte benzer felaketlerin etkilerini en aza indirmek icin etkili bir parametre olabilecedi goz
onunde bulundurulmalidir. Depremlerin ardindan yasananlari ve bu felaketten cikarilacak
dersleri dogru bir sekilde degerlendirmek, gelecekte benzer durumlarla karsilasildiginda cok
daha etkili bir sekilde mudahale edebilmek icin kritik bir onem tasimaktadir. Hem afet oncesi
hazirliklarin, hem de afet sonrasi mudahale sureclerinin ne kadar énemli oldugu bir kez daha

gun yuzune cikmistir.

Kahramanmaras depremlerinin ardindan, afet yoénetimi sureclerinde etkili koordinasyonun
kritik bir bneme sahip oldugu bir kez daha ortaya cikmistir. Afet mudahalesinde gorev alan
gruplarin plansiz ya da plan disi hareket etmeleri, kurumlar arasi iletisim eksikligi ve yetersiz
koordinasyon, ozellikle barinma, saglik, iletisim gibi hayati alanlarda ciddi aksamalara
yol acmistir. Bu aksakliklar, afet sonrasi mudahale sureclerinin etkinligini buyuk olgude
dusUrmustur. Bu deneyimlerden hareketle, hizmet gruplari arasindaki gorev dagiliminin adil ve
net bir sekilde belirlenmesi, alanda gorev yapacak uzmanlarin niteliklerinin artiritmasi ve yeterli
teknik ekipmanlarin her an kullanilabilir sekilde hazir tutulmasi budyuk 6nem tasimaktadir.
Ayrica, alternatif iletisim sistemleri gelistirilerek bu sistemlerin afet aninda devreye alinmasi,
mudahale faaliyetlerinin birbirinden bagimsiz, sirali bir sekilde degil, es zamanli olarak planlanip
uygulanmasi gibi adimlar kritik dersler arasinda 6ne cikmistir. Ozellikle Kahramanmaras
depremi sonrasi bir kez daha goralmustur ki, afet sonrasi mudahalelerde yereldeki intiyaclari
en iyi anlayan, bu ihtiyaclara uygun cozumler tasarlayan ve uygulamaya koyabilen yine yerel
yonetimler ve yerel halk olmaktadir. Afetlere hazirlikli olmanin yalnizca merkezi yonetimin
sorumlulugu olmadigl, yerel duzeyde dayaniklik ve hazirlik kapasitesinin guclendirilmesi
gerektigi acikca anlasilmistir. Bu baglamda, yerel yodnetimlerin afet planlarini strekli guncel
tutmalari, halki afetlere karsi bilinglendirmeleri ve toplumsal dayanismayi artiracak programlar
gelistirmeleri, olasi afetlerin etkilerini minimize etmek acisindan hayati bir rol oynamaktadir.
Afet 6ncesinde atilacak bu adimlar, afet sonrasi sureclerde daha dayanikli ve hizli toparlanan bir

toplum yaratmanin temelini olusturacaktir. (Hayata Destek Dernegi, 2024)

Yasanan depremler sonrasi iyilesme sureci, yasanan tecrubelerin isiginda daha etkili bir yonetim
sisteminin gerekliligini ortaya koymustur. Bu sUrecte basta iletisim aglarinin cdékmesi, barinma
sorunlari ve koordinasyonda yasanan eksiklikler olmak Gzere bir dizi problemle karsi karsiya
kalinmistir. Ozellikle afet mudahale planlarinin islevselliginin artirilmasi, ana ¢cézum ortaklarinin
yukunun hafifletilmesi ve gorev dagiliminin daha etkin yapilmasi ise dnemli bir ders olarak one
cikmaktadir. Ayrica, hizli ve etkin mudahalenin gerekliligi kapsaminda barinma konusunda
yasanan sorunlar goz onunde bulunduruldugunda, barinma coézumlerinin arama kurtarma
faaliyetleri ile es zamanli olarak gelistirilmesi gerekliligi acikca gortlmektedir. Iletisim hatlarinin
guclendirilmesi, alternatif ¢cozUmlerin Uretilmesi ve teknolojik imkdnlardan faydalanilmasi,

iyilesme surecindeki basarinin artirlmasinda hayati bir rol oynamaktadir. Buna ek olarak,

73



AFET YONETIMINE SURECSEL BIR YAKLASIM

gonulluluk yapisinin genisletilmesi ve daha kapsayici bir sistemin insa edilmesi de gelecekteki
iyilesme calismalarinin etkinligini artirmak icin énemli bir adim olarak karsimiza ¢cikmaktadir
(Demirbilek, 2023).

Sonug olarak, Kahramanmaras depreminin ardindan yasanan deneyimle, afet yonetiminin her
asamasinda kapsaml ve etkili bir yaklasimin gerekliligi ortaya cikmaktadir. Depremin yapisal
yikim ve buyuk can kaybi gibi yikici etkilerinin ardindan, saglk hizmetlerinin iyilestirilmesi,
toplumlarin yeniden yapilanmasi, kirillgan gruplarin desteklenmesi, barinma ¢cdézUmleri, gegici
yerlesim alanlari, géc¢ ve nufus hareketliligi gibi basliklar, iyilesme surecinin temel yapi taslari
olarak 6n plana cikmistir. Ayrica, deprem egitimi, cevresel ve ekolojik hassasiyetler, teknoloji
kullanimi ve inovasyon gibi unsurlar, gelecekteki afetlere daha hazirlikli olabilmek icin kritik
oneme sahiptir. Bu unsurlarin tumu, afet sonrasi surecin daha verimli ve surdurulebilir bir sekilde

yonetilmesi icin bir butun olarak ele alinmalidir.
i. SagUuk Hizmetlerinin Iyilestirilmesi

Dunya genelinde sikligi ve siddeti artan depremler, insan hayati ve sagligi icin buyuk bir tehdit
olusturmaktadir. Depremlere hazirlkli olmak ve hizli mudahale etmek hayati éneme sahiptir.
Depreminetkilerininenazzararlaatlatitmasi, saglikhizmetlerinin tim vatandaslara adil, kesintisiz
ve koordineli bir sekilde sunulmasi ile mUmkundur. Deprem sonrasi saglik hizmetlerinin etkili
sunumu icin kriz anlarinda saglik hizmetleri yénetimi ve personel koordinasyonu bluyuk énem
tasimaktadir. Arama kurtarma ve acil yardim ekipleri icin 6zellikle afet sirasinda ve sonrasinda
dogruve hizliveritoplama, hayationeme sahiptir. Depremin siddeti, hasardurumu, yikilan yapilar,
kayiplar, yaralilar ve zarar goren ulasim, elektrik ve su altyapisi gibi veriler, ekiplerin calismalarini
planlamalarina ve mudahalelerini yonlendirmelerine yardimci olmaktadir. Deprem sonrasi
saglik hizmetleri yonetiminde, saglik kuruluslari arasindaki koordinasyon, saglik personelinin
afet 6zelinde egitimi ve gerekli ekipmanlarin temini gibi bircok faktdrun etkin yonetilmesiicin veri
analizi yontemlerinin gelistirilmesi ve etkili kullanimi yayginlastirilmalidir. Depremden etkilenen
kisilere yonelik saglik hizmetlerine acil ve hizli erisim buyuk énem tasimaktadir. Bu noktada,
mobil saglk uniteleri ve ilk yardim ekiplerinin hizlica sahaya gonderilmesi, hayat kurtarici
olabilmektedir. Ancak saglik hizmetlerinin yani sira, psikososyal destek de buyuk bir ihtiyac
haline gelmistir. Deprem gibi blUyuk felaketler, uzun vadeli psikolojik travmalara yol acabilir, bu
nedenle acil psikolojik mudahale ve travma destegi saglanmalidir. Cocuklar, yaslilar ve engelli
bireyler gibi kirlgan gruplarin ézel bir dikkat gerektirdigi ise unutulmamalidir (Hayata Destek
Dernegi, 2023; Tokur Sonuvar, Yapar, Demir Avcl, & Erdogan, 2023).

Kahramanmaras depremlerinin etkiledigi bolgelerde, ozellikle Hatay'da, temel altyapinin ciddi
hasar gérmesinden dolayi temiz icme suyuna erisim, sanitasyon hizmetleri ve atik yonetimi gibi
kritik hizmetler sekteye ugramistir. Deprem sonucu yikilan binalardan geriye kalan enkazlarda,

insan saglgl ve ekosistem icin zararli izolasyon malzemelerinden sizan kimyasallar, zararli
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plastikler, beton, demir, tugla, cam, boya gibi malzemeler bulunmaktadir. Her ilde bu atiklarin
depolanacagialanlaricin zemini gecirimsiz ve eski maden sahalari tercih edilmistir. Ayrica insaat
atiklarina dezenfekte ve kirecleme yapilmistir. Enkaz kaldirma calismalari esnasinda toz ve
dumanin havaya yayilimi engellemek amaciyla spreyleme yapilmistir. Tum bu alinan tedbirlere
ragmen, deprem oncesinde de yasanilan hava kirliligi, deprem ile beraber enkaz kaldirma
calismalarinda ortaya c¢ikan toz partikulleri ve bolgeye elektrik ve dogalgaz verilememesi
sebebiyle odun ve komur yakilmasiile daha da artis gostermistir (TTB, 2023; Sabirsiz, Sohret, 2024).
Bu durum, bulasici hastaliklarin yayilmasina zemin hazirlamis ve halk sagligini tehdit etmistir.
Depremler sonrasi yikimin bir getirisi olan ve gecici barinma alanlarinda yeterli sayida, nitelikli
ve hijyenik dus ve tuvalete erisim saglanamadigindan dolayr Dunya Doktorlari Turkiye'nin
yaptigr odak grup goérusmeleri neticesinde, ozellikle kadinlar arasinda idrar yolu enfeksiyonlari

ve mantar enfeksiyonlarinin arttigr ortaya cikmistir (Dunya Doktorlarl, 2024).

Depremlerdensonragecicibarinmaalanlarindakiasirikalabaligin birsonucuolarak,sikisik yasam
kosullari nedeniyle bu alanlarda yasayan kisiler arasinda bulasici hastalik riski artis gostermistir.
Bu toplu yerlesim alanlarindaki kalici hijyen sorunu, uyuz vakalarinda da artisa sebep olmus, ve
bu DUnya Doktorlar tarafindan yapilan teshislerin %7'sini olusturmustur. Ozellikle depremlerden
etkilenen kadinlar icin menstrual hijyen Urunlerine erisim eksikligi de dnemli bir sorun olmustur.
Bu temel Urtnlerden mahrum kalan kadinlar, enfeksiyon riskine daha fazla maruz kalmaktadir.
Cinsel saglik tarama programlarinin kesintiye ugramasi ise jinekolojik kanserlerin énlenmesi ve
yonetimi konusunda 6nemli zorluklar yaratmaktadir. Bu kesinti, bakteriyel enfeksiyonlara karsi
savunmasizligl da artirarak, zaten kotulesmis olan bir baglamda kadin saglgina yonelik riskleri
daha da buyutmektedir (Dunya Doktorlari, 2024).

Kahramanmaras depremleri sirasinda bircok hastanenin hasar gormesi, saglik hizmetlerinin
sunumunda ciddi sorunlara yol acmistir. Depremden etkilenen Kkisiler, bina hasarlari, insan
gucu eksikligi ve malzeme yetersizligi nedeniyle saglik hizmetine ulasmakta zorluk yasamistir.
Deprem kosullarina uygun insa edilmeyen hastanelerin yikilmasi, vatandaslarin magduriyetini
daha da artirmistir. Deprem bolgelerinde gorev yapan saglik personelinin bir kismi calistiklar
hastanelerin ve/veya evlerinin yikilmasi sonucu hayatini kaybetmistir (Medimagazin, 2023). Ote
yandan, Kahramanmaras depremleri sonrasi ilag ve tibbi malzeme temininde ciddi sorunlar
yasanmis; ozellikle kronik hastalar, yastlar ve yaralilar bu durumdan olumsuz etkilenmistir.
Saglik calisanlar, malzeme eksiklikleri ve uygun olmayan calisma kosullari nedeniyle zorluklar
bildirmistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl, bu sorunlari hafifletmek icin ilaclarin recetesiz
temini, katilim paylarinin alinmamasi ve zorunlu IP uygulamasinin kaldirilmasi gibi onlemler
alarak sureci yonetmeye calismistir (Caisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgi, 2023). Depremler
sonrasi kaotik ortam, saglk kayitlarinin dogru ve eksiksiz tutulmasinda ciddi aksakliklara yol
acmistir. Bu durum, yarali ve vefat eden yakinlarin bulunmamasi veyahut hastalarin hangi
hastaneye sevk edildiginin bilinmemesi gibi sorunlara neden olmustur. Saglk Bakanligi

tarafindan, insanlarin deprem sonrasi bilgiye erisim ve depremlerden etkilenen yakinlarini
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bulamama sorunlarini cézmek icin depremlerden bir hafta sonra ALO 184 SABIM cadri merkezi

ve e-nabiz uygulamalarini devreye sokulmustur (Saglk Bakanligi, 2023).

Kahramanmaras depremleri, afet sonrasi saglik hizmetlerinin etkin yonetilmesinin ne denli
kritik oldugunu ortaya koymustur. Depremler sirasinda ve sonrasinda saglik hizmetlerine hizl
ve kesintisiz erisim, hayat kurtarici bir dneme sahiptir. Bu nedenle, saglk altyapisinin dayanikl
hale getirilmesi, acil durumlar icin gerekli ekipmanlarin temin edilmesi ve saglik personelinin
dfetlere ozel editimlerle donatilmasi gereklidir. Depremlerden elde edilen dersler, veri yénetimi,
malzeme temini ve acil psikososyal destek gibi konulara dncelik verilerek saglik hizmetlerinin

guclendirilmesi ve daha direncli hale getirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Sonugc olarak, afet anlari ve sonrasinda saglik hizmetleri, dncelikli bir sekilde titizlikle yonetilmesi
gereken bir alandir. Bu sureg, gerekli kaynaklarin hazir olmasi, hasta ve yaralilarin hizli ve
uygun kosullarda hizmete erismesi, bilgi gizliligi ve can glvenliginin saglanmasini icerir. Afet
sonrasl saglik hizmetleri yénetiminde eksikliklerin ve aksakliklarin énlenmesi icin hastaneler
gibi temel saglik altyapilarinin afetlere dayanikli hale getirilmesi, uzmanlar tarafindan afet
senaryolari hazirlanmasi ve hastanelerdeki malzeme ihtiyaclari ve ulasim planlarinin buna gore
duzenlenmesi, bilgi sistemlerinin entegrasyonu ve veri guvenliginin énceliklendirilmesi, deprem
bolgelerinde halkin egitim almasi, ilk yardim bilgileri ve hijyen malzemelerinin hizla temin

edilmesi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir.
ii. Toplumun Yeniden Yapilanmasi

Toplumlarifiziksel,ekonomik, sosyalve kurumsalboyutlarda derinden etkileyen Kohramanmaras
merkezli depremler, bu etkilerin tum yodnleriyle derinden hissedildigi bir felaket olarak tarihe
gecmistir. Afet sonrasi surecte, yalnizca fiziksel yapilar degil, ayni zamanda ekonomik faaliyetler,
toplumsal iliskiler ve kurumsal isleyisin yeniden duzenlenmesi gerekliligi ortaya cikmistir. Bu
kapsamda, fiziksel yeniden yapilanma ile guvenli yasam alanlari insa etmek, ekonomik yeniden
yapilanma ile bdlgesel kalkinmayl saglamak ve sosyal yeniden yapilanma ile toplumsal
dayanismayl guclendirmek hayati onem tasimaktadir. Bunun yani sira, Kahramanmaras
depremlerineticesindeafetin yolactigitravmanin etkilerinindahaiyiyonetilebilmesiicin psikolojik
ilk yardim ve uzun vadeli terapi hizmetlerinin hizla devreye sokulmasi gerektigi goérulmustar.
Depremlerin ardindan, kriz aninda yasanan korku ve belirsizlik, Travma Sonrasi Stres Bozuklugu
(TSSB) gibi psikolojik sorunlara zemin hazirlamaktadir. Ancak, bu tlr sorunlar yalnizca acilyardim
surecleriyle sinirli kalmamali, afet sonrasi rehabilitasyon surecinin de temel bir parcasi haline
getirilmelidir. Psikolojik destek, afetlerden etkilenmis bireylerin yeniden normal yasantilarina
doénmelerini kolaylastiran, toplumsal iyilesmenin 6nUnU acan dnemli bir faktorddr. Bu nedenle,
afet yonetimi planlarina psikolojik destek ve travma ydnetimi stratejilerinin entegre edilmesi,
toplumsal sagligr korumak adina kritik bir gerekliliktir. Ayrica, yerel halkin ve gonullulerin afet

sonrasl iyilesme surecine aktif katilimi, toplumsal dayanismanin ve bir arada olmanin énemini
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pekistirmistir. Yardim faaliyetlerine katilan gonullilerin, yalnizca maddi degil, ayni zamanda
moral ve psikolojik destek saglama rollerinin arttigr gdérulmustur. Bu dayanisma, afetin yarattgi

yikimin etkilerini hafifletmeye ve toplumu yeniden insa etmeye yardimci olmustur.

Kahramanmaras depremlerinin toplumsal yapiyi derinden sarsmis; bireylerin yasam bicimlerini,
degerlerini ve sosyoekonomik durumlarini koklu bir sekilde degisime ugratmistir. Bu nedenle afet
sonrasi mUdahale ve iyilesme sUreci fiziksel, ekonomik ve sosyal yapilanmayi dengeli bir sekilde
ele almalidir. Bu baglamda afet sonrasiiyilesmenin en dnemli unsurlarindan biri olan “toplumun

yeniden yapilanmasi” sureci bu raporda fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlarda ele alinacaktir.

» Fiziksel Yeniden Yapilanma

Kahramanmaras depremleri, fiziksel yeniden yapilanmanin dnemini bir kez daha gozler
onUne sermistir. Afet sonrasl sUrecte, sehirlerin yeniden insasi ve afetlere karsl dayanikl hale
getirilmesinin, toplumun uzun vadeli gUvenligi ve surdurUlebilir gelisimi icin kritik bir asama
oldugu gorulmektedir. Deprem bolgesinde yasanan altyapi eksiklikleri, ulasim sorunlari, saglik
hizmetlerinin yetersizligi ve cevresel olumsuzluklar, fiziksel yeniden yapilanma surecinin etkili
bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasinin dnemini ortaya koymustur. Bu sureg, sehirlerin
gelecekteki benzer felaketlere karsi daha direngli ve uyumlu olmalarini saglayacak sekilde

yonetilmelidir.

Kahramanmaras depremlerinde egitim, bilgi, denetim ve koordinasyon eksikligi, can ve mal
kayiplariniartirirken,hasargorenyollarnedeniyleyardimlarinsehirmerkezlerineulastirllamamasi,
ozellikle ilce ve koylerdeki durumu daha da zorlastirmistir. Depremden etkilenen kisiler araclara,
bag evlerine veya camilere siginmak zorunda kalmis; temel ihtiyaclarini karsilayamayanlar ve
kronik rahatsizliginedeniyle strekliilag kullanan hastalar ciddi zorluklar yasamistir. Cadir eksiklidi,
olumsuz hava kosullari ve altyapl sorunlari hastaliklarin artmasinag, icme suyuna erisimde ciddi
sikintilarin yasanmasina neden olmustur. Sebeke suyunun kullanilamaz durumda olmasi ve
enkaz kaldirma calismalar, salgin hastalik riskini de beraberinde getirmistir. Ayrica enkazin
tarim alanlarina yakin yerlere dokulmesi, topradi ve tarimsal Uretimi olumsuz etkileyecek bir
durum yaratmistir. Deprem sonrasinda endise yaratan bir diger konu ise hasar tespit calismalari
olmustur. Insanlarin gavenle evlerine dénebilmesiicin uzmanlarin binalari dtzenli olarak kontrol
etmesi hayati onem tasimaktadir. Saglkl yasam alanlarinin hizla olusturulmasi ve olasi salgin
hastalik riskine karsi énlemlerin alinmasi da deprem sonrasi surec icin kritik bir gereklilik olarak

karsimiza ¢ikmistir.

Afet sonrasi ilk yardim ve kurtarma calismalarinda altyapi ve yollarin 6nemi bir kez daha ortaya
cikmistir. 17 Agustos depreminde oldugu gibi, Kahramanmaras depreminde de yikilan binalar
yollar kapatmis, baglanti yollari hasar gormus ve yardim araclarinin ulasimini engellemistir.

Yani enkazin ulasimi engellememesi icin yollarin her iki tarafindaki binalar arasinda guvenli
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mesdfe birakilmasinin énemi de anlasitmistir. Buna ek olarak &ézellikle yeniden yapilanma
sUrecglerinde afetlerden etkilenmis bireylerin yasadiklari bolgelerden baska bir bdlgeye yer
degistirmesi veyahut géc etmesi ekonomik ve sosyal sorunlara yol acabilmektedir. Bu nedenle,
depremden etkilenen sehirler yeniden insa edilirken guvenli bina yapimina éncelik verilmesi, bu
sehirlerden goc¢ edenlerin geri donusunu tesvik edebilme potansiyeli tasir (Balyemez ve Berkoz,
2005).

Kahramanmaras depremleri, sehirlerin afet sonrasi planlamanin butlncul, esnek, dogalsureclere
duyarli ve iklim degisikligini dikkate alan bir yaklasimla ele alinmasinin énemini bir kez daha
gostermistir. Bu surecte, dogal ve kulturel kaynaklarin korunmasi, deprem riskinin goz énunde
bulundurulmasi, yasam kalitesinin artiritmasi ve biyolojik cesitliligin korunmasi dncelikli hedefler
arasinda yer almalidir. Bolgesel, kentsel ve peyzaj planlama calismalari, surdurulebilir ekolojik
sistem yaklasimiyla tasarlanmali ve afet yénetim sUrecine entegre edilmelidir. Deprem riskini
azaltmaya yonelik tasarim odakli alanlar olusturulmali, acik ve yesil alanlar afet durumlarinda
Ustlenebilecekleri roller dogrultusunda planlanmalidir. Bu calismalarin yerel yoénetimler, ilgili
kurumlar ve Universitelerin is birligiyle yurutulmesi gerekmektedir. Kisa, orta ve uzun vadeli
politika onerileri gelistirilerek, Kahramanmaras gibi afet riski tasiyan bolgelerde daha direncli
ve surdurulebilir sehirler olusturulmasi hedeflenmelidir. Kahramanmaras depremlerinden
cikarilan dersler, fiziksel yeniden yapilanma strecinin yalnizca yapisal onarimdan ote, sehirlerin
yasanabilir, glvenli ve surdurulebilir bir bicimde tasarlanmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Guvenli bina yapiminin énceliklendirilmesi, yollarin ve altyapinin dayanikliligi, cevre duzenlemesi
ve yesil alanlarin rold, afet sonrasi sehir planlamasinin temel bilesenleri arasinda yer almalidir.
Ayrica, yerelyonetimler,uzmanlar ve toplumunis birligiyle yurutulecek olan bu surec, gelecekteki
afetlere karsi daha hazirikl sehirlerin olusmasina ve toplumsal dayanismanin guglenmesine

olanak taniyacaktir.

GUnumuzde siddeti ve yasanma sikligi gittikge artan cesitli afetler toplumu olumsuz etkilemeye
devam etmektedir (Ozdemir, 2023: 828). Toplumu afetlere karsi korumak, afet sirasinda ve
sonrasinda ihtiyaclarini gidermek merkezi yonetimin oncelikli goérevleri arasindadir. Ancak
depremler icin alinacak onlemleri iceren afet yonetimi cok aktorld bir yonetim yapisini
gerektirmektedir (Duruel, 2023: 2404). Bu nedenle geleneksel afet yonetimi yaklasimi terk edilerek
yerel ydonetimlere afet ydnetim sUrecinde daha dnemli goérevlerin yuklenildigi ve bu nedenle
kapasitelerinin gelistirilmeye calisildigi bir déneme gecilmistir (Ozdemir, 2023: 828). Ancak ifade
edilmelidir ki, yerel yonetim birimlerinin mevzuat ile kendilerine yuklenen sorumluluklari yerine
getirebilmesiafet konusundakihazirlikduzeyleriile dogru orantili bir konudur. Donanim, uzmantlik
ve mali kaynak gucu yuksek olan belediyelerin afete hazirlik, afet ile muUcadele ve afetten
etkilenen illere yardim konusunda daha yetkin olacagi dustunulmektedir. Bu nedenle, afetlere

direncli kentler olusturmak icin afet yénetim becerisi gucll kent yéonetimleri insa edilmelidir.
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» €konomik Yeniden Yapilanma

Kahramanmaras depremleri, Turkiye'nin ekonomik yapisi Uzerinde derin etkiler birakmis ve
ozellikle depremin merkezindeki 10 ilde ciddi ekonomik kayiplar yasanmasina neden olmustur.
Bu bolgeler, ulke ekonomisinde dnemli bir yere sahipken, tarim, sanayji, ticaret ve diger hizmet
sektorlerinde Uretim ve istihdam acgisindan da buyuk bir paya sahiptir. Depremin ardindan,
bu illerde tarim ve hayvancilik gibi sektérlerin Uretim kayiplarindan, imalat sanayinin zarar
gormesine kadar bircok ekonomik sorun ortaya cikmistir. Uzun vadede bolgesel kalkinma icin

guclu bir ekonomik yeniden yapilanma surecine ihtiyac duyuldugu gorulmektedir.

Kahramanmaras depremlerinden cikarilan dersler, ekonomik yeniden yapilanmanin yalnizca
altyapr ve sektorlerin yeniden insasi ile sinirll kalmamasi gerektigini gosteriyor. Bolgeler arasi
gbcun engellenmesi, demografik yapinin korunmasi ve surdurulebilir sehirlerin insasi, ekonomik
istikrarl saglayacak 6nemli unsurlar arasinda yer almalidir. Tarim ve hayvancilik basta olmak
Uzere, sanayi, turizm ve diger sektorlerin guclendirilmesi; genclerin istindam olanaklari ve editimle
desteklenmesi, ekonomik kalkinmanin temel bilesenleri olmalidir. Bu cabalarin, boélgelerin
ekonomik olarak daha direncli hale gelmesini saglayacagi ve toplumsal refahi artiracagdi

dusunulmektedir.

20 Subat 2023 tarininde Cumhurbaskani’'nin agiklamasiyla depremde binalari hafif hasar alan
her bir haneye 10 bin lira, adir ve orta hasar alan binalarda oturan haneye 15 bin lira tasinma ve
2-5 bin arasinda kira destegi verilmistir. Bankacilik Denetleme ve Duzenleme Kurumu kredi kart
limitlerini 2.000 Tl'den 5.000 TL'ye yukseltmis ve “Cebe havale” islemi ile gunluk islem limitinin
5.000 Tl'ye, haftalik islem limitinin 10.000 Tl'ye, aylik islem limitini ise 15.000 TL'ye yukseltmistir
(BBDK, 2023: 2). Ayrica Cumhurbaskani karari ile prefabrik ve konteynerlerin yil sonuna kadar
tesliminde %1 KDV uygulanmasina karar verilmistir (T.C Hazine ve Maliye Bakanlgl, 2023: 5-6).
Depremlerde konut ve is yerleri hasar alan vatandaslarin kendi yapisini yerinde

yapmalariicin Cevre ve Sehircilik Bakanlugi tarafindan “Yerinde Donusum Modeli” ile konutlaricin
500 binTL, is yerleriicin ise 250 bin TL hibe destegi verilmistir (Haberturk, 2023). Ayrica deprem riski
olmayan alanlarda kalici konutlarin insaatina suratle baslanilacagr ve ekim kasim aylarindan
itibaren yapimi tamamlanan konutlarin tesliminin gerceklestirilmesi dusuntlmektedir. Ik bir
yilda 319 bin konutun insasl tamamlanip hak sahiplerine verilecegdi, toplamda 650 bin konut
insasl hedeflenmektedir (Gazete Duvar, 2023; (Duruel, 2023)).

Tablo 4, Kahramanmaras depremleri sonrasinda insani yardim mudahalesi kapsaminda
belirlenen finansal gereksinimler ve saglanan fonlarin genel dagilimini gostermektedir. Tablo,
farkli sektorlerdeki mali ihtiyaclar ve bu ihtiyaclarin ne kadarinin karsilandigini karsilastirmali
olarak sunarak, mevcut finansman acigini ortaya koymaktadir. Ozellikle erken iyilesme, acil
barinma, gida guvenligi, saglk ve hijyen gibi temel insani yardim alanlarinda énemli fon acigi

oldugu gorulmektedir. Finansman gereksinimitoplamda 1.01 milyar ABD dolariolarak belirlenmis
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olup, su ana kadar saglanan fon miktarl 2937 milyon ABD dolaridir. Bu da toplam ihtiyacin
yaklasik %29'unun karsilandigini, kalan 712.8 milyon ABD dolarlik bir finansman aciginin devam
ettigini gostermektedir. Tablo ayrica, baslica bagdisci tlkeler ve kuruluslarin katkilarini listeleyerek
uluslararasi dayanismanin boyutunu da gdzler dnune sermektedir. Ancak, afet sonrasi insani
yardim ve yeniden yapilanma sureclerinin etkin sekilde surdurulebilmesi icin finansal destegin

artiritmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. (OCHRA,2023)

Tablo 4 : Deprem Acil Yardim Fonlama Genel Gérunumu (10 Nisan 2023 itibariyle)

Deprem Acil Yardim Fonlama Genel Goéridnimu

?ngg[;ngn Fon SEKTOR Gerekli Fon Saglanan Kapsama Orani
(UsSD) Fon

Koordinasyon 2.0m 1.0m 50.2%

Erken Iyilesme ve Enkaz Kaldirma | 148.5M 8.3M 5.6%
1.01 B USD Egitim 41.1M 6.2Mm 15.0%
Gerekli Fon Acil Barinma / Temel Thtiyac 246.6M 104.7M 42.4%

Malzemeleri (NFI)

Gida Guvenligi ve Gecim Kaynaklari | 107.1mM 525m 49.0%

Saglik ve Beslenme 1n81mM 16.2M 13.8%
293.7 B USD Lojistik ve Acil Telekomunikasyon 3.0m 1.7m 551%
saglanan Fon - ) A hacl Nakit & Sosyal Koruma | 143.6m 131m 91%

Koruma 104.8M 15.7mM 15.0%

Gegici Yerlesim Destegdi 7.0mMm 0.2m 2.5%
712.8 B USD Su, Sanitasyon ve Hijyen (WASH) 84.9M 19.0Mm 22.4%
Karsilanamayan Birden Fazla Alan Kimesi (payla- - 437M -

silan)

Raporlanmamis - 1.5m -

Kaynak: https;/fts.unocha.org/plans/1150/6ummary
» Sosyal Yeniden Yapilanma

Afetlerin psikolojik etkileri arasinda travma, kaygl ve depresyon gibi duygusal sorunlar 6ne
cikmaktadir. Bu durum, bireylerin guvenlik duygusunu zedelerken, toplumun dayanikliligini
da sinamis ve psikososyal destede olan ihtiyacl ise artirmistir. Sosyal etkiler agisindan ise
dfetlerin toplumun dokusunu ve dengelerini degdistirdigi gozlemlenmistir. Kahramanmaras
depreminin ardindan, toplumda dayanisma ve yardimlasma duygularinin guglenmesine
ragmen, sosyal huzursuzluk ve catismalarin ortaya ¢cikma riski de artmistir. Bu nedenle afetler,
toplumun tum kesimlerini etkileyen ve genis kapsamli sonuglar doguran onemli bir sosyal olgu
olarak degerlendirilmektedir. Afetler, toplum icerisinde topluluklarin dayanisma ve is birligini
glclendiren bir rol oynamaktadir. Insanlar, felaketin etkilerini azaltmak ve normallesmeuyi

saglamak amaciyla birlikte hareket etmekte; bu surecte, sosyal gruplar arasindaki iliskiler ve
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etkilesimlerin onemi daha belirgin hale gelmektedir. Kohramanmaras depreminin ardindan da
bu dayanisma ruhu, toplumun yeniden yapilanmasini da etkilemistir. Yasanan sosyal dedisim,
toplumsal yapida dnemli etkiler dogurmus ve afetlerin yalnizca psikolojik, ekonomik ve érgutsel
degil, toplumsal duzeyde de degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Kahramanmaras
depremide bu baglamda toplumsal duzeyde derin etkiler yaratarak, sosyal yapinin yeniden ele

alinmasini zorunlu kilmistir.

Dogal afetler, fiziksel yikimin yani sira toplum Uzerinde de derin etkiler birakarak maddi ve
manevi kayiplara yol agcmaktadir. Kahramanmaras depremi de, bireylerin hayatinda travmatik
degisimlere neden olurken, geleneksel yapilar ve kurumlarin yeniden duzenlenmesine zemin
hazirlamistir. Depremin etkileri yalnizca bireylerin yasamini degil, ayni zamanda devlet
kurumlarr ile toplum arasindaki iliskileri de sekillendirmis, is birligini ise guclendirme firsati
sunmustur. Ayrica, toplumun kamusal ve sivil sistemlere yonelik algisini etkileyerek, depremin
sosyal yonleriyle ele alinmasini gerekli kilmistir (Selcuk, N., 2024). Kohramanmaras depreminin
ardindan, afetin kisa vadede korku, kaygr ve guvensizlik gibi duygusal tepkiler olusturdugu,
kolektif travmaya yol actigr gorulmustur. Deprem, sehirlerin donusumunden bireyler arasi
iliskilere kadar genis bir yelpazede etkiler yaratirken, ogrencilerin egitim sureclerinden ekonomik
alt gruplarin kirilgantiklarina kadar cesitli alanlarda toplumsal esitsizliklerin meydana gelmesi

riskini ortaya cikarmaktadir.

Deprem sonrasi mudahalelerde sosyal hizmetlerin rolu sosyal yeniden yapilanma surecinde
kritik bir dneme sahiptir. Deprem sonrasl yapilan calismalara bakildiginda, sosyal hizmet
mudahaleleri modeline uygun uygulamalar bulunmakla birlikte, sosyal yatirimlar, ekonomik
katiim, politik guclendirme ve insani yatirimlar gibi alanlarda ciddi hizmet bosluklarinin oldugu
gorulmektedir. Ozellikle Turkiye'nin surekli bir deprem riski ile karsi karsiya oldugu gercegi
dusunuldugunde, mevcut sosyal hizmet mudahalelerinin niteliginin yeniden degerlendirilmesi
ve daha kapsamli bir hale getirilmesi gerektigi ortaya cikmaktadir. Bu baglamda, afet sonrasi
sosyal hizmetlerin daha etkili olabilmesi icin uzmanlk alanlarinin guclendirilmesi ve yerel
kaynaklarin dogru bir sekilde kullanilmasi gerekliligi én plana c¢cikmaktadir. Rile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlgi (ASHB)'nin deprem sonrasi surecte psikososyal destek hizmetleri sundugu
bilinse de; sosyal hizmet mudahalelerinin sadece psikososyal destekle sinirl kalmamasi gerektigi,
sosyal yatirim, ekonomik katilim ve politik guclendirme gibi alanlara da genisletilmesi gerektigi
anlasitlmaktadir. Tum bunlar, afet sonrasi sosyal hizmetlerin daha butuncudl bir yaklasimla ele
alinmasinin ne kadar énemli oldugunu bir kez daha gostermektedir. Son yasanan depremler,
Turkiye icin afet oncesi ve sonrasi hizmetlerini degerlendirmek ve gelistirmek icin dbnemli bir
firsat niteliginde olmasinin yani sirg; sure¢ yonetiminin siyaset Ustu bir perspektifle ele alinmasi
gerektigini de godstermistir. Bu baglamda, afet sonrasi sosyal hizmet muudahalelerinin daha
etkili bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi icin sosyal hizmet uzmanlari, kirilgan gruplarin
guvenli alanlara yerlestirilmesi ve onlarin gunluk yasamlarini yeniden kurmalarina destek olma

konusunda onemli bir rol Ustlenmektedir. Ayni zamanda, kamu ve ézel destek kaynaklarinin
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afetten etkilenen bireylere esit sekilde ulastirilmasini saglamak icin bilgi toplama ve kayit
sUreclerine aktif olarak katilim géstermelidir. Boylece, insani yardim kuruluslari ile kamu destek
organizasyonlarl arasinda etkin koordinasyonun saglanmasi, hizmetlerin kesintisiz bir sekilde

ulastiritmasint mumkun kilmaktadir (Tapan, 2023).

Depremler sonrasi iyilesme sUrecinde sureci iyilestirecek en dnemli faktorlerden biri de afetten
etkilenen Kkisiler icin sosyal hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasidir. Kahramanmaras
depremlerinden sonra ortaya cikan yikimin, devlet tarafindan sunulan destekleri maksimum
seviyede zorunlu hale getirdigi ancak bu denli buyuk bir yikimin hem devlet kurumlarini hem
de yardim odakli STK'larin 6ngdru ve tedbirlerini astigl bilinmektedir. Depremlerde sosyal
yardimlar, devletin ve sivil toplumun cesitli kurum ve kuruluslar araciigiyla ¢cok yonlu bir
sekilde sekillenmistir. Depremin buyuklugu ve etkiledigi alanin genisligi nedeniyle, hem ayni
hem de nakdi yardimlar buyuk onem tasimistir. Deprem sonrasinda en oénemli rold Ustlenen
kurumlardan biri Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar (SYDV)'ler olmustur. Tdrkiye'nin
her il ve ilcesinde orgutlenmis olan SYDV'ler, afet bolgelerindeki yerel ihtiyaclari belirlemede ve
yardimlarin koordinasyonunda kritik bir rol oynamistir. Sahadaki sosyal yardim tecrubeleri ve
yerel bilgi birikimleri sayesinde, diger yardim ekiplerine rehberlik etmislerdir. ASHB bunyesinde
kurulan ASYA ekipleri, deprem bolgesindeki ilk faaliyetlerini gerceklestirmistir. Deprem
felaketinin ardindan devlet ve ilgili kurumlar tarafindan yapilan ayni ve nakdi yardimlar buyuk
olceklere ulasmistir. ASHB tarafindan acgiklanan verilere gére, deprem bolgesine génderilen ayni
yardimlar su sekildedir:

76.231.684 litre su =¥ 1.243.782 cocuk ve
yetigkin mont
3.464.808 adet M ?.56?1.158 c:rkekl kadin/gocuk
bataniye sl 'G Gamasin
B 6.414.509 cocuk ve
1.811.451 cuval kdmur =7 Yyetiskin kislik giysi
I

3.495.326 gida kolisi

Bu yardimlar, 26.417 tir, 445 helikopter ve 42 ucak seferi ile deprem bolgesine ulastirilmistir. Ote
yandan, kamu kurumlarr tarafindan deprem bolgesine génderilen ve su, battaniye, komur,
gida kolisi, mont, i¢c camasiri ve kislik giysileri iceren ayni yardim malzemelerinin dagitiminda
da SYDV personeli aktif rol oynamistir. Ayni yardimlarin yani sira SHB tarafindan SYDV'lere
gonderilen nakdi yardimlar, deprem bolgesindeki en yoksul kesimlere ek destek sagdlamak
amaciyla kullanitmistir (Aydin, 2024).
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Devletin depremden etkilenen kisilere sagladigi nakdi yardimlar da buyuk onem tasimaktadir.
ASHB, SYDV araciligiyla depremden etkilenen kisilere T milyar 851 milyon TL nakdi yardim
saglamistir. Bu destek, AFAD'In yaptigr yardimlardan ayri olup, ozellikle bolgedeki en yoksul
kesimlere ek destek saglamak amaciyla gergeklestirilmistir. Bunun yaninda, depremden
etkilenen kisilere yonelik ek destekler arasinda, Turkiye Rile Destek Programive Hane Basi Destek
Odemesi 6ne cikmaktadir. TUrkiye Aile Destek Programi kapsaminda, 2023 yil Mart ayina kadar
26,1 milyar TL destek saglanmis, hanelerin gelirdurumuna gore aylik 850-1.250 TL arasinda 6deme
yapiltmistir. Ayrica elektrik ttketim destedi ve cocuklu haneler icin ek 6demeler sunulmustur. Bu
destege ek olarak, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan gerceklestirilen Hane
Basi Destek Odemesi, deprem boélgesinde tespit edilen 1,5 milyondan fazla haneye yapilmistir.

Bu destek kapsaminda her bir haneye 10 bin TL tutarinda destek saglanmistr (Aydin, 2024).

Depremden etkilenen Kkisilerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda STK'lar énemli bir rol
oynamistir. Devlet ve diger yardim kuruluslarinin yaninda, sahada aktif gorev alarak sicak
yemek, gida destegi, temel ihtiya¢c malzemeleri ve psikososyal destek saglamislardir. STK'lar,
mobil mutfaklar kurarak veya mevcut tesisleri kullanarak sicak yemek dagitimi yapmis, ayrica
gida ve hijyen malzemeleri, giysi, battaniye, cocuk bezi gibi temel ihtiyaclari depremden
etkilenen kisilere ulastirmistir. Ayni yardim malzemelerinin lojistik yonetimini Ustlenen STK'lar,
depolama, ayristirma ve dagitim surecglerinde onemli destek saglamistir. Bunun yani sira,
psikososyal destek faaliyetleri dUzenleyerek ozellikle cocuklarin travmatik surecleri daha saglkl
atlatmalarina yardimci olmuslardir. Gonullulerin yéonlendirilmesi ve yardim organizasyonlarinin
koordinasyonu konusunda da etkin rol Ustlenen STK'lar, yerel ihtiyaclara duyarlilik gostererek
yardimlarinverimlive etkilisekilde ulastiritmasinisaglamistir. Hizlive esnek mudahale kapasiteleri
sayesinde burokratik engellere takilmadan deprem bdlgesine hizlica destek ulastirabilmislerdir
(Aydin, 2024).

Depremin hemen ardindan bircok STK, genis capli bagis kampanyalari baslatarak kurumsal ve
bireysel bagiscilardan maddi destek toplamistir. Bu kampanyalar araciligiyla elde edilen fonlar,
depremden etkilenen kisilerin acil nakit intiyaclarini karsilamak amaciyla kullanitmistir. Bagis
kampanyalar sayesinde STK'lar, hizli bir sekilde finansal kaynak olusturmus ve bu kaynaklar
ozellikle itk gunlerde buyuk bir ihtiyact karsilamistir. Devletin yardim mekanizmalarinin devreye
girmesi zaman alabileceginden, STK'larin sagladigr bu hizli finansal destek hayati énem
tasimistir (Aydin, 2024). Depremler sonrasinda organize edilen ayni ve nakdi desteklerin yani
sira, iyilesme surecinde kirilgan gruplarin guvenli alanlara yerlestirilmesi ve gunldk yasamlarini
yeniden kurmalarina yardimci olmasi, kamu ve 6zel destek kaynaklarinin esit erisimini saglama,
insani yardim organizasyonlari arasinda koordinasyonun guclendirilmesi ve yas terapisi gibi
psikososyal destek hizmetlerinin sunulmasi gibi rollerinin dnemi bir kez daha ortaya ¢cikmistir
(Tapan, 2023).
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Depremler gibi dogal afetler, fiziksel ve psikolojik acidan derin etkiler yaratirken, ayni zamanda
toplumsal yapilar da donusturmektedir. Kohramanmaras depremleri sonrasinda gozlemlenen
dayanisma ve yardimlasma ruhu, toplumun yeniden yapilanmasinda énemli bir rol oynamistir.
Ancak afetlerin beraberinde getirdigi sosyal esitsizlikler ve catisma riskleri de unutulmamaltdir.
Bu baglamda, afet sonrasi sosyal hizmetlerin gucglendirilmesi ve toplumsal dayanismanin
surdudrulebilir kiinmasi, gelecekteki afetlere daha hazirlikli olunmasi adina kritik énem
tasimaktadir. Sosyal hizmetlerin ve yardim kuruluslarinin etkin koordinasyonu ile afet sonrasi
toplumlarin yeniden yapilanmasi desteklenebilir, boylece afetlerin toplumsal dlUzeydeki uzun

vadeli etkileri en aza indirilebilir.
iii. Kirllgan Gruplarin Desteklenmesi

Afet sonrasi sureclerde, 6zellikle kirilgan gruplara odaklanmanin énemi vurgulanmaktadir. Bu
baglomda,dncelikle kirllgangruplarindogrusekilde tespiti, mudahale mekanizmalarinin etkinligi,
mudahaleyi yurutecek aktorler, mudahale kapsami ve desteklenecek gruplar belirlenmelidir.
Kisaca, bu tespit toplumsal kaynaklarin kime, kimler araciligiyla ve nasildagitilacagina dair pratik
bir yolharitasiizlemeye yardimciolmaktadir. Kahramanmaras ve cevresindeki depremler sonucu
bolgede yasayan tum depremlere maruz kalan tum kirilgan gruplar olarak degerlendirilebilir.
Ancak, bu grup icinde belirli bireyler ve topluluklar, ¢esitli nedenlerle “durumsal” olarak daha
fazla kirilgan hale gelmistir. Zarara acik olma durumu, bir toplulugun ya da sistemin, tehlikeli
etkenlerle karsilasma olasiligr olarak tanimlandiginda (UNDRR, n.d.), depremlere maruz kalan
kisiler; fiziksel, sosyal ve ekonomik acidan zarara acik konumda olabilmektedir. Bu durumlar

cogunlukla ic ice gecmis, karmasik ve birbirini tetikleyen bir yapida goéralmektedir.

Kahramanmaras depremlerinin yarattgr yikim ve can kaybi, yalnizca afet bolgesi ile sinirli
kalmamis, tim Turkiye'yi etkileyen bir kolektif travmaya neden olmustur. Depremlerin ardindan,
hem boélgede yasayanlar hem de depremlere maruz kalmis goc eden kisilerle birlikte, yurt
icinde ve yurt disinda depremi hisseden, kayip yasayan ve yasananlara tanik olan herkes
bu travmadan etkilenmistir. Toplum, bu aci sureci kapsayici bir dayanisma ile iyilestirmeye
calisirken, toplumsal butunligu gucglendiren ve kirilgan gruplari destekleyen mudahalelerin
onemi artmistir. Depremler sonrasi yasanan surecte, yaslilar, cocuklar, kadinlar ve engelli
bireyler gibi gruplar daha yuksek risk altinda olup &zel dikkat ve destege ihtiyac duymustur.
Hayatta kalma mucadelesinden fiziksel, ruhsal ve bedensel sagligin korunmasina; onurlu bir
yasamin temel unsurlari olan temiz ve yeterli su, saglkl ve besleyici gida ile guvenli barinma
imkanlarina erisim hakkina kadar pek cok hayati intiyacr dogrudan etkileyen afet olaylarinda
kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engelliler gibi kirilgan gruplarin 6zel gereksinimlerinin karsilanmasi
zorunlulugu daha da belirgin hale gelir. Dolayisiyla afetlere mudahale sureclerinde hak ve
intiyac temelli bir yonetim anlayisinin icsellestirilmesi dnemlidir (TMIMOB, 2023). Bu surecten
cikarilan en 6nemli derslerden biri, bu gruplarin korunmasi icin kapsamli ve butdncul destek

mekanizmalarinin olusturulmasinin gerekliligidir.

84



AFET YONETIMINE SURECSEL BIR YAKLASIM

Depremin etkileri, kronik hastaligi olanlar, engelli bireyler ve yalniz ebeveynler gibi éncesinde
zaten kirilgan olan gruplarla birlikte, enkazdan yaralananlar ve travma sonrasi hastaliga
yokalananlar da kapsamaktadir. Sosyal zarar goérebilirlik, kisilerin toplumsal kimlikleri ve
sosyal aglarindaki kayiplar nedeniyle artar. Ornegin, kadinlarin bakim yuku, kimsesiz cocuklar
ve multecilerin yasadigi zorluklar, sosyal acidan guven yoksunluguna neden olur. Bu gruplarin
desteklenmesi, gelecekteki benzer felaketler icin hazirlk surecinde onem arz etmektedir.
Ekonomik zarar gorme, topluluklarin gecim kaynaklari ve ekonomik duzeylerinin ne kadar
etkileyebilecegini gosteren bir olgu olup, deprem &ncesinde zaten kirilgan olan gruplarin,
ornegdin issizler ve taseron calisanlar, depremle birlikte is kaybi ve gelir kayiplarina daha fazla
maruz kalmalarina yol acabilir. Depremler sonrasinda, dncesinde ekonomik olarak istikrarli olan
bireyler de gelir kaybi, is olanaklarinin azalmasi ve mulkiyetin kaybi gibi nedenlerle kirilgan
gruplara dahil olabilmektedir. Sonucta, yoksulluk ve mulksuzlesme, deprem oncesi ve sonrasi

gruplarin ortak yasadigi ekonomik guvence eksikligini artirir (AFAD, 2023).

Depremlerden bagimsiz olarak yaslarti itibari ile zarar gérebilirlik riski tasiyan cocuklar, bebekler,
ergenler ve yaslilarin kirilganlik ve zarar gorebilirlik durumlari deprem sonrasinda daha da
derinlesmistir. Fiziki acidan da bu gruplar depremler sirasinda en fazla hasara, can kaybina ve
sakatlanma durumuna maruz kalanlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle deprem bolgesinde
yalniz yasayan yaslilar, destek ve yardimlara erisimde, tahliye sureclerinde ve acil durum
talimatlarini yerine getirmede zorluklarla karsilasmis; zaten afet dncesi de yoksul durumda olan
cogunluk durumundaki yaslilarin deprem sonrasi yoksullasma riski daha da artmistir (Tascl &
Gokee,2023). Budeprem, Turkiye'de 4,5 milyon cocugu etkileyerek buyukbirinsani krizyaratmistir.
UNICEF, depremde tahmin edilen ve bilinenin cok Uzerinde sayida cocugun hayatini kaybetmis
olmaolasiligindan bahsetmistir. Depremden etkilenen 11ilde yaklasik 1,74 milyon Suriye vatandasi
bulunmaktadir. (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023; TMMOB, 2023). Yaklasik
811.000' ise cocuklardan olusturmaktadir. Depremden etkilenen ¢cocuklar, acik alanlarda soguk
hava ve saglik sorunlariyla mucadele etmek zorunda kalmis; aileler ise sokaklarda, okullarda ve

alisveris merkezlerinde barinmak durumunda kalmistir (Euroneuss, 2023).

Kahramanmaras depremleri sonrasi cocuklar, yasadiklari travmanin etkisiyle, yas gruplarina
ve yasadiklar deneyime bagli olarak ciddi davranissal ve psikolojik sorunlar yasamaktadir
(Karabulutve Bekler,2019). Cocuklar, sosyalve ekonomik acidan yetiskinlere bagimtl olduklarrigin,
dilenin sosyo-ekonomik durumundaki kotUlesmeler veya aile kayiplary, bu gruptaki kirilgantigi
artirabilmektedir. Kohramanmaras depremleri sonrasi cocuklar ve ergenler icin psiko-sosyal
mudahalelerin hizla devreye sokulmasi, yasanan korku, kaygive travmalarin etkileriniazaltmada
kritik oneme sahiptir. Ebeveynlerin, cocuklarin duygusal tepkilerine uygun sekilde davranmalari
ve normal rutinlerini surdurmeleri, iyilesme surecini desteklemektedir.Ayrica, sosyal etkinlikler
ve cocuklarin duygularini paylasabilecekleri gUvenli alanlarin saglanmasi, psikolojik iyilesmeuyi
kolaylastirmaktadir. Cocuklara uygun yas seviyesinde bilgi vererek, korkularinin normal oldugu

vurgulanarak ve ebeveynler ile birlikte sakinlestirici etkinlikler yaparak cocuklarin kaygilari
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hafifletilebilmektedir. Benzer sekilde, yaslilar da sosyal aglarini ve ekonomik birikimlerini
kaybederek, depremler dncesindeki refah seviyelerine ulasma olanagindan mahrum kalmakta
ve bu durum guvenlik, guven ve guvence yoksunluguna neden olmaktadir. Kohramanmaras
depremleri sonrasi, bu kirilgan gruplarin korunmasticin 6zel ve butUncul desteklerin gelistirilmesi

gerektigi anlasitmistir.

Depremden sonra kirilganltiklari derinlesen bir grup olarak kadinlar, toplumsal cinsiyet rolleri ve
kultdrel 6gretiler nedeniyle afet anlarinda fiziki, ekonomik ve psikososyal olarak zarar gorebilirler
(Gunduz,2022). Depremler sonrasi kadinlaricin saglik hizmetlerine erisimde gucluk, ozellikle erken
dogum, yetersiz beslenme ve enfeksiyon riskleri gibi olumsuz durumlar artis gostermektedir.
Ayrica, afet sonrasi artan fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet, insan ticareti ve istismar gibi riskler
de kadinlarin kirilganlugini derinlestirmektedir. Bu gercekler, Kohramanmaras depremlerinden
cikarilan onemli derslerden biri olarak, kadinlarin guvenli ve guvence altinda olanaklarla
desteklenmesi gerektigini vurgulanmaktadir. Kadinlarin depremler sonrasinda aile icerisindeki
bakim rollerinin 6n plana ciktigl, cocuklarinive yasliaile fertlerini kurtarmacabasiicinde kendilerini
feda ettikleri vurgulanmaktadir (Bianet, 2023). Depremler sonrasi kadinlar, guvensizlikle birlikte
yalnizlasma, ailelerini, cevrelerini ve islerini kaybederek guven ve gUvencelerini yitirme riskini
de tasimaktadirlar. Kahramanmaras depremlerinden sonra, kadinlarin toplumsal ve psikolojik
olarak daha fazla desteklenmesi gerektigini, glvenliklerinin ve gUvencelerinin saglanmasinin
aciliyeti ortaya cikmistir. Butun bunlara ek olarak, depremin en buyuk etkisi de yarattigrisgucu ve
istindam kayiplaridir. Depremlerden sonra 6zellikle kadinlarin is glcu kayiplari en yuksek oranda
Hatay ve Adiyaman'da gozlemlenmistir. Bu baglamda kadin istihdamini artirmaya yonelik
programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi énemli bir ihtiyac olarak karsimiza cikmaktadir.
Pazarla ilgili becerilere, dijital okuryazarlik ve teknik beceriler de dahil olmak Uzere bu alanlara
odaklanan mesleki egitim merkezleri kurularak istihndam edilebilirlik artirilmasi ve toparlanma
cabalari desteklenmelidir (ILO, 2023)

Depremden sonra kirilganliklarr derinlesen bir diger grup olarak engelli bireyler, deprem
oncesinde engelli olmayanlara kiyasla kurgulanmis bir dunyada yasamlarini surddrme ve
potansiyellerini gerceklestirme konusunda zorluk yasarken, depremin etkisiyle daha da kirilgan
hale gelebilmektedir. Ornegdin, isitme engelli bireylerin enkazdan ¢ikarilmasi zor olabilmekte ve
depremsirasinda tekerleklisandalye, gérme ve isitme cihazlari gibi temel yardimcidonanimlarini
kaybetme riski tasimaktadirlar. Ayrica, acil durumlarda erisilebilir hizmetlere ulasma sorunlari
yasanabilmektedir. Depremden etkilenen engelli bireyler, guvenlik ve sosyal baglardan yoksun,
guvencesiz bir durumda kalabilmektedirler (Gazete Duvar, 2023). ILO'nun yayinladigr bir
raporda (International Labour Organization [ILO], 2024), depremden etkilenen illerden biri olan
Kahramanmaras'ta engelli bireylerin isgucune katilim oraninin sadece %1 oldugu gorulmektedir.
Diger bir ifade ile, firsatlara erisimde yasanan halihazirdaki zorluklarin yani sira deprem engelli
bireylerin isgucu piyasasina dahiliyetini daha da derinlestirmistir. Bu nedenle kapsayicl istindam
politikalarr gelistirilmeli ve yaratilacak yeni istihdam firsatlarinin guvenli, adil ve herkes icin

erisilebilir olmasi saglanmaltidir.
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Ayrica, afet sonrasi sureclerin etkin bir sekilde yonetilmesi, ozellikle zihin farkl bireylerin
intiyaclarinin karsilanmasi acisindan kritik nem tasimaktadir. Depremler sonrasi tahliyelerin, bu
bireylerin destek agindaki kisiler tarafindan refakat edilerek gerceklestirilmesi arzu edilmelidir.
Aksi takdirde, bireyin ozellikleri goz dnunde bulundurularak korku seviyesini artirmayacak ve
sakinlestirici bir yaklasim benimsenerek iletisim saglanmalidir. Psikososyal destekler ve yerel
sosyalhizmetgdrevlileriaraciigiyla duzenli takiplerin yapitmasi, bu kisilerin mentaliyilesmelerini
hizlandiracaktir. GoOnullt psikologlar ve sivil toplum kuruluslari, zihin farkl bireylerin travmadan
daha az etkilenmesini saglamak icin gerekli calismalara dahil edilmelidir (Demirtas & Dogru &
Kilig, 2023).

Kahramanmaras depremlerinin ardindan kirilgan gruplara yonelik politika gelistirilirken,
depremlerden etkilenen Kkisilerin yasadigi fiziki, sosyal ve ekonomik zarar risklerine uygun
mudahaleler onem arz etmektedir. Guvenlik, toplumsal baris ve guven ile ekonomik guvence
odakli mekanizmalar, bu gruplarin korunmasi icin temel gereksinimdir. Kirilgan gruplarin temel
ihtiyaclarina éncelik taninmali, gecgici barinma alanlari glvenli ve erisilebilir olmali, kadin, yasl,
engelli ve cocuklara yonelik ézel koruma saglanmalidir. Kalici ¢cozUmler, egitim ve istindam
destegi ile ekonomik guUvence olusturulmalidir. Kahramanmaras depremlerinin ardindan,
kirilgan gruplarin refahini artirmaya yonelik kapsayicl politikalara vurgu yapilmasi gereklidir.
Depremlerden etkilenen kisilere yasadigi zararlar, fiziki, sosyal ve ekonomik acilardan farkllik
gosterirken, ozellikle kadinlar, yaslilar, cocuklar ve engelliler gibi gruplar daha yuksek risk
altindadir. Bu gruplarin korunmasi icin devletin planlama, karar alma ve denetim surecinde
merkezi, bolgesel ve yerel duzeyde rol almasi, devlet disi aktorlerle koordinasyonun saglanmasi
onemlidir. Kirllgan gruplara ézel guvenlik, sosyal destek ve ekonomik guvence odakli politikalar

gelistiritlmelidir.

Kahramanmaras depremlerinden cikarilan 6nemli derslerden biri, dezavantajli gruplarin
dfetlerden orantisiz sekilde etkilenmesi nedeniyle mudahale sureclerinin titizlikle planlanmasinin
gerekliligidir. Deprem sonrasi guven duygusunun yeniden insasi, gunluk yasamin normallesmesi
ve saglikli sosyal baglarin olusturulmasi icin uygun kosullarin saglanmasinin kritik oldugu
gorulmustur. Bu surecte, ihtiyacglarin dogru tespiti, dezavantajli gruplara oncelik verilmesi,
kaynaklarin etkin kullanimi ve farkl aktérler arasindaki koordinasyonun guclendirilmesi
gerektigi net bir sekilde anlasilmistir. Bu deneyim, afet yénetiminde daha kapsayici ve koordine
bir yaklasimin énemini bir kez daha gostermistir (Kentsel Strateji, 2024). Kahramanmaras
depreminin ardindan yasananlardan c¢ikarilan dersler, kirilgan gruplarin afet sonrasi sUreclerde
daha fazla dikkat ve ézen gosterilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Etkin bir mudahale icin
devletin ve sivil toplumun koordineli calismasi, bu gruplarin ihtiyaclarini karsilamada belirleyici
bir roloynamaktadir. Gegici barinma, guvenli alanlar, psikososyal destekler ve ekonomik guvence
gibi onlemler, bu gruplarin iyilesme surecini hizlandirmak icin elzemdir. Kirilgan gruplarin
ihtiyaclarinin géz onunde bulunduruldugu, kapsayici politikalar ve stratejiler gelistirilmesi,

gelecekteki benzer afetlerin daha az yikici olmasina katkida bulunacaktir.
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iv. Barinma Coézumleri ve Gegici Yerlesim Alanlari

Kahramanmarasdepremlerinin yolactigidevasa yikim kapsaminda Turkiye'nin insaat kapasitesi
ve kalkinma sUrecleri goz oénunde bulunduruldugunda bolgenin yeniden yapilandirilmasinin
yaklasik 5 yil surecegdi tahmin edilmektedir (OzUduru, 2023). Afetlerin, ézellikle de buyuk
olcekli dogal afetlerin ve savaslarin ardindan, barinma hakki temel bir insan hakki olarak
on plana cikmaktadir. Ancak bu hakkin saglanmasinda karsilasilan zorluklar, afet sonrasi
sureclerin karmasikligr ve yeniden insa calismalarinin uzun zaman almasi nedeniyle ciddi
sekilde artmaktadir. Bu durum, gecici yerlesim alanlarinin olusturulmasini kacinilmaoz hale
getirmektedir. Ancak gecici barinma ¢coézumleri tasarlanirken yerel ihtiyaclara, malzemelere ve
kaltarel farkllklara uygun hibrit modellerin gelistirilmesi bUuyuk énem tasimaktadir. Birlesmis
Milletler Multeciler Yuksek Komiserligine (UNHCR) gore afet sonrasi cadirlar vefveya plastik
ortuler, barinak kitleri, prefabrik barinaklar ve uygun fiyatl kiralamalar olmak Uzere dért ana

barinma ¢cozumu bulunmaktadir (Baluken, 2023).

Figur 6: Avantaj ve Dezavantajlarina Gére Barinma Yoéntemleri
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Kaynak: Tepav, Deprem Sonrasi Barinma Cézdmleri Icin Literatir Ne Diyor?

Afetlersonrasigecicibarinmaalanlari, yeniden insa sureci tamamlanana kadarislevsel bir cozum
sunmaktadir. Kahramanmaras depremlerinde goruldugu gibi, bu tur cozumler bazen kamp
tipi yerlesim alanlar seklinde uygulanmaktadir. Komp yerlesimleri genellikle tercih edilmese
de, genis ¢capli yikimlarin oldugu durumlarda kacinilmaz olmaktadir. Gegici barinma surecleri,
ozellikle toplumsal dayanismayl guclendirmek ve temel ihtiyaclar karsilamak agisindan kritik
bir 6neme sahiptir. Gecici barinma alanlarinin basarisi, yalnizca fiziksel intiyaclari karsilamakla
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sinirli degildir; ayni zamanda ekonomik surdurulebilirlik, cevresel duyarlilik ve sosyal uyum
acgisindan da degerlendirilmektedir. Mevcut gecici barinma ¢cézumlerinin kullanicilarin cesitli
ihtiyaclarina yanit vermekte her zaman yeterli olmadigi gorulmektedir. Cogu barinak, tek odali
ve sinirli fonksiyonlara sahiptir. Bu durum, saglikli bir sosyal cevre olusturma cabalarini sekteye
ugratabilmektedir (Baluken, 2023). Gecici barinma alanlarinin tasarimi, yalnizca bireylerin
degil topluluklarin da ihtiyaclarina yanit verecek sekilde dusunulmelidir. Kahramanmaras
depremlerinden alinandersler, barinma hakkinin saglanmasinda daha butunsel ve surdurulebilir
yaklasimlar benimsenmesi gerektigini gostermektedir. Gelecekteki gegici barinma ¢ézumleri, su

temel unsurlara odaklanmalidir:

i. Yerel ve Kiresel Kaynaklarin Birlesimi: Yerel malzemelerle kiresel inovasyonlari
birlestiren tasarimlar tesvik edilmelidir.

ii. Sosyal Boyutun Gnemi: Gecici barinma projeleri, yalnizca fiziksel barinma ihtiyaclarini
degil, ayni zamanda sosyal uyumu destekleyecek mekanlari da icermelidir.

iii. Cevresel Sirdlriilebilirlik: Daha distk karbon ayak izine sahip, yenilikci ve cevre
dostu cézumler gelistirilmelidir.

iV. Yasam Dénglist Analizi Kullanimi: Barinma projelerinin uzun vadeli etkilerini ve

maliyetlerini analiz etmek, daha etkili ve verimli bir sure¢ saglayacaktir.

Deprem ve yikim sonrasi mudahale kapsaminda, UNHCR'IN insani krizler icin belirledigi acil
durum sonrasi standartlarina gore, her 20 kisi icin en az bir tuvalet ve bir dus saglanmasi
gerekmektedir (UNHCR, 2020). Ancak Kahramanmaras depremlerinin ardindan &ozellikle
depremden ve ylkimdan en cok etkilenen il olan Hatay'da bircok gecici barinma alani ve
konteyner kentin deprem sonrasinda bu kosulu saglayamadigi gorulmustar. Bu durum, yarattigi
hijyen problemlerinin yani sira, bu alanlarin kamuya acik olmasindan dolayi guvenlik riskini de
beraberinde getirmistir. Uluslararasi standartlara gore, bu tur tesislerin yerlesim alanlarindan
maksimum 50 metre uzaklikta, kolay erisilebilir ve iyi aydinlatitlmis yerlerde bulunmasi
gerekmektedir (Sphere Association, 2017). Bu kapsamda, afetler sonrasi kurulan gecici ve toplu
yasam alanlarinda tuvalet ve dus sayisinin artirilarak insani standartlari karsilamasi, toplum
icerisinde hijyen farkindaligini artirarak bulasici hastaliklarin yayilmasini dnleme calismalarinin

planlanmasi ve uygulanmasi konulari da on plana ¢cikmaktadir.

Afet sonrasl her déneme ait farkli mudahale cesitleri bulunmaktadir. Dolayisiyla mudahalenin
ilgili otoriteler tarafindan belirlenen acil durum ani, gecici barinak, gecis barinagi ve kalici konut
sirasini izlemesi, olabilecek en saglikli yontem olarak gorulmektedir. Afetten hemen sonra kalicl
konutinsaatina baslamanin kamu kaynaklarinin etkili kullanimive vatandaslari guvenilir, saglikl
ve yasam kalitesi yuksek mekanlarda yasatma yaklasimina aykir dustugu gozlemlenmektedir
(Baluken,2023). Kahramanmaras depremlerinin Ustinden bir ay gegtikten sonra Cumhurbaskani
ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlgi tarafindan deprem bdélgesinin yeniden insa
streci olarak bolgede kalici konutlarin bir yilicinde tamamlanacagdr; TOKI eliyle 200 bin konutun

kentlerde, 70 bin konutunise kirsalalanlardainsaedilecegiaciklanmistir. Ilk etapta, 30 bin konutun
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projelendirildigi TOKI tarafindan Uretilecek konutlarin insasinin planlama, yer secimi, konut sayisi
ve altyapiacgisindan hangiverilere dayandirildigrkonusunda herhangi bir bilgiye rastlanmamistir.
NUfus, konut ihtiyacl, yapi-hak sahipligi, editim ve saglk altyapl ihtiyacl, bolgedeki mevcut
cevre duzeni ve imar planlarinda yer alan hukdmler ve notlar, bolgesel planlama yaklasimlari
vb. hakkinda da kamuoyuyla herhangi bir bilgi paylasitlmamistir. Deprem bolgesinde yapilan
incelemelerde Hatay, Kahramanmaras, Adiyaman ve Malatya'da kalici konut alanlarinin kent
merkezlerine uzak, tarim arazileri, orman alanlari veya dogal-arkeolojik sit alanlarina yakin veya
Uzerinde secildigi gozlemlenmistir. Bu alanlarin seciminde 6ncelikli kriterlerin, tasiyici kapasitesi
yUksek zemin ve mulkiyet sorunu olmadan hizli yapim olanagi saglayan kamuya ait arsalar
oldugu anlasilmaktadir (Turk Mudhendis ve Mimar Odalari Birligi, 2023).

Dogal veya insan kaynakli afetler sonrasinda barinma hakki en temel insan hakkr olarak
tanimlanmaktadir. Ancak ozellikle savaslar sonrasi olusan durumlarda ve Ulkemizde de son
doénemde yasayan buyuk etkileri olan afetler sonrasinda bu temel hakkin saglanmasi zincirinde
bozulmalar meydana gelmektedir. bircok barinak turd tek gozden olusmakta, yeterli buyukluge
ve fonksiyonlara sahip olmamaktadir. Saglukli bir sosyal ortam oruntusune bu ornekler
uyusmamakta ve tercih edilmeme sebebi sunmaktadir. Diger yandan barinaklarin gevresel
boyutlari ile alakali calismalar hala yetersiz olsa dahi barinaklarin cevresel etkilerini en aza
indirmek amaciyla hibrit teknikler kullanilabilir. SUrdurulebilir ve dayanikli kuresel Urdnlerin yerel
malzeme ve tekniklerle birlestirilmesi hem maliyetleri hem de cevresel etkiyi en aza indirecektir
(Baluken, 2023). Sonuc¢ olarak, gecici barinma c¢cozumlerinde odak noktasl, sadece bireylerin
degil, tum toplumun ihtiyaclarina yanit verebilen dayanikl, ekonomik ve surdurulebilir cozimler
gelistirmek olmalidir. Afetlerden alinan dersler, gelecekte bu tur projelerin daha etkin bir sekilde

uygulanmasina isik tutacaktir.

Afetsonrasi barinma cozUimlerinin etkinligi, sadece fiziksel gUvenlik saglamakla sinirli kalmamal,
ayni zamanda toplumsal dayanismayl, ekonomik surdurulebilirligi ve cevresel duyarliigl da
icermelidir. Kahramanmaras depremlerinde goruldugu gibi, gecici barinma ¢oézUumlerinin
belirlenen insani standartlar karsilamasi kritik bir dneme sahiptir. Gelecekteki afetlere daha
hazirlikli olmak adina, yerel malzeme ve tekniklerle hibrit modeller gelistirilmesi, toplumsal
uyumu destekleyen alanlarin tasarlanmasi, cevresel surdurulebilirlige odaklanilmasi ve yasam
donguUsu analizi kullanilarak uzun vadeli planlamalar yapilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira,
barinma alanlarinin planlanmasinda seffaflik saglanmali, afet bélgesindeki nUfus hareketliligi,
altyapr ihtiyaci ve boélgesel planlama ilkeleri géz 6nunde bulundurulmalidir. Ayrica, gecici
yerlesim alanlarinda guvenlik ve hijyen kosullarinin guclendirilmesi, bulasici hastaliklarin
onlenmesi ve yasam kalitesinin artirilmasi acisindan onceliklendirilmelidir. Son olarak, afet
sonrasi gegici barinma sureclerinin, kalici konut insasina gecis sureciyle uyumlu ve koordineli
bir sekilde yurutulmesi saglanmalidir. Bu dogrultuda gelistirilecek politikalar, sadece barinma
hakkini garanti altina almakla kalmayacak, ayni zamanda afet sonrasi iyilesme sUreclerini

daha direncli ve kapsayici hale getirecektir.
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v. Go¢ ve Nufus Hareketliligi

Dogal afetler, bireylerin ve toplumlarin yasamlarinda derin izler birakir. Depremler, bu dogal
afetler icinde en yikici sonuclara neden olanlardan biridir. Deprem sonrasi meydana gelen
nufus hareketliligi, genellikle “deprem gocu” olarak adlandirilmaktadir. Deprem gocu, yalnizca
bir bolgedeki fiziksel ylkimin sonucu degil, ayni zamanda bireylerin guvenlik, barinma ve
yasamlarini yeniden kurma cabalarinin bir yansimasidir. Buyuk afetlerin ardindan, etkilenen

bolgelerdeki nufusicin Uc temel secenek 6ne cikar:

i' gogr
ii. yerinden edilme

iii. hareketsizlik (immobilite)

Bu U¢ durum, gesitli faktorlerin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikmakta ve birbirleriyle baglantili olarak
sekillenmektedir. Afetaninda gdg, gecim sikintisiyla basa ¢ikmakicin bir stratejiolarak gorulirken,
yerinden edilme ise felaket veya yakin bir tehdide karsi gelistirilen bir hayatta kalma yontemi
olarak tanimlanmaktadir. Ancak afet sonrasinda, goc ve yerinden edilme sureclerini birbirinden
net bir sekilde ayirmak her zaman mumkun olmamaktadir. Afet sonrasinda gerceklesen gog,
yalnizca insanlarin fiziksel olarak yer degistirmesini degil; ayni zamanda sosyal, ekonomik ve
psikolojik boyutlariiceren karmasik bir yeniden yerlesim surecini kapsar. BuyuUk felaketler sonrasi
nufus hareketleri, bireylerin yasamlarini oldugu kadar toplumlarin genel refahini ve dayaniklilik
kapasitesini de derinlemesine etkiler. Afet sonrasl go¢ yaygin bir tepki olarak ortaya ciksa da
her grup ayni sekilde go¢ etmez. Bu noktada, yasanan yikimin boyutu ve afetten etkilenen
grubun ozellikleri onemli bir rol oynar. Deprem sonrasinda, 6zellikle Hatay ve Maras gibi konut
alanlarive altyapisi ciddi hasar goren bolgelerde iki temel géc modeli ortaya cikmustir. Ik model,
depremden etkilenen sehir merkezlerinde yasayanlarin, aileleriyle birlikte daha az hasar gormus
cevre koylere siginmasidir; ikinci model ise deprem bolgesi disindaki sehirlere dogru gerceklesen
go¢ hareketidir (Danis, 2024).

Deprem sonrasl bélgeden ayrilan nufusun buyuklugu (3,3 milyon), Turkiye'de 2021 yili boyunca
gerceklesen tum i¢c goc hareketlerinin toplamini asmistir. Yapilan analizlere gore, Adiyaman
nufusunun yaklasik yarisi, Hatay, Kaohramanmaras ve Malatya nufusunun ise Ucgte birinden
fazlasl yer degistirmek zorunda kalmistir (Sagiroglu, Unsal, & Ozenci, 2024). Deprem sonrasi
gogler, genellikle hizlive zorunlu bir sekilde gerceklesir. Bu gocler iki ana kategoriye ayrilmaktadir:
gecici gocler ve kalici gocler. Gegici gogler, depremin hemen ardindan, guvenlik endisesiyle
yakin boélgelere dogru yapilan hizli hareketlerdir. Ote yandan, kalici gécler ise Uzun vadede yeni
bir yasam kurma amaciyla daha planli ve organize bir sekilde gerceklesir. Deprem gocu ise,
bireylerin ve toplumlarin yasamlarinda sosyo-ekonomik ve psikolojik derin izler birakir. Bu etkiler

kisa, orta ve uzun vadeli olmak Uzere cesitli sekillerde kendini gosterebilir:
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i. Demografik Yapinin Degdisimi: Goc edenlerin cogunlukla kalifiye is glct olmasi,
deprem bolgesinin ekonomik ve sosyal yapisini olumsuz etkilerken, gog¢ edilen bolgelerde
Nnufus baskisina yol acar.

ii. Ekonomik Kayiplar: Géc edilen bolgelerde altyapi sorunlarinin ortaya cikmasi ve
gecim kaynaklarinin yetersizligi, uzun vadeli ekonomik planlamalari zorunlu kilar.

iii. Psikolojik Travmalar: Deprem sonrasi yasanan kayiplar ve belirsizlik, géc eden
bireylerde derin travmalara ve stres bozukluklarina yol acabilir.

iv. Sosyal ve Kiltirel Degisimler: Goc edilen bolgelerde kultUrel uyum sorunlari ve
sosyal gerilimler yasanabilir.

Deprem goécu, dogal afetlerin en karmasik sonuclarindan biridir ve etkin bir kriz yonetimi
gerektirir. Deprem oncesi alinacak tedbirler, riskli bélgelerdeki nufusu koruyabilirken, deprem
sonrasi planlamalar, go¢ eden bireylerin ihtiyaclarini karsilamak ve yeni bir yasam kurmalarina
yardimci olmak acisindan hayati dneme sahiptir. Bu surecte devletin, sivil toplum kuruluslarinin
ve bireylerin koordineli calismasl, afet sonrasl iyilesme sUrecini hizlandirabilir. Uzun vadede,
deprem goécu gibi afet kaynakli hareketliliklerin etkilerini azaltmak icin, bilimsel veriler ve

teknolojik gelismeler isiginda kapsamli bir planlama yapitmalidir.
vi. Deprem Egitimi

Deprem egitimi, afetlerin etkilerinin azaltilmasinda hayati 6neme sahiptir ve toplumun her
kesimine yonelik kapsamli bir yaklasim gerektirir. Bu surecte uzmanlar, 6zellikle afet planlama
sureclerinedahilolmayan cocuklar,ebeveynlerve yaslilargibigruplaraodaklanarak,depremlerin
nedenlerini, etkilerini ve risk azaltma yontemlerini etkili bir sekilde aktarmayr amaclamaktadir.
Egitim programlarinin, bireylerin depremlere karsi daha bilincli ve hazirikli olmasini saglarken,
toplum genelinde ortak bir farkindalik ve dayanikliik kaltdrt olusturdugu gérulmektedir

(Parsquake, n.d.).

Bir doga olayi olarak deprem dnlenemez bir afettir ancak etkilerinden korunmak ve zarari en
aza indirmek icin bireylerin ve toplumlarin etkili hazirlik calismalar yapmalari gerekmektedir.
Bu hazirlik surecinin temelinde, depremin oncesi, sirasl ve sonrasinda alinacak énlemler ve
uygulanacak mudahalelerin detayli bir sekilde planlanmasi yer almatdir. £gitim programlari
araciligiyla toplumun her kesiminin bilinglendirilmesi, afet &ncesi yapilacak hazirliklarin
yayginlastiritlmasi ve bireylerin bu sureclere aktif katiimi, depremlere karsi daha direncli bir
toplum olusturmak icin kritik 6nem tasimaktadir.

Kahramanmaras merkezli depremler, hazirlik ve egitim eksikliklerinin yikici etkilerini acikca
gostermistir. Afet oncesi yapilmasi gereken planlamalarin eksikligi, toplumun depreme karsi
yeterince hazirlikliolmadigini ortaya koymus, canve malkayiplarinin artmasina neden olmustur.
Bu baglamda, deprem &ncesinde bireylerin ve kurumlarin farkindaligini artiracak egitimlerin

duzenlenmesi, depreme dayanikli yapilar insa edilmesi ve afet aninda yapilacak uygulamalarin
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toplum geneline ogretilmesi hayati bir ihtiyac olarak one cikmaktadir. Bu tur egitimler, gelecekte

benzer felaketlerin etkilerini en aza indirmede belirleyici olacaktir.

Deprem egitiminin, cesitli disiplinlerin perspektiflerini  birlestirerek bireylere afet bilinci
kazandirmasi ve deprem farkindaligini artirmasi, Kahramanmaras depreminin ardindan daha
da belirginlesen bir gereklilik haline gelmistir. Bu kapsamda, temel egitim mufredatlarinda
dfet yénetimi ve deprem bilinci konularina daha fazla yer verilmesi, toplumun her kesiminde
farkindalik olusturmayl hedeflemelidir. Deprem riskini anlamaya yodnelik bilgiler, guvenli
davranislar ve afet sirasinda uygulanacak dogru yoéntemlerin kazandirilmasi, toplumun afetlere

karsi daha dayanikli hale gelmesine katki saglayacaktir.

Deprem egitiminin etkili bir bicimde hayata gecirilmesi, Kahramanmaras depreminin ardindan
bir kez daha onem kazanmistir. £gitim programlarinin kazanimlarina konularin acik ve ayrintili
bir sekilde islenmesi, 6gretim surecinin kaliciligr agisindan kritik énemdedir. Turkiye'nin siklikla
depremlerle karsi karsiya kalan bir Ulke oldugu dikkate alindiginda, afet editim iceriklerinin her
yas duzeyinde beceriye dayali projeler ve uygulamalarla desteklenmesi gereklidir. Bu surecte
farkl disiplinlerin is birligi, sivil toplum kuruluslarinin destegdi ve medyanin katkisi ile toplumun

her kesimine ulasitlmasi, kalici ve etkili 6grenmeyi saglamada belirleyici olacaktir.
vii. Cevresel ve Ekolojik Hassasiyet

Afetler, toplumlarda fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara yol acarak cevresel hassasiyetlerin
onemini artirmaktadir. Turkiye'nin deprem, taskin ve heyelan gibi dogal tehlikelere acik bir
cografyada yer almasi, hizli nufus artisi ve carpik kentlesme gibi faktorlerle birleserek afetlerin
etkilerini  agirlastirmaktadir. Kahramanmaras depremi de, guvenli toplanma alanlarinin
eksikligi ve kentsel acik-yesil alanlarin yetersizliginin, afet sonrasi kaygilari ve olumsuz etkileri
nasil artirdigini gézler 6nune sermistir. Ekolojik planlama, bu etkilerin azaltitmasinda kilit bir rol

oynamaktadir.

Deprem sonrasl kentlerin yeniden insasl, yalnizca yapilarin degil, dogal cevrenin de onarildigi
bir sureci ifade etmektedir. Bu baglamda, Kahramanmaras depreminden cikarilan énemli
derslerden biri, ekolojik dengenin gozetilmesinin zorunlulugudur. Yeniden insa suUrecinde gevre
dostu yapilasma, su kaynaklarinin korunmasi ve yesil alanlarin artiritmasi gibi yaklasimlar
onceliklendirilmelidir. Ayrica, geri dénusum ve yenilenebilir enerji kullanimi gibi surdurulebilir
uygulamalar, hem cevresel etkilerin azaltilmasina hem de toplumsal yasam kalitesinin
artirllmasina katki saglayacaktir. Bu yaklasim, gelecek nesillere yasanabilir bir dunya birakma

sorumlulugunu da tasimaktadir ( Kentsel Strateji & Mesken, 2024).

Kahramanmaras depremleri, dogal afetler sonrasi ekolojik ve cevresel hassasiyetleri én plana

cikararak yeniden yapilanmanin 6nemini vurgulamistir. Bu sUrecte, afet sonrasi toparlanmanin
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yalnizca fiziksel yapilarin onarilmasi dedil, ayni zamanda cevresel dengelerin gozetilerek
surdurulebilir bir yaklasimla ele alinmasi gerektigianlasilmistir. Yeniden yapilanma projeleri, afet
oncesi kosullarr iyilestirmekle sinirll kalmamali; dogal cevreyi koruyarak daha guvenli, dayanikl
ve surdurulebilir yasam alanlari yaratmayr hedeflemelidir. Bu kapsamda, doga temelli cozumler
onceliklendirilerek, yeni yasam alanlari cevresel etkileri en aza indirecek sekilde tasarlanmalidir.
Yesil alanlarin ve acik mekanlarin artiritmasi, kentlerin hem sosyal hem de ekolojik ihtiyacglarina
yanit verecek bir yaklasimla ele alinmaldir. Ormanlar, meralar, sulak alanlar ve koruma
altindaki dogal bolgeler, yeniden yapilanma surecinde yapilasmadan uzak tutulmalidir. Bu
bolgelerde ekosistem hizmetlerinin devamllgi saglanmal, afet sonrasi tarimsal Uretim ve kirsal
kalkinma faaliyetlerinde ekolojik denge gozetilmelidir. Onarici tarim uygulamalari, yerel Uretimin
guclendirilmesi ve dogaya duyarliyontemlerle desteklenmelidir. Afet sonrasi gecim kaynaklarini
yeniden yapilandirmaya yonelik projelerde, cevresel bilincin artirilmasi ve toplumun ekolojik
duyarliiginin gelistirilmesi saglanmalidir. €Jitim ve farkindalik programlari, vatandaslarin
cevreye duyarli davranislarini tesvik edebilir, projelerin surdurulebilirligini artirabilmektedir
(WUWJF Turkiye, 2023).

Depremler, yapisal unsurlarin yol actigr anlik ve uzun vadeli etkilerle ekolojik sistemler Uzerinde
ciddi tehditler olusturmakta ve bu uzun vadeli etkiler, ozellikle eski yapi malzemelerinde bulunan
ve insan sagligini tehdit eden asbest gibi zararli bilesenlerden kaynaklanmaktadir. Bu maddeler,
hava, toprak ve suya karisarak kalici ¢cevresel zararlar yaratabilmektedir. Deprem atiklarinin
guvenli bir sekilde yoénetimi ve dogru depolama alanlarinin belirlenmesi, bu tdr etkilerin
onlenmesi acisindan buyuk énem tasimaktadir. Bu streg, Kahramanmaras depremleri sonrasi
yasanan ve/veya yasanabilecek cevresel zorluklarin Ustesinden gelmek icin kritik bir ders olarak

degerlendirilmelidir.

Depremler, sehirlerde yalnizca Ust yapilarin yikimina dedil, ayni zamanda kanalizasyon gibi
kritik altyapi sistemlerinde de ciddi hasarlara neden olmaktadir. Yikilan ya da agir hasar alan
yapilardan kaynaklanan atiklar beton, demir, tugla, plastik, cam, metal ve boya gib cesitli
malzemelerden olusmaktadir. Bu durum, hem cevresel hem de halk saglgi agisindan dnemli
riskler tasir ve atiklarin uygun sekilde yonetilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Izmir Yuksek
Teknoloji Enstitusu, 2023).

Enkaz calismalari tamamlandiktan sonra uygun bir atik yoénetimi plani uygulanmadigi
takdirde, bu atik yiginlarinin hava, su ve topraga karisarak ciddi saglik sorunlarina yol
acabilecedi bilinmektedir. Rastgele dogaya birakilan malzemelerin, mevcut cevresel Kirliligi
daha da artiracagi tahmin edilmektedir (Atabey, 2014). Yikinti atiklarinin etkili bir sekilde kontrol
edilmedigi durumlarda, topraga ve su kaynaklarina sizma, zehirli gaz salinimi gibi sorunlar
ortaya cikabilmektedir. Deprem sonrasi olusan yikinti atiklarinin ¢cevre ve insan sagligi Uzerinde
ciddi etkileri olabilecegi goz dnunde bulunduruldugunda, bu atiklarin hizla dogal ekosistemden

uzaklastirilarak geridénusum ve yeniden kullanim tesislerine iletilmesi buyuk 6nem tasimaktadir.
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Bu baglamda, bolgede yeni konut yapimi sureclerine baslamadan once yikinti atiklarinin etkili
bir sekilde bertaraf edilmesinin, hem cevresel stUrdurulebilirlik hem de halk saglgi icin hayati

oneme sahip oldugu gorulmektedir.

Kahramanmaras depremleri, meydana getirdigi yuksek siddet ve buyuklukle genis bir
cografyada ciddi yikimlara yol acmis, Kahramanmaras basta olmak Uzere Hatay, Malatya,
Adiyaman, Gaziantep, Adana, Kilis, Diyarbakir, Osmaniye ve Sanliurfa'da binlerce bina
tamamen yikilarak buyuk miktarda enkaz olusmasina neden olmustur (AFAD, 2023). Bu durum,
dfetler sonrasi cevresel ve ekolojik acidan atik yéonetiminin énemini bir kez daha gozler 6nune
sermistir. Yikintr atiklarinin insan saglgi ve cevre Uzerindeki potansiyel olumsuz etkileri, afetlerin
gerceklestigi bolgelerde kapsamli ve planli bertarafve geri donusum stratejilerinin gelistirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Ozellikle, deprem éncesinde gerekli denetimlerin yapilmamasi nedeniyle
asbest icerikli malzemelerin bolgeye getirilmis olmasi, deprem sonrasi cevreye yayilan asbest
gibi maddelerin insan saglidi icin ciddi riskler olusturmasina yol acmistir. Kahramanmaras'ta
tespit edilen asbest turlerinin, denetimsiz sekilde bdlgeye getirilen kum ve insaat malzemeleriyle
tasinmis olabilecedi dusunulmektedir. Ayrica, bina yikimlarr ve hafriyat caismalari sirasinda
asbestin hava, toprak ve suya karisarak yayilma riski bulunmaktadir (THHP-TTB, 2023). Bu surecte,
deprem sonrasiortaya cikan insaat yikintilari, geridonusum yoluyla yeniden kullanilarak cevresel
ve ekonomik acidan dnemli bir firsata donustUrulebilir. Beton, tugla, celik, ahsap ve diger yapi
malzemelerinin geri donustimu, dogal kaynaklarin korunmasina katki saglarken, atik miktarini
azaltarak cevresel etkileri en aza indirmektedir. Ayrica, geri donusturulen malzemelerin insaat
sektorunde tekrar kullanilmasi, dogal tas ve kum ocaklarina olan ihtiyacr azaltarak ekosistem
Uzerindeki baskiyl dusurmekte ve atik yonetimi maliyetlerini azaltarak ekonomik tasarruf
saglamaktadir. Bu sayede, hem surdurulebilir kalkinmmaya katki sunulmakta hem de afet sonrasi

kaynaklarin verimli kullanimi tesvik edilmektedir (Maras, 2024).

Sonug olarak, Kahramanmaras depremleri, afetlerin yalnizca fiziksel yikimla sinirli kalmadigini,
ekolojik dengeleri de derinden etkiledigini gdstermistir. Bu baglamda, afet sonrasi yeniden
yapilanma surecglerinde cevresel hassasiyetlerin gozetilmesi, surdurulebilir ve direncli kentler
insa edilmesi acisindan kritik bir dneme sahiptir. Ekolojik planlama, yesil alanlarin artirilmasi,
geri donusum ve yenilenebilir enerji kullanimi gibi surdurulebilir uygulomalar, uzun vadeli
cevresel ve toplumsal faydalar saglayacaktir. Ozellikle, yikinti atiklarinin etkin bir sekilde
yonetilmesi ve tehlikeli maddelerin cevreye zarar vermeden bertaraf edilmesi, halk saglgini
koruma acisindan oncelikli konular arasinda yer almaldir. Afet sonrasi streclerin doga temelli
cozumlerle desteklenmesi, hem ekolojik dengeyi hem de toplumsaldayanikliigi guclendirecektir.
Bu dogrultuda, afet yonetiminde cevresel duyarliigl onceleyen politikalarin benimsenmesi,
gelecekte benzer felaketlerin etkilerini minimize etmek adina hayati bir gereklilik olarak karsimiza

cikmaktadir.
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viii. Teknoloji Kullanimi ve Inovasyon

Bilisim teknolojileri, gunumuzde isletme yonetimi, saglik, egitim, eglence, haberlesme, guvenlik,
ulasim ve enerji yonetimi gibi pek cok sektorde farkli amaclarla kullanilarak bayuk bir dneme
sahiptir. Afet durumlarinda, ozellikle mudahale, kurtarma, lojistik, yasamsal destek ve tibbi
hizmetler gibi cesitli is sureclerinin etkin bir sekilde yurutulmesiicin bu teknolojilerden daha fazla
yararlanilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, kapsamUl bir bilisim eylem plani, buyuk olgekli
dfetlerde hem ulusal hem de uluslararasi afet yénetimine katkida bulunabilir. Afet sonrasi can ve
mal kaybinin azaltilmasi icin, dnleyici tedbirler, zarar azaltma ve hazirlik faaliyetlerinin yani sira
acil mudahale, iyilestirme ve yeniden yapilandirma sureclerini iceren etkili bir yonetim planinin
bilisim teknolojilerine dayanarak hazirlanmasi ve uygulanmasi kritik dnem tasimaktadir (Coban,
2019).

Kahramanmaras depremleri, afet sonrasi surecte bilisim teknolojilerinin kullaniminin dnemini
ve potansiyelini bir kez daha gézler dnlne sermistir. Afet sonrasinda bilgi sistemleri ve veri
yonetimi, kurtarma ekiplerinin dogru bilgilere hizla ulasmasini ve koordinasyon saglamasini
kolaylastirabilir; afet bdlgelerinde canli veri akisi ve haritalama sistemleri, arama kurtarma

faaliyetlerinin hizlandirilmasive hedeflenen bolgelere ulasimin kolaylastiritmasticin kullanilabilir.

Afet sonrasi surecte teknolojik inovasyonlarin kullaniminin iletisim aglarinin guclendirilmesi ve
cesitli acil durum yoénetim platformlarinin devreye sokulmasini icermesi dnemlidir. Gelismis agd
sistemleri ve bulut tabanli platformlar, kurtarma ekiplerinin iletisimlerini kesintisiz surddrmesini
ve bilgilerin hizli bir sekilde paylasilmasini; saglik hizmetleri ve lojistik destek sureclerinde de
malzeme ve kaynaklarin dogru yer ve zamanda tedarik edilmesini kolaylastirabilir. Gelecekte,
afetlere karsidaha hazirikliolmakicin, yerel ve uluslararasi seviyede isbirligi ve bilgi paylasiminin
artirilmasi énem arz etmektedir. Ozellikle, veri analitigi, yapay zeka ve Nesnelerin Interneti
(Internetof Things, IoT) gibiileri dUzey teknolojilerin entegrasyonu, afet aninda yasanan karmasik

veri yiginlarinin yonetilmesini ve anlamli bilgilere donusturulmesini saglamaktadir.

Kahramanmaras depremleri sonrasinda afetin etkilerini hafifletmek amaciyla gergeklestirilen
yardim cabalarinda gelismekte olan teknolojilerin sagladigidestegin on plana ciktigigoralmustur.
2000'li yillarin basindan beri afetlere mudahale uygulamalarinda edinilen deneyimler yardim
cabalarinin temelini belirlemis olsa da Kahramanmaras depremlerinidigerlerinden ayiran konu;
acik kaynakli web-sitelerinin, yapay zekanin ve sosyal medyanin genisleyen kullanim olcedi
olmustur. Depremlerden sonra hem ulusal hem de uluslararasi capta hizli bir sekilde destek
saglanmis ve bu desteklerin koordinasyonu yenilikci teknoloji cozumlerinin katkisi ile bazi etkili
yontemler takip edilmistir.

Yasanan yikici deprem facialari sonrasi strecte teknolojik yeniliklerin kullanimi, kriz yénetiminde
hizli ve etkin cozUmler sunarak hayati katkilar saglamistir. Sosyal medyanin bu surecgteki rolu,
ozellikle acil durum bilgilerini paylasmak ve yardim organizasyonlarini yénetme konusunda

belirginolmustur.Ornegdin, Twitteralgoritmalarininyardimiylakonumtabanliacilyardimcagrilar,
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bulutta saklanarak arama kurtarma ekiplerine iletilmis ve operasyonlara hiz kazandirmistir.
Benzer sekilde, tiz sesli duduk uygulamasi, enkaz altindaki bireylerin dikkat cekmesine olanak
saglayarak hayati bir islev Ustlenmistir. Meta’nin “Guvende Bildirimi” 6zelligi, bireylerin aile ve
arkadaslarina durumlarini hizlica bildirilmesini saglamis, boylece iletisim kesintilerinin etkisi
azaltilmistir. Ayrica UhatsApp uzerinden olusturulan yardim hatlari, kurtarma ekiplerinin ve
gonullulerin koordinasyonunu kolaylastirmistir. Bunun yaninda, kripto para topluluklarinin
geleneksel bankacilik sistemlerinin aksadigl anlarda bagdis toplamak icin sagladigr alternatif

finansal destek dikkat cekicidir.

Bolgedeki internet altyapisinin yetersizligi ve yedekleme onlemlerinin alinmnamasi, yardim
cagrilarinin yanitsiz kalmasina sebep olmus, ayrica 8 Subat 2023'te sosyal medya platformlarina
getirilen “bantdaraltma uygulamasi” kamuoyunda buyuk tepki uyandirmistir. Twitter gibi sosyal
medya platformlari, enkaz altindakilerle iletisim kurmak ve yardim ¢agrilarini iletmek igin kritik
bir arac olarak kullanilmasina ragmen, erisim kisitlamalari bu surecleri daha da zorlastirmistir.
Bu sUrecte sosyal medyanin rolu kritik ve hayati seviyeye ulasmis, depremin itk anlarinda arama
kurtarma ekiplerinin zamaninda ulasamadigl bircok enkazdan gelen yardim cagrilari, sosyal
medya platformlarr araciigiyla duyurulmustur. Hem enkaz altindaki bireylerin hem de cevrede
bulunan kisilerin yaptigr paylasimlar, yardima ihtiyagc duyanlarin daha hizli tespit edilmesine
ve ekiplerin yoénlendirilmesine énemli katki saglamistir. Ornegdin, Kahramanmaras depremlerine
Malatya'da evinde yakalanan bir vatandas, enkaz altindayken sosyal medya Uzerinden yaptgi
paylasim sayesinde hem kendisinin hem de ailesinin hayatinin kurtarilmasini saglamistir
(Haktaniyan, 2023). Ote yandan, gunler boyunca bazi yerlesim yerlerinde mobil iletisim ve
internet baglantisinin saglanamamasi, enkaz altindaki yardim cagrilarinin yanitsiz kalmasina
ve can kayiplarinin artmasina yol acmistir. Bu durum, kamu kurumlarinin “Kamu Guvenligi ve

Acil Durumlar” icin guvenilir bir iletisim altyapisina sahip olmadigini gozler onune sermistir.

Deprem sUrecinde, iletisim ve internet altyapisindaki yetersizliklerin yani sira, yanlis haberlerin
neden oldugu “bilgi kirliligi" de bnemli sosyal ve psikolojik etkiler yaratmistir. Afet anlarinda bilgi
akisininhizlandigive kontroledilmesininzorlastigibirortamda,yanlisbilgilervedezenformasyonun
toplum uzerindeki etkileri ciddi boyutlara ulasabilmektedir. Yanls bilgilerin hizla yayilmasinin
temel nedenlerinden biri, afet sirasinda bilgiye duyulan acil intiyactir. Insanlar, gtvende olup
olmadiklarini anlamak ve sevdiklerini bilgilendirmek icin bilgi arayisina girerken, dogrulugu
teyit edilmemis bilgiler sosyal medya, cesitli mesajlasma platformlari ve geleneksel medya
araciligiyla hizla yayilabilmektedir (Coskun, 2023). Kahramanmaras depremleri sonrasinda
sosyal medya Uzerinden yayilan yanlis haberler, teyit sureclerinden gecmedigi icin daha fazla
panige yol acmistir. Ozellikle, patlama riski tasidigr iddia edilen barajlarla ilgili soylentilerin,
halkin guvenli olmayan bolgelere ydnelmesine ve afet yoénetimi ekiplerinin kaynaklarinin yanlis
yonlendirilmesine sebep oldugu goézlenmistir (Aydin, 2023). Bu durum, afet aninda bilgi kirliliginin
etkili bir iletisim stratejisi ile dnlenmesinin ve teyit edilmis bilgilerin hizla paylasilmasinin ne kadar

onemli oldugunu bir kez daha gostermistir.
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Geng girisimcilerin liderliginde olusturulan acik kaynakl kriz yardim platformlari, barinma,
yiyecek, giyecek temini gibi insani yardim sureclerini kolaylastirmistir. Bu platformlarda sl
haritalari, kan bagisi koordinasyonu ve lojistik yonetimi gibi islevier saglanmistir. Microsoft
Turkiye'nin teknolojik altyapiyl Ucretsiz sunmasl, uydu goéruntuleri araciligiyla hasar tespiti ve
yardim dagitiminda kritik onem tasimistir. Elde edilen bu deneyimler, teknolojik inovasyonlarin
yalnizca acil mudahale sureclerinde degdil, uzun vadeli yeniden yapilanma ve toplumsal
dayanikliigl artirma sureclerinde de etkin kullaniminin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Sosyal medya, acik kaynakli platformlar ve ileri teknolojilerin entegrasyonu, afet yénetiminde
cok boyutlu cozimler Uretmek icin daha fazla arastirma ve planlama yapilmasi gerektigini
gostermektedir (S360, 2023).

Teknoloji ve inovasyonun afet yonetimindeki kritik rold, Kahramanmaras depremleri sonrasi
bir kez daha kanitlanmistir. Afet anlarinda ve sonrasinda, bilgi akisinin hizlandiritmasi, kaynak
yonetiminin optimize edilmesi ve iletisimin kesintisiz surddrdlmesi icin teknolojik coézimlerin
entegrasyonu buyuk énem tasimaktadir. Ozellikle yapay zeka, bluyuk veri analitigi, IoT ve acik
kaynakl platformlar gibi yenilikci teknolojilerin afet yonetimine dahil edilmesi, veri odakli karar
alma sureclerini guclendirerek hem kisa vadeli acil mudahale sureclerini hizlandirmakta hem
de uzun vadeli yeniden yapilanma calismalarina rehberlik etmektedir. Buyuk veri analitiginin
kullanim alaninin genisletilmesi, afet 6ncesi risk degerlendirmelerinin daha hassas yapilmasini,
mudahale streclerinin daha verimli yonetilmesini ve afet sonrasi iyilesme sureclerinin daha etkin
planlanmasini saglayacaktir. Ancak, bu sureclerin etkin bir sekilde yurutulebilmesi icin kamu
ve Ozel sektor is birliklerinin guclendirilmesi, veri paylasimi mekanizmalarinin iyilestirilmesi ve
yerelile uluslararasi paydaslarla daha fazla koordinasyon saglanmasi gerekmektedir. Gelecekte
yasanabilecek afetlere karsi daha hazirikli olmak adina, veri analitigi temelli erken uyari
sistemleri, bilgi guvenlidi, iletisim altyapisi ve dijital kapasitenin artirilmasi yénunde atilacak
adimlar, afet yonetiminde daha direncli ve surdurulebilir bir ekosistem olusturulmasina katki

saglayacaktir.
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BOLUM IV: SONUC VE ONERILER

Afet risklerini daha etkili yonetebilmek ve topluluklarin dayanikliigini artirabilmek icin gecmiste

yasanan afetlerden elde edilen deneyimlerin buyuk bir énemi vardir. Afet risk yonetiminde,
gecmis afetlerden toplanan verilerin sistematik bir sekilde derlenmesi, analiz edilmesi ve gorunur
hale getirilmesi, gelecekteki afetlere karsi daha etkin ve proaktif stratejiler gelistirmek agisindan
kritik bir rol oynamaktadir. Ayrica, gecmis afet olaylarinin ayrintili bir sekilde incelenmesi, afet
yonetimindeki zayif noktalari ve basarili mudahaleleri belirlemeye olanak taniyarak; gelecekteki
afetlere karsi daha direncli ve hazirlikli olmak icin olanak tanimaktadir. Bu deneyimler, ayni
zamanda, Ulkelerin afet hazirlik streclerini guclendirmelerine yardimci olacak bir rehber islevi
gormektedir. Bu baglamda, buyuk yikimlara ve kayiplara yol acan afetlerin ardindan elde
edilen bilgiler, mevcut sistemlerin iyilestirilmesi icin degerli veriler sunmaktadir. Ayrica, bu
verilerin erisilebilir hale getirilmesi, kamu kurumlarinin, sivil toplum aktorlerinin ve dzel sektdrin
bilgiye hizli ve kolay erisimini saglayarak afet mudahalesinin koordinasyonunu ve etkinligini
artirmaktadir. Afet yonetiminde basari, katiimcr sureclerin yayginlastiritmasi, guncel ve
uygulanabilir planlamalar ile yerel, ulusal ve kUresel duzeydeki diger planlarla uyumlu olma

gibi faktorlerin saglanmasiyla saglanmaktadir.

Afet Risk Yonetiminde STO'lerin Kapasitesinin Desteklenmesi (ARY) Projesi, kapsaminda
gerceklestirilenbumasabasiarastirmasininamaci,bSubat2023Kahramanmarasdepremlerinden
edinilen kritik dersleri analiz ederek, afet risk yonetimi kapasitesini artirmak ve gelecekteki olasi
afetlere yonelik hazirlik, mudahale, kurtarma ve iyilestirme calismalarini gelistirilmesine katki
saglamaktir. Arastirma, afet yonetiminde surec odakli bir yaklasimi benimseyerek, afet dncesi,
sirasi ve sonrasl olmak Uzere Uc¢ temel asamayl kapsamaktadir. Nihai hedef, daha dayanikl ve
uyarlanabilir bir afet yonetim sistemi gelistirilmesine katki sunmaktir. Bu kapsamda, masabasi
arastirma yontemiyle dijital ortamda sunulan kaynaklardan veriler derlenmis ve analiz edilmistir.
Bu masabasi arastirmasi; afet dncesi, sirasi ve sonrasi olmak Uzere Uc¢ temelasamayi kapsayarak,
afet yoénetimisureclerine butuncul bir yaklasim sunmayi hedeflemistir. Arastirma bulgulari, hem
mevcut afet yonetim sistemlerinin iyilestirilmesine hem de daha kapsayici ve dayanikl bir yapi
olusturulmasina yoénelik somut veriler saglamayi hedeflemistir. Arastirma suresince elde edilen

bulgular ve éneriler asagida sunulmustur.

1. Afet Oncesi Siirece Yonelik Cikarilan Dersler ve
Oneriler

Bu bolumde, afet dncesi doneme yonelik olarak dnceki bolumlerde gerceklestirilen kapsaml
analizler 1siginda elde edilen dersler ve bu derslerden hareketle gelistirilen stratejik oneriler

detayli bir sekilde derlenmis ve sunulmustur.

99



AFET YONETIMINE SURECSEL BIR YAKLASIM

1.1 Risk Yonetimi ve Planlama Eksiklikleri

Kahramanmarasdepremlerinin gerceklesme olasiligidaha 6nce yapilan risk analizlerinde ortaya
konulmus olmasina ragmen, bu risklere yonelik alinmasi gereken 6nlemler yeterince hayata
gecirilmedigi gozlemlenmistir. IRAP kapsaminda Dodu Anadolu Fay Zonu'nun (DAFZ) yUksek
deprem Uretme potansiyeline sahip oldugu belirtilmis ve 6zellikle Turkoglu-Golbasi segmentinin
kirllganugina dikkat cekilmistir. Calismalarda, 7.5 buyuklugunde bir depremin gerceklesebilecedi
ve bunun ciddi can kayiplarina, agir hasarlara ve genis capli yikima neden olabilecegdi 6ngorusu
yer almistir. Ancak, 6 Subat 2023'te arka arkaya meydana gelen 7.7 ve 7.6 buyuklugundeki
depremler, beklenen senaryolarin 6tesinde bir etki yaratarak bolgedeki yapi stogunun buyuk
bir kismini tahrip etmis, binlerce insanin hayatini kaybetmesine ve milyonlarca insanin
dogrudan etkilenmesine neden olmustur. Bu durum, afet senaryolarinin ve simulasyonlarinin
daha kapsaml ve gercekci verilere dayanarak olusturulmasi gerektigini bir kez daha ortaya
koymustur. Ayrica, Gecmis yillarda yapilan risk analizlerinde deprem buyuklugu, zemin kosullarr,
yapl dayanikliligy, kritik altyapinin kirilganlgi ve ntfus yogunlugu gibi parametrelerin bir arada
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmis olmasina ragmen, bu analizlerin sahaya yansiyan somut
eylem planlarina donusmedigi gorulmustar. Ozellikle riskli yapilarin envanterinin cikarilmasi,
mevcut binalarin guglendirilmesi ve afet mudahale kapasitesinin artirilmasi konusunda yeterli

ilerleme saglanamamistir.

Oneriler:

* Afet Senaryolarinin ve Similasyonlarinin Giincellenmesi: Afet senaryolar ve
simulasyonlari, daha kapsaml ve gercekci verilere dayanarak olusturulmalidir.
Deprem buyuklugu, zemin kosullarl, yapl dayaniklligi, kritik altyapinin kirilganlgi
ve nufus yogunlugu gibi parametreler bir arada degerlendirilmelidir. Bu analizler,
somut eylem planlarina donusturalmeli ve sahada uygulanabilir hale getiritlmelidir.

* Riskli Yapilarin €nvanterinin Cikarilmasi ve Gilglendirilmesi: Riskli yapilarin
envantericikarilmali, mevcut binalarin guclendirilmesiicin gerekli adimlar atitmalidir.
Ozellikle kamu binalari, hastaneler ve okullar gibi kritik yapilarin deprem dayanikliligi
artiritmatidir.

e Afet Midahale Kapasitesinin Artirilmasi: Afet mudahale kapasitesi artiriltmali,
arama-kurtarma ekiplerinin sayisi ve donanimi guclendirilmelidir. Ayrica, afet aninda
hizli ve etkili mudahale icin lojistik altyapi gelistiritmelidir.

e 1Is Birligi ve Gérev Dagiimlarinin Belirlenmesi: Afetlere hazirlik asamasinda,
gonulld, personel, ekipman ve lojistik kaynaklarin énceden planlanmasi buyuk
onem tasimaktadir. Her aktérun sahip oldugu farkli kaynak, bilgi ve deneyimlerin
bir araya getirilmesini saglayarak afetlere daha hizli ve etkili mudahale edilmesine
olanak tanir. Bu yuzden, bu surecte kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve ozel

sektor isbirliginde bulunmalidir.
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1.1.2. Zemin Etltleri ve Jeolojik Risk Analizleri Yetersizligi

Yapilan arastirmalar neticesinde, deprem bdlgesinde yer alan yapilarin buyuk bir kisminin,
saglam zeminler Uzerine insa edilmemis olup yuksek sivilasma riski tasiyan alanlarda
yapilasmaya devam edildigi belirtilmistir. Ozellikle Hatay, Adiyaman ve Gaziantep gibi
depremlerden agir hasar gorenillerde, zemin sivilasmasi nedeniyle bircok bina tamamen ¢cokmus
ve buyuk can kayiplari yasanmistir. Ancak, bu riskler bilinmesine ragmen imar planlarinda,
yapilasma politikalarinda ve altyapl projelerinde yeterli onlemler alinmamistir. Zemin etutleri
yapilip riskli alanlar belirlenmesine ragmen, bu bolgelerde insaat faaliyetlerinin devam etmesi,
yasanan felaketin boyutunu katlanarak artirmistir. Bu durum, zemin analizlerinin yalnizca
teorik bir gereklilik olarak kalmamasi, karar alma sureclerinde baglayici bir unsur haline gelmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Buna ek olarak, sanayi tesisleri, hastaneler, havaalanlari,
kopruler ve diger kritik altyapilarin zemin dayaniklligi testleri yapilmadan veya yeterince
denetlenmeden insa edilmesi, afet sirasinda buyuk operasyonel aksakliklar yasanmasina
neden olmustur. Ornedin, deprem sonrasi bircok hastane hizmet veremez hale gelmis, kdpruler
yikilmis ve ulasim altyapisinda ciddi aksakliklar meydana gelmistir. Ayrica, arama kurtarma
calismalari guclesmis, temel ihtiyac malzemelerinin dagitimi aksayarak afetten etkilenen

bolgede magduriyeti artmistir.

Oneriler:

e Zemin Etitlerinin Zorunlu Hale Getirilmesi: TUm yeni yapilasmalarda zemin
etutleri zorunlu hale getiritlmeli ve siki denetimlerden gecmelidir. Riskli bolgelerde
yapilasma sinirlandiritlmali ve bu alanlar daha direncli kentsel donusum projelerine
dahil edilmelidir.

e Kritik Altyapilarin Zemin Dayanikliigr Testleri: Sanayi tesisleri, hastaneler,
havaalanlari, képruler ve diger kritik altyapilarin zemin dayanikliligi test edilmeli ve
bu yapilar icin ek guclendirme énlemleri ainmaldir.

* Jeolojik Risk Analizlerine Dayali Sehir Planlamasi: Sehir planlamalari, jeolojik
risk analizlerine dayanarak yapilmall, yuksek risk tasiyan bolgelerde yapilasma

sinirlandiritmalidir. Busureg, uzun vadeli bir ulusalstratejicercevesinde planlanmalidir.
1.1.3. Yapi Denetim ve Mevzuata Uygunsuzlugu

Deprem sonrasinda yapilan saha incelemeleri, bircok yapinin muhendislik standartlarina uygun
olarak insa edilmedigini ve denetim sureclerinde ciddi eksiklikler oldugunu ortaya koymustur.
Deprem sonrasi yapilan calismalar ve raporlarda vurgulandigi gibi, yapl malzemelerinin kalitesiz
olmasi, projelendirme asamasinda yapilan hatalar ve tasiyici sistemlerdeki eksiklikler, yikimin
boyutunu artiran temel faktorler olmustur. Ozellikle bina tasarimlarinda kullanilan tasiyici
sistemlerin yetersiz oldugu, bazi yapilarda donati duzenlemelerinin dogru uygulanmadigi ve

yapl malzemelerinin kalitesiz oldugu belgede belirtilen baslica sorunlar arasinda yer almaktadir.
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Ayrica, baz kritik kamu binalarinin ve hastanelerin deprem sirasinda agir hasar almasi, yapl
denetim sureclerinin yeterince siki uygulanmadigini ortaya koymustur. €k olarak, mevcut
yapl denetim mekanizmalarinin yeterince bagimsiz olmadigi, bircok denetimin kagdit Uzerinde
kaldigl ve uygulamada ciddi aciklar bulundugu analiz edilmistir. Bu nedenle, yapi denetim
sureclerinin seffaflastirilmasi, bagimsiz denetim kuruluslarinin daha etkin hale getirilmesi ve

yerel yonetimlerin bu surece daha aktif sekilde dahil edilmesi gerekmektedir.
1.2. Afet €gitimi ve Farkindalik Eksiklikleri

Afetlere karsi hazirlikli olmanin temel kosullarindan biri, toplumun her kesiminin afet bilinci
kazanmasi, riskler hakkinda bilgi sahibi olmasi ve kriz anlarinda nasil hareket etmesi gerektigini
bilmesidir. Ancak, Kahramanmaras depremleri sonrasi yapilan degerlendirmelerde, afet egitimi
ve farkindalik calismalarinin yetersiz kaldidi tespit edilmistir. Deprem éncesinde topluma yonelik
yaygin bir egitim kampanyasl yurutilmemesi, halkin afet aninda yanlis tepkiler vermesine

neden olmus, kriz yénetimini zorlastirmis ve can kayiplarinin artmasina yol acmistir.
1.2.1. Afet Farkindaligi ve Bireysel Hazirlik Yetersizligi

Deprem boélgesinde yasayan halkin buyuk bir kisminin, afet aninda nasil hareket etmesi
gerektigi konusunda yeterli bilgiye sahip olmadigr goralmustar. Ozellikle, “cok-kapan-tutun”
gibi temel korunma tekniklerinin genis kitlelere yeterince ogretilmemesi, insanlarin panik
icinde yanlis tepkiler vermesine neden olmustur. Ornegdin, bircok kisinin deprem sirasinda
binadan kacmaya calistigl, balkonlardan atladigr ve merdivenlere yoneldigi gozlemlenmistir.
Bu durum, afet egitiminin yalnizca okul cagindaki cocuklarla sinirli kalmamasi, tum toplumun
bilinclendirilmesi gerektigini gdstermektedir. Arastirma kapsaminda, afetlere karsi bireysel
hazirigin da yeterince tesvik edilmedigi gorulmustur. Deprem cantalarinin hazirlanmasi, aile
afet planlarinin olusturulmasi ve acil durum senaryolarina yonelik farkindalik olusturulmasi
konularinda eksiklikler yasandigi bulgular arasindadir. Ozellikle, dustk gelirli gruplarin afet
hazirligr konusunda yeterince bilgilendirilmedidi; bu nedenle afet sonrasi desteklere daha fazla

ihtiyac duydugu tespit edilmistir.

Oneriler:

* Toplum Genelinde Afet Farkindaligi Egitimleri Duizenlenmeli: Milli E£Fitim
Bakanlgl, AFAD ve sivil toplum kuruluslarris birligiyle, toplumun her kesimine yonelik
afet farkindaligi egitim programlari hazirlanmali ve uygulanmalidir. Bu egitimlerde,
“‘cok-kapan-tutun” gibi temel korunma teknikleri, deprem cantasi hazirlama ve aile
afet planlar olusturma gibi konulara yer verilmelidir. €Jitimler, okullar, is yerleri,
kamu kurumlari ve mahalle duzeyinde duzenlenmelidir.

* Bireysel Afet Hazirlik Kitleri Tesvik €dilmeli: Halkin deprem cantasi hazirlamasi

tesvik edilmeli ve bu konuda bilgilendirici materyaller dagitilmalidir. Ozellikle
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dusuk gelirli ailelere yonelik destek programlari olusturularak, temel afet hazirlik
malzemelerinin temini saglanmalidir.

* Aile Afet Planlari Olusturulmali: Her ailenin bir afet plani olusturmasi tesvik edilmeli
ve bu konuda rehberlik hizmetleri sunulmalidir. Aile bireylerinin afet aninda nerede
bulusacaklari, acil durum iletisim bilgileri ve tahliye guzergdhlari gibi konular

planlanmalidir.
1.2.2. Acil Toplanma Alanlari ve Tahliye Planlari Konusunda Bilgi Eksikligi

Kahramanmaras depremleri dncesinde belirlenen acil toplanma alanlarinin halk tarafindan
bilinmemesi ve bu alanlara yonlendirme konusunda eksiklikler yasanmasi, kriz yonetimini
daha da karmasik hale getirmistir. Afet aninda insanlarin nereye gidecegi konusunda yeterince
bilgilendirilmemesi, yardim dagitim sureclerinde aksamalara ve lojistik koordinasyon sorunlarina
neden olmustur. Bazi bélgelerde toplanma alanlarr yetersiz veya uygun olmayan noktalara
yerlestirilmis, altyapi eksiklikleri nedeniyle bu alanlarda su, gida ve temel ihtiyac malzemelerine
erisimde sikintilar yasanmistir. Bu durum, afet 6ncesinde toplanma alanlarinin lojistik destek

acisindan daha iyi planlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Oneriler:

* Acil Toplanma Alanlarinin Belirlenmesi ve Duyurulmasi: Yerel yoénetimler,
mahalle bazinda acil toplanma alanlarini belirlemeli ve bu alanlar halkin kolayca
erisebilecedi sekilde duyurmalidir. Toplanma alanlarinin konumlari, belediye web
siteleri, mobil uygulamalar ve mahalle muhtarliklari araciligiyla halka iletilmelidir.

*  Toplanma Alanlarinin Altyapisinin iyilestirilmesi: Belirlenen toplanma alanlarinin
altyapisi gozden gecirilmeli ve eksiklikler giderilmelidir. Bu alanlarda su, gida,
ilk yardim malzemeleri ve temel ihtiyaclarin karsilanabilecegi duzenlemeler
yapilmalidir.

* Toplanma Alanlarina Yoénlendirme Levhalari Yerlestirilmesi: Sehir icindeki kritik
noktalara, acil toplanma alanlarina yonlendiren levhalar yerlestirilmeli ve halkin bu

alanlara kolayca ulasmasi saglanmalidir.
1.2.3. Kirilgan Gruplar Icin Ozel €gitim ve Farkindalik Calismalari Eksikligi
Deprem sonrasl yapilan incelemeler, engelli bireyler, yaslilar, cocuklar, kadinlar, ve kronik
hastaligl bulunan bireyler gibi kirilgan gruplarin afet éncesinde yeterli hazirlik yapamadigini

ve afet sirasinda ciddi risklerle karsi karsiya kaldigini gdstermistir. Bu gruplar icin ozel tahliye

planlarinin gelistirilmemesi, afet sonrasi sUrecte ciddi zorluklar yasanmasina neden olmustur.
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Bu surecte ozellikle;

Oneriler:
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Engelli bireyler icin tahliye sureclerinin erisilebilir hale getirilmemesi, bu bireylerin
guvenli alanlara ulasmasini zorlastirmistir. Isitme ve gorme engelliler icin acil uyar
sistemlerinin yetersiz olmasi, kriz aninda bilgiye erisimlerini sinirlamistir.

Yasllar icin ézel tahliye merkezlerinin olmamasi, bu grubun afet sonrasi yardimlara
bagimuugini artirmistir. Ozellikle hareket kabiliyeti kisitli bireylerin tahliye strecleri
yeterince planlanmamistir.

Cocuklar icin afet sonrasi psikososyal destek mekanizmalarinin yetersiz olmasi,
ozellikle travmaya yatkin gruplarin uzun vadede olumsuz etkilenmesine neden
olmustur. Afet egitiminin cocuklara yonelik ozel iceriklerle zenginlestirilmesi ve
okullarda duzenli afet tatbikatlarinin gerceklestirilmesi buyuk énem tasimaktadir.
Kadinlar icin afet sonrasi guvenli barinma, hijyen ve saglk hizmetlerine erisimde
yasanan eksiklikler, bu grubun karsilastigr zorluklar artirmistir. Ozellikle hamile ve
emziren kadinlar icin yeterli tibbi destek ve hijyen malzemelerinin saglanamamasi,
saglik risklerini artirmistir. Ayrica, afet sonrasi surecte kadinlarin guvenli alanlara
erisiminin saglanmasi ve toplumsal cinsiyete duyarli destek mekanizmalarinin

gelistirilmesi buyuk onem tasimaktadir.

Kirllgan Gruplara Yénelik Ozel E£gitim Programlarn Gelistirilmesi: £ngelli
bireyler, yaslilar ve cocuklar icin afet bilinci olusturacak ozel editim programlari
hazirlanmalidir. Bu programlar, farkli engel turleri ve yas gruplarinin intiyaclarina
gore uyarlanmalidir.

Erisilebilir £gitim Materyallerinin Hazirlanmasi: Goérmeve isitme engelli bireylericin
erisebilecekleri yazili dokumanlar, isaret diliyle anlatilan videolar ve sesli materyaller
gibi erisilebilir egitim kaynaklari olusturulmaldir.

Toplum Tabanli Farkindallkk Kampanyalar Duizenlenmesi: Kirilgan gruplarin
afetlere hazirlikli olmalarini tesvik etmek amaciyla toplum genelinde farkindalik
kampanyalari duzenlenmeli, bu kampanyalarda kirilgan gruplarin ihtiyaclarina
ozel vurgu yapilmaldir.

Kirilgan Gruplarin Afet Planlamasina Dahil Edilmesi: Afet planlamasi streglerine
kirllgan gruplarin temsilcileri aktif olarak katilmali, onlarin ihtiyag ve &nerileri
dogrultusunda planlamalar yapilmalidir.

Psikososyal Destek Hizmetlerinin Saglanmasi: Afet 6ncesi ve sonrasinda kirilgan
gruplara yonelik psikososyal destek hizmetleri planlanmali ve bu hizmetlerin
erisilebilirligi artirltmalidir.

Tahliye ve Barinma Planlarinin Kirilgan Gruplara Gére Uyarlanmasi: Afet aninda
tahliye ve barinma surecleri, kirllgan gruplarin ézel ihtiyaglarina gére dizenlenmeli,
erisilebilir tahliye yollari ve engelli dostu barinma alanlari olusturulmalidir.

Gonulli Destek Aglarinin Olusturulmasi: Afet durumlarinda kirllgan gruplara
yardimci olacak gonullu destek aglar kurulmali ve bu gonulluler, ozel egitimlerle

donatitlmalidir.
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1.2.4. Yerel Yénetimlerin ve Afet Yoneticilerinin Egitimi Yetersizligi

Deprem sonrasinda, yerel yonetimlerin kriz aninda etkili bir koordinasyon saglayamadigi ve afet
yonetimsureclerine yeterince hazirikliolmadigi gozlemlenmistir. Muhtarlar, belediye baskanlari,
kamu gorevlileri ve yerel yoneticiler icin afet dncesinde duzenli olarak verilmesi gereken egitimler

buyuk olcude eksik kalmistir.

* Afet yonetimi konusunda egitim almamis yerel yoneticiler, kriz aninda karar alma
sUreclerinde zorlanmis ve mudahaleyi geciktiren faktorler arasinda yer almistir.

e Yerel yonetimler arasinda kriz iletisimi saglanamamis, koordinasyon eksiklikleri
nedeniyle yardim ve tahliye sureclerinde gecikmeler yasanmistir.

e Gonulluafetmudahaleekipleriolusturulmamis,afetsonrasinda bireylerin kendibaslarina

hareket etmek zorunda kalmasi, kriz yonetimini daha da karmasik hale getirmistir.

Oneriler:

* Afet Yonetimi Egitim Programlarinin Olusturulmasi: Yerel yoneticiler icin afet
yonetimi konusunda kapsaml ve duzenli egditim programlari hazirlanmaldir.
Bu programlar, kriz aninda hizli ve etkili karar alma yeteneklerini gelistirmeyi
hedeflemelidir.

e KriziletisimiveKoordinasyonBecerilerinin Gelistirilmesi: Yerelyonetimlerarasinda
etkili kriz iletisimi ve koordinasyonun saglanmasi icin 6zel egitimler duzenlenmelidir.
Bu egitimler, farkli birimler ve kurumlar arasinda is birligini artirmayi amaclamalidir.

e Gonulli Afet Midahale Ekiplerinin Kurulmasi: Yerel duzeyde gonulll afet
mudahale ekipleri olusturulmali ve bu ekipler duzenli tatbikatlarla egitilmelidir.
Bu sayede, afet aninda toplumun hizli ve organize bir sekilde harekete gecmesi
saglanabilir.

* Afet Yoénetimi Mevzuatinin Guncellenmesi: Yerel yonetimlerin afet yodnetimi
konusundaki yetki ve sorumluluklarini netlestiren mevzuat duzenlemeleri
yapilmalidir. Bu duzenlemeler, yerel yoneticilerin inisiyatif almasini tesvik edecek

sekilde tasarlanmalidir.

1.2.5. Afet €gitimi Kurumlar ve Is Yerleri Icin Yeterince Yayginlastirilma
Eksikligi

Afet egitimi yalnizca bireylere yonelik dedil, kurumlar, is yerleri ve sanayi tesisleri icin de
planlanmali ve uygulanmalidir. Ancak, deprem sonrasinda yapilan degerlendirmelerde, bircok
isyerinin acil tahliye planlarindan yoksun oldugu ve calisanlarin afet aninda nasil hareket
edeceklerini bilmedigi ortaya cikmistir. Ozellikle, buytk sanayi tesislerinde ve fabrikalarda
calisanlarinacildurum prosedurlerine hakim olmamasi, tahliyelerin duzensiz sekilde yapilmasina
neden olmustur. Hastaneler, okullar ve kamu binalarinda afet planlarinin eksik oldugu gérulmus,
bircok kurumda calisanlarin kriz yonetimi konusunda yeterli egitime sahip olmadigi tespit

edilmistir.
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Oneriler:

* Kurumsal Afet €gitim Programlarinin Gelistirilmesi: Kamu kurumlari, ézel sektor
ve sivil toplum kuruluslarr icin afet bilinci ve hazirigina yonelik egitim programlari
olusturulmalidir. Bu programlar, kurumlarin intiyaclarina gore ozellestirilmelidir.

e 1Is Yerlerinde Acil Durum Planlarinin Hazirlanmasi: Her is yeri, calisanlarinin
guvenligini saglamak amaciyla acil durum ve tahliye planlari hazirlamali ve duzenli
olarak tatbikatlar gerceklestirmelidir.

* Afet £gitimlerinin Zorunlu Hale Getirilmesi: Ozellikle yUksek riskli sektorlerde
faaliyet gosteren is yerleriicin afet egitimleri ve tatbikatlari yasal olarak zorunlu hale
getirilmelidir.

* Sektorel Afet Risk Analizlerinin Yapilmask: Farkl sektorler icin spesifik afet risk
analizleriyapilarak, buanalizler dogrultusunda sektoreleditim ve hazirlik programlari

gelistiritlmelidir.
1.3. Teknolojik Altyapi ve €rken Uyari Sistemleri Eksikligi

Teknolojik altyapinin afet yonetimi sureclerinde kritik bir rol oynadigi bilinmektedir. Deprem
oncesinde erken uyari sistemlerinin etkin sekilde calismasi, iletisim altyapisinin guvenilir olmasi
ve afet sonrasi veri toplama sureclerinin gucld olmasi, kriz yonetiminin basarisini dogrudan
etkilemektedir. Ancak, Kaohramanmaras depremlerinde teknoloji tabanli erken uyari sistemleri,
iletisim altyapisi ve dijital kriz yénetimi araclarinin yetersiz kaldigr gézlemlenmistir. Bu durum,

afet yonetiminde teknolojinin daha etkin kullanilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
1.3.1. Erken Uyari Sistemleri Yetersizligi

Deprem erken uyari sistemleri, gelismis sismik izleme aglari sayesinde depremin baslamasindan
birkac saniye ila bir dakika 6nce uyari verebilen sistemlerdir. Bu sistemler sayesinde insanlarin
kendilerini korumalari, sanayi tesislerinde Uretimin durdurulmasi, kritik altyapilarin devre
disi birakilmasi ve acil mudahale ekiplerinin hizla harekete gecmesi saglanabilir. Ancak,
Kahramanmaras depremlerinde Turkiye'de mevcut bulunan erken uyari sistemlerinin halki

zamaninda bilgilendiremedigi tespit edilmistir.

AFAD ve Kandilli Rasathanesi tarafindan ydrdtdlen deprem izleme sistemleri, Kohramanmaras
depremlerini hizla tespit ederek buyukluk ve konum bilgilerini kamuoyuyla paylasmistir.
Ancak, bu sistemler Japonya ve Meksika gibi Ulkelerde oldugu gibi halki deprem olmadan
once saniyeler veya dakikalar éncesinde uyaran ve bireysel dnlemler alinmasina firsat taniyan
bir erken uyari mekanizmasina sahip degdildir. Turkiye'de mevcut olan Ulusal Deprem Izleme
Merkezi (UDIM) ve AFAD Deprem Izleme ve Degerlendirme Merkezi (DIDEM) adirlikli olarak
deprem gerceklestikten sonra hizli veri analizi yaparak kamuoyuna duyuru yapmaktadir. Ote
yandan, Google'in Android Deprem Uyari Sistemi bazi kullanicilara deprem baslamadan birkag

saniye once bildirim géndermistir, ancak bu sistem Turkiye'de gelistirilmis resmi bir erken uyari

106



AFET YONETIMINE SURECSEL BIR YAKLASIM

mekanizmasi dedildir, Google tarafindan isletilen kuresel bir sistemdir ve yalnizca belirli bir
kullanici kitlesine ulasabilmistir. Turkiye'de erken uyari sistemleri belirli sanayi tesisleri, buyuk
barajlar ve kritik altyapilar icin kullanilsa da, Japonya ve Meksika gibi Ulkelerde oldugu gibi

halkin dogrudan bilgilendirilmesini saglayan bir mekanizma aktif olarak devreye girmemistir.

Oneriler:

*  Ulusal €rken Uyar Sisteminin Kurulmasi: Deprem ve diger afetler icin ulusal
dlzeyde erken uyari sistemleri gelistirilerek, bu sistemler halkin kolayca erisebilecedi
sekilde yapilandiritmalidir.

e Erken Uyan Sistemlerinin Entegrasyonu: Mevcut iletisim altyapilari ve mobil
uygulamalarla entegre calisacak erken uyari sistemleri olusturulmali, bu sayede
genis kitlelere hizli bilgi akisi saglanmalidir.

e Toplumun E€rken Uyar Sistemleri Konusunda Bilgilendirilmesi: E£rken uyari
sistemlerinin kullanimi ve bu sistemlerden gelen uyarilara nasil tepki verilecedi
konusunda toplum bilgilendirilmeli ve farkindalik artiritmalidir.

1.3.2. Telekomunikasyon Altyapisi Yetersizligi

Deprem sonrasinda iletisim altyapisinin buyuk olcude zarar gormesi, kriz yonetiminde
ciddi aksamalar yasanmasina neden olmustur. Mobil sebekelerin ve internet hizmetlerinin
cokmesi, halkin acil yardim c¢agrisi yapmasini ve yetkililerin kriz koordinasyonunu yurutmesini
engellemistir.
*  Deprem sirasinda GSIM operatorlerinin baz istasyonlarr zarar gérmus, hatlara asirl yuk
binmesi nedeniyle bircok kisiyakinlarina ulasamamis ve yetkililerle iletisim kuramamistir.
e Internet altyapisinin hasar gérmesi nedeniyle, sosyal medya ve dijital kriz ydénetimi
platformlar Uzerinden bilgi paylasimi sekteye ugramistir.
* Uydu telefonlari ve tasinabilir mobil baz istasyonlarinin depremden etkilenen bélgelerde

yetersiz kalmasi, acil durum iletisiminin saglanmasini geciktirmistir.

Bu durum, afet aninda kesintisiz iletisimin saglanmasi icin yeni teknolojilerin entegrasyonunun
kacinilmaz oldugunu godstermektedir. GSIM operatorlerinin baz istasyonlarini afetlere karsi
daha dayanikli hale getirmesi, acil durumlar icin mobil baz istasyonlari ve uydu destekli iletisim

sistemlerinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Oneriler:

e 1iletisim Altyapisinin Giiclendirilmesi: Afet aninda iletisimin kesintisiz devam
etmesi icin telekomunikasyon altyapisi guclendirilmeli ve yedekleme sistemleri
olusturulmaudir.

* Acil Durum Iletisim Protokollerinin Gelistirilmesi: Afet durumlarinda kullanilmak
Uzere alternatif iletisim protokolleri ve kanallari belirlenmeli, bu protokoller duzenli

olarak test edilmelidir.
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* Mobil Baz istasyonlari ve Uydu Iletisim Sistemlerinin Kullanimi: Afet bolgelerinde
hizli iletisim saglamak amaciyla mobil baz istasyonlari ve uydu iletisim sistemleri

devreye alinmalidir.
1.3.3. Dijital Haritalama ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) Kullanimi Yetersizligi

CBS, afet 6ncesi risk analizi yapilmasi, deprem sonrasi hasar tespit calismalarinin hizlandiriltmasi
ve lojistik planlamanin saglanmasi acisindan  kritik bir aractir. Ancak, Kahramanmaras
depremlerinde CBS'nin yeterince etkin kullanilmadigr ve kriz yonetimi sUreclerine entegre
edilmedigi gorulmustur. Bu baglamda, Kahramanmaras depremleri, afet éncesi surecte risk
haritalarinin daha kapsamli ve guncel verilerle hazirlanmasi gerektigini ortaya koymustur.
Ozellikle sivilasma riski tasiyan alanlar ve yuksek ykim potansiyeline sahip bélgelerde

yapilasmaya izin verilmesi, mevcut planlamalarin yeterince etkin olmadigini gostermistir.

Oneriler:

* CBS Altyapisinin Guclendirilmesi: Afet yonetimi sureglerinde kullanilacak CBS
altyapisi, guncelve dogru verilerle desteklenmelidir. Bu kapsamda, afet risk haritalarr,
tehlike analizleri ve kaynak envanterleri CBS Uzerinde guncellenmeli ve ilgili
kurumlarin erisimine sunulmalidir.

* CBS E£gitimi ve Kapasite Gelistirme: Afet yonetimiyle ilgili kurumlarda c¢alisan
personelin CBS konusunda yetkinlikleri artiriltmalidir. Bu amagla, ddzenli egitim
programlari ve atodlye calismalari duzenlenerek personelin CBS teknolojilerini etkin
kullanmasl saglanmaldir.

*  Veri Paylasimi ve Entegrasyon: Farkli kurumlar arasinda CBS verilerinin paylasimi
ve entegrasyonu tesvik edilmelidir. Bu sayede, afet aninda hizli ve dogru bilgi akisi
saglanarak mudahale surecleri daha etkili hale getirilebilir.

* Gergcek Zamanli Veri Toplama ve Analiz: Afet sirasinda sahadan gercek zamanli
veri toplanmasi ve CBS Uzerinde analiz edilmesi icin mobil uygulamalar ve sensor
teknolojileri kullanitlmalidir. Bu, karar vericilerin hizli ve dodru mudahalelerde
bulunmasina yardimci olacaktir.

e Toplumun CBS Tabanli Bilgilendirilmesi: CBS tabanli interaktif haritalar ve
uygulamalar araciligiyla toplumun afet riskleri konusunda bilgilendirilmesi
saglanmalidir. Bu, halkin afetlere karsi bilingclenmesine ve hazirlikli olmasina katki

saglayacaktir.
1.3.4. Afet Bilgi Yénetim Sistemlerine Erisimde Yasanan Eksiklikler

Deprem sonrasi afet yénetiminde bilgi akisinin saglanmasi buyuk énem tasimaktadir. Ancak
gonulluler, yerel yonetimler ve sahada calisan ekipler, afet bilgi yonetim sistemlerine yeterince
erisim saglayamamis ve bu durum mudahale sUreclerini yavaslatmistir. Bu sebeple, afet
aninda bilgi paylasimi icin merkezi bir sistemin eksikliginin yasanmis olmasi, sahadaki ekiplerin
iletisiminde aksakliklara yol acmistir. Gonulluler ve yerel yonetimlerin, afet bilgi yonetim

sistemlerine erisim saglayamamasi nedeniyle sachadan gelen veriler etkin sekilde islenememistir.
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Karar alict mekanizmalar ile sahadaki mudahale ekipleri arasindaki veri akisi yavas ilerlemis ve

yanlis yonlendirmelere neden olmustur.

Oneriler:

Merkezi Afet Bilgi Sistemi Kurulmasi: TUm paydaslarin erisebilecedi merkezi bir afet
bilgi yonetim sistemi olusturulmali, bu sistem araciligiyla bilgi akisi ve koordinasyon
saglanmaldir.

€risim Yetkilerinin Belirlenmesi ve Paydaslarin Dahil &dilmesi: Gonualliler,
yerel yonetimler ve sahada calisan ekiplerin afet bilgi sistemlerine erisim yetkileri
netlestirilmeli ve bu paydaslar sisteme dahil edilmelidir.

Sistem Kullanimi icin €gitimler Diizenlenmesi: Afet bilgi ydnetim sistemlerinin
etkin kullanimricin ilgili tm paydaslara yonelik egitim programlari duzenlenmeli ve
sistemin kullanimi tesvik edilmelidir.

Yetkililer icin €gitimlerin Zorunlu Hale Getirilmesi: Yerel yonetimler, génulluler ve

kriz yoneticileri icin bilgi yonetim sistemleri konusunda zorunlu egitim programlari

olusturulmalidir.

Tablo 5: Deprem Oncesi - Cikarilan Dersler ve Oneriler

Deprem Oncesi - Cikarilan Dersler ve Oneriler

Cikarilan Dersler

Oneriler

Afet Yonetimi
ve Planlama

Risk Yonetimi ve Planlama
Eksiklikleri

Afet senaryolari
gercekgi verilere
dayandirilmamistir.

Afet senaryolari guncellenmeli,
gercekei eylem planlari
olusturulmali.

Zemin Etutleri ve Jeolojik
Risk Analizleri Yetersizligi

Zemin sivilasmasi
nedeniyle binalar
cOkmustur.

Tum yapilasmalarda zemin
etutleri zorunlu hale getirilmeli.

Yapil Denetim ve Mevzuata
Uygunsuzluk

Yapil denetimi
yetersizdir ve bagimsiz
degildir.

Yapi denetimi bagimsiz hale
getirilmeli ve seffaflastiritmali.

Afet Egitimi ve
Toplum Bilinci

Afet EGitimi ve Farkindalik
Eksiklikleri

Toplum afet aninda
nasil hareket edecegini
bilememistir.

Toplum genelinde afet
farkindaligr egitimleri
duzenlenmeli.

Acil Toplanma Alanlari ve
Tahliye Planlari

Toplanma alanlari
belirlenmis

ama yeterince
tanititmamistir.

Toplanma alanlari belirgin
hale getirilmeli ve altyapisi
guclendirilmeli.

Kirilgan Gruplar Icin Ozel
£gitim ve Farkindalik
Calismalari

engelliler, yaslilar
ve cocuklar afetlere
hazirlikli olmamistir.

Kirilgan gruplara yoénelik
ozel egitim programlari
hazirlanmal.
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Yerel
Yonetimler
ve Kurumsal
Kapasite

Yerel Yonetimlerin ve Afet
Ydneticilerinin EJitimi

Yerel ydneticiler afet
yoénetimi konusunda
egitimsiz kalmistir.

Yerel yoneticiler duzenli afet
yoénetimi egitimleri almali.

Afet €gitimi Kurumlar ve Is
Yerleri

Is yerlerinde
afet planlari
olusturulmamistir.

Kurumlar ve is yerleri igin
zorunlu afet egitimleri
uygulanmali.

Teknoloji ve
Bilgi Yonetimi

Teknolojik Altyapi ve Erken
Uyari Sistemleri

Erken uyari sistemleri
hususunda halk
yeterince
bilgilendirilmemistir.

Erken uyari sistemleri halkin
erisimine acilmal.

Dijital Haritalama ve CBS
Kullanimi

CBS yeterince
kullaniltmamistir
ve/veya entegre
edilmemistir.

CBS veri paylasimi artiritmali
ve egitimlerle desteklenmeli.

Afet Bilgi Yonetim
Sistemlerine Erisim
Eksiklikleri

Afet bilgi sistemlerine
sahada ¢alisan ekipler
erisememistir.

Afet bilgi sistemlerine erisim
artirilmal ve egitimlerle
desteklenmeli.

2. Afet Sirasi ve €rken Miidahale Sirecine
Yonelik Cikarilan Dersler ve Oneriler

Bu bolumde, Kahramanmaras depremleri ozelinde afet sirasi ve erken donem mudahale
sUreglerinde yasanan tecrUbeler analiz edilerek, afet ydnetiminin basarisini artirmaya yénelik

cikarilan dersler ve oneriler ele alinmaktadir.
2.1. Afet Mudahale Surecinde Karsilasilan Zorluklar

Deprem mudahalesindeilk 72 saat hayati dneme sahipken, mudahale ekiplerinin afet bolgelerine
zamaninda ulasamamasl arama-kurtarma calismalarini sekteye ugratmistir. Afet bolgesindeki
yollarin kapanmasi ve lojistik altyapinin yetersiz olmasi nedeniyle ekiplerin dagiliminda ve
calismalarinda ciddi koordinasyon sorunlari yasanmistir. Arama-kurtarma operasyonlarinin
merkezi bir sistemle yonetilememesi, dncelikli bdlgelerin belirlenmesini zorlastirmis, baz
bolgelerde ekip fazlaligr olusurken, bazilar uzun stre yardim beklemek zorunda kalmistir. Bu
durum, mudahale ekiplerinin kriz aninda nasil yonlendirilecegine dair daha iyi planlamalara

ihtiyac oldugunu gostermektedir.

Acil yardim ve lojistik dagitim sureclerinde de ciddi aksakliklar yasanmistir. Bazi bolgelere temel
ihtiyac malzemeleri hizla ulastirilirken, ulasim zorluklari nedeniyle bircok bolgeye yardimlar
ge¢ ulasmis, bu durum ozellikle soguk hava kosullarinda hayatta kalma oranlarini olumsuz
etkilemistir. Koordinasyonsuzluk nedeniyle bazi yardim noktalarinda fazla malzeme yigilirken,
diger boélgelerde buyuk eksiklikler yasanmistir. Afet sonrasi lojistik planlamanin daha dnce
belirlenmis senaryolara gore yapilmamasi, afet mudahalesindeki en kritik eksikliklerden biri

olarak 6ne ¢cikmaktadir.
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Oneriler

* Ulusal Afet Mudahale Stratejisi Glincellenmeli: Afet mUdahale sUrecleri daha hizli
ve etkili olacak sekilde yeniden planlanmali, erken mudahale ekipleri icin bolgesel
operasyon merkezleri kurulmalidir.

* Kriz Yonetimi ve Lojistik Planlamasi Giglendirilmeli: Kritik ulasim yollar
belirlenerek alternatif guzergahlar dnceden planlanmali ve afet aninda kullanilmak
uzere guvenli ulasim koridorlari olusturulmalidir.

* Gonillu ve Profesyonel Ekipler Koordine Edilmeli: Gonullulerin ve yerel aktorlerin
arama-kurtarma operasyonlarina daha etkin dahilolabilmesiicin egitim programlari

olusturulmalidir.
2.2. Saglk Hizmetlerinin Organizasyonun Yetersizligi

Depremden etkilenen bolgelerde hastanelerin buyuk kismi agir hasar almis ve hizmet veremez
hale gelmistir. Bu durum, saglik sisteminin afetlere karsi yeterince dayanikli olmadigini ve saglik
tesislerinin depreme dayaniklilik seviyelerinin gozden gecirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Sahrahastanelerikurulsada,ilksaatlerde saglikhizmetlerine erisimde ciddigecikmeler yasanmis,

ozellikle travma vakalarinda zamaninda mudahale edilememesi nedeniyle olumler artmistir.

Acil mudahale ekiplerinin afet bolgesine ulasiminda yasanan gecikmeler, sahadaki tibbi
personel eksikligini daha da belirgin hale getirmistir. Ik yardim ve travma tedavisi icin yeterli
sayida saglik personelinin sahada olmamasi, mudahalelerin gecikmesine ve hastalarin nakil
streclerinde ciddi sorunlara yol acmistir. Ozellikle kirsal alanlarda saglik hizmetlerinin tamamen

aksadigi gozlemlenmistir.

Deprem sonrasi hijyen ve sanitasyon sorunlari da ciddi bir halk saglgi krizine donusmustur.
Icme suyu kaynaklarinin zarar gérmesi ve tuvalet altyapisinin eksikligi nedeniyle salgin hastalik
riski artmis, bazi bolgelerde ishal ve solunum yolu enfeksiyonlari yayilmistir. Afet sonrasinda su
ve hijyen hizmetlerinin acilen saglanmasi gerektigi, mevcut sistemin bu tip felaketlere yeterince

hazir olmadigi net sekilde gorulmustur.

Oneriler

* Hastane Altyapisi Gluclendirilmeli: Yeni saglik tesislerinin insasinda afet riskleri
dikkate alinmali, mevcut hastaneler guclendirilerek acil durumlara karsi dayanikl
hale getirilmelidir.

*  Mobil Saglik Ekipleri ve Sahra Hastaneleri Artirilmali: Afet sonrasi hizli mddahale
icin mobil saglik hizmetleri yayginlastirilmali ve sahra hastaneleri afet aninda hizlica
kurulabilecek sekilde hazir tutulmalidir.

* Temel Hijyen ve Sanitasyon Tedbirleri Gulglendirilmeli: Deprem sonrasi bulasicl
hastaliklarin yayilmasini énlemek icin su ve sanitasyon hizmetleri acilen devreye

sokulmal, hijyen kitleri yayginlastiritmatidir.
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2.3. Topluluklarin ve Kirilgan Gruplarin Desteklenmesi Eksikligi

Afetler toplumun tim kesimlerini etkilese de, engelliler, yaslilar, cocuklar ve kadinlar gibi kirilgan
gruplar daha buyuk risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Deprem sirasinda engelli bireylerin
tahliye sureclerinin yeterince planlanmadigi ve bu kisilerin acil mudahale ekiplerinden yardim
alamadigr gozlemlenmistir. Yetersiz tahliye ve destek mekanizmalari nedeniyle bircok engelli
bireyin barinma alanlarina ulasmakta gucluk cektigi tespit edilmistir. Kadin ve c¢ocuklarin
barinma alanlarinda guvenlik ve mahremiyet sorunlariyla karsilastigi da raporlanmistir. Ozellikle
buUyUk cadir-kentlerde yeterli guvenlik onlemlerinin ainmamasi, kadinlar ve cocuklar icin tehdit
olusturmus, siddet ve istismar risklerini artirmistir. Kadinlarin 6zelintiyaclarini karsilayacak hijyen
malzemelerinin eksikligi, temelinsani yardim planlamalarinin bu gruplarin ézel gereksinimlerini
yeterince goz onlne almadigini gostermektedir. Ote yandan, afet sonrasi psikososyal destek
hizmetleri de yetersiz kalmistir. Depremden etkilenen bireylerin travmalarini azaltmaya yonelik
psikososyal destek mekanizmalarinin ge¢ devreye girmesi, afetten etkilenen bireylerin ruhsal
dayanikliligini olumsuz etkilemis, uzun vadeli psikolojik sorunlarin ortaya cikmasina neden
olmustur. Ozellikle cocuklara yoénelik destek mekanizmalarinin eksikligi, cocuklarin afet sonrasi

sUrecte korunmasiz kalmasina yol acmistir.

Oneriler

* Afet Aninda Kirilgan Gruplar icin &zel Tedbirler AUnmali: Engelli bireyler, yaslilar,
cocuklar ve kadinlar icin glvenli tahliye planlari olusturulmali ve &zel barinma
alanlari saglanmaldir.

* Psikososyal Destek Hizmetleri Yayginlastirilmali: Afet sonrasi toplumsal
travmalarin azaltilmasi icin psikososyal destek ekipleri artirilmali ve uzun vadeli
rehabilitasyon hizmetleri sunulmalidir.

* Gegici Barinma Alanlarinda Gilivenlik Tedbirleri Artirllmali: Kadin ve cocuklara
yonelik ozel guvenlik onlemleri alinmali, aydinlatma sistemleri ve denetim

mekanizmalari guclendirilmelidir.
2.4. Barinma ve Yerlesim Cozumlerinin Yetersizligi

Deprem sonrasi ilk sUrecte barinma krizine hizli yanit verilememesi, afetten etkilenen bireylerin
magduriyetini artiran en buytk faktérlerden biri olmustur. Itk gunlerde cadir ve konteyner
kentlerin organizasyonunda ciddi eksiklikler yasanmis, barinma alanlarinin geg kurulmasi afetin
etkiledigi bireyleri acik hava ve olumsuz hava kosullariyla bas basa birakmistir. Ozellikle kis
aylarinda yasanan soguk hava, yeterli korunakli alanlarin olmamasi nedeniyle 6lum ve hastalik

risklerini artirmistir.

Konteyner kentlerin altyapisinin  tamamlanmamasi ve lojistik eksiklikler nedeniyle bircok

bolgede hijyen ve sanitasyon sorunlari yasanmis, temiz suya erisim saglanamayan noktalarda
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halk sagligi tehdit altina girmistir. Kalabalik cadir alanlarinda uygun su, elektrik ve kanalizasyon
sistemlerinin olusturulmamis olmasi, uzun vadeli barinma ¢cézumlerinin daha iyi planlanmasi
gerektigini gostermektedir.

Oneriler

* Depreme Dayanikli Gecici Barinma Alanlari Planlanmali: Konteyner kentler ve
gecici barinma alanlari afet éncesinde belirlenmeli ve afet aninda hizla uygulanacak
sekilde hazirlanmalidir.

e 1iklim Sartlarina Uygun Barinma Cézimleri Gelistirilmeli: Kis aylarinda isitma
sistemleriyle desteklenen barinma alanlar olusturulmali, afet bolgelerindeki hava
kosullari dikkate alinarak planlama yapilmalidir.

* Altyapi ve Hijyen Standartlari Glglendirilmeli: Su, sanitasyon ve elektrik altyapisi
hizla tamamlanmali, barinma alanlarinda hijyen kurallarina uygun duzenlemeler
yapilmalidir.

* Mahremiyet ve Givenlik Konularina Onem Verilmeli: Barinma alanlarinda,
afetin etkilenen kisiler icin mahremiyet ve guvenlik kosullari 6n planda tutulmalidir.
Gecici barinma alanlari, insanlarin fiziksel ve psikolojik intiyaclarini karsilamak icin

tasarlanirken, kisisel alana saygi gosterilmeli ve guvenlik onlemleri artiritmalidir.
2.5. Teknoloji Kullanimi ve Iletisim Olanaklarinin Yetersizligi

Afetsirasindatelekomunikasyon altyapisinincdkmesi, krizyodnetiminibuyukdlcude zorlastirmistir.
Mobil sebekelerin devre disi kalmasi nedeniyle afetzedeler yakinlariyla iletisim kuramamis, acil
yardim talepleri iletilememistir. Alternatif iletisim sistemlerinin olmamasi, arama-kurtarma
ekiplerinin sahada koordinasyon saglamasini engellemis, mudahale surecinde gecikmelere yol
acmistir. Ote yandan, sosyal medyada yayilan yanlis bilgiler, kriz yénetimini olumsuz etkilemis
ve halk arasinda panik yaratmistir. Bu kosullarda, resmi kurumlarin afet sirasinda yaptigr bilgi
paylasiminin yavas kalmasi dezenformasyonun yayilmasini tetiklemis, bu durumu engelleyici
mekanizmalar devreye alinamamistir. Afet yonetimi acisindan dogru ve guvenilir bilginin hizl

bir sekilde iletilmesi gerektigi net bir sekilde ortaya ¢cikmistir.

Afet yonetiminde kritik &neme sahip olmasina ragmen, dijital haritalama ve CBS kullaniminin
bu suUrecte yeterince etkin kullanilmadigr gérulmustur. Hasar tespit surecleri manuel olarak
yuratuldagunden, mudahale ekipleri icin oncelikli bolgelerin belirlenmesi zaman almistir. CBS
tabanli haritalama sistemlerinin afet dncesinde hazirlanmis olmasi, kriz aninda daha hizli ve

etkili mudahale saglanmasina yardimci olabilirdi.
Oneriler

* Alternatif Iletisim Altyapilar Gelistiritmeli: Uydu telefonlari ve mobil baz

istasyonlari artirilarak afet aninda kesintisiz iletisim saglanmaltdir.
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* Dezenformasyonla Micadele Mekanizmalari Kurulmali: Afet aninda yanls bilgi
yayilmasini énlemek icin resmi kanallar Uzerinden anlik ve dogru bilgi paylasimi
yapilmalidir.  Afet sirasinda, halka dogru ve zamaninda bilgi verilmesine dikkat
edilmelidir. Bilgi verme mekanizmalari etkin bir sekilde gelistirilerek uygulanmal,
acildurum bilgileri medya ve yayin organlari araciigiyla hizli ve koordineli bir sekilde
paylasitmalidir.

* Dijital Haritalama ve CBS Kullanimi Yayginlastirilmali: Arama-kurtarma
faaliyetlerinin hizli yonlendirilmesi icin afet 6ncesi CBS tabanl lojistik planlama
yapitmali ve kriz yonetimine entegre edilmelidir.

* Paydaslar Arasi Iletisimin Gelistirilmesi: Acil midahale streclerinde koordinasyon
eksiklikleri ve iletisim yetersizlikleri 6nemli zorluklar yaratmistir. Bu baglamda,
afet oncesinde gerceklestirilecek calismalar dogrultusunda, afet sirasinda
gerceklestirilecek calismalara iliskin net rol ve sorumluluk dagiimiyla paydaslar

arasl koordinasyon artiritmatidir.

Tablo 6: Deprem Sirasi ve E&rken Mudahale Surecine Yénelik — Cikarilan Dersler ve
Oneriler

Deprem Sirasinda ve Erken Midahale Surecinde Cikarilan Dersler ve Oneriler

Cikarilan Dersler Oneriler
Afet Mudahale ve Afet Mudahale | Mudahale ekipleri afet Afet mudahale stratejisi
Lojistik SUrecinde bélgesine zamaninda guncellenmeli,
Karsilasilan ulasamamistir, Ulasim altyapisi
Zorluklar Lojistik altyapi eksiklikleri guglendirilmeli,
yasanmistir. Kriz yonetimi daha etkin hale
getiritmeli.
Saglik ve Hijyen Saglik Hastaneler buyuk dlgude Hastaneler depreme
Yonetimi Hizmetlerinin Zarar gormustur, dayanikl hale getirilmeli,
Organizasyonu | Saglik hizmetleri Sahra hastaneleri 6nceden
koordinasyon eksikligi planlanmali ve mobil saglik
nedeniyle yetersiz kalmistir. ekipleri artiritmali.
Kirilgan Gruplarin Topluluklarin Engelliler, kadinlar ve Kirilgan gruplara yonelik afet
Korunmasi ve ve Kirilgan cocuklar icin yeterli destek planlamalari yapitmali,
Psikososyal Gruplarin saglanamamistir, Guvenli barinma alanlari
Destek Desteklenmesi Barinma alanlarinda olusturulmali ve psikososyal

guvenlik eksiklikleri olmustur. | destek saglanmal..

Barinma ve Gegici | Barinma Gegici barinma ¢oézUmleri Gegici barinma ¢ézumleri
Yerlesim ve Yerlesim yetersiz kalmistir, hizla uygulanabilecek sekilde
CozUmleri Konteyner kentlerin planlanmal,
kurulumu gecikmistir, Altyapi guglendirilmeli ve
Altyapi eksiklikleri iklim sartlarina uygun hale
yasanmistir. getirilmeli.
Teknoloji ve Teknoloji Iletisim altyapisi ¢dkmustur, Alternatif iletisim sistemleri
iletisim Altyapisi Kullanimi ve Kriz yonetiminde gelistirilmeli,
Iletisim koordinasyon Dezenformasyonla mucadele
saglanamamistir, icin resmi kanallar etkin
Sosyal medyada yanls bilgi kullanitmatli,
yayilmistir. CBS tabanl kriz yonetimi
saglanmali.
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3. Afet Sonrasi Siirece Yonelik Cikarilan Dersler
ve Oneriler

Depremin ardindan baslayan iyilesme sureci, afetin etkilerini azaltmak ve toplumun yeniden
insasini saglamak icin kritik oneme sahiptir. Kahramanmaras depremleri sonrasi yasanan
surecte, saglik hizmetlerinden barinma ¢oézumlerine, ekonomik toparlanmadan sosyal destek
mekanizmalarina kadar bircok alanda eksiklikler gézlemlenmistir. Bu bolumde, depremler
sonrasi yasanan zorluklar analiz edilerek, gelecekte yasanabilecek benzer afet sureclerinde

daha etkin mudahale saglamak icin cikarilan dersler ve 6neriler ele ainmaktadir.
3.1. Saglk Hizmetlerinin Yetersizligi

Kahramanmarasdepremlerisonrasi yasanansurecte saglik hizmetlerinin koordinasyonu yetersiz
kalmis, bircok hastane ve saglik merkezi hasar aldigi icin hizmet veremez hale gelmistir. Saglik
ekiplerinin afetten etkilenen bolgelere ulasiminda yasanan gecikmeler, acilsaglk mudahalelerini
aksatmis ve 6lum oranlarinin artmasina neden olmustur. Ozellikle kirsal alanlardaki saglik
tesislerinin yetersizligi ve hastanelerin kapasite asimi nedeniyle bircok kisi zamaninda tibbi
yardim alamamistir. Bununla birlikte, psikososyal destek hizmetleri afetin ilk gunlerinde devreye
girmemis, travma yasayan bireylerin rehabilitasyonu gecikmistir. Afetzedeler icin gerekli hijyen,
su ve sanitasyon kosullari da yetersiz kalmis, bu da salgin hastaliklarin yayilmasina zemin
hazirlamistir. Deprem sonrasinda yeterli sayida saglik personeli ve medikal ekipman olmamasi,

saglik sisteminin afetlere karsi yeterince hazirlikli olmadigini ortaya koymustur.

Oneriler

* Hastane ve Saglik Tesislerinin Guclendirilmesi: Hastanelerin afetlere karsi
dayanikliligr artiritlmali, saglik tesisleri afet sonrasi hizmet verebilecek sekilde
guclendirilmelidir.

*  Mobil Saguk Uniteleri ve Sahra Hastanelerinin Yayginlastinlmasi: Acil sadlik
hizmetlerinin surekliligini saglamak icin mobil saglk ekipleri artirilmali, sahra
hastaneleri dnceden planlanarak afet aninda hizli bir sekilde devreye alinmalidir.

* Psikososyal Destek Hizmetlerinin Erken Dénemde Sunulmasi: Travma yasayan
bireylerin rehabilitasyonu icin afet sonrasi psikososyal destek hizmetleri hizla devreye
girmeli, psikolog ve sosyal hizmet uzmanlari sahada aktif olarak gérev yapmalidir.

* Hijyen ve Sanitasyon Altyapisinin Glg¢lendirilmesi: Deprem sonrasi su, sanitasyon
ve hijyen hizmetleri acilen saglanmali, salgin hastaliklarin yayilmasini dnlemek icin

temiz su kaynaklari ve hijyen kitleri hizla dagititmalidir.
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3.2. Toplumun Yeniden Yapilanmasi ve Ekonomik Toparlanma
Surecindeki Eksiklikler

Kahramanmaras depremleri sonrasi yeniden yapilanma strecinde fiziksel, sosyal ve ekonomik
boyutlar yeterince entegre edilmemis, uzun vadeli bir planlama eksikligi ortaya cikmistir.
Yikilan sehirlerin yeniden insasinda yerel yonetimlerin ve toplumun katilimi sinirli olmus, afet
bolgesinde gecici cozumler Uretilse de uzun vadeli sehir planlamasinda koordinasyon eksiklikleri
yasanmistir. Ekonomik toparlanma surecinde yerel isletmeler ve istihdam imkanlari ciddi zarar
gormus, bircok insan gelir kaybina ugramistir. Deprem sonrasi ekonomik destek mekanizmalari
hizli devreye girmemis, kicUk ve orta olcekli isletmelerin yeniden faaliyete gegmesi icin yeterli
finansal destek saglanamamistir. Afet bolgesindeki ekonomik kayiplar, halkin uzun vadeli gegcim
kaynaklarini surdudrebilmesini zorlastirmistir.

Oneriler

* Uzun Vadeli Sehir Planlamasi ve Toplum Katilimi: Afet sonrasi yeniden yapilanma
surecleriyerelyonetimler,siviltoplum kuruluslarive halkin katitmiyla gerceklestirilerek
surdurulebilir sehir planlamalarr ile olusturulmatdir.

* Ekonomik Destek Mekanizmalarinin Giglendirilmesi: Depremlerden etkilenen
kUcuk isletmelerin yeniden faaliyete gecmesiicin ekonomik guclendirme ve finansal
destek mekanizmalari olusturulmali, mikro kredi programlari ve hibeler sunulmalidir.

* AfetSonrasiGecim KaynaklarininSardurilebilirligi: Halkinekonomik badimsizlidini
desteklemek icin istihdam projeleri gelistiriimeli, mesleki egitim programlariyla yeni
is alanlar yaratilmaldir.

* PsikososyalDestekMekanizmalarininGelistirilmesi:fFizikselyenidenyapilanmanin
yanisira ekonomik kalkinma ve psikolojik destek gibi toplumsal ihtiyaglar kapsayan
kapsayici stratejilere duyulan intiyag belirginlesmistir. Bu baglamda, fiziksel yeniden
yapilanmanin yani sira ekonomik kalkinma ve toplumsal dayanismayi hedefleyen
kapsamli planlar hazirlanmalidir. Ozellikle, afet sonrasi sUrecte psikososyal destek
hizmetleri yayginlastirilmali ve topluluk bazli etkinliklerle bireylerin travmayla basa
cikmalarina destek olunmalidir.

3.3. Kirilgan Gruplarin Desteklenmesi Baglaminda Tespit
Edilen Eksiklikler

Kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engelli bireyler gibi kirilgan gruplarin afet sonrasi desteklenmesi
konusunda ciddi eksiklikler yasanmistir. Acil durum barinma alanlarinda kadinlar ve ¢cocuklar
icin yeterli guvenlik onlemleri alinmamis, 6zel gereksinimi olan bireylerin ihtiyaclar goz ardi
edilmistir. Ozellikle afet sonrasi surecte kadinlar, ¢cocuklar, yaslilar ve engelli bireyler gibi
kirllgan gruplarin karsilastigi riskler goz dntnde bulundurulmalidir. Gegici barinma alanlarinda

kadin ve cocuklar icin gUvenlik dnlemlerinin yetersiz olmasi, toplumsal cinsiyete duyarli afet
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planlamasinin eksikligini ortaya koymustur. Ayrica, kadinlarin 6zel saglik ve hijyen ihtiyaclarinin
g6z ardiedilmesi, afet sonrasi yasamsal zorluklariartirmistir. Kadin ve cocuklarin fiziksel guvenligi
kadar psikososyal destek mekanizmalarinin da etkin bir sekilde devreye girmesi buyuk 6nem
tasimaktadir. Ote yandan, cocuklarin egitim hayatlarinin aksamamasi icin gerekli tedbirler
zamaninda alinmamis, egitim sUrecleri uzun sure kesintiye ugramistir. Engelli bireylericin tahliye
surecleri, barinma ¢ozumleri ve saglik hizmetleri yeterince planlanmamis, bu grup afet sonrasi

surecte daha buyuk risklerle karsi karsiya kalmistir.

Oneriler

* Kadinlar ve Gocuklar icin Givenli Alanlar Olusturulmali: Gegici barinma
alanlarinda kadin ve cocuklarin guvenligi artirilmali, mahremiyet ve koruma
onlemleri guglendiritlmelidir.

* Kirilgan Gruplar icin &zel Afet Planlamalan Yapilmali: Engelli bireyler, yaslilar ve
kronik hastaligi olan bireyler icin 6zel tahliye planlar olusturulmali ve afet sonrasi
surecte destek hizmetleri saglanmaldir.

* Egitim Surekliligi Saglanmali: Afet sonrasi egitimin aksamamasi icin gecici editim
merkezleri olusturulmali, uzaktan egitim ve psikososyal destek mekanizmalari

hayata geciritlmelidir.

3.4. Barinma Ihtiyaclar ve Gegici Yerlesim Alanlarindaki
Yetersizlikler

Depremsonrasibarinmasureclerinde gecicicozumler yeterince planlanmamis,cadirve konteyner
kentlerin organizasyonu gecikmistir. Altyapi eksiklikleri nedeniyle gecici barinma alanlarinda su,
sanitasyon ve elektrik hizmetleri saglanamamis, bu durum depremden etkilenen kisilerin yasam
kosullarini daha da zorlastirmistir. Ote yandan, gecici barinma ¢éztmleri uzun vadeli kalic
konut politikalariyla entegre edilmemis, bircok aile uzun sure belirsizlik icinde yasamaya devam
etmistir. Kalici konut projeleri afet sonrasi hizlica baslatilsa da, insaat sureclerinde gecikmeler

yasanmis, afetzedeler icin barinma guvencesi saglanamamistir.

Oneriler

* Gegici Barinma Alanlari Daha Hizl ve Planli Kurulmali: Afet sonrasi cadir ve
konteyner kentlerin hizlica devreye alinmasi i¢cin 6nceden belirlenmis yerlesim
planlari olusturulmall, altyapr hizmetleri hazir hale getirilmelidir.

¢ Barinma Sireglerinde Uzun Vadeli Planlamalar Yapilmal: Kalici konut
projeleri gecici cozumlerle entegre edilmeli, toplumsal uyumu saglayacak sekilde
planlanmalidir.

* Sirdurulebilir Barinma Modelleri Gelistirilmeli: Afet sonrasi konut projelerinde
cevresel surdurulebilirlik ve enerji verimliligi gozetilerek, dayanikli ve guvenli yasam

alanlari insa edilmelidir.
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3.5. Go¢ ve Nufus Hareketliligi Yonetimindeki Zorluklar

Afet sonrasi yasanan buyuk élcekli goc hareketleri, kriz yénetimi surecini daha da karmasik hale
getirmistir. Afet bolgesinde yasayan bireylerin kitlesel olarak baska bdlgelere goc etmesi, hem
afet bolgesinde kalanlar icin hizmetlerin saglanmasini zorlastirmis hem de gog alan sehirlerde
altyapr ve kamu hizmetleri Uzerinde ek baski olusturmustur. Bu suUrecte, afet sonrasi go¢ eden
bireylerin ekonomik ve sosyal adaptasyonu da onemli bir sorun olarak ortaya cikmistir. Gegici
barinma ve istindam imkanlarinin yetersizligi,goc eden topluluklarin uzun vadelientegrasyonunu
zorlastirmistir. Ayrica, kentlere yonelik yogun nufus hareketliligi, sosyal hizmetler, saglik ve egitim
sistemlerinde ciddi tikanmalara neden olmustur.

Goc alan bolgelerde ekonomik dengenin bozulmasi, kira fiyatlarinin artmasi ve yerel halk ile
go¢ eden topluluklar arasinda gerilimlerin ortaya ¢cikmasi, afet sonrasi sosyal uyum acgisindan
ek zorluklar yaratmistir. Gog yonetimi stratejilerinin eksikligi, hem goc¢ eden bireylerin hem de ev

sahibi topluluklarin yasam kalitesini olumsuz etkilemistir.

Oneriler

* Afet Sonrasi Go¢ Yonetimi Planlari Olusturulmali: Go¢ hareketlerini 6ngorebilecek
ve yonetebilecek yerel ve ulusal duzeyde kapsaml afet sonrasi go¢ yonetimi
stratejileri gelistiritmelidir.

* Goc €den Niifus icin Gegici ve Kalici Barinma Cézamleri Uretilmeli: BUyUk dlcekli
go¢ hareketleri dikkate alinarak, sehirlerde yeni barinma alanlari planlanmali ve
altyapiya yonelik destek mekanizmalari olusturulmalidir.

* Goc¢ Alan Bolgelerde Kamu Hizmetleri Kapasitesi Glglendirilmeli: £gitim, saglik ve
sosyal hizmetlerin artirilmasi icin merkezi ve yerel yonetimler is birligi yaparak yeni
kaynaklar yaratmalidir.

e 1iIstihdam ve Sosyal Entegrasyon Mekanizmalar Kurulmali: Gé¢ eden bireylerin
ekonomik olarak gugclendirilmesi ve toplumsal entegrasyonlarini saglamak icin
istihdam projeleri, mesleki egitim programlari ve sosyal uyum faaliyetleri hayata
gecirilmelidir.

* Yerel Toplum ve Go6¢ Eden Bireyler Arasinda Sosyal Uyum Programlari
Gelistirilmeli: Evsahibi topluluklar ve go¢ eden bireyler arasindaki etkilesimi artirmak

icin kulturel, sosyal ve ekonomik dayanisma programlari olusturulmalidir.
3.6. Deprem £gitimi Eksikligi

Afet riskini azaltmanin en temel yollarindan biri olan deprem egitimi, bircok bolgede yetersiz
kalmis ve toplum genelinde afet bilinci olusturulmamistir. Afet dncesinde bireylerin nasil hareket
etmesi gerektigi konusunda yeterli farkindalik olusturulmadigindan, deprem aninda panik
yasanmis, tahliye streclerinde hatalar yapilmis ve can kayiplari artmistir. Bu sebeple, depremler
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sonrasi yasanan surecte egitim eksikligi gundeme gelmis olup, hem bireysel hem de kurumsal
duzeyde afet yénetimini olumsuz etkilemistir. Afet dncesi strecte okullarda, is yerlerinde ve kamu
kurumlarinda deprem tatbikatlari dtuzenli olarak yapilmadigindan, Kahramanmaras depremleri
sonrasi surecte yasanan acil durum anlarinda etkili ve hizli karar alma mekanizmalarr yeterli
kosullarda uygulanamamistir. Ozellikle cocuklar, yaslilar ve engelli bireyler gibi kirilgan gruplarin

deprem esnasinda nasil korunacagina dair 6zel egitim programlari eksik kalmistir.

Depremler sonrasinda, bircok insan afet psikolojisi, ilk yardim ve barinma gibi temel hayatta
kalma becerilerini 6grenemedigi icin magdur durumda kalmistir. Gonulldler ve yerel halkin
afet sonrasi egitimsiz olmalari, arama kurtarma ve ilk yardim calismalarinda koordinasyon

eksikliklerine yol acmis ve bu da kayiplarin artmasina sebep olmustur.

Oneriler

* Deprem Egitimi Ulusal Mifredata Dahil E€dilmeli: Okullarda deprem bilinci, afet
oncesi, sirasl ve sonrasli alinmasl gereken onlemler hakkinda zorunlu dersler ve
moduller olarak olusturulmalidir.

* Kapsaml Tatbikat Programlari Gelistirilmeli: Okullarda, is yerlerinde,
apartmanlarda ve toplu yasam alanlarinda duzenli olarak deprem tatbikatlari
yapilmali, halkin tahliye ve korunma surecglerine alismasi saglanmalidir.

* Kirilgan Gruplara Ozel €gitim Programlari Hazirlanmali: Engelli bireyler, yaslilar ve
cocuklar icin 6zel olarak tasarlanmis deprem egitim programlari gelistirilerek tahliye
ve korunma sureclerinde nasil hareket etmeleri gerektigi ogretilmelidir.

* Toplumsal Afet Gonulluliaga Tesvik Edilmeli: Yerel dUzeyde deprem egitimi almis
bireylerden olusan gonullu ekipler kurulmali ve bu ekipler arama kurtarma, ilk
yardim ve kriz yonetimi konusunda yetkin hale getirilmelidir.

* Medya ve Dijital Platformlar Daha €tkin Kullanilmal: Televizyon, sosyal medya
ve mobil uygulamalar araciigiyla surekli guncellenen bilgilendirici icerikler
paylasilmall, toplumun afet bilinci surekli olarak artiritmatidir.

» is Yerleri ve Kamu Kurumlan icin Zorunlu €gitim Programlari Olusturulmal
Kamu kurumlari, ¢zel sektor kuruluslari ve STK'lar icin duzenli deprem egitimleri ve
tatbikatlari zorunlu hale getirilmelidir.

e iIlk Yardim ve Temel Hayatta Kalma Becerileri Yayginlastinlmali: Halkin, deprem
sonrasl ilk yardim, barinma, beslenme ve psikososyal destek konularinda temel bilgi

sahibi olmasi saglanmalidir.
3.7. Cevresel ve Ekolojik Hassasiyet Yetersizligi
Depremler yalnizca insan yasamini degil, ayni zamanda cevreyi ve ekosistemleri de ciddi sekilde

etkileyen dogal afetlerdir. Kahramanmaras depremleri sonrasi olusan enkaz, kimyasal sizintilar,

su ve toprak kirliligi gibi cevresel problemler yeterince onceliklendirilmemis ve bu durum uzun
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vadede ekolojik tahribata yol acmistir. Afet bolgesinde acil mudahale sirasinda cevresel etkiler
g6z ardi edilmis, enkaz kaldirma surecleri sirasinda dodaya zarar verebilecek unsurlar dikkate
alinmamis ve atik yénetimi konusunda etkin bir planlama yapilmamistir. Beton, demir, asbest
ve diger zararli maddelerin bertaraf edilmesi icin surdurulebilir yontemler kullanilmamis, enkaz
dokum alanlarr ekolojik olarak hassas bolgelere zarar vermistir. Ayrica, afet sonrasi hizla kurulan
gecici barinma alanlarinda altyapi planlamasi yetersiz kalmis, su kaynaklari ve tarim alanlari
kontrolsuz kullanilmis, dogal yasam alanlar tahrip edilmistir. Ormanlk alanlarda kurulon
gecici yerlesimler ve kontrolstz insaat faaliyetleri ekosistemi olumsuz etkilemis, biyocesitlilige
zarar vermistir. ButUn bunlar, afet sonrasi surecte cevresel surdurulebilirlik anlayisinin daha fazla
dikkate alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Ekolojik hassasiyet gozetilmeksizin yapilan
plansiz mudahaleler, uzun vadede dogal kaynaklarin azalmasina, iklim degdisikligi etkilerinin

artmasina ve ekolojik dengenin bozulmasina neden olmustur.

Oneriler

* €Enkaz Yénetimi Icin Surdurilebilir Stratejiler Gelistirilmeli: €nkaz kaldirma
sUrecinde geri donusum ve yeniden kullanim odakli surdurulebilir yontemler
benimsenmeli, asbest ve diger tehlikeli atiklarin bertarafi icin cevresel standartlar
uygulanmaldir. Deprem sonrasl zarar goren ekosistemlerin  restorasyonu igin
agaclandirma, toprak iyilestirme ve su kaynaklarinin korunmasi gibi projeler
uygulanmalidir. Bu kapsamda, afet sonrasi yeniden yapilanma sureclerinde dogaya
uyumlu, enerji verimli ve dusuk karbon ayak izine sahip ekolojik dengeyi koruyacak
sehir planlari uygulanmaldir.

* Afet Sonrasi Atik Yonetimi Planlar Olusturulmali: Gegici barinma alanlarinda
katr atik yonetimi ve geri donusum sistemleri zorunlu hale getiritmeli, biyolojik ve
kimyasal atiklarin cevreye zarar vermesini engelleyecek onlemler alinmalidir.

* Yesil ve Dayanikl Gegici Konut Alanlari insa €dilmeli: Cegici barinma alanlarinda
su ve enerji tasarrufu saglayan ekolojik cozUmler kullanitlmali, strdurulebilir mimari
yaklasimlar tesvik edilmelidir.

*  Toplumun Cevresel Farkindaligi Artirilmali: Afet sonrasi toplumun cevresel etkiler
konusunda bilinglendirilmesi icin egitim ve bilgilendirme calismalari yurutulmeli,

ekolojik strdurulebilirlik afet yénetimi politikalarina entegre edilmelidir.
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Tablo 7: Deprem Sonrasi Stirece Yénelik - Cikarilan Dersler ve Oneriler

Tema

Sagluk Hizmetlerinin
Lyilestirilmesi

Baslik

Afet Sonrasi
Saglik Altyapisi ve
Hizmetler

Cikarilan Dersler

Saglik hizmetleri yetersiz
kalmistir,

Hastaneler hasar
goérmustur,

Psikososyal destek
eksikligi yasanmistir,
Hijyen ve sanitasyon
sorunlari artmistir.

Deprem Sonrasi Surecte Cikarilan Dersler ve Oneriler

Oneriler

Hastanelerin dayaniklligi
artirilmatll,

Mobil saglik ekipleri
yayginlastiritmal,

Hijyen ve sanitasyon altyapisi
gucglendirilmelidir.

Toplumun Yeniden
Yapilanmasi
ve Ekonomik
Toparlanma

Afet Sonrasi Kentsel
Yeniden Yapilanma
ve Ekonomik
Iyilesme

Yeniden yapilanmada
uzun vadeli planlama
eksikligi yasanmistir,
Ekonomik destek
mekanizmalarinda
gecikme yasanmistir,
Istihdam kayiplari
yasanmistir.

Sehir planlamasi uzun vadeli
yapilmali,

Ekonomik destek mekanizmalari
hizla devreye ainmali,

Istihdam projeleri gelistirilmelidir.

Kirilgan Gruplarin
Desteklenmesi

Afet Sonrasi Kirilgan
Gruplarin Korunmasi
ve Desteklenmesi

Kadinlar, cocuklar,
yaslilar ve engelliler
afet sonrasi yeterince
desteklenmemistir,
guvenlik ve egitim
hizmetleri yetersiz
kalmistir.

Kadinlar ve cocuklar icin gtvenli
alanlar olusturulmali,

Engelli ve yaslilar icin 6zel afet
planlamalari yapilmal,

Egitim surekliligi saglanmaldir.

Barinma Coéziimleri
ve Gegici Yerlesim
Alanlan

Afet Sonrasi
Barinma ve Gegici
Yerlesim Politikalari

Gegici barinma ¢ézumleri
ge¢ devreye girmistir,
Altyapi eksiklikleri
yasanmistir,

Uzun vadeli

barinma politikalari
olusturulmamistir.

Gegici barinma alanlari hizlica
kurulmatli,

Uzun vadeli barinma stratejileri
gelistirilmeli,

Surdurulebilir konut projeleri
tesvik edilmelidir.

Gog¢ ve Nufus
Hareketliligi

Afet Sonrasi Goc ve
NUfus Dinamiklerinin
Yonetimi

Afet sonrasi go¢ yonetimi
eksik kalmistir,

Go¢ eden nUfusicin
yeterli sosyal hizmet
saglanamamistir,
Ekonomik adaptasyon
surecleri aksamistir.

Afet sonrasi go¢ yonetimi
planlari olusturulmali,

Go¢ eden nUfus icin ekonomik
ve sosyal entegrasyon
mekanizmalari kurulmalidir.

Deprem £gitimi

Afet Bilinci
ve Toplumsal
Dayanikliligin
Artirilmasi

Afet bilinci ve egitim
eksikligi nedeniyle
tahliyelerde sorunlar
yasanmistir,

Halkin afet sonrasi temel
hayatta kalma becerileri
yetersiz kalmistir.

Deprem egitimi ulusal
mufredata dahil edilmeli,
Duzenli tatbikatlar yapilmali,
Ilk yardim ve hayatta kalma
becerileri yayginlastiritmautdir.

Cevresel ve Ekolojik
Hassasiyet

Afet Sonrasi Cevresel
Surdurulebilirlik ve
Ekolojik Denge

Afet sonrasi gevresel etkiler
g6z ardi edilmistir,

Enkaz kaldirma ve atik
yonetimi surdurulebilir

bir yaklasimla
yurutulememistir.

Enkaz yonetimi strdurulebilir
hale getirilmeli,

Cevresel rehabilitasyon
calismalari yapitmali,

Ekolojik dengeyi koruyacak sehir
planlamalari uygulanmalidir.
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Sonug olarak, afet risk yonetimi, topluluklarin dayanikliigini artirmak ve afetlerin yikici etkilerini
en aza indirmek icin kritik bir yaklasim sunmaktadir. Bu sureg, yalnizca mevcut tehlikelerin
azaltitmasini degil, ayni zamanda gecmis deneyimlere dayanarak sistemli bir 6grenme
kaltdranun olusturulmasini ve gelecekteki risklere karsi proaktif bir tutum benimsenmesini
gerektirmektedir. Bu 6grenme kulturunun kazandirdigr anlayisla insa edilen afet risk yonetimi
sistemi, gecmis deneyimlerin etkin bir sekilde analiz edilmesi, teknolojik ve bilimsel yeniliklerin
surece entegrasyonuile kurumlararasi koordinasyon ve is birliginin guclendirilmesinitemel taslari
olarak benimsemektedir. 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri ézelinde yapilan analizler,
dfetrisk yénetiminde planlama, mudahale ve iyilestirme streclerinde 6nemlieksiklikler oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda, gelecekte benzer felaketlerin etkisini azaltmak ve kriz yonetimini
daha etkin hale getirmek icin butuncul bir yaklasim benimsenmelidir. Bu calismadan elde edilen
veriler 1s1Iginda, afet risk yonetimi sisteminin mevcut ve gelecekteki risklerin azaltitmasina katki

saglamasi hedeflenmektedir.

Afet Oncesi: Afet dncesinde alinmasi gereken énlemler, risk ydénetimi, yapi gavenligi,
toplum farkindaligi ve kurumsal hazirlik sureclerini kapsamaktadir. Kahramanmaras
depremlerinde, daha énce yapilan risk analizlerinde buyuk bir depremin gerceklesme
olasiiglr ongérulmus olmasina ragmen, onleyici tedbirlerin yeterince uygulanmadigi
gozlemlenmistir. Yapl envanterinin guncellenmemesi, zemin etutlerinin yetersizligi ve
yapl denetim sUreclerindeki eksiklikler, yikimin ve can kayiplarinin boyutunu artirmistir.
Bu sUrecte riskli yapilarin belirlenmesi, afet senaryolarinin gercekei verilere dayanarak
guncellenmesi ve kritik altyapinin guclendirilmesi hayati énem tasimaktadir. Ayni
zamanda toplumun afet bilinci kazanmasi icin yaygin egitim programlari duzenlenmeli,
erken uyari sistemleri guclendirilmeli ve kriz aninda gorev dagiimlarinin dnceden
belirlenmesi saglanmalidir.

Afet Sirasi: Afet aninda hizli, koordineli ve etkin bir mudahale hayati dnem tasir.
Kahramanmaras depremlerinde ilk 72 saatin kritik oldugu ancak mudahale ekiplerinin
bolgeye zamaninda ulasamadigi, lojistik altyapinin yetersiz oldugu ve koordinasyon
eksikliklerinin ciddi sorunlara yol actigr tespit edilmistir. Afet bolgesindeki yollarin
kapanmasi,acilyardimdagitimsureclerininduzensizolmasive bilgiakisindakiaksamalar,
kriz yonetimini daha da zorlastirmistir. Bu asamada, afet sirasinda etkin bir kriz yonetimi
saglamak icin ulasim altyapisi guclendirilmeli, yerel yonetimler ve gonulll ekipler afet
oncesinde egitim almali ve mudahale sUrecleri dnceden belirlenmelidir. Teknoloji tabanl
kriz yonetim sistemleri ile arama-kurtarma operasyonlarinin hizlandirilmasi ve iletisim
altyapisinin kesintisiz calismasinin saglanmasi kritik dneme sahiptir.

Afet Sonrasi: Afet sonrasli surecte toplumsal iyilesmenin saglanmasi, uzun vadeli
barinma  c¢ozumlerinin  olusturulmasi, ekonomik toparlanmanin desteklenmesi ve
psikososyal hizmetlerin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Kohramanmaras depremleri
sonrasinda gecici barinma alanlarinin yetersizligi, saglik hizmetlerine erisimde yasanan

sikintilar ve kirilgan gruplara yonelik 6zel destek mekanizmalarinin eksikligi, iyilestirme
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surecinde onemli zorluklara neden olmustur. Bu asamada kalici konut projelerinin hizla
devreye alinmasi, hijyen ve sanitasyon hizmetlerinin guglendirilmesi ve toplum temelli
afet yoénetim stratejilerinin uygulanmasi gerekmektedir. Afet sonrasi goc hareketlerinin
etkin yonetimi icin gog¢ alan bolgelerde kamu hizmetleri kapasitesi artirilmali, ekonomik

destek mekanizmalari ile kucuk isletmelerin yeniden faaliyete gecmesi tesvik edilmelidir.

Afet yonetiminde basari, afet 6ncesi hazirlk calismalarinin guclendirilmesi, afet sirasinda
etkili mudahalenin saglanmasi ve afet sonrasi uzun vadeli iyilestirme sUrecinin kapsaml bir
sekilde yurutulmesine baglidir. Kurumlar arasi isbirliginin artirilmasi, toplumun afetlere karsi
bilinclendirilmesi ve teknolojinin kriz yonetiminde etkin kullanimi, afet risklerini azaltarak
daha direncli bir toplum insa edilmesini saglayacaktir. Bu surecte, afet mudahale cabalarinin
belgelenmesi ve &grenilen derslerin kayit altina alinmasl, gelecekteki mudahale planlarini
gelistirmek acisindan kritik bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda, afet mudahale slUreclerine
butlncul bir yaklasim sunan ve bilgi paylasimini surekli hale getiren bir “dijital kUtuphane

(e-library)” olusturulmasi, afet yénetiminde etkinligi artiracak énemli bir adim olacaktir.
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