Taslak Genel Yorum No. 38 - Orgiitlenme Ozgiirliigii

Gorus Notu

BM Medeni ve Politik Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 22. Maddesi (Orgitlenme
Ozgurlagi) :

1.

Herkes baskalariyla bir araya gelerek orgltlenme 6zgurlugu hakkina sahiptir; bu
hak, kendi menfaatlerini korumak icin sendika kurma ve sendikaya katilma hakkini
da icerir.

Bu hakkin kullanilmasina ulusal guvenligin, kamu guvenliginin, kamu duzeninin
(ordre public), genel saglik veya ahlakin, baskalarinin hak ve &zgurlUklerinin
korunmasi amaciyla, hukuken 6ngoérilmus ve demokratik bir toplumda gerekli
olan sinirlamalarin disinda baska hi¢ bir sinirlama konamaz. Bu madde, silahl
kuvvetler ve polis teskilati mensuplarinin bu hakki kullanmalari Uzerine hukuki
kisitlamalar konulmasini engellemez.

Bu madde, Uluslararasi Calisma Orgutinin (ILO) *Orgitlenme Ozgurligi ve
Orgltlenme Hakkinin  Korunmas!” ile ilgili 1948 tarihli Sézlesmesine Taraf
Devletlere, bu Sézlesmede saglanan guvencelere aykiri yasama tasarruflari
yapmasina veya yasalari bu guvencelere aykir tarzda uygulamasina yetki vermez.
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insan Haklari Komitesi, Medeni ve Politik Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmenin
(ICCPR) 22. maddesiyle guvence altina alinan érgutlenme ézgurlugune (FoA) iliskin
olarak 38 No.lu Genel Yorumunu bu konuya ayirmaya karar vermistir. Bu 6zgurluk,
ICCPRnin 19. maddesinde korunan ifade ézgurlugu ve 21. maddesinde korunan
bariscil toplanma ozgurlugu ile, ortak degerleri ve cikarlari savunmak, fikir
alisverisinde bulunmak ve paylasmak, ortak bir sosyal, kulturel veya politik proje
olusturmak amaciyla bir araya gelme hakkinin kolektif bicimde kullanilmasini
mumkun kilan temel kosullardan birini olusturmaktadir. Bu hakkin guivence altina
alinmasi, demokratik bir toplumun karakteri ve acik, cogulcu, kapsayici ve cesitli
bir sivil alanin korunmasi icin vazgecilmez (sine qua non) bir kosuldur. Komitenin 37
Nolu Genel Yorumunda vurguladigr Uzere, bireylerin yasadiklar “toplumu
sekillendirmelerine” imkan taniyan bariscil toplanma ozgurlugu gibi, érgutlenme
hakki da toplumu dénutstirmenin ve diger temel haklarin kullanilmasinin degerli
bir aracidir.

Orglitler, ortak hedefler, cikarlar veya faaliyetler dogrultusunda gonuillii olarak bir
araya gelen Kkisileri orgutll, bagimsiz ve kar amaci gutmeyen yapilar olarak
anlasilabilir. Bunlar politik partileri, sivil toplum orgutlerini, dini orgutleri, insan
haklari savunucularini, gevre savunucularini veya sendikalari kapsayabilir. ister
resmi olarak taninmis ve hukuken kurulmus (de jure) ister gayriresmi (de facto)
olsun, orgutler; goésteriler duzenleyerek, arastirmalar ve incelemeler yaparak ve
iktidar sahipleri dahil her tarlu kétlye kullanimi ifsa ederek sivil toplumun sivil,
politik, kiltirel ve sosyal eylemde bulunmasinin vazgecilmez araglaridir. Orguitler,
kamuoyunu bilgilendirmeye hizmet eden toplumsal konulara iliskin analizler ve
raporlar yayimlarlar. Dini 6zgurluk gibi diger ézgurlUklerin kullanilmasini mumkun
kilarlar; bir durumu ifsa etmek, bir davayi tesvik etmek ya da savunmak icin bir
araya gelmeyi secen gruplarin cikarlarini ve haklarini temsil ederler; sosyal,
ekonomik, politik veya hukuki bakimdan en kirilgan gruplara cesitli bicimlerde
yardim ve destek saglarlar. Ayrica, yolsuzluk, iklim degisikligi, cevrenin korunmasi
ve her turlu ayrnmcilik gibi toplumsal sorunlara iliskin olarak farkindalk yaratir,
kamuoyunu bilgilendirir ve uyarilarda bulunurlar.

Bu dernekler arasinda, bireylerin mesleki c¢ikarlarini, haklarini ve &zgurluklerini
savunmak amaciyla katilmayi tercih edebilecekleri, 6zgurce olusturulmus ézel bir
tur yapi olarak sendikalar yer almaktadir. Bu baglamda, 22. madde, Ekonomik,
Sosyal ve Kultirel Haklara iliskin  Uluslararasi Soézlesmenin  (ICESCR) 8.
maddesinde de karsiligini bulmaktadir. insan Haklari Komitesi ile Ekonomik, Sosyal
ve Kultirel Haklar Komitesi, Uluslararasi Calisma Orgutiinin (ILO) 100. yili
vesilesiyle kabul ettikleri ortak aciklamada, iki hukmun “6zdes olmadigini, ancak
onemli bir ortak paydaya sahip olduklarini” vurgulamislardir. Buna goére, “herkesin
orgutlenme 6zgurligune sahip olma hakki, sendikalar kurma ve sendikalara
katilma hakki dahil olmak uzere, hem medeni ve siyasi bir hak hem de ekonomik,
sosyal ve kulturel bir haktir" (E/C.12/66/5-CCPR/C/127/4, 2019, parag. 2).

22. madde, birbirinden farkli amaclari olan U¢ paragraftan olusmaktadir. itk
paragraf, hem ozgurlugun sahiplerini (*herkes”) hem de icerigini (6rgutlenme
ozgurltgu, sendika kurma ve sendikalara katilma ézgurlugl) olumlu bigimde
tanimlar. ikinci paragraf, drgitlenme ézgurligine getirilebilecek kisitlamalari ve bu
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kisitlamalarin ICCPR ile uyumlu olabilmesi icin uymasi gereken siki rejimi belirler.
Son paragraf ise, bu 6zgurlugu, ézellikle 9 Temmuz 1948 tarihinde kabul edilen
Orgltlenme Ozgurligi ve Orgltlenme Hakkinin  Korunmasi Hakkinda ILO
Soézlesmesi No. 87 olmak Uzere, Devletlerin diger uluslararasi belgeler
kapsamindaki yukumlultkleriyle iliskilendirir. O tarinten bu yana, érgutlenme
ozgurlugune iliskin pek cok ILO sézlesmesi kabul edilmistir ve bunlar, ICCPRnin 22.
maddesi kapsamindaki Devlet yukumlultklerinin yorumlanmasi acgisindan énem
tasimaktadir.

Din dézgurltgu, ifade ézgurlugu ve bariscil toplanma ézgurlugu gibi érgutlenme
ozgurlugu de mutlak dedildir. Devlet, bu 6zgurlugun uygulamada duzenlenmesi
ve demokratik bir toplumda gerekli mesru cikarlarla (ulusal guvenlik, kamu
guvenligi, kamu duzeni, kamu sagligi veya ahlaki, baskalarinin hak ve ézgurlukleri)
uzlastinlmasi amaciyla mudahalede bulunabilir. 22. maddenin 2. fikrasi ayrica,
silahli kuvvetler ve polis mensuplari olmak Uzere iki 6zel kisi grubunu acikca
anmakta ve bunlarin orgutlenme hakkinin Devletler  tarafindan
sinirlandirilabilecegini  belirtmektedir.  Orgltlenme  ézgUrligunin  serbestge
kullanilmasinin  énemi goéz onunde bulunduruldugunda, kisittama rejimi dar
yorumlanmalidir. Komitenin 21. maddeye iliskin 37 Nolu Genel Yorumunun 36.
paragrafinda ifade edildigi Uzere, bir kisitlamayi gerekcelendirme yukumlualugu
Devlet makamlarina aittir. Ayrica, bu makamlar, getirilen kisitlamalarin yasallik,
ayrmcilk yapmama, gereklilik ve orantililik ilkelerine uygun oldugunu ve 22.
maddede izin verilen sinirlama gerekcelerinden en az birine dayandigini
gosterebilmelidir.

Orgltlenme dzgurlagl, Sdzlesmenin 4. maddesi 2. fikrasi uyarinca ertelenemez
haklar arasinda sayilmamakla birlikte, Komite 2001 tarihli 29 Nolu Genel
Yorumunda, Devletlerin “yalnizca olaganUtstu hal ilan etme kararlarini degil, ayni
zamanda bu ilan temelinde alinan her bir 06zel Oonlemi de dikkatle
gerekcelendirmeleri” gerektigini  acikliga kavusturmustur. Komite ayrica,
Devletlerin “yalnizca bdyle bir durumun ulusun varligina yoénelik bir tehdit
olusturdugunu degil, ayni zamanda Sdzlesmeden sapma niteligindeki tim
onlemlerinin durumun zorunluluklar tarafindan kesin bicimde gerektirildigini" de
gosterebilmeleri gerektigini belirtmistir (parag. 5). Bu, uluslararasi veya i¢ silahl
catismalar, askeri isgaller, dogal afetler ya da salgin hastaliklar gibi olaganustu
durumlarda dahi, Devletlerin Sézlesmenin 22. maddesinden sapmaya iligkin her
tarlu onlemi dikkatle ve siki bicimde gerekcelendirme yukumlulugu bulundugu
anlamina gelir. Komite, bu hususu COVID-19 pandemisi baglaminda Sézlesmeden
sapmalara iliskin Bildirisinde (CCPR/128/2, 2020) bir kez daha teyit etmistir.
Devletler, Sozlesmeyi onayladiklarinda, 22. madde dahil olmak Uzere yorumlayici
beyanlarda veya c¢ekincelerde bulunma yetkisine sahiptir. Ancak, Devletler
Arasindaki Antlasmalar Hukukuna iliskin Viyana Sézlesmesi, Uluslararasi Adalet
Divani ve Komitenin ilgili ictihadi uyarinca, bu beyan ve ¢ekinceler Sézlesmenin
amaci ve ruhuyla celismemelidir. S6z konusu beyan ve ¢ekinceler son derece
dikkatli bir sekilde hazirlanmali ve gerekcelendirilmelidir.

Orgltlenme 6zgurliigil, evrensel ve bdlgesel insan haklan sézlesmelerinde
oldugu gibi, cok sayida ulusal anayasa ve i¢ hukuk duzenlemelerinde de guvence
altina alinmistir.  Bununla birlikte, bu genis hukuki taninma, &rgutlenme
ozgurlugunun  kullanminin dunyanin bircok yerinde fillen veya hukuken ciddi
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bicimde tehdit edilmesini ve saldirlya ugramasini engellememektedir. Derneklerin
tescil edilmesinin  engellenmesi; uygulanabilir idari, hukuki veya vergi
prosedurlerinin asin derecede karmasik ve kulfetli hale getirilmesi; 6zellikle
yurtdisindan gelenler dahil belirli finansman kaynaklarina erisimin yasaklanmasi;
faaliyetlerinin, yargl denetimi disinda kalan kitlesel gdzetim sistemleri ya da polis
ve istihbarat servislerinin  sizmasi yoluyla uygunsuz bigcimde izlenmesi;
eylemlerinin ulusal guvenlik veya terdrle mucadele gerekceleriyle keyfi bicimde
yasaklanmasli; ya da bu derneklerin, politik partilerin ve sendikalarin tyelerinin,
destekgilerinin ve liderlerinin dzgurluklerinden yoksun birakilmasi, iskenceye veya
kot muameleye maruz birakilmasi, yurttasliktan ¢ikarilmasi veya yasam haklarinin
ihlal edilmesi gibi yollarla baski altina alinmasi; ayrica bu kisi ve kurumlara yonelik
olumsuz sdylemlerin yayginlastinlmasi gibi bicimlerde tezahur etmektedir.
Derneklerin ve Uyelerinin “guvenlige veya degerlere tehdit” olarak gosterildigi bu
‘dusmanca soéylem’, “otoriterligin yukselisini ve sivil alanin daralmasini kortkleyen
kUresel egilimlerden biri"ni olusturmaktadir (A/79/263, 2024, parag. 1).

9. ICCPRnin 2(1), 3 ve 26. maddeleri (esitlik ve ayrimcilk yapmama) isiginda
okundugunda, orgutlenme 6zgurlugunun taninmasli, Taraf Devletlere yalnizca
olumsuz yukumlultukler degil, ayni zamanda bu hakkin ayrimcilik olmaksizin ve
hukuk onunde tam esitlik icinde kullanilmasini saygr gostermek, kolaylastirmak ve
guvence altina almak yonunde olumlu yukimlulukler de getirir. Bu esitlik, yalnizca
bicimsel degil, fiili (gercek) olmalidir. Ancak, kuresel duzeyde bir baska egilim de,
kadinlar, gencler, yaslilar, insan haklari savunuculari, cevre, iklim ve toprak
savunuculari, siyasi muhalifler, sendika Uyeleri ve temsilcileri, yoksulluk icinde
yasayanlar, Yerli Halklarin tyeleri, yerinden edilmis kisiler, engelliler, gocmenler ve
kirsal veya kentsel merkezlerden uzak bolgelerde yasayan kisiler gibi bazi
gruplarin, derneklere, sendikalara, politik partilere ve diger érgltlenme bigimlerine
her zaman esit ve etkili erisime sahip olmamalaridir.

10. Orgltlenme ézgurligu, yalnizca kendisiyle igsel olarak baglantili diger haklarin da
tam bicimde guvence altina alinmasi halinde tam olarak korunabilir. Benzer
sekilde, ICCPRnin 2. madde 3. fikrasiyla birlikte ele alindiginda, &rgutlenme
ozgurlugunun her ihlali, magdurlar icin etkili bir basvuru yoluna, uygun durumlarda
tam ve yeterli tazminata ve tekrarin dnlenmesine yonelik anlamli guvencelere yol
acmalidir.

Yeni Genel Yorumun Yéntemi, Kapsami ve Amaglari

11. Yeni Genel Yorum araciligiyla Komite, érgutlenme 6zgurlugu hakkinin, demokratik
yonetisimin, sosyal, kapsayici ve cogulcu katiimin ve hukukun ustunltGgunun
ayrilmaz bir unsuru oldugunu yeniden teyit edecektir. Genel Yorum, Taraf
Devletlere hem bireylerin hem de derneklerin — dijital alan ve olaganustu hal
dénemleri dahil her turlt baglamda — haklarini serbestce ve haksiz mudahalelere
maruz kalmadan kullanabilmelerini guvence altina almak icin yetkili ve baglayici
nitelikte yorumlayici rehberlik saglayacaktir. Komite, kendi ictihatlarindan (Gorusler,
Sonug Goézlemleri, 6nceki Genel Yorumlar) yola cikarak ve bunlarn diger BM
antlasma organlarinin uygulamalari ile ilgili BM Ozel Prosediirleri — o&zellikle
bariscil toplanma ve érgltlenme ézgurliga haklarina iliskin BM Ozel Raportdrin —
Isiginda okuyarak, Taraf Devletlere tutarli, titiz ve gelisen bir 22. madde yorumu
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sunacaktir. Ayrica, uygun oldugu durumlarda, bolgesel ve alt bolgesel standartlar,
Orgltlenme Ozgurligi Komitesi gibi ILO uzman organlarinin uygulamalar ve
Uluslararasi Adalet Divani ictihatlari da dikkate alinacaktir.

Yeni Genel Yorum, ICCPRnin 22. madde 1. fikrasinda belirtilen orgutlenme
ozgurlgunun kapsamini acgikliga kavusturacaktir: kisisel (hakkin sahipleri), maddi
(korunan orgutlenme bicimleri), zaman bakimindan (silahli catismalar, isgal,
catisma sonrasi dénemler, dogal afetler, salgin hastaliklar gibi olagantstu
durumlar dahil olmak Uzere her zaman uygulanabilirlik), mekansal (Devletlerin
yargl yetkisi kavramiyla iligkil) ve baglamsal (resmi/gayri resmi orgutlenmeler;
cevrimdisi ve cevrimici orgutlenmeler). Yorum, hakkin hem olumlu hem de
olumsuz boyutlarini inceleyecek; 6zellikle bir sendikaya katilmaya veya sendika
uyeligine zorlanmama hakkinin korunmasini ele alacaktir. Ayrica Genel Yorum,
yalnizca bireysel Uyelerin degil, ayni zamanda politik partiler de dahil olmak tzere
orgutlerin kendilerinin sahip olduklari haklar da analiz edecektir. Bununla birlikte,
ICCPRnin 22, madde 2. fikrasinda ongorulen o&zgurllklere getirilebilecek
kisitlamalara iliskin uygulanabilir hukuki rejimi ve 22. madde 3. fikrasinda yer alan
diger uluslararasi belgelerde korunan sendikal haklar da acikliga kavusturacaktrr.
Yeni Genel Yorum, Devletlerin olumsuz yukumlulukleri ile prosedurel ve maddi
olumlu yukumlullklerini — oérgutlenme 6ézgurlugune sayglr gdstermek, bu
ozgurligu korumak, kolaylastirmak, etkinlestirmek ve guvence altina almak
bakimindan, diger bireylere ve 6zel aktorlere karsi da gecerli olacak sekilde —
ayrintill bicimde ele alacaktir. Ayrica, ayrmcilk yapmama yukumluliguyle olan
kesisimsel iliskisini de irdeleyecektir. Genel Yorum, orgutlenme ozgurlugunden
yararlanan kisileri veya dogrudan derneklerin kendilerini etkileyebilecek ¢oklu ve
cok boyutlu ayrimcilik bicimlerini yansitacak ve ICCPRnin 26. maddesi anlaminda
hukuk onunde esitlik ve ayrimcilk yapmama ilkesinin kapsamini, kesisimsellik
(intersectionality) perspektifinden acikliga kavusturacaktrr.

Genel Yorum, derneklerin karsi karsiya kaldigr yeni zorluklari da degerlendirecektir.
Bunlar arasinda yeni teknolojiler ve dijital haklar, derneklerin veya Uyelerinin
faaliyetlerinin artan gdzetimi, ézel sektdrun ve dijital platformlarin rolt, ayrica hem
isleyisleri icin degerli bir destek hem de faaliyetleri agisindan bir engel ve ayni
zamanda bir kontrol ve baski araci olabilen yapay zeka yer almaktadir.

Bu amagla Genel Yorum ozellikle asagidaki hususlari ele alacaktir:

a) orgutlenme ozgurlugu ile ICCPR kapsamindaki diger ilgili haklar — din
ozgurlugu, ifade o6zgurlugu, bariscil toplanma dzgurlugu, secme-secilme
haklar ve kamu islerine katiim hakki, oérgutun ve Uyelerinin 6zel hayatinin
gizliligi ve veri koruma hakki, seyahat 6zgurlugu ve adil yargilanma hakki —
arasindaki baglantilar vurgulamak;

b) ICCPRnin 4. maddesi anlaminda hem baris zamaninda hem de olaganustu
hal durumlarinda oérgutlenme &ozgurlugune ve orgutlenme haklarina
uygulanabilir kisitlama ve askiya alma rejimini acikliga kavusturmak;

c) 22. madde 2. fikrada acik¢a anilan kisi kategorileri (silahli kuvvetler ve polis
mensuplar)) dahil olmak Uzere, So6zlesme cercevesinde sendikal
o6zgurluklerin ve haklarin sinirlarini belirlemek;

d) devletlerin olumsuz ve olumlu yukumluluklerinin icerigini ve turlerini,
ozellikle egitim, bildirim, tescil, thzel kisiligin taninmasi, finansman kurallari,
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amac ve faaliyetlerin  bagimsiz bicimde belirlenmesi, yaptirmlar,
yasaklama, askiya alma veya fesih konularinda netlestirmek;

Ozel kisilerden kaynaklanan tehditler, saldirilar, yildirma eylemleri ve
olumsuz sdylemler Kkarsisinda da gecerli olmak uzere, orgutlenme
ozgurlugunun  cogulcu ve kapsayicl  bir ortamda uygulanmasini
kolaylastirma yukumlulugunu ayrintilandirmak;

kamu makamlarinin, orgutlerin (politik partiler ve sendikalar dahil) ic
yonetisimi, finansmani, programlari ve isleyisi Uzerindeki denetim yetkisinin
sinirlarini agikliga kavusturmak;

devletlerin, hukuka aykiri gdzetim, sansur ve iletisim kesintilerini dSnlemek
ve dernekler ile Gyeleri icin guvenli ¢evrimici iletisim ve faaliyet ortami
saglamak suretiyle dijital sivil alani koruma ve tesvik etme yukumlalugunu
detaylandirmak;

Sézlesmenin 2. madde 3. fikrasi 1siginda, sendikalar, politik partiler ve
bunlarin Gyeleri dahil olmak Uzere, haksiz kisitlamalar veya keyfi
mudahalelerle karsilasan dernekler icin erisilebilir sikayet ve telafi
mekanizmalarinin kurulmasini Taraf Devletlere tesvik etmek;

kadinlar, Yerli Halklar, azinliklar, multeciler, gocmenler, engelliler, gencler,
yaslilar, yerinden edilmis kisiler ve diger marjinallestirilmis gruplarin bir
orgut kurma ve kurulmus orgutlere katilma konusundaki etkin ve esit
olanaklarinin glvence altina alinmasinin énemini vurgulamak; bunun icin
tarihsel ve/veya yapisal ayrimcilikla mucadele edilmesi, kalip yargilarin
yikilmasi ve makul duzenlemelerin saglanmasi geregini belirtmek;
orgltlenme dzgurlaga ile Uluslararasi Calisma Orglttl gercevesinde kabul
edilenler de dahil olmak uzere diger uluslararasi sézlesmelerle korunan
orgutlenme haklari arasindaki iliskiyi netlestirmek;

Orgltlenme ézgurliga (FoA) ile Surdurilebilir Kalkinma Amaci 16 (SKA16)
ve iklim degisikligi, dijitallesme, cevrenin korunmasi gibi kuresel zorluklar
arasindaki karsilikli baglantilari vurgulamak; canli bir érgutlenme yasaminin
strdurulebilir ve kapsayici yonetisime katkida bulundugunu kabul etmek.

16. Bu konu listesi tukenmis degildir. Komite, kapsam disi kalan hususlara iliskin katki
sunmak isteyen tum paydaslar, 6zellikle orgutlenme oézgurllgunun ayrimcilik
olmaksizin  kullanimi ve hayata gecirilmesine yonelik ulusal duzeydeki iyi
uygulama orneklerini paylasmaya davet etmektedir.

17. Lojistik Bilgiler:

a)
b)

c)
d)

Katki sunma igin son tarih: 19 Aralik 2025

Katkilar, insan Haklari Komitesinin (¢ calisma dili olan ingilizce, Fransizca ve
Ispanyolca dillerinden biriyle sunulabilir.

Katkilar icin herhangi bir kelime sinirlamasi bulunmamaktadir.

Katkilar, CCPR ¢evrimici basvuru sistemi Uzerinden iletilmelidir. Ek sorular
su adrese gonderilebilir: ohchr-ccpr@un.org



