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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. igerigi yalnizca Hatay Roman Abdal Domlar
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GIRIS

Istihdama erisim, yalnizca istihdam alanlaryla ilgili goziikse de kesisen bircok hak baghiginin
birlikte ele alinmasini gerektiren temel bir hak alanmi temsil etmektedir.

Istihdama erisim, egitim sistemiyle, sosyal destek programlariyla, emek piyasasiyla ve
halklarin bir arada yasama kiiltiirliyle dogrudan iligkilidir.

Bu c¢alismada, Domlar, Romanlar ve Abdallarin istihdama erisimine odaklanirken ayni
zamanda bireysel yasam Oykiileri, sosyo-ekonomik durumlari, ¢alisma gec¢misleri, ayrimcilik
deneyimleri ele alinmistir. Ayni zamanda devletin Domlar, Romanlar ve Abdallara 6zgii
politikalarmin ve bu politikalarin giindelik yagsama yansimalarinin izi stiriilmiistiir.

Hatay’da 6 Subat 2023 yilinda yasanan depremlerin ardindan istithdama erisim tiim yurttagslar
acisindan hak kayiplarina neden olmustur. Ancak Domlar, Romanlar ve Abdallarin daha 6ncesinde
de yasadigi ayrimciligin beraberinde getirdigi derin yoksulluk, bu depremin ardindan daha da
derinlesmistir. Bu ihlallerin derinlesmemesi, devletin dogrudan politikalariyla dnlenebilecek bir
durumdur. Dolayisiyla bu siireci anlamlandirirken, devletin insan haklarina dayali yiikiimliiliiklerinin
de daima hatirlanmas1 ve yasanan deneyimlerin bu yiikiimliliikler dogrultusunda degerlendirilmesi
oldukga elzemdir.

Kamu otoritelerinin Domlar, Romanlar ve Abdalar i¢in gelistirdigi politikalarin her yerel de
izlenebilir, tartisilabilir olmasi kritik bir dneme sahiptir. Bu, hesap verilebilirlik ve seffaflik acisindan
olmazsa olmaz bir temel ilkeyi temsil etmektedir. Ancak bu ¢alisma boyunca, kamuoyuna agik,
etnik kimliklere gore ayristirilmis verilere ulasilamamustir. Ayristirilmis verilere ulasamamak, objektif
ve saglikli degerlendirmeler yapabilmeyi de olanaksiz kilmaktadir. Dolayisiyla deneyime dayali her
bir paylasim, kamu otoritelerinin politikalarin1 degerlendirirken hakikati tamamen yansitamasa da
paylasimlarm tutarhiligi, sinirhiliklart olsa da hakikatin azimsanamayacak bir boyutunu ifade

etmektedir.



1.ARKA PLAN

1.1.Istihdama Erisime Dair Uluslararasi Standartlar

Istihdam, bir diger ifadeyle calisma hakki, Tiirkiye’nin taraf oldugu ulus-iistii sdzlesmelerde
siklikla vurgulanmaktadir. Calisma hakki, bir kiginin yalnizca g¢aligmasini degil, bu hakkin
kullanimini zorlagtiran tiim esitsizlikleri tanimlamay1 ve bu esitsizlikleri ortadan kaldirmak igin
devletlerin insan haklarma dayali politikalar gelistirmesi gerekliligini ifade eder.

Hemen hemen tiim ulus-iistii sézlesmeler ¢alisma hakkina deginirken, Uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO), calisma hakki baglaminda en kapsamli ¢erceveye sahiptir.

“Tiirkiye, ILO ’nun 10 temel sozlesmesinin tamamini, dort oncelikli sézlesmeden ticiinii, 177 teknik
sozlesmeden 48 ’ini kabul etmistir. Tiirkiye tarafindan onaylanan 59 sézlesmeden 55°i yiiriirliiktedir,
3 sozlesmeye karsi cikilmistir ve gectigimiz 12 ayda onaylanan sézlesme bulunmamaktadur.

ILO’nun istihdam politikalar1 gelistirmekle ilgili devletlere getirdigi yiikiimliiliikler oldukca

aciktir. Bu kapsamda 122 No’lu Istihdam Politikas1 Sozlesmesi?, temel bir cerceve yansitmaktadir:

“Iktisadi gelisme ve kalkinmay: tesvik etmek, hayat seviyesini yiikseltmek isgiicii ihtiyaclarin
karsilamak ve issizlik ve eksik istihdam sorununu ¢éziimlemek amaciyla, her tiye tam ve verimli
istihdama ve isin serbestce se¢ilmesine matuf aktif bir politikayr esas bir gaye olarak ele alacak ve
uygulayacaktir;

Bu politika;

Acikta ve is arayan herkese is saglanmasini,

Bu isin, imkdn nispetinde verimli olmasini,

Isin serbestce secilmesini ve her iscinin kendisine elverigli bir iste calismast icin gerekli nitelikleri
kazanmasini, bu iste, wk, renk, cinsiyet, din, politik diisiince, milli veya sosyal mengse ne olursa olsun
niteliklerini ve istidatlarini kullanmasint saglamak amacina yonelmis olacaktir.

Bu politika, iktisadi gelisme diizey ve asamaswn, istihdam hedefleri ve diger iktisadi sosyal hedefler
arasinda mevcut iliskiler goz oniinde bulunduracak ve milli kosullara ve uygulamalara gore kabul
edilen metotlarla yiiriitiilecektir.”

ILO nun temel sdzlesmelerinde® yer alsa da kadmlar, engelliler ve siyasi temsili az olan
etnik kimlikleri dogrudan konu alan tematik sézlesmelerde de istihdama erisime dair diizenlemeler
bulunmaktadir:

o Her Tiirli Irk Ayrmmciliginm Ortadan Kaldirilmasma iliskin Uluslararasi

Sozlesme?

L “Tiirkiye’nin Onayladigi ILO Sézlesmeleri”, Uluslararasi Calisma Orgiitii: https://www.ilo.org/tr/regions-and-
countries/europe-and-central-asia/ilo-turkiye-ofisi/turkiyenin-onayladigi-ilo-sozlesmeleri - Erisim Tarihi:
25.10.2025.

2 https://www.ilo.org/tr/resource/122-nolu-istihdam-politikasi-sozlesmesi

3 Bkz: https://www.ilo.org/tr/resource/temel-ilo-sozlesmeleri - Erisim Tarihi: 25.10.2025.

4 https://www.ihd.org.tr/her-tlirk-ayrimcilinin-ortadan-kaldiriimasina-k-uluslararasi-slee/
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) Engellilerin Haklarma Iliskin S6zlesme®
° Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigm Onlenmesi Sézlesmesi®

Bu sozlesmelerin yaninda Tiirkiye agisindan baglayici ve kapsayict baska sozlesmeler de

bulunmaktadir:
) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
) Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’
° Avrupa Sosyal Sart1®

Calisma hakki baglaminda sdzlesmelerin ruhunu ifade etmek gerekirse, her insanin ¢alisma
hakkma erisebilmesini saglamak i¢in tiim devletlerin insan haklarina biitiinciil bir perspektifle
yaklagmas1 gerektigini sOylemek miimkiindiir. Bu biitiinciil yaklasimm hayata gecebilmesi,
devletlerin ytikiimliiliklerinin anlagilabilir hale gelmesini gerektirmektedir. Devletlerin, insan
haklarmi korumak ile yiikiimliiliikleri, insan haklar1 hukukunda 6nemli bir yer tutan negatif ve pozitif
yiikiimliiliikler olarak ikiye ayrilmaktadir.

Negatif yiikiimliiliikler, devletin bireylere taninan haklara miidahale etmemesi, ihlal etmemesi
anlamina gelmektedir. Pozitif yiikiimliiliikler ise, bireylerin sahip oldugu haklardan etkin bir sekilde
yararlanmasi anlamina gelmektedir.

Insan haklar1 hukuku, devletlerin yiikiimliiliikleri, yukaridaki ¢ercevenin yani sira “koruma,
sayg1 gosterme ve saglama” olarak da ifade edilmektedir. Bu yiikiimliiliikler, Avrupa insan Haklar1
S6zlesmesi’nin ¢ergevesini dogrudan yansitmaktadir.

Ezciimle, Domlar, Romanlar ve Abdallarin istthdama erisimleri, devletin insan haklarina
dayali yukiimliilikleri dogrultusunda degerlendirilmelidir. Bu ylikiimliiliikler, yalnizca sdylemsel
diizeyde politikalarin olusturulmasini degil, biitgenin de bu politikalar dogrultusunda planlanmasini
gerektirir. Insan haklar1 hukuku, biitcenin olmamasini, herhangi bir ihlalin gerekcesi olarak kabul
etmez ve devletleri insan haklar1 politikalarin1 hayata gecirirken destege ihtiya¢ duyarsa isbirligi

davetinde bulunmaya cagirir.

S https://www.aile.gov.tr/eyhgm/engellilerin-haklarina-iliskin-sozlesme/sozlesme-surumleri-ve-ek-
protokol/normal-surum/tam-metin/

6 https://www.ihd.org.tr/kadinlara-kar-her-tlayrimcilin-lenmesuluslararasi-slees/

7 https://www.ihd.org.tr/ekonomik-sosyal-ve-ktel-haklar-uluslararasi-sleesi/

8 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm
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1.2.Devletin, Dom, Roman ve Abdallarin Istihdama Erisimine Dair Politikalar

Domlar, Romanlar ve Abdallarin yasadiklar1 esitsizlikler, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1i’nin yaymladig: strateji belgesi ve eylem planinda® aciklikla ifade edilmis, bu esitsizlikler
bes baglik etrafinda kategorize edilmistir:

. Egitim

. Istihdam

. Saglik

. Barmma

. Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim

Yukarida yer verilen basliklarin, yalnizca temel haklarla sinirli olmasi tartisilmaya muhtagtir.
Nitekim Domlar, Romanlar ve Abdallar ayrimciligin pek cok tiiriiyle kars1 karsiya kalmaktadir ve bu
durum adalete erisim, siyasal temsil gibi basliklarin da biitiinciil bir ¢ergeveden ele alinmasi
gerekmektedir. Ancak bu raporun smirliliklari, her bir basligin hakkiyla tartisilmasina imkan

veremeyecek bir smirliliga sahiptir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yayinlamis oldugu stratejik belgesi ve eylem plani,
icinde yer alan bagliklarin biitiinciil bir degerlendirmesini gerektirmektedir. Zira olduk¢a kesisimsel

temel haklar1 igeren bir strateji belgesi yaymlanmastir.
Raporun sinirliliklart agisindan isttihdam basliginda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin

Eylem Plani’nda yer alan hedefler su sekildedir:

o Roman vatandaslarin istihdam edilmesinin kolaylagtiriimasi
amaciyla ISKUR hizmetleri yayginlastirilarak vatandaslarin
istihdama yonlendirilmeleri yapilacaktir.

o Roman vatandaslarin istihdam edilebilirliklerini artirmaya yonelik
olarak mesleki egitim kurslari duzenlenecek ve Roman
vatandaslarin katilimlari kolaylagtirilacaktir.

o Roman kadinlarin ticari hayata katilmasi ve duzenli gelir elde
etmesi amaciyla kadin kooperatiflerinin kurulmasi tesvik edilerek
desteklenmesi saglanacaktir.

o Roman vatandaglarin Gretim alanlarina uygun kooperatifler
kurulmasina yonelik rehberlik ve danismanlik hizmeti verilecektir.
(6rnek, midye dretimi)

9 “Roman Vatandaslara Yénelik Strateji Belgesi 2023-2030”, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2023:

https://www.aile.gov.tr/duyurular/roman-vatandaslara-yonelik-strateji-belgesi-2023-2030-ve-i-asama-eylem-plani-2023-2025-yayimlandi/
— Erisim Tarihi: 25.10.2025



https://www.aile.gov.tr/duyurular/roman-vatandaslara-yonelik-strateji-belgesi-2023-2030-ve-i-asama-eylem-plani-2023-2025-yayimlandi/

Bu hedefler, temel hedefleri ifade etmekte olup, her hedef baglaminda faaliyetler dizisi ve bu
faaliyetlerin hayata ge¢mesi i¢in sorumluluk yiiklenen kurumlar yer almaktadir.

Hedefler dogrultusunda sorumluluklar1 bulunan kurumlar arasinda baslicalar1 ISKUR, MEB
Halk Egitim Merkezleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 i1 Miidiirliikleri, Yerel Y&netimler gibi
kurumlar yer almaktadir. Eylem planinin uygulamasina iliskin, Hatay 6zelinde bir toplant1*® yapildig:
anlagilmakta olup, kamuoyuna agik bir izleme raporu bulunmamaktadir.

Domlar, Romanlar ve Abdallar ile ilgili kamu otoritelerinin stratejik belge ve eylem plani
hazirlamasi, iller bazinda toplantilarin yiiriitiilmesi oldukc¢a kiymetli ¢abalardir. Ancak kamuoyuna
acik, ayristirilmis veri setlerinin olusturulmamasi ve/veya bunlarin paylasilmamasi, temel haklara
erisimin izlenebilir, elestirilebilir ve gelistirilebilir olmasini imkénsiz hale getirmektedir. Bu durum
ayni zamanda devletin basta Dom, Roman ve Abdal yurttaslara olmak {izere, kamuoyuna hesap
verebilirligini ortadan kaldirmaktadir.

Stratejik eylem planinda gegen mesleki egitim kurslarina dair Hatay yereli 6zelinde ve Tiirkiye
genelinde yaymlanan iki raporda da!' Domlar, Romanlar ve Abdallara iliskin ayristirilmis herhangi
bir veri bulunmamaktadir. Daha da 6tesinde, Domlar, Romanlar ve Abdallar, herhangi bir ciimlede
dahi gegcmemis, stratejik eylem planina herhangi bir atifta bulunulmamustir.

ISKUR, “6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri Sonras1 Isgiicii Piyasasmin Genel

Goriiniim Raporu”*?

yaymlamistir. Rapor, Hatay’da dahil olmak iizere 11 ilin depremden emek
piyasasi kapsaminda nasil etkilendigine iliskin degerli bilgiler sunmaktadir. Ancak, Domlar,
Romanlar ve Abdallarm siklikla siirdiirdiigli mesleklerin, emek piyasasi iginde informal is kollarini
temsil etmesi nedeniyle, bu mesleklerle ilgili veriler bulunmamaktadir. ISKUR’un informal is
kollarin1 da kapsayan bir calisma yliriitmesi, stratejik belge ve eylem plam1 gz Oniinde
bulunduruldugunda elzemdir.

ISKUR "un 2024 y1l1 istatistiklerinde, Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlar1 kapsamida Hatay’da,
Mesleki Egitim Kurslarindan 38’i erkek, 66’s1 kadin olmak iizere 104 kisi faydalanirken, Isbasi
Egitim Programlarindan 487’si erkek, 668’1 kadin olmak iizere 1.115 kisi faydalanmistir. Bu
istatistikler, Hatay’1 tamamen kapsiyor olup, Domlar, Romanlar ve Abdallar ile ilgili ayristirilmis veri
bulunmamasi nedeniyle bu konuda kanaat paylasmay1 olanaksiz kilmaktadir.

ISKUR’un 2024 yili istatistiklerinde yer alan “sosyal yardim alanlara yonelik sunulan

hizmetler” isimli tabloda ise, 125 kisi ise yerlestirilirken, Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari

10 https://www.asigazetesi.com/hatayda-roman-vatandaslara-yeni-firsatlar - Erigim Tarihi 26.10.2025.

L “Hatay il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu 2024 Yili Faaliyet Raporu”, Tiirkiye is Kurumu(iISKUR).
“Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Faaliyet Raporu, 2024. ISKUR.

12 45 Subat 2023 Kahramanmarag Depremleri Sonrasi Isgiicii Piyasasinin Genel Gériiniim Raporu”, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Madurlaga, 2023.
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kapsaminda 4 kisi Mesleki Egitim, 31 kisi Isbas1 Egitim almistir. Domlarm, Romanlarm ve Abdallarin
bu programlardan ne kadar yararlandiklarma dair kamu otoriteleri tarafindan yayinlanmig herhangi
bir veri bulunmamaktadir.

ISKUR’un Toplum Yararna Programu (TYP)’ndan yararlanan kisilerin oranlarinda,
depremden etkilenen kentlerden dogru biiyiik degisimler yasanmistir. Depremden etkilenen kentler
arasinda 2022 yilindan 2024 yilma olan en biiyiik degisim %1.552 oraninda Hatay’da artis
gerceklesmistir. Saha aragtirmasi kapsaminda yapilan goriismelerde, Domlarin, Romanlarin ve
Abdallarin deprem sonrasinda bu programa basvurdugu goézlemlenmistir. Ancak yine benzeri bir
sekilde Domlar, Romanlar ve Abdallar ile ilgili ayristirilmig bir veri bulunmamaktadir.

Bu programlarm haricinde son olarak da Domlar, Romanlar ve Abdallar i¢in Sosyal
Dayanisma Merkezi (SODAM) kurulmustur. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2024 yili
faaliyet raporunda SODAM, “Roman vatandaslarimizin yogun olarak yasadigi yerlerde 3294 sayili
Kanun kapsamindaki vatandaslarimizin toplumsal entegrasyonlarini saglamak tizere, psikososyal,
sosyokiiltiirel, mesleki, sanatsal ve kisisel gelisimlerini saglamaya yonelik olarak faaliyet gésteren
merkezler” olarak tanimlanmistir. Bakanlik 2024 yili i¢inde “SODAM Projeleri i¢in 107,3 Milyon TL
kaynak aktardig:” bilgisini paylasmistir.® Hatay’da bir adet SODAM bulunmaktadir ve yeri Abdal
topluluklarin yogunluklu olarak yasadigi 1050 Gegici Konteyner Yerleskesi i¢indedir. Yeri oldukga
anlamli olmakla birlikte, kurumun istihdama katki agisindan yapisal eksiklikleri bulunmaktadir.

Kamu otoritelerinin politikalarina bir biitiin olarak bakildiginda sdylemsel diizeyde Domlar,
Romanlar ve Abdallarin temel haklarma erisimleri 6nemsenmektedir. Ancak bu politikalarin faaliyet
raporlarma yansimadig1 ve kamuoyuna agik izlenebilir veriler paylasilmadigi i¢cin hesap verebilirligi
ve seffafligl 6nemli bir tartisma konusudur. Nitekim burada bahsi gecen haklar, temel haklardir ve
devletin yiikiimliiliikleri, Hatay’in deprem sonrasi durumu diisiiniildiiglinde, bu haklarin hayata

gecmesinde herhangi bir istisnaya yer yoktur.

13 w2024 vil Faaliyet Raporu”, Sf. 167. Strateji Gelistirme Baskanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Ankara, 2025:
https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/ - Erigim Tarihi: 27.10.2025.
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2.Saha Arastirmasimin Amaci ve Kapsami
2.1.Hazirhk Siireci: Veri Toplama Arac¢larinin Olusturulmasi

Eylil 2025 tarihinde gergeklestirilen saha arastirmasinda, ii¢ farkli grubun deneyimlerine
odaklanilmistir. Bu kapsamda, yaslara gore kategorize edilmis iki grup ve kurum temsilcileriyle
goriismeler yapilmistir. Gortigme formlari, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yayinladigi
“Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi 2023-2030”** isimli belge, Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO)’niin 122 No’lu Istihdam Politikas1 Sozlesmesi®, 111 No’lu Aymrimeilik (Is ve Meslek)
Sozlesmesi’ne'® gore yapilandirilmustr.

Katilimcilarla yapilan goriismelerde, sosyo-ekonomik duruma, calisma gegmisine ve
kamunun Domlarin, Romanlarin ve Abdallarin istihdamina yonelik politika gelistirmeyi hedefledigi

kurumlarin iglevlerine odaklanilmistir.

2.2. Arastirmanin Simirhhiklar

Saha arastirmasinin smirliliklarinin paylasilmasi, bu konuda yapilacak baska arastirmalarda
planlama yaparken ilham verebilecek bir deneyim paylasimini temsil ederken, bir yandan da
paylasilan verilerin anlasilabilir ve giivenilir hale gelmesini saglamaktadur.

Bu saha arastirmasinin en biiyilik sinirliliklarindan birisi, mali ve insani kaynaklarin miktarina
dayanmaktadir. Nitekim istihdami konu alan bir arastirma yapmak, onemli bir siire masabasi
arastirmasi yapmayi, ardindan bu baglamda kamu otoriteleri ve meslek odalar1 basta olmak tlizere tiim
aktorlerle goriismeler yapmayi gerektirmektedir. Ayn1 zamanda 6zellikle Domlar, Romanlar ve
Abdallarin istihdama erigimi 6niindeki en 6nemli engellerden biri olan ayrimcilik deneyimlerine dair,
daha derinlemesine goriismeler yapmak da olanakli hale gelecektir.

Bu caligmada, yalnizca kamu otoritelerinin stratejik planlarinda yer alan hedefleri
dogrultusunda katilimcilara sorular yoneltilirken, kamu otoriteleri ile goriismelere dair basvurular,
resmi iznin verilmeyecegi diisiiniilerek yapilmamistir. Bu nedenle, istihdama erisimi dogrudan
etkileme kapasitesine sahip ISKUR, MEB, Muhtarlk, SODAM vb. kurumlardan temsilcilerle
goriismek icin anahtar kisi arayisinda bulunulmustur. Ancak yalnizca SODAM temsilcileriyle

goriisme gerceklestirilebilmistir. Bu durum, Domlar, Romanlar ve Abdallarin deneyimlerine dair

14 “Roman Vatandaslara Yénelik Strateji Belgesi 2023-2030”, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2023:
https://www.aile.gov.tr/duyurular/roman-vatandaslara-yonelik-strateji-belgesi-2023-2030-ve-i-asama-eylem-plani-2023-2025-yayimlandi/
— Erigim Tarihi: 25.10.2025

15 «122 No'lu Istihdam Politikasi Sézlesmesi”, Uluslararasi Galisma Orgiitii(iLO), Tiirkiye'de Yrirliige Girdigi Tarih: 13.12.1977. Bkz:
https://www.ilo.org/tr/resource/122-nolu-istihdam-politikasi-sozlesmesi - Erigim Tarihi: 25.10.2025

16 «111 No'lu Ayirimeilik(is ve Meslek) Sézlesmesi”, Uluslararasi Galisma Orgiitii(iLO), Tiirkiye'de Yirirlige Girdigi Tarih: 19.07.1967.
Bkz: https://www.ilo.org/tr/resource/111-nolu-ayirimcilik-ve-meslek-sozlesmesi — Erigim Tarihi: 25.10.2025.



https://www.aile.gov.tr/duyurular/roman-vatandaslara-yonelik-strateji-belgesi-2023-2030-ve-i-asama-eylem-plani-2023-2025-yayimlandi/
https://www.ilo.org/tr/resource/122-nolu-istihdam-politikasi-sozlesmesi
https://www.ilo.org/tr/resource/111-nolu-ayirimcilik-ve-meslek-sozlesmesi

kamunun verilerinden faydalanamamay1, sonucunda da derinlikli bir analiz yapabilmeyi olanaksiz
hale getirmistir.

Aragtirmanin ¢ercevesinde ayrica Domlar, Romanlar ve Abdallarin deneyimlerine ayr1 ayr1 yer
verilmemistir. Her bir toplulugun kiiltiirel farkliliklari, geg¢im stratejileri ve yasayis bigcimleri
birbirinden farklidir. Gegim stratejileri acisindan bakildiginda her birinin de birbirinden farkl
ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Ayrimcilik baglaminda deneyimlerinin ortaklastigi diisiiniilse de, bagka bir
arastirmada her toplulugun istihdama erigimine dair ayr1 ayri arastirmalarin yapilmasmin olduk¢a
onemli olacag: diisiiniilmektedir.

Saha arastirmasinda tiim katilimcilarla yapilan goriismelerde, katilimcilarin tedirgin olmasi
nedeniyle ses kaydi alinmamais, goriismeler sirasinda not alinmistir. Bu durum aktarimin zenginligini
etkilemis, goriismenin dogal akisinin bozulmamasi arzu edildigi i¢in kisith bir aktarima
erisilebilmistir.
2.3.0rneklem

Katilimci1 Profili ve Cinsivet Kotasi

18-29 ve 30-49 yas araliginda, toplam 24 kisi olmak iizere, iki farkli katilime1 grup ile gériigsme

yapilmistir. Kurum temsilcileri kapsaminda ise, 1 kisi ile goriisme gerceklestirilmistir.

Tablo 1: Katiimcilarin Yag Dagilimi Tablo 2: Katiimcilarin Cinsiyet

12 Dagilimi

20

10

15

Kigi Sayisi
[}

10

Kisi Sayisi

19-29 Yag 30-49 Yag

Yas 0
Kadin Erkek

Aragtirmanin baslangicinda, katilimcilarin yas gruplar1 ve cinsiyet dagilimlar1 arasinda bir
esitlik saglanmasi1 hedeflenmistir. Ancak arastirmanin pilot gériismeleri gerceklestirilirken, kadinlarin
bosanma veya es kaybi gibi deneyimlerin ardindan is aradiklar1 ancak bulamadiklar1 gdzlemlenmistir.

Bunun yani sira, kamunun kadinlar1 dogrudan konu alan istihdam politikalar1 gelistirme hedefleri



belirlemesi de kadin katilimcilarin sayisiin daha fazla olmasi gerektigine dair arastirma grubunda
bir kanaat olugsmasini saglamistir. Kadin katilimeilarin sayisimin yiiksek tutulmasi bu tercihleri ifade
etse de, gorlisme formunda yer alan sorularin kadinlarin kendine 6zgii deneyimlerini de agiga
cikaracagi disiintilmiistiir. Ancak ev i¢ci emek ve bakim yiikiimliligi, kres vb. gibi kamu
hizmetlerinin yetersizligi haricinde kadmlara 6zgii deneyimler yeterince ortaya konamamistir.

Saha goriismeleri, Hatay’da, Domlarin, Romanlarin ve Abdallarin yogunluklu olarak yasadigi
konteyner kentlerde gerceklestirilmistir. Bununla birlikte Barbaros Mahallesinde az hasarli veya
hasarsiz konutlarda yasayan kisilerle de goriismeler gerceklestirilmistir. Ancak goriismelerin

cogunlugu, konteyner kentlerde yasayan Domlar, Romanlar ve Abdallar ile ger¢eklestirilmistir.

2.4.Yontem

Saha arastirmasi kapsaminda goriisme formu yar1 yapilandirilmis, nitel arastirma kurallari
cergevesinde hazirlanmigtir. Nitel arastirma, goriisme yapilan kisilerin dykiilerini ve deneyimlerini
aciga ¢ikartmak, yasanan magduriyetlerin boyutlarinin anlagilabilmesi i¢in 6zellikle tercih edilmistir.
Bu kapsamda goriisme formunun yarisinda katilimcilara acik uglu sorular yoneltilmis, oykiilerini

duyabilmek i¢in ¢caba harcanmustir.

2.5. Etik Cerceve

Goniillilik

Gorlisme yapilan katilimcilar ve kurum temsilcisi, goriismenin goniilliiliige dayali olarak
gergeklestirilecegi, istemedikleri soruyu yanitlamak zorunda olmadiklar1 veya goriismeyi istedikleri
zaman sonlandirabilecekleri konusunda detayli bir sekilde bilgilendirilmistir.

Avdinlatilmis Onam

Gorilismeye katilan katilimcilar, bu ¢alismanin amaci, smirliliklar1 ve sonuglarmin nerelerde
paylasilacagi konusunda detayli bir sekilde bilgilendirilmistir. Goriismelerden evvel tim
katilimcilardan yazili onay alinmistur.

Gorlisme yapilan katilimcilarin isimleri ve adresleri, katilimcilarin onay1 dahilinde gizli
tutulmustur. Bu calismay1 yiiriiten kurumlarm haricinde {iciincii taraflarin kisisel verilere erisimi

bulunmamaktadir. Katilimcilar da bu konuda detayl bir sekilde bilgilendirilmistir.



3.Katihmcilarin Sosyo-Ekonomik Durumu

Bu boliimde, katilimeilarin, hane i¢i kisi bilgileri, hanedeki okul cagindaki
cocuklarin bilgileri, ¢ocuklarm okula devamliligi, aylik gelirleri, egitim diizeyleri, saglik bilgilerine

dair bilgiler yer alacaktir.

Tablo 3: Hanede Kag Kisi Yasiyor?
20

15

10

Hane Sayisi

4-6 7-9
Kisi Sayisi

Katilimcilarin gogunlugu 4-6 kisilik hanelerde yasamaktadir. 4-6 kisilik bir hanenin,
standart olarak 21 metrekare olan konteynerlerde yasamasi, kisi basi diisen asgari yasam alani

standartlarinin tamamen disindadir.

“Kamp tiirii yerlesimler icin minimum kullanilabilir alan her kigi icin dahil 45 metrekare
olmalidir. Bu alana yol ve patikalar i¢in ayrilmig yerler, harici pisirme ya da toplu pisirme yerleri,
egitim tesisleri ve rekreasyon alanlari, temizlik, ates yakma, idare, su depolama, dagitim alanlari,
Pazar, depolama ve her hane igin sinirli mutfak bahgeleri olmalidir. Toplu hizmetler yerlesim alani
disinda mevcut ya da ek tesisler ile saglanabiliyorsa minimum kullanilabilir yiizey alan kisi basina

30 metrekare olmalidir.”Y’

Katilimcilarin egitim seviyesine bakildiginda ise 19 katilimcinin egitim seviyesi maksimum

ortaokul mezuniyetini kapsamaktadir. Lise ve Universite mezuniyeti gibi diger katilimcilara kiyasla

17 “Sphere El Kitabi: insani S6zlesme ve Insani Yardimda Asgari Standartlar’, Sf.257:
https://spherestandards.org/wp-content/uploads/2018/06/The_Sphere_Handbook 2011 Turkish.pdf - Erisim
Tarihi: 20.11.2025.



https://spherestandards.org/wp-content/uploads/2018/06/The_Sphere_Handbook_2011_Turkish.pdf

daha yiiksek bir egitim seviyesinde bulunan katilimcilarin 18-29 yas grubunda olmasi dikkat
cekicidir.

Tablo 4: Egitim Durumu
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Cinsiyet dagilimlarma gore bakildiginda ise 18-29 yas araliginda iiniversite ve lise
mezuniyeti bulunan kisilerin 1°1 hari¢ hepsi kadindir. Katilimcilarin uzaktan, hizlandirilmis egitim

programlarina katilimina iligkin kamu otoritelerinin ¢aba harcamasi gerekmektedir.

Tablo 5: Hanedeki Gocuk Sayisi
20

Hane Sayisi

4-6
Cocuk Sayisi

Hanelerdeki ¢cocuk oranlarmna bakildiginda 21 hanede ¢ocuklarin oldugu

anlagilmaktadir.



Tablo 6: Okul Gaginda Olup, Okula Giden ve/veya Galisan Cocuk

Okul Gagindaki Gocuk 35
Okula Giden Cocuk 23
Okul Gaginda Olup Galisan Gocuk .-I 8
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Okul ¢agindaki ¢ocuklarm istatistigine bakildiginda ise bu rakamlarin rastgele
gergeklestirilen goriismeler agisindan diisiiniildiigiinde bir krizi ifade etmesi gerekmektedir. Baska
bir sekilde ifade etmek gerekirse cocuklarin %37’si okula devam etmemektedir.

Okul ¢agidaki cocuklar ile ilgili istatistiklere, okul 6ncesi donemdeki ¢ocuklar dahil
edilmemistir.'® Ancak goriisme yapilan katilimcilarin bir kisminim, okul ¢cag1 donemindeki cocuklar
ile ilgili sorulara ilkokul donemini bir baslangic noktasi olarak diisiinerek yanitladig:
gozlemlenmistir. Okul dncesi egitim, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin Dom, Roman ve
Abdallar ile ilgili yaymnladig1 eylem planinda da bir hedef olarak ifade edilmektedir. Ancak 6te
yandan da Dom, Roman ve Abdal ¢ocuklarin okula devamliligina iliskin daha 6nce yapilan saha
arastrmasinda’® ¢ocuklarn egitime devamliligmin takip edilmedigine dair Snemli bulgular
bulunmaktadir.

Gorilisme yapilan katilimcilarin paylastigi bilgilere gore, ¢ocuklarin 8’1 ayn1 zamanda
ekonomik bir gelir getiren iglerde calismaktadir. Kimisinin ayn1 zamanda okula da gittigi 6grenilse
de, cocuklarin ev ekonomisine katkida bulunmak zorunda olmasi kabul edilemez bir durumu ifade
etmektedir.

Ev ekonomisini, bir diger ifadeyle haneye giren aylik geliri, kisilerin kiiltiirel ve
ekonomik sermayesini gézden gecirmek, kisilerin yasadigi ayrimciliklardan bagimsiz
diisiiniilmemesi gereken bir ¢erceveyi yansitmaktadir. Neoliberal bakis agisi, kisilerin basarilarinin,
bireysel meziyetleri ve ¢abalariyla iliskilendirmektedir. Ancak bu bakis agisi, esitsizlikleri

goriinmez kilmaktadir.

18 Bu durum saha arastirmacilari tarafindan galisma tamamlanmak tizereyken farkedilmistir. Bu nedenle istatistiklere dahil edilememigtir.
19 “Depremin Ardindan Ayrimcilik ve Yoksulluk Cikmazinda: Roman, Dom ve Abdal Cocuklarin Egitim Hakki”, Romani Godi, Sivil Diigler
Dernegi, FISA Cocuk Haklari Merkezi, Rengarenk Umutlar Dernegi. 11.11.2024. /
https://drive.google.com/file/d/1]173zuEzpbVX2zZR38JoMGHr78BjV_-alview - Erigim Tarihi: 29.10.2025.



https://drive.google.com/file/d/1jI73zuEzpbVX2zZR38JoMGHr78BjV_-a/view

Tablo 7: Katihmcilarin Saghk Rahatsizlan

Saghk Rahatsizlhigi Yok
1

Saghk Rahatsizhg Var
13

Goriisme yapilan katilimcilarin %54 iiniin siiregen hastaliklar1 oldugu anlasilmaktadir.
Siiregen hastaliklar, engelli kategorisine dahil edilmesini gerektiren, kisilerin firsatlara erisimini
dogrudan etkileyen rahatsizliklardir. Nitekim katilimcilar da saglik problemleri nedeniyle

calisamadiklarmni ifade etmektedir.

Tablo 8: Haneye Giren Aylik Gelir
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Haneye giren aylik gelire bakildiginda katilimcilarin %79’unun hanesine giren aylik
gelirin 0-10.000 TL oldugu goriilmektedir. Bu durum, daha dnce de vurgulandig gibi kisilerin
bireysel meziyetleriyle iliskilendirilemez ve kok nedenleri arasinda ayrimciligin yer aldig: giiclii bir
esitsizligi barimdirmaktadir.
Ote yandan sosyo-ekonomik durumu igeren biitiin bu veriler, devletin Dom, Roman
ve Abdallar ile ilgili olusturdugu eylem planmin bir izlegine dair de ipuglar1 vermektedir ve devlete

insan haklar1 yilikiimliiliiklerini yeniden hatirlatmay1 gerektirmektedir.



4. istihdama Erisim: “Hi¢ Firsat Vermiyorlar Bize, Sans Vermiyorlar”

4.1. Kamu Hizmetlerinin Dom, Roman ve Abdallarin istihdama Erisimine Etkisi

Tablo 10: Egitim Programlarindan
ve Kurslardan Yararlanma Orani

 Evet @ Hayrr

Tablo 9: Kamuya is Bulma
Talebiyle Bagvuru Orani

Evet
37.5%

Hayir
62.5%

Goriisme yapilan katilimeilarm %37’si, ISKUR, MEB veya Muhtarliklara is bulma talebiyle
basvuruda bulunmustur ancak bu bagvurular1 yapanlarm ise yalnizca %25’1 faydalanmistir. Bununla
birlikte, bu faydalanma halinin, katilimcilarin hayatnda uzun vadeli degisim yaratmadigi
gozlemlenmektedir. Higbir katilimei, mevcut durumda bu kurumlarda ¢alisma hayatmi
siirdiirmemektedir. Istihdama erisim, kisinin refah seviyesinde uzun vadeli bir degisimi ifade
etmelidir.

Kurslarin etkisi katilimcilara da sorulmustur:

“Is bulmaya yonelik bilgisayar kursuna gittim fakat bulamadim. Kimse de yardimci olmadi,
torpil olmadan olmuyor. As¢ulik kursuna gittim o da olmadi. Kurs veren halk egitimdi sonrasi i¢in
yardimci olmadi. ”(27, K.)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yayinladigi eylem planinda ayni zamanda
kooperatifcilik egitimi, finansal okuryazarlik, dijital okuryazarlik, is arama egitimi vb. egitim
programlari, hedefler arasinda yer almaktadir. Ancak goriisme yapilan katilimcilar bu egitimlerden
haberdar olmadigmni ifade etmektedir. Bu egitimlerin nerede, nasil ve kimlerle yapildigi,
duyurularmin nasil yapildigma iliskin herhangi bir bilgi olmamasi nedeniyle bu konuda

degerlendirme yapabilmek de miimkiin degildir.



Hatay’daki SODAM, kurslar ve egitimler ile ilgili bilgiye erigilebilen tek kurumdur. SODAM
temsilcisinin paylastig1 bilgilere gore Hatay’da SODAM 3 yildir faaliyet gostermektedir. Okuma-
yazma, Dikis, Kuafor, Gitar, Kur’an kurslarinin talepler dogrultusunda agildig: ifade edilmistir. 10
kisiyi acik Ogretim kapsaminda liseye yazdirdiklarini, 2 kisinin ise {iniversiteye kayit siirecinde
rehberlik hizmeti verdiklerini ifade etmislerdir.

SODAM’da her ay bagimlilik ve erken yasta zorla evlilik konularinda egitimler verdiklerini
ifade etmislerdir.

Bu c¢abanin yam sira, kurumun ihtiyaglar1 ve gelistirilmesi gereken yanlar1 agisindan ise,
istihdam ile ilgili hi¢c egitimin diizenlenmedigi, ISKUR ile herhangi bir protokoliiniin veya
koordinasyonunun olmadigi, biitgenin smirli olmast nedeniyle SODAM’m kapasitesinin
genisleyemedigi, biitge sinirliligi nedeniyle bir uzman personelin ¢aligabildigi ifade edilmistir.

Dogrudan Dom, Roman ve Abdal topluluklar i¢in kurulan SODAM’larm her ilgede
yayginlagmasi, kapasitelerinin giiclendirilmesi ve istihdam ile ilgili kapsamli programlar olusturmasi
gerekmektedir.

Depremin ardindan, depremden etkilenen kentlerde yasayan insanlarin istthdamini saglamak
icin ISKUR catis1 altindaki TYP yeniden yapilandirilmisti. Dom, Roman ve Abdal topluluklar
icinden de bu programa basvuru yapan ve program kapsaminda ¢alisan katilimcilar bulunmaktadir.
TYP kapsaminda c¢alisan katilimcilarin calistiklar: igler belediyeye ait kafeterya, okulda temizlik
personeli, bilgi islem, miize gorevlisi gibi ¢esitliliklere sahiptir. Ancak katilimcilar bu programin da
uzun vadeli bir istihdama hizmet etmedigini ifade etmislerdir. Uzun vadeli istthdami igeren yalnizca
bir 6rnek bulunmaktadir ve bu 6rnek tartismali bir 6ykiiye dayanmaktadir:

“Bir calistayda cumhurbaskant danismanindan is istedim. O da bana ilgilenecegini soyledi.
Sonra beni aradilar, bilgisayar kursuna kayit oldum. Kursu tamamladiktan sonra Tibbi sekreter
olarak ISKUR tarafindan hastaneye yerlestirildim. Daha sonra ISKUR bitti ama ben sozlesmeli
olarak orada kaldim.” (29, K.)



4.2.Diger Kamu Destekleri

Tablo 11: Kamudan Destek Alma
Orani

Haywr
46%

Katilimcilarin %54’ kamudan ekonomik destekler almistir. Bu destekler, engellilik maasi,
Sosyal ekonomik destek(SED), cocuk destegi vb. ¢esitlilige sahiptir. Katilimcilar, bu desteklere
ihtiyaglar1 oldugunu belirtmekle beraber, bu desteklerin miktarlarnin ¢ok diisiik oldugunu ifade
etmektedir.

Ekonomik destekler, oldukca tartigmali bir konuya isaret etmektedir. Bir yaniyla ihtiyacin kisa
vadede ¢oziimiine hizmet etmektedir. Ancak diger yaniyla, destek alan kisilerin istthdama erigimini
saglamadik¢a veya kii¢iik Ol¢ekli de olsa is plan1 yaratmasini saglamadigi miiddet¢e bu destekler
yurttaglarm yalnizca birer tiiketiciye doniistiirmektedir. Dom, Roman ve Abdal topluluklarin egitim
ve istihdamla desteklenmeye olan ihtiyaci, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yayinladigi strateji
belgesinde de ifade edilmektedir. Ancak destek programlari arasinda bir biitlinliik, diger bir deyisle

koordinasyon gozlemlenmemektedir.

4.3.Cahsma Gecmisi

Goriisme yapilan Dom, Roman ve Abdal’larin ¢alistiklar1 islerin ¢ogunlukla informal isler
olmas1 nedeniyle formal denebilecek islere basvuru deneyimleri yok denecek kadar azdir. Bu
deneyimin azligi, elbette bireysel ¢abayla degil, kusaktan kusaga aktarilan ayrimcilik dongiisiiyle
dogrudan iliskilidir.

Gorlisme yapilan kisilerin ¢ogunlugunun calisma geg¢misinde yaptigi isler, hurdacilik,
boyacilik, mevsimlik tarim, temizlik,

Is bagvurularinda bulunan kisilerin deneyimleri de bu durumu yansitmaktadir. Yillardir

mevsimlik tarim, hurdacilik yaptigini ifade eden bir kisi:



Hayatimda bir kez is basvurusunda bulundum, onda da egitim ve saglik yetersizliginden ise
almadilar. Bahge isiydi. (49, E.)

Depremin ardindan Dom, Roman ve Abdallarin ¢alistig1 is alanlarinda da is kayiplar1
yasanmistir. Cocuklugundan beri Dericilik isi yaptigmi sdyleyen 49 yasindaki bir katilimei, her
tarafin yikildigini ve is kalmadigini ifade etmistir. Depremden sonra insaat, yikim, dokiim isleri
yaptigini ifade etmistir.

Depremin ardindan Dom, Roman ve Abdallarin ¢alistiklar1 is kollarindaki kayiplar,
baska katilimcilar tarafindan da ifade edilmistir. Ornegin ¢ocuk bakimi, temizlik isleri gibi isler
yaparak calisan kadinlar, depremin ardindan bu is kollarinda is bulamadiklarini ifade etmislerdir:

“Depremden once giindelik temizlik islerine gidiyordum, mevsimlik tarim is¢iligi yapiyorum
olduk¢a.” (37, K.)

“Ev, merdiven temizligi. Depremden sonra tarlada ¢alismaya basladim ¢iinkii temizlik isi
kalmadi. ” (43, K.)

“Temizlige falan gidiyordum ama simdi is yok.” (33, K.)

Katilimcilar, saglik rahatsizliklar1 nedeniyle de calisamadiklarini ifade etmislerdir.
Nitekim g¢aligtiklar1 islerin cogunlugu fiziksel, kol emegine dayal islerdir:

“Ev temizligine gittim ama saglhigimdan dolayr gidemiyom, yorgunluktan tansiyonum
yiikseliyor.” (40, K.)

“Babamizdan, dedemizden miizisyenlik igi yaptik, o da kalmadi. Elektrik¢iydim, o da kalmadi
ayak kirthinca. Yesil kartlyim. Hurdaculik yapiyorum.” (50, E.)

“Ben hi¢ is bagvurusunda bulunmadim. Egitim durumum miisait degil. Fiziksel igler yapmak
icin de saglik durumum kotii.” (37, K.)

“Hayatimda bir kez is basvurusunda bulundum, onda da egitim ve saglik yetersizliginden ise
almadilar. Bahge isiydi.” 49, E.)

Katilimcilarin hayatinda hi¢ is basvurusu yapmamis olmasi da olduk¢a c¢arpici ve
tartisilmaya muhtag bir durumdur. is basvurusunun yapilmamasi, daha énce de siklikla ifade edildigi
gibi kusaktan kusaga aktarilan ve ayn1 zamanda deneyimlenen ayrimeilik dongiisiiyle ilgilidir.

“Daha énce basvurularak alinabilecek bir ise basvuruda bulunmadim. Biz Kurbetiz, bizi
kimse ise almaz dedik. TYP bagvurusu sorunsuz oldu. Hem o donem TYP bize onem veriyordu. ”(29,
K.

Katilimcilarin ayrimcilik deneyimlerinin, istihdamin 6niindeki en biiyiik engellerden

birini olusturdugu gézlemlenmektedir. Egitim diizeyi yliksek olan katilimcilarin paylasimlar: da bu



kanaati gili¢lendirir niteliktedir. Nitekim, egitim diizeyi yliksek olan katilimcilar da kimlikleri

nedeniyle ise alinmadiklar1 pek ¢ok is yeri oldugunu paylasmislardir.



5. Domlar, Romanlar ve Abdallarin Ayrimcilik Deneyimleri

Dom, Roman ve Abdal topluluklar, kimlikleri, topluluk olarak yasam tarzlar1 ve diisiik sosyo-
ekonomik grupta yer almalar1 gibi pek c¢ok baslikta ayrimecilik tiirine maruz kalmaktadir. Bu
ayrimciliklar, Dom, Roman ve Abdal topluluklarin hem ihtiyaglarini karsilamalarmin Oniine
geemektedir hem de bir arada yasam kiiltlirinden uzak bir deneyimi ifade etmektedir. Ayrimeilik
yasagi, temel bir insan haklar1 ihlalini temsil etmekte olup, herhangi bir kamu goérevlisinin veya

ticlincii bir kiginin bu ayrimciligi uygulamasini 6nlemek dogrudan devletin yiikiimliiliigii arasindadr.

Tablo 12: Calisma Yasaminda
Ayrimcilik Deneyimleri

Katilimcilarin %62°s1 ¢aligma yasaminda kimlikleri nedeniyle ayrimcilia maruz kaldigini
ifade etmistir. Dolayisiyla goriisme yapilan toplam agisindan diisiiniildiiglinde bir kisinin dahi
yasadig1 ayrimciliga dayali deneyim ciddiyetle ele almmasi gereken bir durumken, %62’sinin bu
deneyimi yasamis olmasi oldukc¢a yiliksek bir orani ifade etmektedir. Katilimcilarin yasadiklari
ayrimcilik tiirleri, genel olarak kimlik temellidir:

Hurdacilik yapana hirsiz diyorlar, ¢ingene diyorlar, bagiriyorlar. (49, E.)

Coptiir, belediyedeki herhangi bir ise basvurdum. Sen Domsun dediler, almadilar. (49, E.)

Tarlada ¢alisan zaten hor gériiliiv, susarsin. Mal sahibinin evinden su isteyemezsin, hirsiz
derler. (42,K.)

Cok, hangi birini séyleyeyim. Biz aciziz.(45, E.)

Cocuklarimizi ige sokmak istedigimiz zaman bu ¢ingene diyorlar. Hurdaya ¢iktigimizda hirsiz
diyorlar. Cingen diyorlar. (50, E)

“Basvuru yaptigim halde alinmadigim bir¢ok ig var, bunlarin bir¢cogu Dom oldugumuz igin.”

(24,K.)



“Boyacilik yaptigimda biliyorlardr kimligimi, ona gére davraniyorlardi. Garsonken bana
mola izni vermiyorlardi, herkese veriyorlardi bana vermiyorlardi.” (27, E.)

“Birka¢ kez bagvuru esnasinda elendim. Ikamet adresine bakan anliyor kim oldugumuzu.”
(27, K.)

“Mesela bir iste sen abdest almayr biliyor musun dedi. Neden dedim bilmeyeyim. Siz dedi
abdalsiniz, kurani abdesti bilmiyorsunuz. Ya da bazen hirsizlik yapacagimi soyliiyor. Onceden ¢ekinip
barbaros mahallesinde yasadigimi demiyordum. ”(43, K.)

Gorlisme yapilan kadmlar, cocuklarla ilgili bakim yiikiimliilikleri ve ev i¢i emek
siirecinden dolay1r egitim alamadiklarin1 veya calisamadiklarini ifade etmektedirler. Kadinlarin
yasadig1 toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, kamu otoritelerinin kolaylikla 6nlemler alabilecegi
ithlaldir. Nitekim Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin eylem plani i¢inde kadimnlara yonelik
kooperatifcilik egitimlerinin verilmesi, kadimnlarin istthdama dahil edilmesi gibi hedefler de
paylagsmistir. Ancak bir konteyner gegici yerleskesinde yer alan Kres disinda kadinlarin bu siireglere
dahil olmasin1 kolaylastiracak 6nlemler alindigma dair herhangi bir bulguyla karsilasilmamstir.
Dolayisiyla eylem planindaki hedeflerin, somut, izlenebilir ve doniistiiriilmeye agik bir ¢erceveye

sahip olmasi gerekmektedir.



6. Domlar, Romanlar ve Abdallar Ne Oneriyor?
1. Cahsma Hakki, Devletin Yiikiimliiliikleri ve Yapisal Engeller

Istihdama erisim, insan haklar1 literatiiriinde temel haklardan biri olan ¢alisma hakkimin
ayrilmaz bir parcasini olugturmaktadir. Calisma hakkinin hayata gegmesi, bireylerin kisisel beceri ve
cabalarindan ziyade, devletin diizenleyici ve koruyucu roliinii etkin bigcimde yerine getirmesine
baglidir. Domlar, Romanlar ve Abdallar 6zelinde ¢alisma hakkmin kullaniminin sinirli olmast;
ayrimcilik, yoksulluk, egitime erisimde yasanan esitsizlikler ve sosyal diglanma gibi yapisal
faktorlerle dogrudan iligkilidir.

Bu baglamda, istthdam politikalarinin bireysel sorumluluk vurgusunun Gtesine gecerek, hak

temelli ve kapsayici bir perspektifle yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

2. Ulusal Politika Cerceveleri ve Deprem Sonrasi Ozgiil Kosullar

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan Domlari, Romanlar1 ve Abdallar1 kapsayacak
sekilde hazirlanan strateji belgesi ve eylem plani,, Onemli bir politika adimi olarak
degerlendirilmektedir. Ancak saha bulgulari, bu politika ¢ercevesinin depremden etkilenen kentler
baglaminda yeniden ele alinmasinin zorunlu oldugunu gostermektedir.

Depremden en fazla etkilenen bolgelerde temel haklara erisim, genel niifus agisindan dahi
giicliik arz ederken, Domlar, Romanlar ve Abdallar agisindan bu durum derinlesen yoksulluk ve
kirilganlik bi¢ciminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, mevcut strateji belgelerinin afet sonrasi

kosullar1 gozeten, bolgesel ve yerel ihtiyaglara duyarl bigcimde giincellenmesi gerekmektedir.

3. Sosyal Politikalar ve Programlara Erisimde Bilgi ve Etki Sorunu

Gortigmeler, katilimcilarin 6nemli bir boliimiiniin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
eylem plam1 kapsaminda yer alan isbasi egitim programlari, meslek edindirme kurslar1 ve
kooperatifgilik desteklerinden haberdar olmadigini ortaya koymaktadir. ISKUR programlarindan
haberdar olan ve bu programlara katilan bireylerde ise refah diizeyini kalict bicimde artiran bir etki
gbzlemlenmemistir.

Yani sira belirtilen programlar Dom, Roman ve Abdal topluluklarin yasam pratikleri gz Oniine
alindigimda uygulamada gercek¢i olmayan programlar olarak goze ¢arpmaktadir.

Bu durum, mevcut programlarin hem goriiniirlik hem de etkililik agisindan yeniden

degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Programlarin kisa vadeli istthdam ¢oziimleri yerine,



Domlar, Romanlar ve Abdallarin yagam kosullarinda uzun vadeli ve siirdiiriilebilir iyilesmeler

yaratacak bicimde tasarlanmasi kritik onem tagimaktadir.

4. Egitime Erisim, Devamhhk ve Hizlandirilmis Program ihtiyaci

Egitim diizeyi diisiik olan Domlar, Romanlar ve Abdallarin hizlandirilmis ve telafi edici egitim
programlarina dahil edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, halihazirda egitimine devam eden
cocuklarin okula devamliliginin etkin bicimde izlenmesi ve desteklenmesi, kusaklar arasi
yoksullugun 6nlenmesi agisindan merkezi bir 5neme sahiptir. Destek calismalari ise toplulugun genel
ihtiyaglarini saptayan ve tam olarak karsilik veren bir yaklasimla saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle
cocuk yastaki 6grencilerin psikolojik olarak yipratilmadan bazi destek calismalarinimn yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

Bu baglamda egitim politikalarinin, yalnizca erisimi degil, devamliligi ve basariyr da

kapsayacak sekilde biitiinciil bicimde ele alinmas1 gerekmektedir.

5. Ekonomik Destekler ve Istihdama Dayah Bireysellestirilmis Planlama

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:1 tarafindan saglanan ekonomik desteklerin miktar ve
kapsam acisindan yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Mevcut desteklerin artirilmasi ve bu desteklerin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile koordinasyon igerisinde, istihdama dayali
bireysellestirilmis planlamalarla desteklenmesi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, destek alan bireylerin istihdam siireclerinin diizenli olarak takip edilmesi ve

sosyal yardimlarin istihdama ge¢isi destekleyen bir arag¢ haline getirilmesi dnceliklendirilmelidir.

6. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve Kadmnlarin istihdama Erisimi

Kadinlarin istihdama erisiminin 6niindeki engeller, Dom, Roman ve Abdal topluluklarda daha
da belirginlesmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali politikalarin hayata gegirilmesi; farkindalik artirict
egitimlerin diizenlenmesi; ev i¢i emek ve ¢ocuk bakim yiikiimliiliiklerinin esitlenmesi bu baglamda
Onem arz etmektedir.

Ayrica lcretsiz kres hizmetlerinin yaygmlagtirilmast ve kadmlarm kendi emekleri
dogrultusunda iiretim yapabilecekleri kooperatif modelleri hakkinda bilgilendirici ¢alismalarin

yiriitiilmesi, kadinlarm ekonomik giiclenmesini destekleyecek temel araglar arasinda yer almaktadir.



7. Ayrimcilikla Miicadele, Adalete Erisim ve Yerel Diizeyde Uzun Vadeli Programlar

Kamu otoritelerinin, ayrimcilikla miicadeleye yonelik etkin ve baglayici politikalar
gelistirmesi gerekmektedir. Bu politikalarin, Domlar, Romanlar ve Abdallarin adalete erisimini
giiclendirecek mekanizmalarla desteklenmesi ve topluluklarin dogrudan katilimiyla sekillendirilmesi
onemlidir.

Ozellikle gecici konteyner yerlesimleri ve dezavantajli mahallelerde, istihdam ve egitime
odaklanan uzun vadeli, yerel diizeyde programlarin olugturulmasi; sosyal igerme ve bir arada yasama

kiiltiirlintin gliclendirilmesi agisindan kritik bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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