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Miizakereci Demokrasi Hakkinda
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin iiye Devletlere yonelik
CM/Rec(2023)6 Nolu Tavsiye Karari

(Bakan Yardimcilarinin 6 Eyliil 2023°teki 1473. Toplantisinda
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir.)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Tiiziigliniin 15.b maddesi uyarinca (ETS No. 1),

Avrupa Konseyi'nin amacinin, ortak miraslari olan idealleri ve ilkeleri korumak ve
gergeklestirmek ile ekonomik ve sosyal ilerlemelerini kolaylastirmak amaciyla tiye Devletler
arasinda daha biiyiik bir beraberlige ulagmak oldugunu goz éniinde bulundurarak;

Demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigiiniin Avrupa iilkelerinde barisin korunmasi i¢in
elzem olduguna ve bunlarin gii¢clendirilmesinin bir istikrar ve sosyal adalet unsuru olduguna
inanarak;

Temsili demokrasinin yurttaslarin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde kamusal hayata
katiliminin temeli oldugunu hatirlatarak;

Tiim yurttaglarin katiliminin demokrasinin tam kalbinde yer aldigini, demokratik degerlere
bagli, yurttaglik gorevlerinin bilincinde ve kamusal yasamda aktif yurttaglarin her demokratik
sistemin can damar1 oldugunu ve yurttaslar ile karar alicilar arasindaki diyalogun giiveni,
demokratik kurumlarin mesruiyetini ve eylemlerinin etkinligini gli¢lendirdigi i¢in demokrasi
icin elzem oldugunu g6z oniinde bulundurarak;

Katilim, duyarlilik, hesap verebilirlik, yenilikg¢ilik ve degisime agiklig1 igeren iyi demokratik
yonetisim ilkelerine atifta bulunarak;

Miizakereci demokrasiyi de igeren katilime1 demokrasi uygulamalarinin iiye Devletlerde
giderek daha fazla kullanildigin1 ve temsili demokrasiyi tamamladigini hatirlatarak;

Kamu beklentilerinin degismeye devam ettiginin ve yurttaglarin kendilerini ifade etmek i¢in
yeni yollar aradiklarinin ve uyguladiklarinin bilincinde olarak;

Miizakereci demokrasinin — yani yurttaslarin kendi aralarinda veya diger paydaslarin
katilimiyla 6nemli bir politika veya yasama alani lizerinde dogrudan miizakere siirecinin-
belirli durumlarda politika sonuglarini iyilestirme ve nihayetinde yurttaslarin kamusal karar
alma ve kamu eylemlerine olan gilivenini daha da artirma potansiyeline sahip olduguna
inanarak;

Miizakereci demokrasinin yasal, adil, seffaf, kapsayici, hesap verebilir ve denetlenebilir bir
stire¢ olmasi gerektigini kabul ederek;
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Bagta Parlamenter Meclisi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Uluslararas: Sivil Toplum
Orgiitleri Konferans1 ve Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu)
olmak {izere Avrupa Konseyi organlarinin ¢aligmalarinin yani sira Diinya Demokrasi
Forumu'nun birbirini izleyen toplantilarinin sonuglarini da géz 6niinde bulundurarak;

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na Ek Protokol'iin bir yerel yonetimle ilgili konulara
katilma hakkina iligkin hiikiimleri (CETS No. 207) ile 472 (2022) sayil1 "Se¢imlerin 6tesinde:
Avrupa belediyeleri ve bolgelerinde miizakereci yontemlerin kullanimi1" baslikli Kongre
Tavsiye Karar1 ve Ac¢iklayict Notundan yola ¢ikarak;

Miizakereci demokrasinin kullanildiginda demokratik ¢erceveyi giiclendirmesini ve Avrupa
Konseyi miiktesebatini tamamlamasini saglamay1 amaglayan, yurttaslarin yereldeki kamusal
yasama katilim1 hakkindaki Bakanlar Komitesi'nin iiye Devletlere yonelik CM/Rec(2018)4
sayil1 Tavsiye Karari, Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Eyliil 2017 tarihinde kabul edilen
Karar Alma Siireglerine Sivil Katilima Dair Kilavuz ilkeleri, Avrupa Demokrasi ve Ydnetisim
Komitesi'nin katilim ve e-demokrasi iizerine daha dnceki ¢alismalari, Tyi Yénetisim Uzmanlik
Merkezi ve Avrupa Konseyi'nin diger ilgili organlarinin arag setleri gibi bir dizi ilke ile
hiikiimetin tiim kademelerine uygulanacak yasal bir ara¢ olugturma zamaninin geldigini géz
Oniinde bulundurarak;

Uye Devletlerde kurumlarin ve hiikiimet kademelerinin yetkilerinin farkl sekillerde
diizenlendigini goz onilinde bulundurarak,

Uye Devletlerin hiikiimetlerine su tavsiyelerde bulunur;

— Miizakereci siireglerin, uygun sekilde yiiriitiildiiglinde, temsili demokrasiyi
tamamlayabilecegini ve insanlarin politika gelistirme ve mevzuat olusturma
stireclerine girdi saglama firsatlarini genisletebilecegini kabul etmek;

— Sorumlulugunu tistlenmeye karar verdikleri herhangi bir miizakere siirecini asagidaki
ilkelere uygun olarak yiiriitmek:

yasal bir ¢ergevenin mevcudiyeti,
gorev ve tasarimin netligi,

adil temsil,

etkin ve bilingli katilim,

ehil bir kolaylastirma,

hesap verebilirlik,

gozetim ve 1yi yonetigim,
degerlendirme ve 6grenme;

— Miizakereci siiregler yiirtitmek isteyen ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki kamu
kurumlarinin ekte siralanan ilkelere uygun olarak hareket etmelerini saglamaya veya
tesvik etmeye yonelik, uygun oldugu hallerde yasal bir ¢er¢eveye yerlestirilen
hiikiimler de dahil olmak iizere, tedbirler alinmas1 ve faaliyetler yiiriitmek;

— Ekleri de dahil olmak iizere bu tavsiye kararinin tercime edilmesini ve ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerde ilgili makamlar arasinda yaygin bir sekilde dagitilmasinin
saglamak.
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Tavsiye CM/Rec(2023)6 yonelik ek

Bu ek, miizakereye dayali yontem ve siirecleri tasarlarken ve/veya uygularken uygulanacak
ilkeleri ortaya koymaktadir.

Miizakereci demokrasinin ilkeleri

1.

Yasal bir ¢ercevenin varhgi

Miizakere siirecleri genel diizenleyici ¢ergeve ve uluslararas: ylikiimliiliiklerle uyumlu
olmalidur.

Gerektiginde, mevzuat veya resmi diizenlemeler miizakere siire¢lerinin kapsam ve
gerekliliklerini agik¢a tanimlamali, ne zaman kullanilmalart gerektigini, nasil
calistiklarin1 ve rol ve yetkilerini belirtmelidir.

Miizakere siireclerinin etkili, yasal, adil, seffaf, kapsayici, hesap verebilir ve
denetlenebilir olmasini saglamak icin yonetmelikler ve kilavuz ilkeler bulunmalidir.

Gorev ve tasarimin netligi

Miizakereci siireclerin gorev yetkisi, net bir zaman ¢izelgesi, sorumluluklar, kaynaklar
ve sonuclarin takibi de dahil olmak iizere acikca tanimlanmalidir.

Kapsami, zaman, personel ve fonlar gibi mevcut kaynaklar dikkate alinarak
yonetilebilir ve ulasilabilir olmalidir.

Miizakere siireglerinin gorev yetkisi, kapsami, bilesimi ve formatlar1 orantili olmali ve
tartisilan konuya ve siirecin amacina uygun olmalidir.

Miizakereye dayali bir siirecin tasarimi seffaf ve kamuya agik olmalidir.
Adil temsil

Miizakereye katilacaklarin belirlenmesi siireci, bu konuda yetkili ve nitelikli bagimsiz
bir 6zel veya kamu kurulusu tarafindan yonetilmelidir.

Miizakereye katilacaklarin belirlenmesi siireci seffaf, kapsayici, hesap verebilir ve
bagimsiz olarak denetlenebilir olmalidir.

Katilimeilarin belirlenmesi, uygun oldugu sekilde rastgele secim tekniklerinden
yararlanarak ve gerektiginde miizakere konusundan etkilenen sosyo-demografik
gruplara ulagarak temsili bir grup elde edilmesini saglamalidir.

Miizakere siirecinin ilgili oldugu cografi bolgenin demografik yapisini yansitacak
sekilde kadin ve erkeklerin ve diger tiim gruplarin dengeli katilim1 géz dniinde
bulundurulmalidir. Eger grup secilmis temsilciler igeriyorsa, oran net bir sekilde
tanimlanmali ve miizakere siireci boyunca gii¢ dengesizligine yol agmamasint
saglayacak bir mekanizma olusturulmalidir.

Katilimin tesvik edilmesi i¢in, diger hususlarin yani sira, seyahat, ¢ocuk bakimi veya
is dis1 zaman i¢in tazminat da dahil olmak {izere katilim masraflarinin karsilanmast
yoluyla erisilebilirligin ve kapsayiciligin saglanmasina énem verilmelidir.



CM/Rec(2023)6
Etkin ve bilin¢li katilim

Katilimeilar her tiirlii bilgiyi talep edebilmeli, alabilmeli ve ne olabilecegi konusunda
disaridan bir yonlendirme veya oneri olmaksizin istedikleri yaniti verme 6zgiirliigiine
sahip olmalidir.

Katilimcilara sunulan kanitlar dogrulanabilir olmali ve farkli kaynaklardan gelmelidir.

Kanitlarin derinligi ve karmasikligina gore, katilimcilarin duyduklar: tizerinde
diisiinmeleri i¢in yeterli zamanlar1 olmal1 ve daha fazla agiklama veya ek bilgi talep
etme imkanlar1 bulunmalidir.

Bilgiler, agik ve anlagilir bir dil kullanilarak erisilebilir bir sekilde sunulmalidir.
Asin bilgi yliklemesinden ve asir1 basitlestirmeden kaginmaya dikkat edilmelidir.

Miizakere, miizakere siireci boyunca hazirlik egitimi ve siirekli 6grenme i¢in firsatlar
barindirmalidir.

Ehil bir kolaylastirma
Kolaylagtirma, siirecin sorunsuz islemesini saglamalidir.

Kolaylastiricilar uygun sekilde deneyimli ve egitimli olmalidir; kolaylastiricilik kritik
bir beceridir ve siirecin basarisi i¢in hayati 6nem tasir.

Tartisma ve anlagmazlik i¢in siire olmalidir; kolaylastiricilar saygili bir diyalog
saglamal1 ve her ne pahasina olursa olsun sonug ¢ikarmaya veya fikir birligine
varmaya ¢aligmamalidir.

Katilimcilar kendi sonuglaria ulasma ve miidahaleden uzak bir sekilde kendi
yanitlarini gelistirme imkanina sahip olmalidir.

Kolaylastirma, katilimcilarin yeterli ve uygun bilgi almalarin1 ve gerektiginde
dinlenmelerini ve desteklenmelerini saglamalidir.

Kapsamli siiregler s6z konusu oldugunda, miizakere siirecine dahil olan tiim gruplar
arasinda tutarlili1 saglamak i¢in kolaylastirict bir konsept gelistirilmelidir.

Kolaylastiricilarin cinsiyet acisindan dengeli bir sekilde temsil edilmesine dikkat
edilmelidir.

Hesap verebilirlik

Miizakere siireci ile genel karar alma stireci arasindaki iligki net bir sekilde
tanimlanmali ve yonetilmelidir.

Miizakereci siirecin nasil tavsiyeler sunacagi ve bunlarin karar ve/veya politika
yapicilar tarafindan nasil takip edilecegi konusunda bir mekanizma iizerinde
anlagmaya varilmalidir. Bu mekanizma seffaf hale getirilmelidir.

Karar vericiler ve/veya politika yapicilar, miizakere sonuglarini dikkate almadiklari
durumlar da dahil olmak iizere, se¢imlerini katilimcilara ve kamuoyuna agiklamalidir.

Manipiilasyon ve dezenformasyon da dahil olmak tizere usulsiiz etkilere kars1 tedbirler
alimmalidur.

Miizakere siireclerinin hem siirecini hem de sonuclarini sosyal medya da dahil olmak
lizere uygun kanallar araciligiyla yaygin bir sekilde tanitmak icin bir kamu katilim
plan1 olusturulmalidir.
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Miizakere siirecine katilanlarin daha genis bir kamuoyu ile nasil etkilesim kuracaklari,
ornegin bir sozcii segerek, onceden dikkate alinmalidir.

Gozetim ve iyi yonetisim

Siirecin mesruiyetini saglamak i¢in bagimsiz bir gdzetim olusturulmasi
diistintilmelidir, 6rnegin bir danigsma grubu veya bir "danigsman" gibi.

Y Onetisim siirecleri onceden kararlastirilmali ve seffaf hale getirilmelidir.

Siirecin idaresi ve yonetimi, giinliik operasyonlar i¢in destek de dahil olmak iizere
uygun sekilde kaynaklandirilmalidir.

Katilimeilarin giinliik operasyonlarin tasarimina dahil edilmesi géz 6niinde
bulundurulmalidir.

Siirecin inandiriciligini ve giivenilirligini gostermek i¢in agiklik ve seftaflik siirece
dahil edilmelidir.

Kamu idaresi, gerektiginde kapasite gelistirme de dahil olmak iizere, tiim dongii
boyunca yeterli kaynaklarin planlanmasini ve mevcut olmasini saglamalidir.

Katilimcilar ve kamu gorevlileri siire¢ 6ncesinde ve/veya siire¢ sirasinda miizakere
becerileri konusunda uygun egitimi almalidir.

Degerlendirme ve 6grenme

Degerlendirme, miizakere siireci tasariminin bir pargasi olmali ve 6z degerlendirme
prosediirleri yoluyla veya bagimsiz bir kurulus tarafindan yiiritiilmelidir.

Dogrudan katilimcilardan, organizatdrlerden ve kanit sunanlardan alinan yazili veya
sOzli geri bildirimler tizerinde diistinmek igin siire saglanmalidir.

Genel olarak, degerlendirmelerin bulgular1 kamuya agik olmali ve kamu sektorii
kurulusu icinde daha genis bir diisiinme dongiisiiniin bir par¢asini olusturmalidir.

Degerlendirme siireci acik ve elestirel olmalidir; zorluklar kabul edilmelidir ¢iinkii
gelisim ve 6grenme bu sekilde elde edilebilir.



