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Bu Rapor Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi'nin destekledigi Samsun'da Kadinin Durumu Projesi
kapsaminda hazirlanmistir. icerik ile ilgili sorumluluk Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakf1

(TEPAV)'a aittir ve Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi'nin goriislerini yansitmaz.
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Samsun’da Kadinin Durumu Raporu

Tiirkiye’de Kadinin Durumu

Tirkiye’de cinsiyet esitligini saglayacak politikalar gelistirilmis ve 6nemli adimlar atilmis
olmakla birlikte kadinin giiglendirilmesi ve kadmn-erkek esitliginin saglanmasinda halen
katedilmesi gereken uzun bir yol mevcuttur. Tiirkiye’de kadinlarin erkeklere gore istihdama
daha az katildiklari, daha diisiik statiide ¢aligtiklari, saglik ve egitim olanaklarindan daha az
yararlandiklar1 bilinmektedir. Yine Tiirkiye’de kadina yonelik aile i¢i siddet, yasal
diizenlemelere ragmen, halen biiyiikk bir sorun alami olarak durmaktadir. Karar

mekanizmalarinda yer alan kadinlarin orani da son derece diigiiktiir.

Tirkiye’de kadinlarin yasadigt sorunlar istihdam, aile i¢i siddet, karar mekanizmalarinda
yer alma, egitim, saglik gibi belli bagli temalar etrafinda incelenmektedir. Her bir tema
kendi i¢inde anlamlandirilmakta ve politika dnerileri gelistirilmektedir. Kadinlarin yagadigi
sorunlarin tek tek birbirinden bagimsiz bir bi¢cimde ele alinmasi, sorunun kavranmasini ve
farkli yonlerinin birbirleri ile baglantilarinin goriilmesini giiglestirmektedir. Bir bagka
deyisle kadin istihdami, kadinin egitim hakkindan yaralanma diizeyinden, karar alma
mekanizmalarina katilimdan bagimsiz ele alinamaz. Kadinlarin yasadigi sorunlari anlamak
ve ¢Oziim {iretmek i¢in, meselenin tim yonlerine bir biitliin olarak bakmak ve birbiriyle

baglantili politikalar iiretmek gerekmektedir.

Kadinlara iligkin verilere bakmak sorunlarin boyutunu gérmek agisindan yararli olacaktir.

1. 2012 verilerine gore Tiirkiye’de kadinlar i¢in ortalama ilk evlenme yas1 23.3,

erkekler icin ise 26.6’dir. 2011°de evliliklerin %25.3’1 16-19 yas araligindaki kiz



¢ocuklar: ve kadmlar tarafindan yapilmustir. Annelerin %3.1°ni 15-18" yas
araligindaki ¢ocuk gelinler olusturmaktadir®. Kentte dogumlarm %27.4%i evde
yapilirken kirda bu oran %359.2°dir®. 2011 Tiirkiye’de Aile Yapisi Arastirmasina
gore ilk evlilikte baslik verme orani iilke genelinde %18.1, kentte %14.1 kirda ise
%27.1°dir. Ege bolgesi ise %6.2 ile baslik parasi uygulamasinin en diisiik oldugu
ildir.

Evlilik yasi kadinlarin egitim hizmetlerinden yararlanma diizeyini, istihdama
katilimlarint ve kendi yasantilari tizerine s6z sahibi olup olmadiklarini géstermesi

bakimindan 6nemlidir.

2. Tirkiye’de 15 yas iistii kadinlari %9.7’si (2011) okur-yazar degildir. Okullagma
oranlarinda kiz ile erkek cocuklar1 arasinda 6nemli bir fark bulunmamaktadir. Orta
ogretimde okullagma orani erkek c¢ocuklarinda %68.5 iken kiz cocuklarinda
%66.1°dir. Birlesmis Milletler insani Gelisme Endeksinin hesaplamalarina gore
Tirkiye 90. sirada yer almakta ve eski dogu bloku iilkelerinden sadece Moldova
(113), Ozbekistan (114), Tacikistan (125) ve Kirgizistan (126) daha asagida sirada
bulunmaktadir. Ote yandan egitim erisim diizeyi diisiikliigii, Tirkiye’ nin

Azerbaycan’in altinda yer almasina sebep olmaktadir.

3. Asagidaki Tablo 2008-2012 arasinda Tiirkiye’nin isgiicii durumunu ortaya
koymakta ve cinsiyete gore farkliliklara dikkat cekmektedir. Isgiiciine katilim
orani, igsizlik orani ve istihdam orani gibi iggiiciiniin temel degiskenleri
incelendiginde kadinlarin erkeklerin gerisinde ve ikincil isglicli statlisiinde

olduklar1 goriilmektedir.

! 15, 16 ve 17 yaginda olup gocuk sahibi olan gocuklar.
2 TUIK Dogum Istatistikleri
® Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, Tiirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasi



Tablo: 15 yas iistii kurumsal olmayan niifusun yillar ve cinsiyete gore isgiicii durumu

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012
Tiirkiye 46.9 479 48.8 49.9 50

Isgiiciine Kadin 245 26| 276 28.8 295

katilma oram

% Erkek 70.1 70.5 70.8 71.7 71
Tiirkiye 11 14 11.9 9.8 9.2
Kadin 11.6 14.3 13 11.3 10.8

Issizlik oram % | Erkek 10.7 13.9 11.4 9.2 8.5
Tiirkiye 41.7 41.2 43 45 45.4

istihdam oran1 Kadin 21.6 22.3 24 25.6 26.3

% Erkek 62.6 60.7 62.7 65.1 65

GSYH Biiyiime

orani Tiirkiye 0.7 -4.8 9.2 8.8 2.2

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri

2008-2012 yillar1 arasinda kadinlarin iggiiciine katilma orani ve istihdam oraninda
diizenli bir artis s6z konusu olup erkek-kadin arasindaki farklilasma -diisiik bir
hizla olsa da- azalma egilimindedir. 2008 kiiresel finans krizinin etkisiyle 2009
yilinda GSYH’da gerceklesen % 4.8’lik daralma ise kadinlarin istihdam oraninda
bir onceki yila gore bir diisiise neden olmamus; ancak erkeklerde istihdam orant
%62.6’dan %60.7’ye geriletmistir. 2010 ve 2011 yillarindaki yiiksek biiyiime
oranlar1 kadin ve erkek istihdamini artirmistir; ancak erkek istihdamindaki artigin

gorece daha yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

Ekonomik biiyiime ile issizlik arasindaki iligkinin mercek altina alinmasi da kadin-
erkek esitsizligini belirgin hale getirmektedir. Goriilmektedir ki; kadin ve erkek
igsizlik orani arasindaki makas son bes yil igerisinde agilmistir. 2008 yilinda
kadin-erkek igsizlik orani1 arasindaki farkin %0.9°dan (erkek issizlik oranm1 %11.6
ve kadin issizlik orant % 10.7) 2012 yilinda %2.3 (erkek issizlik oran1 % 10.8 ve
kadin igsizlik oran1 %8.5) seviyesine yikseldigi belirlenmistir. Kadin
istihdamindaki artis hiz kesmemesine ragmen isgiiciine katilan kadinlarin hizla

artmasi, kadm issizlik oranminin erkeklere yaklasmasmi yavaslatmaktadir. Ote



yandan 2009°daki ekonomik daralmanin yarattig1 igsizlik artisi, takip eden yillarda
ekonominin toparlanmasi ile birlikte azalma egilimine girmis; ancak yine erkek
igsizlik oranlar1 kadin igsizlik oranlarina gore daha hizli diismiistiir. Kadinlar i¢in
igsizlik oranlarinin en yiiksek oldugu yas gruplari ise; 20-24 yas grubu (%22.2) ve
25-26 yas grubu (%16.5)’dur. Igsiz kadinlarin aradiklart meslek gruplarinda én
plana ¢ikanlar ise sirasiyla “Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢aligan elemanlar”,
“Hizmet ve satis elemanlar1”, “Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar” ve

“Profesyonel meslek mensuplarr”dir®.

6. Tiirkiye’de kadinlarin istihdam edilme orant %26.3’tiir. Kadin istthdaminin diigiik
diizeyde gerceklesmesinde, kirdan kopan kadinlarin kente gog ile birlikte istihdam
disinda kalmasi rol oynamaktadir. Kente gog ile birlikte kadmlarin istihdamin
disina itilmesi, entegrasyon sorunlarindan, kirsal ve kentsel alanlardaki ¢alismaya
bakis agisina, sahip olunan becerilere ve 6grenme siireglerine kadar pek ¢ok etken
tarafindan  bi¢imlendirilmektedir. Ancak sorun sadece beceri edinme ve
entegrasyon ile sinirl degildir. Kadinlarin istihdama katiliminin 6niindeki engeller
cok katmanli, birbirinin igine ge¢mis ve birbirini besleyen grift bir yapi
olusturmaktadir.  Aile ig¢i igboliimiinden, ekonominin sektorel dagilimina,
isgiiciiniin yapisina, egitim hizmetlerine erisimden, kadinlarin ve erkeklerin ne tip
egitimlere yonlendirildigine ve yararlanma diizeylerine, kamusal alanda kadin ve
erkegin konumlandirigina kadar sayisiz degisken kadin istihdamini etkilemektedir.
Isgiiciine dahil olmama nedenlerine bakildiginda %61.3 ile ev isleri ile mesgul
olma, ev kadimi olma onde gelmektedir. Tiirkiye genelinde kadinlar ev iginde
yapilan islerin %85’ inden fazlasini yapmaktadir. Kalan isleri %4 oraninda erkekler

ve %11 oraninda kiz gocuklar: yerine getirmektedir®.

7. Tirkiye'de istihdama katilan kadinlarin yaklasik % 45.3’Unil dcretli veya
yevmiyeli, %33.6’si iicretsiz aile iscisi, % 10.8’ini kendi hesabina ¢aligan ve
%1.3’linii igverenler olusturmaktadir. Egitim durumuna goére kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarinda ise ilk sirayr Yiiksekokul veya fakiilte mezunlar1 (%70.9)

almaktadir. Takiben, Lise dengi meslek okul (%38.1), Tlkokul (%28.3), Ortaokul

* TUIK Isgiicii Istatistikleri 2012
’ TUIK Zaman Kullanim



veya dengi meslek okul (%27.9) ve Ilkogretim (%20.7) mezunlar1 gelmektedir.
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen kadinlarm isgiiciine katilim orant %
20.7 olup sonuncu sirada Okuma-yazma bilmeyen (% 16.7) kadmlar yer

almaktadir®.

8. Kadimlarmm istihdama katilimlarinin diisiik diizeyde ger¢eklesmesi, hem kadinlarin
yapabilirlikleri 6niinde 6nemli bir engel teskil etmekte, hem de sosyal kalkinmanin
gerceklesmesini imkansiz kilmaktadir. Kadinlarin istihdama katilim oranlarinin
yiikksek oldugu izlanda, Isvec, Norve¢ ve Danimarka, sosyal kalkinma
gostergelerinden Insani Gelisme Endeksi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Endeksinde de onde yer almaktadirlar. Tiirkiye’ye baktigimizda ise kadinlarin
istihdama diisiik diizeyde katilmasina paralel olarak, hem insani gelisme
endeksinde hem de toplumsal cinsiyet esitliginde c¢ok gerilerde oldugu
goriilmektedir. 186 iilkenin yer aldigi siralamada Insani Gelisme endeksinde
Tiirkiye 90. sirada (0.722 endeks degeri), Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksine
gore ise 68. sirada (0.366 endeks degeri) yer almaktadir. Baska bir ifadeyle,
iktisadi kalkinmada alinan mesafe sosyal kalkinmaya yansimamaktadir. Veriler,
elbette bagka okuma olanaklarini i¢inde barindirmakla birlikte, sosyal kalkinmanin

kadm istihdaminin artirilmasi ile miimkiin olacagini sdylemektedir.

9. Tiirkiye’de hayatlarinin herhangi bir doneminde fiziksel veya cinsel siddete maruz
kalan kadinlarin oran1 % 41.9, kentte % 40.3, kirda % 46.6’dir. Kadina yonelik
aile i¢i siddetin boyut ve nedenlerini giincel ve saglam verilerle ortaya koymak
oldukea giigtiir. Bu durumun en 6nemli nedenleri bu alanda yapilan galismalarin
¢ok kisitli olusu ve kadina yonelik aile i¢i siddet vakalarinin yetkililere bildirilme
oranmin diigiikligiidir. Kadina yonelik aile i¢i siddete iliskin en gilincel ve
kapsamli ¢aligma, Kadimin Statiisii Genel Mudiirliigii (KSGM) tarafindan Ocak
2009°da yayimlanan “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile igi Siddet Raporu”dur.
Rapora gore Tiirkiye’de her 5 kadindan 2’si fiziksel siddet gérmektedir ve fiziksel
siddet goren her 4 kadindan 1’i yaralanmaktadir. 2005-2010 yillar1 arasinda 100
binin {izerinde kadin cinsel saldirtya ugramis, bu kadinlarin % 40’1 ise sikayetci

olmamustir (KSGM, 2009).

® TUIK Isgiicii istatistikleri 2012.



Kadmlarin kocalarindan daha fazla gelir elde etmesi siddet riskini artirmaktadir.
Kocalarindan daha fazla gelir elde eden her 3 kadindan 2’si fiziksel siddete maruz
kalmaktadir (Altinay-Arat, 2007). Kadinin ekonomik olarak gii¢lii olmasinin

siddeti artirmasi, siddetin gii¢ ve iktidarla olan iligkisini ortaya koymaktadir.

En giincel mevcut verilere bakildiginda ise kadina yonelik, 6liimle sonuglanan aile
ici siddet vakalarinin olduk¢a hizli bir bigimde arttigi goriilmektedir. Resmi
rakamlara gore 2002 yilinda 66, 2003 yilinda 83, 2006’da 663, 2007 yilinda 1011,
2008°’de 806 ve 2009’un ilk 7 ayinda 953 kadin cinayeti islenmistir. Resmi
olmayan rakamlara gore ise 2012 yilinda 210 kadmn 6ldiiriilmistir.” Bu durum,

istatistiklerin mevcut durumu tam olarak yansitmadigini géstermektedir.

Kadmma yonelik siddet tiim kesimlerde goriilmekle birlikte bazi gruplar, 6rnegin
engelli kadinlar, daha dezavantajli konumdadirlar. Kadinlarin engelli olmasindan
kaynakli yardim istemeyisi ve kendini ifade edemeyisi daha uzun siire siddete
maruz kalmalarini beraberinde getirmektedir. Gérme engelli kadmnlar yogunlukla
duygusal ve sozel siddete ugramakta; engellinin bagimlilik derecesi arttik¢a, siddet
gorme diizeyi de artmaktadir (Arikan, 2010). Zihinsel engelli kadinlarda ise cinsel

siddet daha yiiksek oranda goriilmektedir.

Engelli kadinlarin karsilastiklar1 ayrimcilik bir baska siddet bi¢imidir. Bu
kadmlarin  cinselliklerini  yasamalar1 ve ¢ocuk sahibi olmalar1  hos
kargilanmamakta, diger kadinlar i¢in olagan goriilen davranig bigimleri siislenmek

vb. bu kadinlara yakistirilamamaktadir.

10. Karar mekanizmalarina katilim oranlarma bakildiginda da kadinlara iliskin
olumsuz bir tablo karsimiza c¢ikmaktadir. Profesorlerin % 27.6’s1 kadin iken
rektorlerin %5.6’s1 kadindir (2011)%. Ust diizey memur® oran1 2012 yili itibartyla

%9.9°dur™. Parlamentoda kadin milletvekili oram1 %14.4’tiir, Bakanlar Kurulunda

” Kadm Cinayetlerini Durduracagiz Platformu

8 Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig:

° Miistesar, miistesar yardimcist, vali, baskanlik miisaviri, bagh kurum bagkam ve bagkan yardimeisi, genel miidiir
ve genel miidiir yardimcisi, kurul baskani, kurul tiyeleri, kurul biinyesindeki baskan, baskan yardimcist, daire
baskani, bolge midiirii ve yardimeist, il miidirleri.

% Devlet Personel Bagkanligt



bir kadin yer almaktadir. Yerel yonetimlerde ise kadin oranit ¢ok daha diisiik
diizeydedir. Belediye Baskani oran1 % 0.09, Belediye Meclis tiyesi % 4.2, il genel
meclisi {iyesi % 3.3’tiir. Ust diizey yoneticilerin %23’ii, orta ve alt diizey
yoneticilerin sirastyla % 22 ve % 21°i kadindir. Ozel sektorde iist diizey kadin

yonetici % 22.8 iken devlette bu oran % 6.8’e diismektedir.™*

Karar mekanizmalarina katilimi sadece evin disi ile sinirlandirmak biitiini
anlamak icin sorunlu bir yaklagim olacaktir. Kadinin ev i¢indeki konumu ile ev
disindaki konumu birbirini beslemektedir. Kadinlar ev i¢inde verilen kararlarda
etkin olamamakta, ev icinde sozii ge¢meyen kadmin evin disinda da sozi

gecmemektedir.

11. Hane iginde gerceklestirilen bakim hizmetleri biiyiik 6l¢lide kadinlar tarafindan
yerine getirilmektedir. Kadinin, tarihsel siire¢ iginde, ev ve c¢ocuk ile
kurdugu/kurmak zorunda kaldig iliski bakim hizmetlerinin kadin tarafindan yerine
getirilmesini beraberinde getirmistir. Bakim hizmetlerinin disaridan satin alinmasi
durumunda da bu isler kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Ozellikle kirsal alandan
goc etmis ve mesleki becerileri kentsel alandaki isgiicii piyasasinin gerektirdikleri
ile uyumlu olmayan veya kentsel alanda yasadiklari halde beceri-vasif diizeyleri
nedeniyle bagka islerde caligmalart mimkiin olmayan kadinlar bu sektoérde
calismaktadir. Evlere giindelik¢i-temizlikgi olarak gitmek, ¢ocuk bakimi, yash ve
hasta bakimi bu kadinlar tarafindan yerine getirilmektedir. Temizlik¢i, gocuk ve
yash bakimu iglerini yerine getiren kadinlar basta is glivenligi olmak {izere, sigorta
ve licret konusunda pek ¢ok zorlukla karsilagsmaktadir. Temizlik hizmetini yerine
getirenler  siireksiz  bir bigimde c¢alistiklart  igin  sigorta haklarindan
yararlanmamaktadir. Cocuk ve yasli bakimi gibi siirekliligi saglanmis bir bigimde
calisanlar ise sigorta kapsaminda olmalarina ragmen, sigortali olmanin yiiksek

maliyeti nedeniyle kayitsiz ¢aligmay1 stirdiirmektedir.

12. Ev eksenli ¢alisma kadinlar arasinda yaygin olan bir ¢alisma bi¢imidir. Kadinlarin
ev eksenli calismasinin en 6nemli nedeni toplumsal cinsiyet rollerinin kadina

yiikledigi islerdir. Kadinlar, ev islerini yaparken ve bakim hizmetlerini yerine

! Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi, A¢ihm Dergisi (Ocak 2013)
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getirirken az da olsa para kazanabilmek igin ev eksenli ¢alismaktadir. Ev eksenli
calisma diisiik iicret, sigortasiz ¢aligma ve emeklilik hakkindan yoksun olmak
anlamina gelmektedir. Evdeki diger kisiler ve disaridakiler i¢in “oturdugu yerden
yapilan” bir is olarak goriildiigii icin de kadinlarin emegi goriinmemekte ve

degersizlestirilmektedir.

13. Kadm istihdamint artirmak i¢in tartisilan bir diger konu esnek c¢aligsmadir. Esnek
calisma, kadinlarin aile igindeki ig yiiklerini azaltmadan istihdama dahil etme
anlami tasidigi noktada, kadinlarin is yiiklerini artirma, toplumda ikincil olma
durumlarini siirdiirme anlamina gelecektir. Oncelik bakim hizmetleri konusunda
kadmlar1 rahatlatacak uygulamalar olmalidir; ancak bdylesi hizmetler

yayginlastirildiktan sonra esnek ¢alisma bigimlerinin uygulanmasi diistiniilmelidir.
Farkli alanlarda yasanan sorunlarin temelinde kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin ikincil

goriilmesi, bunun siirdiiriilmesine olanakli kilacak politikalar ve uygulamalar ile ayrimeci

uygulamalar yer almaktadir.
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Samsun’da Kadinin Durumu

1. Yontem

Samsun’da Kadimin Durumu bashigr ile Samsun Valiligi ve Orta Karadeniz Kalkinma
Ajanst’nin (OKA) genel koordinasyonunda ihaleye cikarilmig olan bu proje dogasi geregi

amag ve kapsami 6nceden belirlenmis bir ¢ergeve i¢inde sekillenerek tasarlanmustir.

Projenin ama¢ ve kapsami asagida sunuldugu gibi formiile edilmis ve tiim projenin iki

aydan kisa bir zamanda raporlandirilmasi1 dngorilmiistiir.

» [ldeki kadmlar1 cevreleyen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarin, bu yapidan ve
bireysel oOzelliklerden kaynaklanan sorunlarin, kadmin gelismesini engelleyen
stireclerin ve kadinlarin beklenti ve ihtiyaglarinin saptanmasi,

* Kadma Karst Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesme’sinde tanian haklardan ne dlgiide
yararlanabildiklerinin analiz edilmesi,

=  Kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi, kalkinma siirecine katilimi ve nimetlerinden
daha fazla yararlanmasini saglayict yontem ve araglarin tanimlanarak, gelecekte

kadmlarin esenligini artiracak politika ve uygulamalarin belirlenmesidir.

Bu calismada ilde kadinlarin durumunu gosteren egitim, ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar
alma mekanizmalari, saglik, medya, kentsel hizmetler, insan haklar1 ve siddet konularinda
bilgi ve analizler, ayn1 zamanda her baglik i¢in kamu kurum ve kuruluslarinin sundugu
hizmetlerden yararlanma ve beklentilere dair veri ve yorumlarin yer almasi talep edilmistir.
2011 yilinda baglatilan ve OKA’nin da paydas olarak yer aldigi Kadin Dostu Kentler-2
Projesi kapsamindaki ¢aligmalar hem bu arastirmanin gerekliligini géstermis, hem de resmi
kurumlarm ellerinde eksik olan verilere dair farkindalik yaratmustir. igisleri Bakanlhg: ile
Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) nin isbirliginde ve Isveg Biiyiikelgiligi’nin mali katkilartyla 12 ilde yiiriitiilen ve
Samsun’un da pilot illerden biri olarak yer aldigi Kadin Dostu Kentler-2 Projesi
kapsamindaki Yerel Esitlik Eylem Plam1 hazirlik ¢aligmalarinda ildeki kadinlarin mevcut

durumuna iliskin giincel verilere ulagsmada sikintilar yasanmistir. Kurumlarin pek ¢ok veriyi
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cinsiyet temelli kayit altina almadiklari, istihdam vb. alanlardaki bazi verilerin bdlgesel
olarak tutuldugu goriilmiistiir. Bu sebeple aragtirma en kisa zamanda en kapsamli nicel ve

nitel veriye ulagabilmek iizere tasarlanmistir.

Bu raporun temel yonelimi farkli temalarin birbirleriyle baglantilariyla ele alinmasidir.
Samsun’da kadinin durumu c¢alismasinda alanda yapilan ¢aligmalar ve kurum verileri baz
alinmstir. Iller belli bash 6zellikleri bakimindan homojen bir nitelik tasisalar da her ilde
farkliliklar bulunmaktadir. Politika {iretim siirecinde il igindeki bu farkliliklar1 gérmek
onemli olmaktadir. Gelir, istihdam, hizmetlere erisim, saglik, egitim ve mensup olunan aile
il i¢cindeki farklilagsmay1 agiklayan 6nemli degiskenlerdir. Samsun ilini anlamak i¢in egitim,

sosyal yardim ve kayitl istihdam verilerine bakilmistir.

Bu calisma hem nicel hem de nitel veri toplanarak kadinlarin yasam kosullarini ortaya
cikartmak 6te yandan da toplumsal cinsiyete dayali siireclerin hayatlarini nasil etkiledigini
gozlemeyi ve analize eklemeyi amaglamistir. Toplumsal cinsiyet ile biyolojik 6zellikler
degil, toplum tarafindan kadin ve erkeklere atfedilen roller ve sorumluluklar
anlagilmaktadir. Toplumsal cinsiyet kavrami ile aile ve evden ote, erkekler ile iliskiler
kapsaminda ve cinsiyet kategorilerinin toplumdaki iktidar iligkilerini yansitma kapasitesi
kastedilmektedir. Bu g¢ercevede kadinlar arasi farklilik ve esitsizliklerin de goz Oniine
serilebilmesi i¢in miimkiin olabildigince farkli kesimden kadinla konusulmaya 6zen

gosterilmis ayrica hangi kadinlara daha az ulagabildigimize dair notlar ¢ikartilmistir.

Arastirmanin evrenini Samsun merkez ve 17 ilgesinde yasayan kadinlar olusturmaktadir.
Samsun Il genelinde 2011 yili itibariyle 634.027 kadin yasamaktadir. Orneklemin bu
niifusun binde birine karsilik gelen, farkli bolgelerde ve farkli sosyo- ekonomik diizeye
sahip kadinlar arasindan se¢ilen 634 kadin {izerinde odaklanmasi kararlagtirilmig ama
sonradan bu say1 teknik sebepler yiiziinden 665’e ¢ikarilmistir. Orneklem Samsun’u bir
biitiin olarak temsil etmektedir. 17 ilgenin hepsinde anket yapilmistir; ancak arastirmanin
Samsun genelini yansitma amaci tasidigi ve istatistiki yontem olarak orneklemin ayri

ayri ilgeleri temsil etme iddas1 olmadigini belirtmekte yarar bulunmaktadir.

Proje dahilinde 3 odak grup caligmast yapilmistir. Bu caligmalara toplamda 60 kisi

katilmigtir. Kimileri bu odak gruplarina katilanlar olmak {iizere 11 kadin ile de
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derinlemesine goriismeler yapilmustir. 22 kadinla da farkli uzunluklarda derinlemesine

olmayan serbest sohbetler yapilmustir.

Ayrica projede, Samsun’da kadinlara hizmet sunan kamu kurum ve kuruluslari, kadin
orgiitlerinin temsilcileri ve yerel yonetimlerde c¢alisan ilgililer ile kisisel goriismeler
yapilmis ve ortak bir toplant1 ile 42 kurum temsilcisi bir araya getirilmis ve toplantida
Samsun’da kadinin durumuna dair temel sorular ve sorunlar c¢evresinde tartisma
yiriitiilmiigtiir. Bu sayede tiim paydaslarin bilgi ve tecriibelerinden de faydalanilmasi

miimkiin kilinmustir.

Taslak raporun yazilmasindan sonra, 9 Nisan 2013’de Samsun Valiligi’nde sonug toplantisi
yapilmustir. Valilige bagli il miidiirliikleri, yerel yonetimler, Kent Konseyleri, kadin mahalle
muhtarlar1 ve STK yetkilileri ile medyanin davet edildigi toplantida taslak raporun en temel
bulgular1 kamuoyuna sunulmustur. Bulgulara dair sorular ve yorumlar kaydedilmis, bazi

veriler de Oneriler 1g18inda toplant1 sonrasinda giincellenmistir.

Anket ¢aligmast birden ¢ok ilgeyi kapsadigi halde, sadece bir ilgede odak grup ve paydas
gorismeleri gerceklestirilmigtir. Daha ayrintili istatistiki bilgi edinilmesi i¢in ilgili
kurumlara valilik aracihigr ile istek mektuplari gonderilmis, bdylelikle halka agik TUIK

verileri yaninda daha 6zel kurumsal hizmet verisi de toplanmistir.

Kurum ve kisiler ile olan goriismeler Samsun il, ilge ve koylerinde serbest gozlem
calismalar1 ve sohbetler ile desteklenmistir. Yerel medyada kadinin yerine dair ¢ikarimlar

ise basili ve internet yayinlarinin bir yillik sayilarinin taranmasi sonucu gergeklestirilmistir.

1.1 Anket Calismasi

Her anket uygulamasinda beklenebilecek sinirliliklar bu ¢alisma i¢in de s6z konusudur.
Anketin 6nden belirlenmis sorular cergevesinde yapilmasi, sorularin yapilart geregi
yonlendirici olmasi, genis kesimlerle yapilan anket ¢alismalarinda cevaplarin
standartlagtiritlmas1 ve siirlandirilmasi bunlardan birkagidir. Anketin hazirlanigt kadar
uygulanma siireci de sonuglarin saglikli olmasi a¢isindan 6nemlidir. Bu ¢aligmada goriisme
yapilacak kadmlarin kendilerini rahat hissetmeleri ic¢in ozellikle hi¢ erkek anketor
kullanilmamigs ve anketdr egitimleri sirasinda kadinlara soru sorarken hassasiyet

gostermeleri gereken unsurlar ve goz Oniinde bulundurmalart gereken konular 6zellikle
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anlatilmistir. Anketorlerden alinan geri bildirimler, 6zellikle kirsal kesimde sorularin
bagkalarindan uzak bir yerde sorulmasi ilkesine uymanin evdeki erkekler ve elti, goriimce,
kaynana gibi aile fertleri tarafindan zorlastirildigin1 gostermistir. Anketorlerin ¢ogunun
iiniversiteli gengler olmasi cinsellik ve siddet ile ilgili sorulara cevap alinmasini da

zorlagtirmistir.

1.2 Paydas Goriismeleri

Samsun’da paydas analizi 6nden hazirlanmis kontrol listeleri gercevesinde yapilmistir.
Formlar ekte yer almaktadir. Paydas analizi ¢ercevesinde kadm &rgiitleri Tiirk Universiteli
Kadmlar Dernegi, Kadin Girisimcileri Destekleme ve Kiiltiir Dernegi ile Hanimlar
Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi ile goriisiilmiistiir. Boylelikle kadin 6rgiitlerinin tespit
ettikleri sorun alanlari, iirettikleri ¢dziimler ve saha izlenimlerine iligkin bilgi edinilmistir.
Kamu kurumlar1 kapsaminda Samsun Valiligi, Aile ve Sosyal Politika Bakanligi il
Miidiirliigii, Siddet Onleme ve Izleme Merkezi (Koza SONIM), Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) 11 Miidiirliigii, Diyanet Isleri Aile irsat ve Rehberlik Merkezi ve Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile goriismeler yapilmistir. Belediyenin farkli
birimleri, Canik ve Bafra kent konseyi iiyeleri ile farkli vesilelerle bir araya gelinmistir. Tki
Roman Dernegi ile de goriismeler yapilmistir. Yine Samsun’da siiren Kadin Dostu Kentler
Projesinin  deneyimlerinden yararlanmak {izere proje koordinatoriiniin goriislerine

bagvurulmustur.

1.3 Odak Grup Goériismeleri

Odak grup goriismeleri “kartopu” sistemi ile kadin Orgiitlerinin ve c¢esitli STK’larin
inisiyatifi ile bir araya gelen kadinlarin katilimiyla gergeklestirilmistir. ik goriisme
engellilerin ve engelli yakinlarmin birbirine destek olma ve sosyallesme amaciyla
kurduklar1 bir STK’nin kendi toplantisinda, kadinlarin en temel problemleri konusunda
serbest formatta konusmalarin not almaya dayanarak kaydedilmesi bigiminde yapilmistir.
Bu toplant1 orada bulunanlarin birbirlerini daha 6nceden taniyor olmasi sebebi ile hem
istlinde anlasilan noktalarin hem de fikir ayriliklarinin daha giivenli bir sekilde disa
vurulabilmesi agisindan verimli ge¢mistir. Gruba dair i¢ dinamikler, sorulan sorular ve

tartigilan konular sebebi ile ifade edilen goriisleri etkilemistir.
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Ikinci odak grup calismasi Bafra’da gerceklestirilmistir. Bafra Kent Konseyi bu grubun
olusturulmasinda etkin olmustur. Ilgede bulunan bir STK’da gerceklestirilen toplantiya
gelir, egitim, istthdam bakimindan farkli 6zelliklere sahip, calismayan, isci ve igveren
konumunda bulunan kadinlar katilmistir. Toplanti, birbirini daha 6nceden tanimayan
kadinlarin bir araya gelisi bicimde tasarlanmistir. Bu toplanti, sozii edilen farkliliklarin nasil
ve hangi bigimlerde disari yansidiginin goézlemlenebilmesi agisindan diger odak grup
gorismesinden farklilagmaktadir. Konusmalarin bir kismi teybe kaydedilmis bir kismi ise

katilimeilarin istegi ile sadece not alinarak kaydedilmistir.

Son odak grup toplantisi toplumun en dezavantajli bireylerinden olan Roman kadinlardan
komsu ve akraba karigimi kadinlarin bizim onlarla gdériisme yapma talebimiz iizerine kendi
istekleri ile bir hanede gerceklestirilmistir. Odak grup ¢aligmasi niyeti ile tasarlanmis bu ii¢
goriisme de, gruplarin belirlenmesi konusundaki sinirliliklar yiiziinden hem odak ¢alismasi

hem de grup miilakati yontemlerinin karigimi seklinde yapilmustir.

1.4 Kisisel Derinlemesine Goriismeler

Bu goriismelerin bir bélimii, randevulu ve kontrol formu kullanilarak, sistematik bir
bicimde gerceklestirilirken bir boliimii ise belli bir sistematik seg¢im yapilmaksizin
gerceklestirilmistir.  Samsun’da  bulundugumuz giinlerde ziyaret ettigimiz gruplardan
birisinin tiyesi, STK’lar1 ziyaretlerimiz sirasinda orada bulunan ve konusma talebimizi
kabul eden kadinlarla, igveren konumunda bulunan iki kadinla ve daha 6nce anket yapilmis

mabhalle ve kdylerde kapilarini ¢alip konustugumuz 11 kadinla not tutularak goriigiilmiistiir.

Bu goriismelerin yani sira toplu tagim araglarinda, restoran ve kafelerde, kaldigimiz otelde
miimkiin oldugunca ¢ok sayida insanla giindelik kisa sohbetler yapilmis, bu sohbetler
Samsun’da yasayanlar ile dogal ortamlarinda konusulan konular1 daha yakindan goézleme
olanag saglamistir. Ornegin 6rneklemimizde yer almadiklar1 halde toplu tasim araglarinda
On Dokuz Mayis Universitesi Ogrencileri ile yapilan konusmalarda AVM’lerin kis
aylarinda en uygun sosyal alanlar olarak goriildiigli, 6zellikle kiz 6grencilerin AVM’ler
disinda aksamlar1 giivenli etkinlik ve eglence alanlari olmadigindan sikayet ettikleri

kaydedilmis, bu bilgi daha sonra baskalarinin teyidine sunulmustur.
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Saha caligmasi, 665 kisiye uygulanmig anket, 11 derinlemesine kisisel goriigme, 3 odak
grup calismasi, 9 kurum goriismesi, bir yerel analiz toplantis1 ve sonu¢ toplantisindan

olugmaktadir.

Goriigmelerin tamami bu raporun yazarlarindan Hiilya Demirdirek ve Ulker Sener

tarafindan gerceklestirilmistir.
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2. Demografik Ozellikler

Samsun’un niifusu 1 milyon 251 bin 722’dir. Niifusun 617 bin 95’1 erkek, 634 bin 627’si
kadindir. 11 ve ilge merkezlerinde 840 bin 399 kisi, koy ve beldelerde 411 bin 323 kisi

yasamaktadir.

Sekil 1: Samsun kent merkezi niifus yogunlugu

Yukanaksu
Koy

Kesilli Koyl

Gatmaoluk =
Kéyii Sarugi
Kulacadag g Yukarikarabahge
Oyl

(D785 | 3 Cinarlik - Epgeli Kdyi

D010 |

Gurgenyatak

Hilaltepe
Koyl Ugpinar

G ki
onassl Koyii

Koyl
Camalan
Bilmece ) Koyii
Koy

Cakall

Bogazigi

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak TEPAV tarafindan olusturulmustur.

Samsun kent merkezinde niifusun yogunlastigi alanlar Sekil 1’de gosterilmistir. Niifus
yogunlugunun en yiikksek oldugu mabhalleler; Cumhuriyet (Atakum), Fevzicakmak
(ilkadim), Mimar Sinan (Atakum), Adalet (ilkadim) ve Gaziosmanpasa (Canik)
mahalleleridir.
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Sekil 2: 15 yas alt1 niifus dagilim

Yukariaksu

Kesilli Koyt

Gatmaoluk

Syt Sanugl

Kulacadag
Koyt

A Yukarikarabahge
o5 ] Syii
fo7c5 ] warlik Epgeli Koyt

{0010

Irmaksirt
Samsun Gostergeler 2

Gamalan
Koyt

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak TEPAV tarafindan olusturulmustur.

Samsun kent merkezinde 15 yas alt1 niifus yogunlugu Sekil 2°de goriilmektedir. 15 yas
niifus genel olarak dengeli dagilmis olup en yogun mahalleler Sanayi ve Yavuz Selim’dir.

Bu mahallelerde 15 yas alt1 niifusun yogunlugu %30-%36 arasinda degismektedir.

Sekil 3: 65 yas iistii niifus yogunlugu

Yukariaksu

Kesilli Koyt

Gatmaoluk

Koyt Sangi

Kulacadag ot
Koyii ukarikarabahce
Ginariik - Epgeli Koyt

[oo10]

Hilaltepe
Koyl Ugpinar
Koyt

Gamalan
Koyi

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak TEPAV tarafindan olusturulmustur.
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Samsun kent merkezinde kirsalda yasl niifusun yogun oldugu goriilmektedir. Ayrica Canik
kiy1 seridinde yash niifus yogunluktadir. Niifus bilgisi hizmet merkezlerinin acilacagi
mekanlar1 belirlerken 6nemlidir. Eger cocuklara yonelik bir hizmet plani yapilacaksa,
merkezler agilacaksa 15 yas alt1 niifusun yogun oldugu mekanlara, yaslilara yonelik hizmet
planlamas1 yapilacaksa 65 yas iistii niifusun yogun oldugu yerlesim yerlerine 6ncelik

vermek uygun olacaktir.

Anket sonuglarina gore kadinlarin %64.7’si Samsun dogumludur. Samsun’a gé¢ edenler
Ordu (%7.2), Trabzon (%5.8), Amasya (%2.1) ve Ankara (%2.1) agirliklidir. Samsun’un en
fazla go¢ aldig1 bolge Karadeniz’dir. Ankara’dan gelenler kendi tayinleri veya esin tayini, is
bulmasi nedeniyle Samsun’a yerlesmistir. Go¢ edenlerin %15.5° i kdyden gelmektedir. Gog
nedenlerine bakildiginda ekonomik nedenler (%36.3), evlilik (%32.7) ve esin atanmasi
(%17.5) 6n plana ¢ikmaktadir. Go¢ edenlerin sadece %6.3’i gociin kendisini olumsuz

etkiledigini sdylemistir.

Tablo 1’de kadinlarin egitim durumlar1 yer almaktadir. Goriisme yapilanlarin %39.2°si

ilkokul, %14.1°1 ise ortaokul/ilk6gretim mezunudur.

Tablo 1: Kadinlarin egitim diizeyi (anket sonuclarina gore)
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Kadinlarin %79.2°si evli, %9.2’sinin esi vefat etmistir (Tablo 2). Tiirkiye’de kadin ile erkek
arasindaki beklenen yasam siirelerinin farkli olmasindan dolayi, yash kadin niifusu ve
dolayisiyla yalniz yasayan yasli kadmlar erkeklerden daha fazladir. Yine esi vefat eden

erkeklerin kadinlara gére daha fazla evlenme egiliminde oldugu bilinmektedir.
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Tablo 2: Kadinlarin medeni durumu (anket sonuclarina gore)
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etmig yasiyor

Cocuk sahipligine bakildiginda 2 ile 3 ¢ocukta yogunluk oldugu goriilmektedir (Tablo 3).

Bes ve daha fazla ¢ocuk sahibi olan kadinlar sadece %8’dir. Bu kadinlarin 40 yas iizeri

oldugu goriilmektedir. Geng niifusta ¢gocuk sahibi olma egilimi azalmigtr.

Tablo 3: Kadinlarin sahip oldugu cocuk sayisi (anket sonuclarina gore)

A40%

34%

35%

30%
25%

25%

20%

15%

13%

14%

10%

Cocugu 1 cocuk 2 c¢ocuk 3 g¢ocuk 4 cocuk 5ve
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fazla

= B
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. =

Tablo 4’te yas dagilimina ilisin veriler yer almaktadir. Gériisme yapilan kadilari %29°u

31-40 yas, %23°1 41-50 yas araliginda yer almaktadir. 65 yas iistli kadinlarin orani %6 iken

18-25 yas araligindaki kadinlarin oran1 %7°dir.

Tablo 4: Anket yapilan kadinlarin yas dagilm (anket sonuglarina gore)
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3. Bulgular

3.1 Ekonomi

Kadinlarin ekonomik durumunu anlamak icin istihdam, yoksulluk ve sosyal yardimlara
iliskin verilere bakilmustir. Iller yapilar1 geregi homojen degildir. Gelir gruplari, egitim,
hizmetlere erisim vb. noktalarda il i¢i farklilagmalart gérmek politika tiretim siirecinde
onemli olacaktir. Samsun’da il diizeyinde farklilagmalari anlamak igin verilere ilge
diizeyinde; kent merkezini anlamak i¢in ise mahalle 6lgeginde bakilmustir. Analizler, anket
calismasi, ildeki kurumlardan derlenen veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK), Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi (SYDV) verileri

lizerinden yapilmistir.

Genel ekonomik durumun anlasilmasi agisindan Oncelikle Samsun ilinin igerisinde yer
aldigi TR83 Bolgesi’'nde sektdrlere gore Gayri Safi Katma Deger (GSKD) verileri
incelenmistir. 2008 yili itibariyle sektorlere gore bolgesel paylar iizerinden yapilan
siralamada TR83 Bolgesi, yarattigt % 2.8’lik GSKD ile 10. sirada yer almaktadir.
Sektorlerin GSKD igindeki paymi inceledigimizde en yiiksek katma degerin %6.2°1ik payla
tarim sektorii tarafindan yaratildig1 ve tarimi sirasiyla, sanayi sektoriiniin %2.2 ve hizmetler

sektoriiniin %2.5°lik payla takip ettigi goriilmektedir.

Tablo S: Sektorlere gore bolgesel paylar

IBBS2/iktisadi faaliyet kollari 2008
Tarim Sanayi Hizmet GSKD Sira

TR10 istanbul 0.7 27.1 314 277 1
TR51 Ankara 2.6 7.8 9.6 8.5 2
TRA41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 4.3 10.3 5.4 6.6 3
TR31 izmir 3.7 6.4 7.0 6.5 4
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 4.4 8.7 5.3 6.2 5
TR62 Adana, Mersin 7.3 35 3.8 4.0 6
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 6.6 2.1 4.2 3.9 7
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 8.5 4.3 2.7 3.6 8
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 6.1 2.9 3.6 3.6 9
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 6.2 2.2 2.6 2.8 10

Kaynak: TUIK 2008 verileri
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Isgiicii Piyasast ve Kadin Istihdami

Tiirkiye’de toplumsal sistemin aile {izerinden islemesi, iggiicii piyasasinin buna uygun bir

bi¢imlenmesi kadinlarin istihdamdaki ikincil konumlarinin, haneye ait isyerlerinde ve tarim

sektoriinde licretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmalarinin temel nedenidir.

Isgiicii piyasasinin genel bir resmini cikartabilmek ve kadinlarin isgiicii piyasasindaki yerini

ortaya koyabilmek amaciyla Samsun’daki toplam istihdam ve kadin istihdamu verileri 2008-

2012 yillart i¢in degerlendirilmistir. Samsun’da istihdam edilen kadin sayis1 Tirkiye ile

kargilagtirtlmis ve son bes yil i¢in kadin istihdaminda genel egilimin ne yonde oldugu

ortaya c¢ikartlmistir. Asagidaki iki tabloda SGK’dan alinan ve zorunlu sigortali sayilari

lizerinden hesaplanmis istihdam verileri goriilebilir.

Tablo 6: Toplam istihdamda Tiirkiye- Samsun karsilastirmasi

2008‘

2012‘

Yillar 2009 2010 2011

Toplam istihdam | samsun | 94,687| 101,132| 107,453|  124141| 135,266
(Zorunlu sigortali

sayilari-4a) Tirkiye | 9,022,823 | 8,975,981 | 9,914,976 | 10,984,191 | 11,996,881
Samsun toplam istihdam

/Tiirkiye toplam istihdam

(%) 1.05 1.13 1.08 1.13 1.13
2008-2012 Samsun 43%

Istihdam artis1 Tiirkiye 33%

Kaynak: SGK verileri (2008-2012)

Tablo 7: Toplam kadin isttihdaminda Tiirkiye- Samsun karsilastirmasi

Yillar ‘ 2008‘ 2009 2010 2011 2012‘
Toplam kadin | samsun 20676| 23229| 25135 28,215 32,894
istihdam

(Zorunlu sigortal1

sayilari-4a) Tirkiye | 2,052,577 | 2,131,550 | 2,396,665 2,656,022 2,964,490
Samsun toplam kadin

istihdam: / Tiirkiye toplam

kadin istihdami (%) 1.01 1.09 1.05 1.06 1.11
2008-2012 Kadin | Samsun 37%

istihdam artig1 Tirkiye 31%

Kaynak: SGK verileri (2008-2012)



2012 yilindaki toplam istthdam (zorunlu sigortali-4a) agisindan Samsun ili tim iller
icerisinde 19.sirada yer almakta ve Tirkiye’deki toplam kayith istihdamin yaklagik
%1.13tinii  karsilamaktadir. 2008-2012 yillar1 arasinda Samsun’daki toplam kayitl
isttihdamin artis orani Tiirkiye’deki istihdam artis oranindan %10 fazla olup %43 olarak

gerceklesmistir.

Samsun’da istihdam edilen kadin sayis1 ele alindiginda Samsun ilinin Tiirkiye’de 17.sirada
yer aldigr goriilmektedir. 2012 Kasim ay1 itibariyle Samsun’da 32.894 kadin
sigortali/iicretli olarak ¢aligmaktadir. 2008-2012 yillar1 arasinda kadin istihdami Tiirkiye’de
%31 Samsun’da ise %37 artmistir. Ancak dikkat edilmelidir ki; Tiirkiye’deki toplam
istihdam artist son bes yilda %33 olarak gerceklesmis ve bunun kadin istihdamina
yansimast %31 olmustur. Samsun’daki toplam istthdam artisinin toplam kadin istihdam
artigina yansimasinin ise daha diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Samsun’daki %43 liik

istihdam artisina karsilik kadin istihdamindaki artis %37 dir.

Samsun’da il ve il¢elerde kadinlarla yapilan anketlere gore, kadinlarin yaklagik %21.2’sinin
calistigi; buna karsin %14.4’{inlin ¢alismadig1 ama is aradigi, %64.4’{inlin ise ¢alismadigi

ve iy aramadig1 (kendini ev kadini olarak tanimladigi) tespit edilmistir.

Tablo 8: Kadinlarda isttihdam durumu (anket sonu¢larina gore)

80.0% 64.4%
60.0%
40.0%
21.2% .
20.0% - 14.4%
0.0% T T - 1

Calisiyorum Cahsmiyorumve is Calismiyorum ama
de aramiyorum i arryorum

Samsun’da toplam kadin istihdaminin %27°si 18-30, %38’i 31-40, %30’u 41-50 yas
arasinda yogunlagmaktadir. Ancak bunu niifusa oranladigimizda 18-30 araligindaki
kadinlarin %32’sinin, 31-40 yas aralifindaki kadinlarin %28’inin c¢alistig1 goriilmektedir.
Su an calismadigin1 ve ig de aramadigini, ev kadin1 oldugunu, sdyleyen kadinlarin yasa gore
dagilimina bakildiginda soyle bir tablo ortaya c¢ikmaktadir. 18-30 yas araligindaki
kadinlarin %42’si bu grupta yer alirken 31-40 yas araligindaki kadmlarin %53’4 bu
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gruptadir. 30-45 yas grubundaki “Caligmayan ve de is aramayan” kadinlarin sayisi ayn1 yas
grubunda “Calismayan ve ig arayan” kadinlarin sayisinin yaklagik ii¢ katidir. Bu durum
kadinlarin galisma hayatindan uzak durduguna isaret etmektedir. Ote yandan 18-30 yas
araligindaki geng niifusta istihdama katilim egiliminin yiliksek oldugu ve ev kadim olarak

tanimlamanin gorece diigiik oldugu s6ylenebilir.

Istihdam edilen kadmlarin sektdrel dagiliminin incelenmesi ise kadin istihdaminda hangi

sektorlerin il bazinda 6n plana ¢iktiginin belirlenmesi agisindan énemlidir.

Tablo 9: Kadin isttihdaminin sektorel dagilim

Samsun Ili Kadin istihdaminin Sektérel Dagilinn (NACE Rev 2)

Istihdam Kadin istihdaminin

edilen kadin ilde sektorel

sayisi yogunlasma katsayisi
Hane Halklarinin isverenler Olarak Faaliyetleri 32 5.08
insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 3618 3.43
Bilgi ve iletisim 788 3.26
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 519 2.39
Gayrimenkul Faaliyetleri 37 2.11
Egitim 4254 1.79
Mesleki. Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 1592 1.65
Toptan ve Perakende Ticaret, Motorlu Kara 6918 1.55
Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi
Diger Hizmet Faaliyetleri 2771 1.44
Tarim. Ormancilik ve Balikgihk 424 1.26
idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 2507 1.24
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 1855 1.16
imalat 4483 0.93
Kultr. Sanat Eglence. Dinlence Ve Spor 122 0.90
Su Temini, Kanalizasyon. Atik Yonetimi ve 155 0.76
iyilestirme Faaliyetleri
Bilinmeyen 6 0.64
Ulastirma ve Depolama 1396 0.55
Elektrik. Gaz. Buhar ve iklimlendirme Uretimi Ve 106 0.44
Dagitimi
Uluslar Arasi Orgiitler ve Temsilciliklerinin 1 0.39
Faaliyetleri
itfaiye Hizmetler ve Trafik Kontrolii ile ilgili isler 10 0.38
Madencilik ve Tas Ocakgihgi 36 0.21
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insaat 1341 0.14
TOPLAM 32971

Kaynak: SGK 2012 verileri, TEPAV Hesaplamalar

Yukaridaki tabloda goriilebilecegi gibi Samsun’da kadin istihdaminin en fazla oldugu
sektorler sirastyla Toptan ve Perakende Ticaret, Imalat, Egitim ve Insan Saghgi ve Sosyal
Hizmet Faaliyetleri’dir. Bu sektdrlerdeki toplam kadin istihdamimin yaklasik %10 undan
yiiksek olup sirastyla %21, %16, %13 ve %11°dir. Yapilan anketlerin analizi de kadinlarin
sektorel dagiliminda benzer sonuglar ortaya koymustur. Istihdam edilen kadilarin %15.6’s1

Ogretmen, %12.8’1 is¢i, % 9.2’si esnaf, %5°1 tezgahtar olarak ¢aligmaktadir.

Ote yandan il bazinda kadin istihdamimin hangi sektorlerde yogunlastigini tespit edebilmek
icin; Oncelikle il diizeyinde her sektdrde istihdam edilen kadin sayisi ilin toplam kadin
istihdamiyla ve ardindan il diizeyinde her sektoriin toplam istthdami ildeki toplam istihdam
ile karsilastinlmistir. Istihdamin sektdrel yogunlasma katsayisinin 1°den biiyiik oldugu
sektorlerde yogunlagmanin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buna gore Samsun’da
kadmnlarin en cok istihdam edildigi ilk ii¢ sektdr Toptan ve Perakende Ticaret, imalat,
Egitim olmasina ragmen; sektorel yogunlagma agisindan kadinlarin agirlikli olarak “Hane
Halklarinin isverenler Olarak Faaliyetleri”, “Insan Saghigi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri”
ve “Bilgi ve Iletisim” alanlarinda calistiklar1 sdylenebilir. Ancak Hane Halklarimin
Isverenler Olarak Faaliyetlerindeki kayitsiz calisma egilimi yiiziinden bu konudaki

rakamlarin gercekte daha farkli oldugunu hatirlatmak gerekmektedir.

Samsun’da kadin istihdaminin sektorel dagilimi, kadinlarin agirlikli olarak caligtiklart
geleneksel sektorlere egilimin Samsun ili igin de gegerli oldugunu gdstermektedir. Ornegin
kadmlar ¢ogunlukla hizmet sektoriinde istihdam edilirken, Insaat, Madencilik ve Tas
Ocakgilig, itfaiye Hizmetler ve Trafik Kontrolii fle ilgili Isler vb. faaliyetlerde kadin

istihdaminin sektorel yogunlugu oldukga diisiiktiir.

Kadmlarin en ¢ok istihdam edildigi faaliyetler alt siniflandirmalara ayrildiginda, asagida

belirtilen alt faaliyetlerde istihdamin daha ¢ok oldugu goriilmektedir:
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a) Toptan ve Perakende Ticaret: Magazalarda gida, igecek veya tiitiin agirlikl

perakende ticaret (%15), Magazalarda giyim esyalarinin perakende ticareti (%15)
ve Magazalarda tekstil {iriinleri perakende ticareti (%8)

b) Imalat: Giyim esyalarmin imalat1 (%28) ve Gida iiriinlerinin imalat1 (%21)

c) Egitim: Yiksekogretim hizmetleri (%31), Egitimi destekleyici faaliyetler (%22)

d) Insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri: insan saglig1 hizmetleri (%65), Yatili
bakim faaliyetleri (%21)

e) Diger Hizmet Faaliyetleri: Diger hizmet faaliyetleri (%80) ve iye olunan

kuruluslarin faaliyetleri (%13)

f) Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri: Biiro yonetimi, biiro destegi ve is destek
faaliyetleri (%77), Giivenlik ve sorusturma faaliyetleri (%11)

g) Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri: Yiyecek ve igecek hizmeti
faaliyetleri (%81) ve Konaklama (%619)

h) Mesleki. Bilimsel ve Teknik Faaliyetler: Hukuki ve muhasebe faaliyetleri (%53)

ve Mimarlik ve mithendislik faaliyetleri, teknik muayene ve analiz (%16)

i) Bilgi ve lletisim: Bilgi hizmet faaliyetleri (%55), Bilgisayar programlama.

danismanlik ve ilgili faaliyetler (%35)
j) Finans ve sigorta Faaliyetleri: Zorunlu sosyal giivenlik hari¢ Sigorta, reasiirans ve
emeklilik fonlar1 (%44), Sigorta-emeklilik fonlar1 hari¢ finansal hizmet (%41)
flge bazinda birden fazla sektdrde yogunlasmanin en fazla oldugu ilceler ilkadim ve
Atakum’dur. Ilkadim’da 13 sektérde ve Atakum’da 10 sektérde istihdamda yogunlasma

gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda ilge bazinda istihdamin sektorel yogunlasmasinin en yiiksek oldugu ilk
iki sektdr her ilge igin verilmistir. ilce bazindaki verilerde cinsiyet ayrimi gdzetilmemis
oldugu icin sektorel yogunlasmada Madencilik ve Tas Ocakciligi, Insaat, Elektrik. Gaz.

Buhar ve Iklimlendirme Uretimi ve Dagitim gibi sektorlerde yogunlagma goriilmektedir.

Toplam istihdam i¢inde kadin istthdamimnin erkek istihdamina oranla diisiik olmasi ilge
bazinda yapilan analizde- beklenildigi lizere -erkek egemen sektorleri 6n plana ¢ikmasina
neden olmustur. Sektorlerin kendi lizerinde ve diger sektorlerde istihdam yaratma ve kadin
istthdamini uyarma etkilerinin detayli bir analiz yapilarak sonraki ¢aligmalarda incelenmesi,

kadin istihdamina iliskin politikalarin tasarlanmasinda 6nemli olacaktir.
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Tablo 9: Kadin istihdaminin il¢e bazinda sektorel dagilimi

Istihdamin
sektorel

) yogunlasma

Iice adx Sektor adi katsayisi
Alagam Madencilik ve tag ocake¢iligt 4.90
Alacam Egitim 2.61
Asarcik Ulastirma ve depolama 297
Asarcik Egitim 2.86
Atakum Gayrimenkul faaliyetleri 2.20
Atakum Tarim. Ormancilik ve balik¢ilik 2.15
Ayvacik Elektrik.Gaz.Buhar ve ikliml. iiretimi ve dagitimi 4.33
Ayvacik Su temini, kanalizasyon atik yonetimi/iyilestirme 3.78
Bafra Uluslararas1 orgiitler ve temsil. faaliyetleri 6.51
Bafra Egitim 1.78
Canik Itfaiye hizmetler ve trafik kontrolii ile ilgili isler 7.33
Canik Kiiltiir. Sanat eglence. Dinlence ve spor 3.15
Havza Madencilik ve tag ocak¢iligt 2.86
Havza Egitim 2.55
Ilkadim Finans ve sigorta faaliyetleri 2.07
Ilkadim Bilgi ve iletisim 1.85
Kavak Madencilik ve tag ocakgiligi 5.61
Kavak Imalat 2.57
Ladik Madencilik ve tag ocakgiligi 10.56
Ladik Elektrik.Gaz.Buhar ve ikliml. iiretimi ve dagitimi 3.50
Merkez Mesleki. Bilimsel ve teknik faaliyetler 4.41
Merkez Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 4.34
Ondokuzmayis | Ulastirma ve depolama 3.84
Ondokuzmayis | Tarim. Ormancilik ve balik¢ilik 1.93
Salipazari Su temini, kanalizasyon. atik yonetimi /iyilestirme 5.25
Salipazari Madencilik ve tas ocakg¢ilig 2.85
Tekkekoy Uluslararasi orgiitler ve temsil faaliyetleri 2.99
Tekkekoy Imalat 2.87
Terme Insaat 1.54
Terme Egitim 1.32
Vezirkoprii Kiiltiir. Sanat eglence. Dinlence ve spor 2.88
Vezirkoprii Egitim 2.43
Yakakent Insaat 2.68
Yakakent Tarim. Ormancilik ve balik¢ilik 2.56
Carsamba Ulastirma ve depolama 1.68
Carsamba Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 1.37

Kaynak: SGK Verileri (2012), TEPAV hesaplamalar
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Kadmlarin ¢alistiklar: sektorlerin sahipligine bakildiginda %45.4’linlin  6zel sektorde,
%36.2’sinin kamuda, %]17.7’sinin ise kendi hesabina ¢alistigi goriilmektedir. Sosyal

giivencesi olmayan, sigortasiz calisanlarm orant %15.6’dir.*

Erkegin evin ge¢imini saglayan temel kisi, kadinin gelirinin ise yedek olarak
algilanmasiin, kadinlarin yogun oldugu sektdrlerde kayitdisi calismanin daha yaygin

olmasini beraberinde getirdigi de dile getirilmistir (ISKUR Goriismesi, 2013).

Kadinlarin is bulmak i¢in kullandiklar1 yollar analiz edildiginde, geleneksel i arama
bi¢imlerinin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Calisanlarin %64’ kendi olanaklariyla, tanidik
ve akraba araciligiyla is buldugunu ifade etmistir. ISKUR araciligiyla ise yerlesenlerin
orani sadece %4’diir. Kurumsallagsmig mekanizmalarin is bulmakta ¢ok da kullanilmadigim
sOylemek miimkiin. Bu durum hem enformel iliski aglarinin is bulmakta oynadigi rolii, hem
de bu aglara sahip olmayan kisilerin is bulmakta yasayabilecegi zorluklara isaret

etmektedir.

Tablo 10: Kadinlarin is bulma yontemleri (anket sonuclarina gore)

70% 6400
60%
50%
40%
30% 239
20%
10% 4% 29 104

0% [ |

ISKUR ile ilgili belirtilmesi gereken bir diger nokta aktif isgiicii politikalarinin
uygulanmasinda ne kadar etkin oldugudur. Aktif is giicii politikalar1 is giicii arz1 ile isgiicii
talebini uyumlastirma, igsizleri gecici de olsa istihdam etme, is arama becerilerini gelistirme
cergevesinde yiiriitiillmektedir. Aktif is giicli politikalar1 son yillarda Tirkiye’de de

uygulanmaktadir. ISKUR ve Avrupa Birligi programlari gergevesinde yiiriitiilen istihdam

12 .
Anket sonuglarina gore.

29



odakli beceri gelistirme, siirekli 6grenme yaklagimlart bu ger¢evede uygulanmaya
calisilmaktadir.

ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitimlere kadinlarmn da erkekler kadar katilim
sagladig1 goriilmektedir; bu mesleki egitimlerin isgiicline beceri kazandirmak, kadmlarin
evin digina ¢ikmasint tesvik etmek gibi pek ¢ok olumlu etkisi olmasina ragmen, kadin
istihdamina etkileri su haliyle belirsizdir. Is garantili istihdam cercevesinde ise yerlestirilen
kadinlarin ne kadarmn isgiiciinde kalict olduguna dair veri bulunmamaktadir. Istihdam
garantili kurslarin istismara agik olabildigine dair gozlemler (kurs bitiminde gerceklesen
istihdamin birkag¢ ay sonra sonlandirilmasi, vb.) daha ayrintili degerlendirme ¢alismalarini

zorunlu kilmaktadir.

Saha arastirmasinda su an calismayan kadinlarin %25’inin daha Once calisti1t ortaya
cikmustir. Aktif olarak is arayan kadinlarm %85’ kendi istegiyle isten ayrilmustir. Isten

ayrilmanin en 6nemli gerekgeleri olarak su sekilde siralanmistir.

» Nisanlanma ve evlilik (%23)
» Hamilelik, dogum ve ¢ocuk bakimi (%16)
» Sigorta yapilmamasi ve disiik iicret ( %8)

Kocam isi birakmami istedi diyenlerin oram1i  %7’dir. Sonuglar bir arada
degerlendirildiginde kadinlarin %46’sinin kadin olmanin getirdigi ek zorluklardan dolay1

islerini biraktiklari goriilmektedir.

Evlilik kadinlarin hayatin1 koklii bir bicimde degistirmekte, birey olmaktan ¢ikarip ailenin

ve aile i¢i igbdliimiiniin bir pargasina doniistiirmektedir.

- Issiz kadinlar: is arayan kadinlar bu siirecte karsilastiklari sorunlart su sekilde
stralamugtir:
> Ucretlerin diisiik olmas1 (%35.7)
» Sigorta yaptlmamasi (%31)
» Evde kendileri disinda gocuklara, yasliya, engelliye bakan kimsenin olmamast
(%26.2)
Issiz kadinlarin hem isgiicii piyasasindan kaynakli hem de aile igi isbéliimiinden dolay1

zorluklarla karsilastiklar1 goriilmektedir.
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Ev kadinlari: Kendilerini ev kadimi olarak tanimlayanlar istihdama katilmama
nedenleri olarak %31.0 ile g¢ocuk bakimini, %25.3 ile kocanin gelirinin evi
gecindirmek i¢in yeterli olmasini gostermistir. Toplumsal cinsiyet rolleri ve bunlarin
kadinlarin yagamlarim bi¢imlendirici islev gormesi kadinlar1 istihdama katilimdan uzak
tutmaktadir. Ozellikle evin geciminin erkegin gérevi oldugu diisiincesi ve erkegin
yeterli gelir elde etmesi, kadmlarin ¢aligma isteklerini azaltmaktadir. Caligmanin
kendisi salt gegimlik gelire sahip olmak olarak diisiiniildiigiinde, kadinlarin istihdama
katilmamas1 veya istihdamdan cekilmesi anlasilir olmaktadir. Kadinlarin ev diginda
kendilerini gerceklestirme yonelimleri desteklenerek, calisma kosullari cazip hale

getirilerek istihdamda kalic1 olmalar1 saglanabilir.

Gecmiste calismis olan kadinlarin igte biri aymi isi yaptiklari halde erkek
calisanlardan daha az ticret aldiklarini diigiinmektedir.

Kadmnlarin yarist (%50.2), is yasamina girme konusunda, kadmlarin erkeklerle esit
firsatlara sahip olmadigini; %60.7°si kadinlarin ig yasaminda erkeklerden daha g¢ok

engelle kargilastiklarini diigiinmektedirler.

- Evlilik medeni hal iligkisi: Calismaya hayatina en yiiksek katilimin bosanmis ve ayr1
yasayan kadinlar ile bekar kadinlarda oldugu goriilmektedir. Bosanmus, ayr1 yasayan
kadmlarin yaridan fazlasi, bekar kadinlarin %33’ ¢alismaktadir. Evli kadinlarda bu
oran %20°dir. Bogsanmis ve ayri yasayan kadinlarda oranin yiiksek olmasi birkag
bicimde agiklanabilir: 1) Geginme-para kazanma zorunlulugu. Ailenin geg¢im
sorumlulugunu yiiklenecek bir erkek olmamasi nedeniyle kadinlarin is bulma, ¢alisma
motivasyonlarinin artmasi. 2) Evli olmanin getirdigi ek yiiklerin azalmig olmasi ve esin
onayina ihtiyag duymamak. 3) Calisan kadinlarin ekonomik bagimsizliga sahip
olmalarindan kaynakli bosanmayi gerektiren durumlarda bunu yapabilmesi, zaten

calisma hayatinda olan kadinlarin bosanmay1 veya ayr1 yasamay1 goze almasi.
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Veriler kadinlarin iggiiciine katiliminda evliligin belirleyici oldugunu gostermektedir.
aile i¢i sorumluluklar ve kadinlar i¢in ¢alismanin ikincil olmasi, ¢aligmamanin kadin
iizerinde psikolojik olarak daha az olumsuz-yipratict etkiye sahip olmasi bunun
gerisinde yatan nedenlerdendir. Bekar kadinlarda calisma orami diisiik olmasina
ragmen, is arayanlarin oranlari eklendiginde katilimin %60’ 1n istiinde oldugu
goriilecektir. Bekar kadinlarin, genelde genglerden olustugu diisiiniildiigiinde, %29°luk

oran, geng kadin igsizliginin yiiksekligini gosterir niteliktedir.

Calismaya bakig: Kadmlarin istihdama katilimi konusunda birbirleriyle ¢elisen

ifadeleri bulunmaktadir.

Kadmlarin %31°1 maddi ihtiyaglar1 yoksa, evin geliri yeterliyse kadinin ¢aligmamasi
gerektigini diistinmektedir. Evli kadinlarda bu oran, biraz daha yiiksek, %33.4’tiir.
Kadinlarm %16.3’ii ¢ocuk sahibi olduktan sonra %11°i evlendiginde kadinlarin isi
birakmasi gerektigini belirtmektedir. Evli kadinlarda bu oranlar sirasiyla %18 ve

%12°dir.

Ote yandan %91.3’ii calismanin kadinin kendine olan giivenini artiracagimi, %71°i
kadinlarin ¢aligmasinin {ilkenin ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasi igin dnemli

oldugunu diisiinmektedir.
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“Ailenin geg¢imini erkek saglar, kadinin yeri evidir” diyen kadmlarin orant %16.1dir.
Yas dagilimina bakildiginda ise sdyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 50 yas iisti
kadinlarda bu goriige katilanlarin oran1 %20.5 iken, 18-30 yas araliginda %15.6, 31-40
yas araliginda %14.2 ve 41-50 yas araliginda %13’tiir. Evli kadinlarin %16.5°1,
ortalamaya yakin bir orani, bu bigimde diisiinmektedir. Yagh kadinlarin kadmi ev
icinde konumlandirmalari, geleneklerine etkisi diigiiniildiigiinde anlasilirdir. Genglerde

oranin yiiksek olmasi iizerinde diisiiniilmesi gereken bir noktadir.
Kadinlarm ev ig¢i islerin 6nemli bir boliimiinii yerine getirdikleri goriilmektedir:

Cocuk bakimi: Kadinlarin %83.3’1i ¢ocuklara kendilerinin baktigini séylemistir, bunu

kres ve babaanne/anneanne destegi izlemistir.

Yaslh bakimi: Goriisme yapilan hanelerin %16’sinda yashi bulunmaktadir. Yaslilarin
%49’u bakimlarimi kendileri yerine getirirken, %51°i aile bireylerinden yardim-destek
almaktadir. Hanede aile bireyleri tarafindan bakilan yaglilarin %80’ine kadinlar,

%20’sine erkekler tarafindan bakilmaktadir.

Kentsel alanlarda farkli bicimlerde siirdiiriilse de yaslilarin bakiminin aileleri
tarafindan yerine getirilmesi toplum tarafindan beklenir. Bu bakim kimi zaman ayni
hanede yasamak suretiyle kimi zaman farkli hanelerde bakici tutarak, bakim igin
gerekli olan diizenlemeleri yaparak ve siirekli kontrol ederek siirdiiriiliir. Yash
bakiminin yerine getirilmesi, diizenlenmesi ve kontrol isleriyle genellikle kadinlar

ilgilenmektedir.

Samsun saha c¢alismasinda, toplumdaki genel beklentiye benzer bir bigcimde, yasliya
ailenin bakmast gerektigi sonucu c¢ikmistir. Yasl bulunan hanelerin %87 sinde
kadinlar, devlet iicretsiz bakim hizmeti sunsa bile, yasliyr bakim evine
gondermeyeceklerini, %111 gidilip aksam gelinen giindiizli bakim hizmetinden

yararlanabileceklerini sdylemiglerdir.

Yaglilara hizmetin en sistemli verildigi yer Samsun merkezdir. Huzur Evi’'nde Nisan
2013 itibariyle 68 kisi kalmakta olup bunlarin % 40’1 kadinlar teskil etmektedir. Ote
yandan kendi evinde hizmet verilen yasli sayis1 1000 olup bu kisilere 30 kisilik bir ekip
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tarafindan bakim verilmektedir. Sadece banyo hizmeti verilen 200 kadin ve 60 erkek
bulunmaktadir. Yapilan kurum goriismesinde “yasadig1 yerde yasliya bakim” veriyor
olmanin hem yaslilart memnun etme hem de kurumsal ekonomik yiik acisindan daha
avantajli oldugu belirtilmistir. Ister huzur evinde yasasin ister yasadigi yerde hizmet
aliyor olsun kadin ve erkek yaslilarin en temel sorununun yalmizlik oldugu dile
getirilmistir. Kurumsal maddi olanaklar iyilestik¢e belediyenin yash ziyaret sikligi da
yiikselebilmektedir. Kurumsal ziyaret siklig1 yalnizlik problemine bir dlgiide yardimet
olsa bile bu noktada sivil toplum kuruluglarina da 6nemli gérevler diigsmektedir. Baska
iilkelerde uygulandigr gibi, kurumsallasmis goniilliik sistemleri aracilifiyla genclerin
yaglilarla vakit gegirmesi, onlarla sozlii tarih gibi yaslilarin da kendilerini faydali
hissedebilecekleri projeler tasarlamalari, egitim ve sosyal hizmet birimlerinin onciiliik
edebilecekleri calismalardir. Bu tip projeler nesiller arasi bilgi ve deneyim aktarimi

acisindan da faydali olacaktir.

Engelli bakimi: Samsun’da bakima ihtiyaci olan engellilerin, yaslilara benzer bir

bigimde, %80’1 kadinlar, %20°’si erkekler tarafindan bakilmaktadir.

Ev isleri: Ev iginde yapilan islere bakildiginda kadinla erkek arasindaki farklilik ¢ok
belirgin bir bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir. Erkeklerin g¢amasir/iitii islerini hig

yapmadiklari; tamirat, fatura 6demeleri gibi islerle ilgilendikleri goriilmektedir.

Ev eksenli calisma, yart zamanl calisma: Anket ¢alismasinda ifade edilmese de odak
grup calismalarinda ve bireysel goriismelerde ev eksenli ¢alisma kadinlar tarafindan
olumlu bir ¢aligma bigimi olarak tanimlanmustir. Kadinlar evde otururken, bir taraftan
da bildikleri isleri yapmanin kendileri i¢in uygun bir segcenek oldugunu diisiinmektedir.
Ev eksenli ¢alismaya iliskin tek sorun iiriinlerin pazarlanmasi ve satilmasi olarak

gosterilmistir.

i1 ve ilgelerde, az gelirli kadinlarin nakit para sikintisi, yaptiklarini pazarlama sorunlari
olsa da el isi yapmak, ¢ocuk bakmak, yemek veya tatli yapip satmak gibi olanaklar
bulunmaktadir. Ama kdylerde yasayan kadinlar i¢in durum farklidir. Gelir elde etme
olanaklar1 smirhdir. Halk Egitim tarafindan koyli kadinlar igin agilan kurslar,
kadmlarin irettiklerine pazar bulma vb sorunlar nedeniyle gelirde siireklilik

saglamayacak ve ciddi bir gelir degisiklik yaratmayacaktir. Ancak bu kurslarin
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sosyallesme anlaminda yararli oldugu gdzden kagirilmamalidir. Alternatif olarak

seracilik, organik tarim vb egitimler de verilmelidir.

Yar1 zamanlt ¢alismanin kadinlarin giindeminde olmadigi goriilmektedir. Kadinlar yar1
zamanli ¢aligmayr miimkiin olan bir secenek olarak degerlendirmemislerdir. Bunun
gerisinde igverenlere yonelik giivensizligin yer aldig1 sdylenebilir. Anket sonuglarinda

da iyi bir ig tanimlanirken yari zamanli ¢alismaya deginen olmamastir.

Kurum goriismelerinde, ev eksenli ¢alisma ile yari zamanli ¢alisma kadin istihdamini
artirmak icin alternatif olarak &nerilmistir. ISKUR tarafindan calisma saatlerinin 8-14
arasinda belirlenmesinin aile ile kadinin isgiiciine katiliminin uyumlastirilmasina katki

sunacagi ve istihdami olumlu yonde etkileyecegi savunulmustur.

- Egitim istihdam iliskisi: Turkiye sonuglarina paralel olarak egitim alinan yil arttikca
kadmlarin istihdama katilimi da artmaktadir. Universite ve {istii egitim alanlarin %60°1
calisirken, ilkdgretim/ortaokulda bu oran %14°tiir. Meslek lisesi mezunlari normal

liseden mezun olanlardan daha yiiksek oranda istthdama katilmaktadir.

Tablo 11: Egitim-istihdam iliskisi (anket sonuclaria gore)
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Tiirkiye’de 1988 yilinda kentte kadinlarin is giictine katilim1 %17.7 iken, 2004’te %17.8,
2006°da %19.9, 2011 yilinda ise %24.9 olarak gergeklesmistir. Kadin isgiicline katilimda
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gerceklesen artigin yavas seyri, sorunun salt ekonomik doniisiimle agiklanamayacagini,
kadmn isgiiciine katiliminin ve isttihdaminin artirilmasi i¢in ek 6nlemler alinmasi gerektigini
gostermektedir. Kadinlarin 6zellikle evlilik ve ¢ocugun dogumu ile birlikte istihdam disinda
kaldiklar1 diistiniildiigiinde ¢ocuk bakimi alaninda yeni diizenlemeler yapilmast bir
zorunluluk olarak ortaya c¢ikmaktadir. Cocuk bakiminin sadece ailede degil, ona destek
verecek ya da kadina ¢aligmak i¢in zaman birakacak sekilde ihtisaslasmis kurumlarda, kres
ve gilindliz bakim evleri gibi verilmesi, kadinlarin istihdama katilimmi saglayici tedbir

olarak diistiniilmelidir.

Yoksulluk ve Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’de yoksulluk tartigmalari ve kurumsallasmis sosyal yardim mekanizmalari geg
sayilabilecek bir donemde, 6zellikle 80°1i yillarin sonunda, giindeme gelmistir. Niifusun ve
isgiiclinlin biiylik oranda kirsal alanlarda yogunlagmasi, kirdan kente gé¢ eden hanelerin bir
biitiin olarak degil, kirla bag: siirdiirecek bir bigimde goc etmesi ve bunun sagladifi
ekonomik destek (hasat donemlerinde kirdan kente kaynak aktarimi, kirdan gonderilen
gida, vb.), kentte gd¢ edenlerin hemsehrilerinin yakininda, gecekondu bolgelerinde
kendilerine barinma imkani bulmasi bu ge¢ giindemi gelisinin nedenleri arasinda sayilabilir.
Kentsel niifusun artmasi, hanelerin kirla baglantiy1 kesecek bir bigimde gog¢ etmesi, kirsal
kaynaklarin azalmasi, gecekondulagsmanmn arsa rantlarinin yiikselmesi nedeniyle
imkansizlagmasi gibi nedenlerle yoksulluk daha goriiniir bir hal almaya ve sosyal yardim

mekanizmalari olusturulmaya baslanmistir.

Sosyal yardimlar, yararlanicilarin herhangi bir bigimde katki sunmadigi destek
mekanizmalaridir. Tiirkiye’de, halihazirda sunulan yardimlar, primsiz 6demeler ve genel
yardimlar olarak smiflandirilabilir. Yaslilik, engellilik ve engelli bakim ayliklar1 primsiz
O6demeler, ayni ve nakdi olabilen genellikle diizensiz-ge¢ici yardimlar ise genel yardimlar

icinde yer almaktadir.

Tiirkiye’de genel yardimlar bagvuru esasina gore verilmektedir, yardima ihtiya¢ duyan
bunu beyan etmektedir. Yardim sistemini etkinlestirmek i¢in Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
(SOYBIS) olusturulmustur. SOYBIS, yardim talebine bulunan kisinin SYDV tarafindan

olusturulan kriterlere uygunlugunu kontrol etmek ve yardimlardaki miikerrerlikleri 6nlemek
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amaciyla olusturulmustur. Sistem, yoksullarin tespiti, yoksulluga kars1 politika gelistirmek,
hizmet ihtiyacini saptamak ve hizmet planlamasi yapmak i¢in tasarlanmamistir. Sistem,
vakif verilerini inceleyerek ayni kisinin birden fazla yardim almasmi engellemekte ve
miikerrerligi Onlemektedir. Tiirkiye’de halihazirda hizmet ihtiyacini saptayan, hizmetin

dogru kisiye ulasip ulasmadigini gosteren bir sosyal yardim sistemi kurulabilmis degildir.

Tablo 12°de Samsun’da ilge diizeyinden sosyal yardim alan haneler ile yaslilik ayligi,
oziirlii aylig ve oziirli®® bakim ayhgn alanlarin saysal biiyiikligii verilmistir. Genel
yardimlarin en yogun oldugu ilgeler sirastyla Havza, ilkadim, Canik ve Yakakent’tir. Ancak
yukarida ifade edildigi iizere SYDV basvuru esasina gore islemesi nedeniyle, yardim alma
oran1 yoksulluk diizeyine tam olarak ifade etmemekte; ancak 6nemsenmesi gereken bir

gosterge islevini Gistlenmektedir.

Tablo 12: ilce bazinda sosyal yardimlar

Sosyal

yardim Yashhk | Oziirlii

alan hane | ayhig yakint  Oziirlii Hane
Ilgeler sayist alan kisi | ayligi ayligi Niifus sayist* | Hane/SY
Tekkekoy 483 224 29 240 48997 12894 | 4%
Ilkadim 11298 1006 108 1630 312332 | 82193 | 14%
Canik 3480 - - - 92201 24263 | 14%
Atakum 4004 529 22 609 139730 | 36771 | 11%
Terme 1921 595 87 686 73094 19235 | 10%
Vezirkoprii | 947 208 13 195 102212 | 26898 | 4%
Bafra 4502 302 46 442 143366 | 37728 | 12%
Yakakent 334 56 2 52 9062 2385 14%
Carsamba 3441 - - - 136802 | 36001 | 10%
Kavak 306 43 0 37 20312 5345 6%
Ladik 734 45 1 44 17274 4546 16%
19 May1s
ilgesi 332 152 18 183 24288 6392 5%
Ayvacik 290 - - - 22623 5953 5%
Asarcik 60 15 - 11 18215 4793 1%
Salipazari 401 - - - 19379 5100 8%
Havza 2448 179 9 186 43520 11453 | 21%
Alagam 377 189 14 181 28315 7451 5%

Kaynak: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: (2012)
*Samsun 'da hane biiyiikliigii 3,8 'dir. Niifus hane biiyiikliigiine béliinerek hane sayisi bulunmustur.

3 Kurumlar verileri diizenlerken éziirfii kelimesini tercih ettikleri igin burada da éziirfii kullanilmaktadir.
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Genel yardimlar haneye verildiginden ve hanenin biitiiniinii etkilediginden yardim alanlarin
cinsiyeti dnemli degildir. Yardimlarin elde edilisi ise cinsiyete gore farklilasmaktadir.
Caligmalar yardimlardan hanenin tiim iiyeleri yararlansa da yardim icin kadinlarin
bagvuruda bulundugunu, ugrastigint ve kosturdugunu gostermektedir. Bafra SYDV yardim
basvurularinin %65 - %70’i kadmlar tarafindan yapildigini, kadinlarin kendilerini daha iyi

ifade etmeleri nedeniyle yardim bagvurusunda bulundugunu ifade etmistir.

Toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin yardimlara neden daha fazla bagvurduklarin
aciklamaktadir. Evde yasayanlara yemek yapmak-doyurmak, ¢ocugu-cocuklar: beslemek
kadinin temel gorevlerinden oldugundan, kadinlar nereden olursa olsun yiyecek bulma
zorunlulugu hissetmektedir. Erkek evden kagarken ve zamanini disarida gegirebilirken,
kadm evde ¢ocukla kalmakta, cocugu beslemek ve giydirmekle ugragmaktadir. Kadinlarin
yardim i¢in daha c¢ok ugrasmasinin 6nemli bir nedeni bu bakim hizmetlerini yerine
getirmenin icsellestirilmis olmasidir. Ote yandan, kadin giigsiiz, korunmaya muhtag olarak
algilandig i¢in yardim i¢in basvurmasi psikolojik olarak daha kolay olabilmektedir. Bir

nevi yardim isteme siireci, giigsiiz olanin giiglitye basvurusu bigimine biiriinebilmektedir.

Tiirkiye’de yardimlara iliskin 6nemli sorun alanlarindan biri yardimin algilanis bigimidir.
Kurumlarla yapilan goériismelerde yoksullugun ne oldugu ve sosyal yardimlarin islevleri
konusunda var olan tereddiitleri ortaya ¢ikarmustir. Yoksul olmak ve sosyal yardim igin
bagvurmak kimi zaman tembellik, diiskiinliik iizerinden agiklanmis, sosyal yardimlarin bu
diiskiinliigii stiirdiirmede islev gordiigii aktarilmistir. Sosyal yardimlarin verilisinde “hak
eden” “hak etmeyen” ayrimi sikca tekrarlanmaktadir. Geng issizler, ozellikle erkekler,
toplumun genel ahlaki yapisinin disinda tanimlananlar 6rnegin bagimlilar, yardim almay1
hak etmeyenler sinifina dahil edilmektedir. Yardimi hak edenler iginde engelliler, yaghlar
ve cocuklu kadinlar yer almaktadir. Erkeklerin utandiklar1 ya da saglikli olduklar1 halde
calismak  “istememeleri”  nedeniyle  yargilanacaklari  korkusuyla  basvuruda

bulunmadiklarina iliskin alan gézlemleri, kurum sdylemleri s6z konusudur.

Tiirkiye’de genel yardimlar, yapilart itibar1 ile diizenli degildir, gegici siireyle verilir.
SYDV’da bu yardimlarin siirekli olmadigimi ifade etmektedir. Siirekliligi saglanmis
yardimlar yashlik, 6ziirliliik ve 6ziirlii bakim ayligidir. Oysa uzun siireli issizlik Tiirkiye’de

onemli bir sorun alanidir. Uzun siireli igsizlige karst tanimlanmig herhangi bir sosyal
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koruma mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu anlamiyla genel yardimlar giinii kurtarmaya

doniiktiir ve kapasite gelistirmeye elverisli bir nitelikte bulunmadiklar: sdylenebilir.

Sayisal verilerle ortaya konulmamis olsa da alan goriismeleri, gozlemler sosyal
yardimlardan yararlanmasi gereken, ihtiya¢ duyan kisilerin bundan mahrum kalabildigini
gostermektedir. Bunun en dnemli nedeni sosyal yardimlardan yararlanma kriterleridir. Evde
calisan kisiler olsa bile degisik nedenlerden dolayi ek masraflarin ¢ikmasi, ¢alisan kisilerin
ve su veya bu bigimde ev sahibi olanlarin (6rnegin gecekondunun miiteahhite verilmesi
suretiyle) yardima ihtiya¢ duyabilecegi gdz oniinde tutulmalidir. Sivil toplum kuruluglart
tarafindan, aktarilan bir diger sorun, 6zellikle diigkiinliik icinde olmayan, temiz derli toplu
yoksul hanelerine yardim verilmedigidir; yoksul olmanin kirli ve daginik tutulmakla es

tutulmasi bir gézlem olarak dile getirilmistir.

Sosyal yardimlarin énemli bir ayagini olusturan, siirekliligi saglanmig yardimlar, primsiz
O0demeler, calisacak durumda olmayanlari ve bu durumda olanlarin bakimini saglayan
kisileri hedeflemektedir. 2022 sayili yasa kendine bakamayacak durumda olan yash ve
oziirlillere aylik baglanmasii 6ngérmektedir. Oziirlii bakim ayhig:i ise, 2006 yilinda
baslayan ve kendi bakimini tek basina yerine getirmeyen engelliye bakan kisiye yapilan

O6demedir.

Tirkiye’de, engelli bakimi da dahil olmak iizere, bakim hizmetlerinin kadinlar tarafindan
yerine getirildigi bilinmektedir. Samsun’da yapilan anket ¢aligmasinin sonuglarina gore de
evde bakilan engellilere %80 oraninda kadinlar %20 oraninda erkekler bakmaktadir.
Samsun’da ilge vakiflari cinsiyet temelli veri iiretmemektedir; bunun tek istisnasi verileri

cinsiyet temelinde raporlayan Bafra’dir.

Bafra’ya bakildiginda 6ziirli bakim ayligini alanlarin %52’sinin kadin %48’inin erkek
oldugu goriilmektedir. Elbette Bafra iizerinden Samsun’u ve Tiirkiye’yi degerlendirmek
miimkiin degildir, ancak Bafra verileri asagidaki sorunlara daha ayrintili bakilmasi

gerektigini diisiindiirtmektedir.

1. Evde engelli bakimimi kadin yerine getirdigi halde 6deme erkege yapiliyor olabilir.
Bir bagka deyisle bakimin kimin tarafindan yapildigmmin daha yakindan takip

edilmesi gerekebilir.
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Eger engelli bakimini kadin yerine getirdigi halde erkek yardimi aliyorsa; engelli
bakimi i¢in verilen Tdcretin kadmnin durumunu kolaylastirmadigi tersine
zorlastirdig1 soylenebilir. Soyle ki kadinlar evde engelli baktiklari i¢in hem
disartyla baglantilar1 kesilmekte, disarida istihdama katilim olanaklar1 ortadan
kalkmakta, hem de ev i¢i ig yiikleri artmaktadir. Kamunun sunumunda etkin
olmasi gereken hizmeti yerine getiren kadinlar bunun karsiliginda higbir fayda

elde edemeyebilmektedir.

Kadin yoksullugunu azaltmada etkin oldugu varsayilan engelli bakimi 6denegi

kadmin is yiikiinii artirirken, yoksullugunu azaltmamaktadir.

Altr cizilmesi gereken bir diger nokta genelde ayni olan yardimlara kadinlar
bagvururken (alan gézlemleri ve kurum goériismeleri {izerinden), nakdi olan &ziirlii
bakim &denegine erkeklerin de kadinlar kadar bagvuruda bulunabilmesidir. Bu
durum hem erkeklerin parayla kurduklari iligki hem de bu yardimlarin verilis
bicimiyle aciklanabilir. Oziirli bakim aylig1 icin resmi islemlerin
tamamlanmasindan sonra, ddenegin baglanmasi ile birlikte, herhangi bir islem
yapmak, yeniden vakfa ya da yardim kurulusuna gitmek gerekmemektedir.
Yardim diizenli olarak hesaba yatmaktadir. Bunun getirdigi rahatlik erkekler i¢in
bu yardima erigimi kolaylastiriyor olabilir. Bir nevi kurumlarla az iletisim kurarak
erkekler bu yardimdan yararlanabilmektedir. Daha once ifade edildigi tizere
cocugun beslenmesi, aile bireylerinin yiyecek ihtiyaci asil olarak kadinlari
zorlamaktadir. Ayni yardimlarin gida agirlikli olmasi da kadinlarin bu yardimlarla

kurdugu iligskiyi anlamamiza yardime1 olabilir.

Samsun’da kent merkezine bakildiginda mahalle diizeyinde farklilagma oldugu ortaya

¢ikmaktadir. Merkez ilge belediyeleri, Canik, Atakum, ilkadim ve Terme diizeyinden sosyal

yardimlar incelendiginde, yardim alan hanelerin Canik ve Ilkadim’da yogunlastigt

goriilmektedir. Canik’de Yavuz Selim ve ikiyiizevler ile, {lkadim’da Uyguz ve Sait Bey en

fazla yardim alan mahallelerdir.
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Mahalle diizeyinde bakildiginda Yavuz Selim ve ikiyiizevler bize bagka bir o6ykii,
Romanlarm Oykiisiinii anlatmaktadir. Bu mahallelerde yasayan Romanlarin marjinal
sektorlerde ve giindelik-gecici islerde ¢alistig1 goriilmektedir. Roman ailelerinde erkekler,
kagit toplayiciligi, hamal, pazarcilik (sebze meyve pazarinda) islerinde g¢aligmaktadir.
Kadinlar evlere ayda 1-2, kimi durumlarda 3-4 defa temizlige gitmektedir. Temizlik i¢in
giinliik ticret 60-80 TL arasinda degismektedir. Paranin 20 lirasini geng¢ gelinin kendisine
ayirdig1 60 TL’sini kayinvalidesine evin gecimi igin verdigi drnekler mevcuttur. Erkeklerin

elde ettigi gelirin ikincil oldugu haneler bulunmaktadir.

Romanlar tarafindan (hem kadinlar hem de erkekler) istthdamda ayrime1 uygulamalar sik¢a
dile getirilmis, Ozellikle hizmet sektoriinde var olan ayrimciligin, igverenden 6te hizmet
alan kisilerin davranislarindan, Romanlardan hizmet almaktan rahatsiz olmalarindan
kaynaklandig1 belirtilmistir. Istihdamda yer alma bicimleri bu mahallelerde siirekli bir

gelirin olmadigini gostermekte ve sosyal yardim diizeyinin yiiksek olmasini agiklamaktadir.

SYDV disinda Biiyiiksehir Belediyesi, ilge belediyeleri ve STK’lar tarafindan yardimlar
verilmektedir. Bu yardimlarin da, vakiflara benzer bir bigimde, ayni yardim agirlikli oldugu
goriilmektedir. Biiyiiksehir belediyesinin verdigi sosyal yardimlar ilkadim ve Canik

ilgelerinde yogunlagsmaktadir.

Tablo 13: Biiyiiksehir belediyesi sosyal yardimlarinin ilcelere gore dagilinm

ilceler/Yardimlar ilkadim ‘ Canik Atakum Tekkekoy
Sosyal yardim 997 174 22 9
Kryafet yardimi 481 143 6 5
Ramazan yardim1 | 2167 1716 558 -

Kaynak: Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii (2013)

Merkez ilgeler flkadim 312 332, Canik 92 201, Atakum 139 730 ve Tekkekdy 48 997
niifusa sahiptir. Tekkekdy’iin niifusu Canik’in niifusunun yarist olmasina ragmen, Canik’in
aldig1 yardimin onda birini bile alamamaktadir. Bu durum iki noktaya isaret etmektedir: 1)
Tekkekdy’iin ekonomik kosullar1 Canik’ten daha iyidir, 2) Tekkekoy’de yasayan yoksullar

yardima erisememektedir. Mahalle diizeyinde bakildiginda Ilkadim ilgesinde en fazla
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yardim alan yerler Yagardogu, Hastane, Zeytinlik, Adalet ve Ilyaskdy; Canik’de

Gaziosmanpaga ve Hacinaipli mahalleleridir.

SYDV’ye gidemeyen ya da orada aldiklar1 cevaptan tatmin olmayan giindelik kisa vadeli ya
da daha uzun siire destek gerektiren konularda yardima ihtiyaci olan kadinlar STK’lara
bagvurmaktadir. STK’lar bazi durumlarda kendi fonksiyonlarindan farkli hizmetler
vermekte, kadinlarin ihtiyaglarina gore biirokrasi ve vatandas arasinda bir ¢esit “terciiman”

rolii Gistlenerek yol gostermektedir.

42



3.2 Egitim

Tiirkiye’de son 20 yilda egitim diizeyi artmis olmakla birlikte egitimde toplumsal cinsiyet
esitsizligi devam etmekte, kadinlar erkeklere gore egitim olanaklarindan daha az
yararlanmaktadir. Kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarini
giiclendirmek, karar alma mekanizmalarina katilimmi saglamak, haklardan esit bicimde
yararlanmalarint miimkiin kilmak i¢in egitime esit erisimin saglanmasi ve egitim diizeyinin

yiikseltilmesi gerekmektedir.

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gore, 2011 yil igin, Tiirkiye’nin 15 yas iistii
toplam niifusunun %5.9’u okur-yazar degildir. Erkek okur yazar sayisi kadin okur-yazar
sayisinin yaklasik 5 kati fazla olup toplam kadin niifusu i¢inde okur-yazar olmayan

kadimlarin orani halen %9.7 diizeyindedir.

Samsun’da gergeklestirilen anketlerde de benzer bir tablo ortaya g¢ikmustir. Goriisme
yapilan kadinlarin yaklasik % 8.9’u okur-yazar olmadigini belirtmistir. Ilkokul mezunlari
%39.2’lik yiizdeyle c¢ogunlugu olusturmakta olup ortaokul/ilkdgretim mezunlart %14
diizeyindedir. [lkégretimi, %17.3 ile lise mezunlar1 (meslek lisesi ve normal lise) takip
etmekte ve iiniversite (Yiiksek lisans-doktora dahil) mezunlari ise anket yapilan kadinlarin

%]11°ni olusturmaktadir.

Tablo 14: Kadinlarin egitim diizeyi (anket sonuclarina gore)
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flge diizeyinde egitim durumu incelendiginde, Samsun merkez disinda 17 ilgede okur-yazar
olmayan toplam kisi sayisinin 42.995 oldugu goriilmektedir. Toplam ilge niifusu dikkate
alindiginda %12.7°lik kesimin okuma yazma bilmedigi anlasilmaktadir. Okuma-yazma
bilmeyen kisilerin en yogunlukta oldugu ilgeler ise sirasiyla {lkadim (%17.7), Carsamba
(%14.7), Bafra (%14.7), Vezirképrii (%10.7) ve Terme (%7.5)’dir (il Milli Egitim
Midiirliigli, 2013). Samsun ilinin geneline bakildiginda, 6 yas iistii niifus baz alindiginda,
okuma yazma bilmeyen erkeklerin oraninin %1, kadmlarin ise %6 oldugu goriilmektedir
(TUIK, 2012).

Ote yandan ilkogretim okullasma oraninda 2009-2012 yillar1 arasinda gozlemlenen artis
egitimde olumlu gelismelere isaret etmektedir. 2009 yilinda %98.87 olan ilkdgretimdeki
okullagsma orani, 2012 yilinda %99.29’a ¢ikmustir. Ortadgretim okullasma orami ise benzer

sekilde %65.65’ten %69.46’ya yiikselmistir.

Asagida, Tablo 15°te, goriilebilecegi gibi, Samsun’da hem ilkdgretim hem de ortadgretim
okullagma orani Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Ancak verilere ayrintili bakildiginda
ilceler diizeyindeki farklilasmalar dikkat ¢ekmektedir. Ondokuz Mayis ilgesinde
ortadgretim okullasma oram %98.64, Ilkadim’da %93.73 iken; Yakakent, Canik, Asarcik,
Vezirkoprii ve Ayvacik’ta okullagsma oranlari sirasiyla %46.98, %44.43, %42.38, %34.54,

%33.49 ile Tiirkiye ve Samsun ortalamasinin altindadir.

Tablo 15: ilkégretim Okullasma Oranlari (Net) Samsun-Tiirkiye Karsilastirmasi

il Siras: Erkek (%) Kiz(%) Samsun(%) Tirkiye (%)
2009-2010 |20 99,20 98,73 98,97 98,17
2010-2011 |11 99,52 99,07 99,30 98,41
2011-2012 |16 99,43 99,14 99,29 98,67

Kaynak: Samsun Il Milli Egitim Miidiirliigii

Tablo 16: Ortadogretim Okullasma Oranlar1 (Net) Samsun-Tiirkiye Karsilastirmasi

il Siras1 Erkek (%) Kiz(%) Samsun(%)  Tiirkiye (%)
2009-2010 |48 67,91 63,34 65,65 64,75
2010-2011 |48 69,20 65,85 67,55 66,07
2011-2012 |50 70,00 68,90 69,46 67,37

Kaynak: Samsun Il Milli Egitim Miidiirliigii
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[Ikdgretim ve ortadgretimde okullasma orani cinsiyete gore farklilagmakla birlikte 2009-
2012 yillar1 arasinda kizlarin okullagsma orani ilkdgretimde %0.41 ortadgretimde % 5.56,
erkeklerin okullasma orani ise ilkdgretimde %0.23 ortadgretimde %2.09 artmustir. illerin
siralamasina bakildiginda, Samsun ilinin ilkogretimde okullagma oranlarina gore 2012 yili
itibariyle 16.sirada; ancak ortadgretimdeki konumunun daha gerilerde, 50.sirada oldugu

goriilmektedir.

Tablo 17: istihdam Durumu-Egitim iliskisi (Anket Sonuclar)

Egitim durumu Istihdam Durumu

Calismuyorum | Toplam
Calistyorum | Calismiyorum | ama i§ artyorum

Okur-yazar degil 1 53 5 59
Diplomasiz okur-yazar 1 21 1 24
Ilkokul Mezunu 32 191 38 261
Ortaokul/I1kdgretim 13 70 11 94
Mezunu

Meslek Lisesi / Diger 50 75 28 153

Lise Mezunu/ iki yillik
On lisans mezunu

Universite (lisans)/ 44 16 13 73

Yiiksek Lisans/Doktora

Cevapsiz 0 2 0 2
141 428 96 665

Samsun il merkezi ve ilgelerde yapilan anket sonuglart degerlendirilirken, egitim durumu
ile istthdam iliskisi incelenmistir. Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi istihdam edilen
kadinlarin yaklasik %67’si lise ya da {iniversitt mezunudur. Universite/yiiksek
lisans/doktora mezunlarinin %60°1 ¢aligsmakta, %22’si ¢aligmamakta ve geri kalan %18’1 is
aramaktadir. Lise mezunlarinin ise %33l c¢aligmaktadir. Egitim diizeyi diistiikce
kadinlarin g¢alisma hayatindan uzaklastigi goriilmektedir. Bu durum ilkokul mezunu
kadinlarda daha carpicidir. flkokul mezunu kadinlarin yaklasik %73 ¢alisma hayatinin

disindadir ve is aramamaktadir.

Egitim diizeyi, kadinlarin iyi bir isten beklentisini de degistirmektedir. Egitim diizeyi
gorece diisiik olan kadinlar iyi bir isi, iyi icret ile Ozdeslestirirken; egitim diizeyi

yiikseldik¢e sosyal giivence, emeklilik ve saglik sigortas: gibi yasam standardini yiikselten
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ve sosyal risklere karsi kisileri koruyan unsurlara kadmlarin daha ¢ok 6nem verdikleri

dikkat cekmektedir.

Kadmlarin egitim diizeyi ile sahip olunan gocuk sayisi (dogurganlik) arasindaki iliski de
yapilan anketler gergevesinde ele alinmustir. Yapilan ¢caligmalarda dogurganlig: etkileyen en
onemli faktorlerden birinin kadinlarin egitim diizeyi oldugunu ortaya koymaktadir ve
egitim diizeyi ile dogurganlik arasinda negatif bir iligki oldugu goriilmektedir. Anket

verileri de bu goriisii destekler niteliktedir.

Asagidaki tabloda goriildiigii gibi, 5 ve istli sayida ¢ocuk sahibi olan kadinlar agirlikli
olarak okur-yazar degildir ya da ilkokul mezunudur. 3-4 ¢ocuk sahibi kadinlarin ¢ogunlugu
da yine ilkokul mezunlarindan olusmaktadir. Meslek Lisesi / Diger Lise Mezunw/ iki yillik
on lisans/ mezunu kadinlar, Universite (lisans)/ Yiiksek Lisans/Doktora mezunu kadinlara
benzer sekilde bir ya da iki ¢ocuk sahibidir. Ozellikle anket yapilan Universite mezunu

kadinlar arasinda 5 ve iistii gocuk sahibi kadin bulunmamaktadir.

Tablo 18: Kadinlarin Egitim Diizeyi ve Dogurganlik iliskisi

Egitim durumu Cocuk sayisi

Yok 1-2 3-4 | 5+ Bilinmiyen | Toplam
Okur-yazar degil 0 1 36 24 0 61
Diplomasiz okur-yazar 1 4 11 7 1 23
Ilkokul Mezunu 8 117 119 11 8 261
Ortaokul/I1kdgretim Mezunu 3 42 36 5 8 94
Meslek Lisesi / Diger Lise 16 80 29 1 27 153
Mezunu/ Iki yillik 6n lisans
mezunu
Universite (lisans)/ Yiiksek 12 38 4 0 19 73
Lisans/Doktora

Kadmlarin egitim diizeyi arttikca dogurganlik azalmaktadir. Bu durum, egitim diizeyi
yiiksek kadinlarin ekonomik ve sosyal yasam standartlarini yiikseltme ve siirdiirebilme
cabalari, tireme saglig1 ve aile planlamasi1 yontemleri konusunda daha bilingli olmalarinin
bir sonucudur. Bunun yam sira, kadinlarin egitim siirecinin devam etmesi de ¢ocuk sahibi
olma yasimi geciktirmektedir. Nitekim kiz ¢ocuklarmin bir yil daha okulda kalmalari

dogurganlik oraninda goézle goriiliir bir diisise yol agmaktadir. Aldigi egitimi ¢aligma
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hayatina aktif katilim gostererek degerlendiren kadimnlar, cocuk sahibi olma yasimi

ertelemekte ve boylece daha az ¢ocuk sahibi olmaktadir.

Dikkat cekici bir bagka nokta, Samsun’da yasayan Romanlar arasinda kiiciik yasta
evliliklerin yaygin olmasidir. Cocuk yasta evlilikler, ¢ocuklar1 egitimden uzak tutmakta,
calisma hayatinda nitelikli is bulma firsatlarini ellerinden almakta ve yoksulluga karsi

savunmasiz birakmaktadir.

Egitim diizeyi diisiik olan kiz ¢ocuklari erkek ¢ocuklarindan farkli olarak erken yaslarda
hamile kalip ¢ocuk sahibi olmaktadir. Kiigiikk yasta ebeveyn olan geng¢ kadinlar, egitim
diizeylerinin diisiik olmas1 nedeniyle, ticretlerin diisiik oldugu, sosyal giivencesi olmayan ev

temizligi gibi gliniibirlik islere gitmek zorunda kalmaktadir.

Yapilan odak grup goriismelerinde Romanlarin okula uyum saglayamadiklart ve ¢ogu
zaman egitimi yarida biraktiklari belirtilmistir. Ogretmenlerin ayrimcilik yapmamak adina
Roman O6grencilere daha toleransli davrandigi durumlarda ise gerekli egitimi almadan

okuldan mezun olmaktadir.

Samsun Ilge Halk Egitim Merkezleri tarafindan verilen meslek kurslari, egitim diizeyi
disiik olan kadm ve erkeklerin gelisiminde etkin olabilecek 6nemli bir aragtir. Samsun
Valiligi’nden elde edilen verilere gore, Samsun genelinde 2012-2013 Ocak ayma kadar
acilan genel kurs sayisi 1,458’dir. Bu kurslara toplam 23,300 kisinin kayit yaptirdigi ve
kayit yaptiranlarin %81.5’ini kadinlarin olusturdugu goriilmektedir. Kadinlarin kayit
yaptirdig1 kurslara bakildiginda, geleneksel olarak kadinlarin ugrastigi isler, el isi, tahta
boyama, unlu mamuller vb. oldugu goriilmektedir. Kadinlarin kursa kayit yaptirmada
egitime devam etme motivasyonlarinin erkeklere gore oldukga yiiksek oldugu
anlasilmaktadir. Ancak kadinlarin bu motivasyonunun kurs sonuna kadar devam edemedigi
sertifika alan kadin ve erkek sayilarinda acikg¢a ortaya konmustur. Kurslara katilim gosteren
erkeklerin %23.51 sertifika alirken, kursa kayit olmus kadinlarin sadece %15.3°1 sertifika

almaya hak kazanmustir.
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Tablo 19: Samsun ilge Halk Egitim Merkezleri Meslek Kurslar

Meslek Kurs Kursa Kayith Kisi Sayisi Sertifika Alan Kisi Sayisi
Kurslar: sayis1

Samsun  Genel
Kurs

23.300 4,303 | 18.997 | 3923 1.012 2911
Toplamlari

Kaynak: Samsun Valiligi

Meslek kurslarini ilge bazinda dagilimina bakildiginda sirasiyla en ¢ok ilkadim, Atakum,
Bafra ve Vezirkoprii’deki meslek kurslarina kadinlarin kayit yaptirdigi; en ¢ok sertifika

alan kadinlarin ise sirasiyla Vezirkdprii, Atakum, Canik ve Ilkadim’da gerceklestirilen

kurslar1 tamamlayanlar oldugu anlagilmstir.
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3.3 Saghk

Samsun’da kadinlarin saglk durumlari uluslararasi veri gruplart temel alinarak, anket
calismasi, kadinlarin kendi bildirimleri ve kurumlarla yapilan goriismelere dayanilarak

degerlendirilmistir.

Ureme Saghig

Saglik konusundaki verilerden en ulagilabilir olanlar1 iireme saghigina iligkindir. Boyle
olmakla birlikte erken yasta dogum yaptigi i¢in kiz ¢ocugunun (gelinin) ve/veya erkek
¢ocugunun (damadin) babasi, dedesi vb. iizerine kaydedilen c¢ocuklar, erken yastaki
gebelikler sebebi ile hastaneye gidilmeden yapilan dogumlar ve niifus kagidinin

¢ikarilmamasi gibi durumlar bu alandaki verilerin eksik oldugunu gostermektedir.

Samsun’da’® genel dogurganlik hizi binde 51.4 olup Tiirkiye™ ortalamasi binde 70.8’nin
altindadir. Anne 6liim orani yiiz binde 11.1 ile Tiirkiye (yliz binde 20) ortalamasinin %8.9
altindadir. Diisiik Agirlikli Dogum Hizi binde 31.4, Bebek Oliim Hiz1 binde 9.1°dir. Ergen
dogurganlik orani Tiirkiye igin binde 20.5 olup Samsun i¢in binde 28’dir. Samsun saglik

gostergeleri, ergen dogurganlik diginda, Tiirkiye gostergelerine gore daha iyidir.

Samsun verilerine gore ergen (15-19 yas) gebelikleri iireme sagligi konusundaki en biiytlik
sorunlardan biridir. Hem kurum verilerine hem de anket sonuglarina bakildiginda
Samsun’da ergen gebeliklerde azalma egilimi goriilmektedir. 2009°da 1731 olan ergen
gebelik sayis1 2010°da 1544’e diismiistiir. Ote yandan kaydedilmemis dogumlar, sonlanmis
ya da sonlandirilmig gebeliklere dair veri sahibi olmadigimiz i¢in bu sayilarin daha yiiksek

oldugu varsayilabilir.

Yerel analiz toplantisinda ve odak grup goriismelerinde gebelik izleme ve rutin taramalarin,
ulagim kosullarinin ¢ok uygun olmamasi sebebi ile ilge merkezlerinden uzakta yasayanlar
icin problem teskil ettigi belirtilmigtir. Saglik hizmetlerine erisim konusunda kimi
bolgelerde sorunlar oldugu ifade edilse de, Samsun anket sonuglarina gore hizmete

ulagabilen kadinlarin %64.5°1 genel saglik hizmetlerinden memnuniyetini bildirmistir.

“Samsun 1l Saglik Miidiirligi 2013
% Birlesmis Milletler insani Gelisme Raporu 2013

49



Dogum kontrol yontemi kullaniminin kadinlarin egitim diizeyinin yiikselmesi ile dogru
orantili oldugu anket calismasi ile belirlenmistir. Ilkokul mezunlarinda dogum kontrol
yontemi kullananlarin oran1 %34 iken, {iniversite ve yiiksek lisans mezunlarinda bu oran
%60.7°dir. Ote yandan Ondokuz Mayis Universitesi’nin yapmis oldugu bir ¢aligmaya gére
erkeklerin dogum kontroliine katiliminin yeterli oldugu sonucuna varilmistir. Bu ¢alismada
yas, egitim durumu, sosyal giivence, evlilik yil1, bagka ¢ocuk isteme ve korunma ydntemi
konusunda bilgi alma gibi kriterlerin etkili/modern korunma yontemi kullanmay1
etkilemedigi belirlenmistir (Altay & Gonener 2010). Ayni arastirmaya gore geri cekme en
cok kullanilan yontemdir, ¢cocuk sayisi ile kullanilan aile planlamasi yontemi konusunda

esler birlikte karar vermektedir.

Samsun anket verilerine bakildiginda yukarida sozii gecen ¢alisma sonuglarint destekleyici
bulgulara ulagildig1 s6ylenebilir. Menopoz ve/veya infertilite gibi sebeplerle dogum kontrol
yontemi kullanmadigini belirten kadinlarin orami %33.3 iken, %31.3’u bir ydntem
kullandigini, % 23.9’u ise tercih etmedigi icin korunma ydntemi kullanmadigini
belirtmistir. Esinin veya birlikte oldugu kisinin herhangi bir yontem kullanmasina engel
olup olmadig: sorusu %15.8 kadar yiiksek bir oranda cevapsiz birakilmis, sadece %2.9 bu
soruya “evet” cevabini vermistir. Buna ek olarak erkegin korunma istememesinin nedenleri
soruldugunda kadinlarin %16’s1 cevap vermemistir, béylece bir 6nceki sorudaki sessizlik
strdiiriilmiistir. 60 yasmn dstiinde kirsal kesimden kadinlarla yapilan goriismelerde,
geemiste, erkeklerden takvim ve geri ¢ekilme yontemi kullanmalarimi istediklerinde tepki

ile karsilandiklarini hatta bu yiizden dayak yedikleri 6grenilmistir.

Samsun’da yapilan bir baska caligmada (Altay & Kefeli 2012), jinekolojik muayeneye
giderken kadinlarin yiiksek diizeyde anksiyete gosterdigi saptanmistir. Buradan kadinlarin
mahrem bulduklar1 bu konularda ¢ekingen davranacaklar1 ¢ikarimi yapilabilir. Kadinlarin,
erkeklerin cinsel yasam igindeki tavirlar1 hakkinda konusmaya c¢ok goniillii olmadiklari

anlagilabilir bir durumdur.

Ureme ile ilgili bagka bir nokta ise kadinlarin oglan ¢ocuklari olana kadar gebe kalmaya
calistiklart gercegidir. Bu bazen es, aile ve kadinlarin kendi kendilerine yaptiklart baski
sonucu olugmaktadir. Saglik durumlar1 el vermese veya yaglar ilerlemis olsa da kadinlar
bosanmay1 engellemek ya da aile i¢indeki statiilerini korumak amaci ile riskli gebeliklere

girismislerdir.
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Ureme sagligi ile ilgili bir bagka gdzlem hem saglik hem de toplumsal cinsiyet rollerinin
sonuglarina dairdir. Goriisme yaptigimiz bir dgretmen kurs verdigi bir koyde kendisine
sOylenen ve hi¢ unutmadigi sozleri sdyle anlatmistir: “Bu kdyden giden, yani evlenen geng
kizlarin doktora gitmeden asla cocuklari olmuyor. Kendi isini yapiyor, sonra tarlaya
gidiyor, yevmiye de g¢alistyor. O camurda balgikta calisiyor. Parayr kazanan kadin,
harcayan adam”. K&tii kosullarda galistiklart igin kadinlarin sagliklari bozulmakta, ¢ocuk

sahibi olmak i¢in tedaviye ihtiya¢ duymaktadirlar.

Ruh ve Beden Saghg

Goriisme yapilan kadinlar icinde geng olanlar disinda siklikla duyulan ifade “sinir
hastastyim” dir. Hem kadin hem de erkekler arasinda yayginca kullanilan bu kategori genis
bir yelpaze iginde olup doktorlar tarafindan teshis edilmis, ilag¢ tedavisi yapilmis veya
yapilmakta olan depresyon ya da anksiyeteyi, kimi zaman farkli pisisik bozukluklar1 da
icermekte olsa da kimi kez de insanlarin magduriyetlerini belirtme big¢imi olarak dniimiize
ctkmistir. “Sinir hastasi” kategorisi agiklayici, mazur gosterici olabildigi gibi, kadin erkek
iligkilerinde mahk(im edici de olabilmektedir. Kimi zaman karsidakini, 6zellikle kadnlari,
ciddiye almama ya da muhatap kabul etmeme aracina doniisebilmektedir. Goriisme
yaptigimiz kadinlarin bir boliimii “sen sinir hastasisin” séziinii ¢ok duyduklarini ve sonunda
hasta da olduklarm ifade etmislerdir. Ozellikle kirsal ve alt sosyo-ekonomik kesimdeki
kadmlar basta olmak iizere siirekli agr1 ve bedensel sikdyetlerin yayginligi géze ¢arpan bir
durumdur. Aile i¢i siddet ve baska birgok problemi yogun olarak yasayan, agir isler yapan
kadinlarin dertlerinin viicutlarina yansiyor olmasi diinyanin bagka bir¢cok yerinde de

rastlanan bir durumdur.

Aile i¢i siddet ve problemlerin kendini gdsterdigi bir bagka alan ise intihardir. Samsun’da
yapilan bir ¢alisma, 15-35 yaslar1 arasindaki kadinlarda ve bekarlarda yaygin olan intihar
girisim sebebi olarak da ailevi sorunlarin belirtildigi bir ¢alismada en ¢ok bagvurulan

yontemin ise ilag ve toksik madde kullanimi oldugu goriilmektedir (Usta 2011).

Hem erkek hem de kadinlarin ruh sagligmin ¢ok cesitli kesimlerden ve farkli yas
gruplarindan bireyler ve kurum c¢alisanlari tarafindan s6z konusu edilmesi, bu konunun

tarama ve psikolojik danigma hizmetlerinin yayginlastirilmas1 bakimindan ele alinmasini
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gerektirmektedir. Ote yandan kadmlarin 6zellikle evlilik igerisinde maruz kaldiklar1 baski
ve siddet de disiiniildiigiinde, toplumsal cinsiyet iliskilerinin kadinlarin ruh ve beden
sagliklarinin bozulmasinda 6nemli bir etken oldugu anlasilmakta ve bunun sadece tibbi
degil sosyal ve Kkiiltlirel bir problem oldugu gbéz Oniinde tutularak ¢6ziim {iretimine

gidilmelidir.

Saglhik Hizmetlerine Erisim

Halk sagligi alaninda son on yilda yapilan calismalar saglik ocagmin ikamet yerine
yakinlig1 nedeniyle en ¢ok kullanilan saglik birimi oldugunu gdstermistir (2006 Altay).
Kadinlarin kendilerine en yakin saglik kurumlarinda verilen tiim hizmetlere dair bilgilerinin
olmadigi, daha ¢ok hastalik ve dogum kontrolii gibi sebeplerle saglik ocagina gittikleri,
bilgilendirildikge saglik kurumu kullanislarinin arttigi  belirtilmistir. Aile hekimligi
uygulamasimin baglamasinda sonra, bu egilimin devam etmemesi igin bir sebep

bulunmamaktadir.

Saglik kontrolii bagvurularinin ve taramalarin daha sik ve etkili hale getirilmesini gosteren
bir baska ¢alisma da meme kanseri olan kadinlarin erken tani uygulamalar1 konusundaki
gecikmeleridir. Vakalarin %26’sinda kadinlarin memede kitle varligi durumunda saglik
kurumuna ulagsmada gecikmis oldugu belirlenmistir. Samsun Valiligi, Kadin Sagligi Egitim
Projesi kapsaminda Ocak 2011’den beri 15-59 yas arasi1 210 943 kadina kadin saglig:

egitimi verilmis ve 20-59 yas arasi 23 754 kadina klinik meme muayenesi yapilmistir.

Son donemde iistiinde ¢alisilan konulardan biri de engellilerin durumudur. Samsun Valiligi
engelli veri tabani projesi baslatmis ve 2012 yili itibariyle 129 385 engelli kayit altina
alinmistir. Saglik Midiirliigii verilerine gore engelli kadin sayis1 76342 ve engelli erkek
sayist 53 043 ’diir. Sosyal yardimlar bolimiinde deginildigi iizere engelliler ¢esitli

kurumlardan siirekli destek aliyor olsalar da egitime erismeleri daha zor olmaktadir.

Goriisme yapilan engelli kadinlar engellilik durumlarinin okul hayatlarimin ¢abuk bitmesine
sebep oldugunu ve ancak 6z giivenleri kuvvetli olan engelli kadinlarin kendilerinin deyimi
ile “slrinmeden” yasamasinin miimkiin oldugunu, aile destekleri olmadigi takdirde
ekonomik ve sosyal acidan ¢ok zorluk cekildigini anlatmiglardir. Su an ¢aligmayan bir

kadin, masabast is olmadikca engelliliginin is hayatinda zorluk yarattigini, engeli sebebi ile
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diger is arkadaslarindan daha az fiziksel gii¢ sarfettigini, bu nedenle “ikimiz de aynit maagi

aliyoruz, yapamayacaksan o zaman ¢aligma” gibi tepkiler aldigini belirtmistir.

Tablo 20: Annenin yas grubuna gore dogurganhk

TR Toplam Annenin yag grubuna gore dogumlar Bilinm
dogum eyen
SayIst 15 | 1519 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 | 45-49 | 50+
2009 | 1254946 | 53 | 108106 | 355620 | 398002 | 242986 | 112607 | 24453 | 3750 | 685 | 7302
5
2010 | 1238970 | 34 | 97010 | 339002 | 258667 | 258667 | 115789 | 24 110 | 4002 | 594 | 6952
7
Samsun
2009
18549 g hos 5729 b 055 B 283 h 393 D47 ) 72
2010 | 17762 | 2 | L1544 5255 5642 3581 1389 252 32 T | o4

Kaynak: Segilmis gostergelerle Samsun 2011

Tablo 20’de annenin yas grubuna gore Tirkiye ve Samsun i¢in dogum sayilari

goriilmektedir. Hem Tiirkiye’de hem de Samsun’da ergen niifus anneligi %10 oraninda

azalmustir. Dikkate deger bir diger nokta 30-34 yas araligindaki dogumlarda gergeklesen

artigtir. Bu yas araliginda Tiirkiye’de %6, Samsun’da % 9 artis olmustur. Ayni1 donemde

20-29 yas araligindaki dogumlarda ise azalis meydana gelmistir. Cocuk sahibi olma yas1

ileriye dogru kaymaktadir.
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3.4 Kadina Yonelik Aile ici Siddet

Kadmlarin kars1 karsiya kaldigi en onemli sorunlardan biri yasam haklarini ihlal eden
siddettir. Tiirkiye’de son 10 yilda Tiirk Ceza Kanununda, Medeni Kanunda degisiklikler
yapilmis, siddeti onlemeye doniik genelgeler yayimlanmis ve 8 Mart 2012°de siddete kars1
kapsamli onlemler 6ngdren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun cikarilmistir. Ancak yapilan yasal degisikliklere ragmen ne

kadina yonelik aile i¢i siddetin 6nii alinabilmis ne de kadin cinayetleri durdurulabilmistir.

6284 sayili kanun hem koruyucu Onleyici hizmetlerin verilmesine hem de mahkemenin
aldig1 kararlara uymayan kisilere uygulanacak caydirict hiikiimlere yer vermektedir.
Yasanin getirdigi en 6nemli diizenlemelerden biri yedi giin 24 saat hizmet verecek ve
siddete kars1 koruyucu, onleyici hizmetleri yerine getirecek Koza SONIM kurulmasidir.
Tirkiye ¢apinda 12 il pilot olarak se¢ilmistir, bunlardan biri de Samsun’dur. Siddete maruz
kalan kisilere destek veren ve daha once farkli birimlere bagli olarak faaliyet gosteren Alo
183, ilk kabul ve konukevleri Koza SONIM’e bagl olarak ¢alismaktadir. Boylelikle siddete
iligkin tiim hizmetlerin ve kayitlarin tek merkezde toplanmasi saglanmis, biitiinlesik hizmet

modeli i¢in 6nemli bir adim atilmistir.

Samsun ilinde kadina yonelik aile i¢i siddete iliskin {i¢ kaynaktan veri derlenmistir: anket
calismasi, kurum verileri ve kadinlarla gergeklestirilen goriismeler. Anket yapilan
kadmlarin %19’u siddet Oykiisiinden bahsetmistir. Ancak bu oranin ¢ok daha yiiksek
oldugu SONIM verileri, Damisma merkezi, kadinlarla yapilan bireysel ve odak grup
gdriismelerinde aciga cikmustir. Sadece Siddet Onleme ve Izleme Merkezine 3 ay icinde
(01.01.2013- 06.03.2013) polis ve jandarma yoluyla gelen kadin sayis1 305°tir."® Emniyete,
2012 yilinda, intikal eden aile i¢i siddet (TCK 86/3-a) vaka sayis1 758 dir. Herhangi bir
bi¢imde bildirim yapmayan kadinlar diisiiniildiigiinde bu rakamin ¢ok daha yiiksek oldugu

sOylenebilir.

Siddet bigimlerine bakildiginda, fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin cinsel siddete de
maruz kaldiklar1 goriilmektedir. “Asagilamak ve kiifiir etmek” kullanilan en yaygin siddet

bicimidir. KOZA ile yapilan goriismede ise kadinlarin siddetin ne oldugunu bilmedigini,

16 Mart 2013, Siddet Onleme ve izleme Merkezi bilgi isteme talebi.

54



agir hakareti siddet olarak gormediklerini ve uzun siireli siddetin kadinlarda kopamama,
caresizlik ve lmitsizlik yarattii belirtilmistir. Kadinlarin siddet algismin diisiik olmast,

siddetin tam olarak rakamlara yansimadigini1 gostermektedir.

Samsun ilinde siddete maruz kalan kadinlarin %43°t yasadiklarindan hi¢ kimseye
bahsetmezken, geri kalani bilyiik 6l¢iide ailesine ve arkadaglarina durumu anlatmustir.
Kadinlarin en fazla destek aldiklari kisiler kardesleri, ardindan anneleridir. Bu sonuglar
Tiirkiye ¢aginda yapilan arastirmalar ile uyum igindedir. KSGM (2009) raporuna gore
kadmlarin %48.5’1i yasadigi siddeti hi¢ kimseye anlatmamaktadir. Siddete maruz kalan

kadmlari %92’si hi¢bir kurumdan destek talep etmemektedir.

Tablo 21: Siddeti aciklama durumu (anket sonuclarina gore)

Samsun’da da benzer bir bi¢cimde siddete maruz kalan kadinlarin sadece %10.5’i
kurumlardan destek istemistir. En fazla bagvurulan kurumlar %7 ile polis, %5.8 ile
saveilik, %2.8 ile jandarma, hastane ve saglik kuruluslaridir.’” Neden destek almadiklarina
kadinlarin neredeyse yarisi (%43’{) cevap vermemistir. Cevap vermeyenlerin bu denli
yiiksek olmast sorunun konusulmasinin kadinlar i¢in ne denli zor oldugunu gostermektedir.
Kurumlara bagvuruda bulunmayan kadmlarin %21°i sorunu biiyiitmemek, %7’si korktugu

icin yardim talep etmedigini sdylemistir.

Kurumsal ve bireysel goriismelerde kadinlarin destek mekanizmalarindan neden etkin bir

bicimde yararlanamadiklar1 tartisilmistir. Kadinlarin yaftalanmak istemedikleri igin

7 jki farkli kuruma basvuran kadmlarda bulunmaktadr.
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merkezlere gitmekte c¢ekingen davrandiklari, Ornegin danigma merkezlerine giden
kadmlarin toplumda sorun yasayan, siddet géren kadinlar olarak goriildigii-algilandigy,
kadmlarin boyle goriilmek-algilanmak istenmedikleri i¢in destek mekanizmalarini

kullanmay1 tercih etmedigi belirtilmistir.

Destek alan kadmnlarin hizmetlerden memnuniyetleri kurumlara gére degigsmektedir. Polise
bagvuran kadinlarda memnuniyet orant %40 iken, savciliga bagvuruda bulunan kadinlarda
bu oran %50, hastane ve saglik kuruluslarina bagvuranlarda ise %100’diir. Ancak destek

talep eden kadinlarin az sayida olmasi bu sonuglart degerlendirmeyi gii¢lestirmektedir.

Aile i¢i siddetle miicadelede Onemli mekanizmalardan biri danigma merkezleridir.
Rehberlik, danigsmanlik ve psikolojik destek agisindan merkezler 6nemlidir. Samsun’da
Aile ve Sosyal Politika Bakanligi’na bagl olarak Koza SONIM ve Aile Danisma Merkezi
ile Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Danisma Merkezi hizmet sunmaktadir. Ayrica Samsun il
Miiftiligi binyesinde Aile Irsat ve Rehberlik Biirosu faaliyet gostermektedir.’® 2003
yilinda faaliyete gecen Biiro’ya ozellikle kadmlar bagvurmaktadir. Bagvurular telefon,

elektronik posta veya bizzat yapilmaktadir.

Kurumlarla ve kadnlarla yapilan goriigmeler siddetin rakamlara ve kamuoyuna yansimayan
tarafin1 ortaya koymustur. Uzun yillar Rehberlik biirosunda g¢alisan uzman, kadinlarin
yardim-destek isteme nedenlerini aktarirken Ortiik-goriinmeyen tecaviiz vakalarim dile

getirmistir.

“Kadinlar tecaviize ugramislar soylemiyorlar. Diyelim ki kadin ya komsusundan,
ya bir tamdigindan ya akrabasindan tecaviize ugramuis, ugruyor, yuvam yikilir,
kocam duyarsa yikilir diye kocasina soyleyemiyor, bu durumda o soyleyemeyince
bu sefer karsi tarafta bunu bildigi icin is ayyukaya ¢ikincaya kadar onu kullaniyor,
ondan sonra ya bir cinayete ya baska bir seye sebep olmug oluyor... elit tabakada
da bunlar var, onlar da séyleyemiyor”

Bu s6ylem kadina bigilen roliin, namusun kadin bedeni tizerinden tanimlanmasinin siddete
kars1 miicadelede kadmlar giigsiiz biraktigimi gostermektedir. Kadinlarin namus-toplum

baskis1 vb. nedenlerle giigsiiz oldugunu bilen saldirgan bunu sonuna kadar kullanmakta,

18 Aile Danigma Merkezleri ve irsat Biirolarimin hedef grubu aile olsa da genel olarak kadnlara hizmet veren
merkezlerdir.
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destek almasinmi zorlagtirmaktadir. Danigma merkezlerinin ve kadin 6rgiitlerinin bu alanda
calisma yapmasi bir zorunluluk olarak ortaya cikmaktadir. Elbette {iistii Ortiilen-
sOylenmeyen-dile gelmeyen tecaviiz vakalar1 sadece Samsun ilinde degil, Tiirkiye’nin diger

bolgelerinde de goriilmektedir.

Siddete karsit korumasiz olarak tanimlanan bir diger grup evden kacan geng kizlar veya
evden kagarak evlenen gen¢ kadmlardir. Ailelerinin onayini almadan evlendikleri i¢in, bu
gruptaki kadinlardan evlilikten dogan tiim sikintilarla, zorluklarla tek baslarina miicadele
etmeleri beklenmekte, aile ve akrabalarin sagladigi sosyal desteklerden mahrum kalmakta

ve yalnizliga terk edilmektedir.

Kurumlar ve danigma merkezleri tarafindan alt1 ¢izilen bir diger nokta ¢ocuk istismari ve
ensesttir. Jandarma 2011-2012 yillar1 cinsel istismar ve resit olmayanla cinsel iliski verileri
asagidaki tabloda yer almaktadir. Istismara maruz kalan cocuklarin genelde kiz

cocuklarindan olugtugu goriilmektedir.

Tablo 22: Cocuk istismary/ resit olmayanla cinsel iliski verileri

2011 2012
Kiz ¢ocugu Erkek Kiz ¢ocugu Erkek
gocugu gocugu
Cinsel istismar 25 3 19 1
Resit olmayanla cinsel | 22 4 32 4
iligki

Kaynak: Jandarma 2013

Istismar ve ensest Tiirkiye’de ¢ok fazla konusulmayan konulardandir. Ensest konusunda en
kapsamli ¢aligma Birlegsmis Milletler Niifus Fonu ve Niifus Dernegi tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’de Ensest Sorununu Anlamak™ raporudur. Raporda ensestin her gelir grubunda,
meslekte, cevrede goriilebildigi belirtilmistir. Samsun ilinde Aile Irsat ve Rehberlik Biirosu
yaptig1 caligmalar, kendisine yapilan miiracaatlar iizerinden ensestin dnemli bir sorun
oldugunu tespit etmis ve buna uygun bir ¢alisma programi hazirlamigtir. Biiro, kent ve kir
ayrimi yapmadan Samsun ilinde gérev alan imamlari, din gorevlilerini ensest hakkinda
bilgilendirecek, farkindaliklarini artiracak, bu vakalarla karsilastiklarinda dogru bir bigimde

miidahale etmelerini saglayacak bir program olusturduklarimi ifade etmistir. Istismarn,
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cocugun korkup konusamamasi, annenin durumu O6grendigi halde ailesinin dagilacag:

endisesiyle sessiz kalmasi nedeniyle uzun yillar siirebildigi belirtilmektedir.

Kadma yonelik siddet konusunda alti ¢izilmesi gereken bir diger nokta kir ile kent
arasindaki farkliliklardir. Kentli kadinlarin destek alacagi mekanizmalar bulunurken, koyli
kadmlar bdylesi olanaklardan yoksundur. Bireysel goériisme yapilan koyli kadinlar,

ozellikle yash olanlar, agir ve uzun siireli siddet deneyimleri aktarmiglardir.

Adam kiiciik Allah, adama karsi gelinmez, vurulmaz... hadi git babanin evine iki
tane cocuk var. Kéylerin gektigi cileyi kasabalilar su kadar cekmez... Fakirlik var bi

yandan... Kéyiin delileri karilari, kasabalilar biraz akill...

Bir taraftan sehirli kadinlarin akilli olduklar1 sdylenirken, diger taraftan kadinlarin kendi
rahatlarin1 diisiinmeleri, ¢ocuklar1 oldugu halde bosanmalari elestiri konusu edilmekte,

cocuklarini diisiinmeden davranan kadinlar yargilanmaktadir.

Kadin 1:...kizim neyse sen evlendin girdin adamin evine éyle pit diye ayrilinmaz
Allah da soracak onu, Allah da var, Allah’in da kanunu var... bazi seyleri de idare
edecegin...millet simdi yiiriitme diisiinmiiyo, zevkini seyini diisiiniiyo, arabasi olsun
evi olsun bilmem nesi olsun, ...

Kadin 2: Cocuklari var, bosanmis bir cocugu iki cocugu var. Babasi babalik
yapmamis da karsidaki adamdan sen bekliyosun (ivey bir de (ivey, livey sana nasil
davranir, ee iste...Allah’im yarabbimm.

Kadin 1:...0 adama variyon ¢ocugun kiz evlatlarin var o evinde nasil barinacaksin
adam iyi mi kéti mi huyu nasi...6yle diisiincesiz karilar da var.

Kadinlar siddeti kesinlikle onaylamazken, siddeti kadinin degil erkegin eksikligi {izerinden
aciklarken, disaridan destek alamadiklari ve cocuklari icin siddete tahammiil ettikleri
goriilmektedir. Cocuklarin annelerini giddetten koruduguna iliskin deneyimler dile
getirilmigtir. Kentte yasayip siddete maruz kalan kadinlar da kendini suglamamakta, siddeti

olagan-hak edilmis gérmemektedir.

Siddet tartismalarinda, siddetin nedenleri iizerine konusulurken hem kadinlar hem de

erkekler i¢in maddi tatminsizlik, daha fazlasini isteme ve yetinmeme iizerinde durulmustur.
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Kadmlarin kazanilandan daha fazlasini talep etmeleri, erkegin para kazandig1 halde kadina
vermeyi reddetmesi ve/veya g¢ocuklarin yoksulluktan dolayi anne-babayi suclamasi ve
olumsuz tavirlar takinmalar1 anlatilan deneyimlerdendir. Ge¢miste de zengin ile yoksul
arasinda farkliliklar oldugu ama yoksulun bunu goérmedigi, giiniimiizde her seyin g6z
onlinde oldugu bunun da yoksul insanlarda tiiketim hirsin1 kamgiladigr ve kosullarim

zorlamayi beraberinde getirdigi dile getirilmistir.

Siginmaevleri kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli olan bir diger aragtir. 2005
yilinda ¢ikarilan Belediye Yasasi ile niifusu 50 bini gegen tiim yerlesim birimlerinde
belediyelere siginmaevi agma zorunlulugu getirilmistir. Ancak belediyeler tarafindan bu
diizenlemeye uyulmadigt bilinmektedir. Tiirkiye’de halihazirda sigimmaevlerinin sayisi
yetersizdir, buralarda sunulan hizmetlerin niteligine ve niceligine iliskin sorunlar
bulunmaktadir ve siginmaevlerinin toplumda olumsuz bir algisi mevcuttur. 2012 verilerine
gore Tiirkiye’de, devletin, yerel yonetimlerin ve bagimsiz orgiitlerin islettikleri de dahil
olmak iizere toplam 84 sigmmaevi bulunmaktadir™. Samsun’da, Aile ve Sosyal Politika
Bakanlii’na bagli, kapasitesi 40 olan bir kadin siginmaevi hizmet vermektedir. ilde, ilk
kabul merkezi agilmasi gerektigi uzmanlar tarafindan dile getirilmistir. Ayrica aile igi
siddete maruz kalmadigi halde, baska ihtiyaclar nedeniyle sistemi kullanmay1 aliskanlik

haline getiren kadinlardan bahsedilmistir.

Kadina yonelik faaliyet gosteren biitiin kurumlarin ve kisilerin istiinde durdugu 6nemli bir
konu erkeklerin durumudur. Kadini siddete karsi koruyacak ve erkegi durduracak olanin
yasalar olmadigi, erkegin ve toplumun siddete onay vermesinin énemli bir etken oldugu
belirtilmis, 6zellikle siddet uygulayan erkeklerle ¢aligma yapilmasi Onerilmistir. Erkek
calismasinin yasalarda zorunlu olarak eklenmesi gerektigi sOylenmektedir. Erkeklerle
caligma yiiriitiilmedigi i¢in “Sigimmaevinde kalmak istemeyen kadini koruma altina almak
zorunda kaliyorum... kadin benim ¢ocugum var diyor neden o degil de ben gidiyorum...”

(Koza SONIM Gériismesi, 2013).

Ekonomik siddet ¢ergevesinde alt1 ¢izilen 6nemli bir nokta, erkeklerde gelisen bagimliliktir.
Erkeklerin, 6zellikle yoksullarmn, eskisi gibi karisinin ¢alismasina engel olmadigi, tam

tersine kadinin ¢aligmasini istedigi aktarilmistir. Ancak bu yaklasimin kadinin degil erkegin

19 Ancak bir donem Belediyeler tarafindan isletilen sigimmaevlerinin SHCEK devredildigi bilinmektedir. Bu
nedenle say1 konusunda temkinli olmak gerekiyor.
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yararma isledigi belirtilmistir. Ornegin odak goriismelerinde ve baska sohbetlerde 10°dan

fazla kadin ayni1 ciimleyi sarfetmistir.

Kadinlar tarla i¢inde, erkekler pavyonda ya da birahanede.

Ug kere iiriin aliniyor, lahana, pirasa biber, herbirinden sonra gider (pavyona).
Benim babam ¢alismad,, ...

...kocam ¢alismak istemedi, ailesi biraz onu simartmigti.

Bosandik adam nafaka vermiyor, isleri bozukmus simdi 6biir kadina kendini

baktiriyormus.

Kadinin para kazanarak evi gecindirdigi bdylelikle erkegin ¢alisma sorumlulugundan da
kurtuldugu sdylenmistir. Bu egilimin ne kadar gii¢lii oldugu bilinmemekle birlikte dikkate
almmalidir. Ozellikle uzun siireli issizligin, insanlar iizerinde pasiflestirici, gii¢siizlestirici
bir etki biraktig1 gdz oniinde tutularak, uzun siire igsiz kalan erkeklerle ¢aligma yiiriitiirken

onlar giiclendirici etkinliklere yer verilmesi yararli olacaktir.

Bir diger konu siddet uygulayanin isledigi sugun sicile islenmemesidir. Bu durumun
erkekleri cesaretlendirici bir islev gordiigii belirtilmektedir. Evden uzaklagtirma cezalarinin
da etkin olmadig1 sdylenmistir. Ug ay boyunca eve yaklasmayan, ama ii¢ ayin bitiminde eve

gidip tekrar siddet uygulayan, karari takip eden erkeklerin oldugu dile getirilmistir.

Baslik parasi, kiz ¢cocuklarina ve kadinlara yonelik siddetin bir bagka bigimidir. Baglik
parasi evlenecek erkegin veya ailesinin kizin ailesine para veya mal olarak yaptigi 6deme
olarak tanimlanabilir. Samsun’un da i¢inde yer aldigi Bati Karadeniz bolgesinde baslik
parasi alma oran1 %23.9’dur. Kent merkezinde ve ilgelerde, 6rnegin Canik, Ayvacik, Havza
ve Vezirkopri'ye bagh koylerde®, baslik parasi uygulamasma rastlanmaktadir.
Uygulamanin ger¢cek boyutlarinin ortaya konulmasi i¢in daha ayrintili c¢alismalar

yapilmalidir.

20 Medya taramalari: http://www.haberexen.com/genc-Kizin-baslik-parasi-isyani-..-1690h.htm,
http://www.milliyet.com.tr/baslik-parasi-borsasi/yasam/haberdetayarsiv/07.04.2004/31641/default.htm
http://www.habergazetesi.com.tr/guncel/8748/baslik-parasi-geri-geliyor/
http://www.posta.com.tr/turkiye/HaberDetay/-Baslik-parasi-degil-sut-parasi-.htm?ArticleID=17997,
http://www.sondakika.com/haber-baslik-parasi-yuzunden-evlenemeyen-gencler/,
http://www.ilkadimhaber.com/haber/asayis/21-yuzyilda-baslik-parasi-skandali/3886.html (Erisim tarihi 10 Nisan
2013)
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http://www.ilkadimhaber.com/haber/asayis/21-yuzyilda-baslik-parasi-skandali/3886.html

Samsun’da “baba hakki”, “siit hakki1” gibi farkli isimlendirmeler altinda baslik parasinin
tanimlandig1 goriilmiistiir. Kent merkezinde 6zellikle Romanlar arasinda bu 6demeye “baba
hakk1” denilmektedir ve baslik olarak adlandirilmasi hos karsilanmamaktadir. Romanlar
tarafindan yapilan 6demenin 3-5 milyar oldugu ve bunun da kizin ¢eyizi i¢in kullanildigt
sOylenmistir. Romanlarin durumunu diger bdlgelerden ayiran en onemli 6zellik zorunlu
evliligin goriilmemesi, evlilikte gonilliliigiin olmasidir. Kiz g¢ocugu istedigi kisiyle

evlenebilmektedir.

Ozetlemek gerekirse;

» Veriler kadinlarin siddete maruz kaldiklarinda bunu sakladiklarini, en
yakinlarindan bile gizlediklerini gostermektedir.

» Siddet konusunda kadinlara en yogun destegi kendi aileleri (kardesleri ve anneleri)
vermektedir.

» Kadinlar siddet konusunda konugsmaktan, kurumlara bagvurmaktan ve destek talep
etmekten ¢ekinmektedir.

» Kadinlar, sadece siddete maruz kalan kadinlarin gittigi merkezlere gitmeyi, oraya
giderken goriilme tehlikesi nedeniyle istememektedir. “Sorunlu” kadin olarak
algilanmaktan korkmaktadir.

» Kadinlarin birgok durumda siddeti kabul etmek zorunda kaldigi, aileleri diginda
bir gelecek kurma ihtimalini hayal edemedikleri goriilmektedir.

» Siddetle miicadelede erkeklerle ¢alismanin 6nemi, goriisme yapilan tiim kadinlar
ve tim kurumlar tarafindan dile getirilmistir.

> Istismar ve ensestin kurumlarmn giindeminde yerini aldig1 ve kurumlar tarafindan

miidahale planlar1 olusturuldugu goriilmektedir.
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3.5 Karar Mekanizmalarina Katilim

Mevcut kosullarda kadinlarin ekonomik ve sosyal olanaklardan erkeklere gore daha az
yararlanmalari, toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle ¢ocuk bakimiyla ve evin isleri ile daha
fazla ilgilenmeleri, kadinlarin sorunlarini, ihtiyaglarini ve beklentilerini erkeklerden
farklilagtirmaktadir. Uzun vadede hedeflenmesi gereken hem kadinin hem de erkegin bu
cinsiyet rollerinden siyrilmasidir. Ancak kisa vadede bu sorumluluklarin kadina yiikledigi
islerin yerine getirilmesinde, kadinlarin ihtiyaclarini gézeten, onlar i¢in hayati kolaylastiran
politikalara dncelik vermek gerekmektedir. Kadinlarin ihtiyaglari erkeklerin ihtiyaglarindan
farkli oldugu i¢in yasanilan mekana-gevreye-mahalleye yonelik politikalar ve hizmetler de
kadmlar1 farkli bigimde etkilemektedir. Kadinlara duyarli politikalarin iiretilmesi hem
kadmlarin giiglenmeleri, kendi yasamlart konusunda belirleyici olabilmeleri hem de

kamusal karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari ile kolaylasacaktir.
Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimlar iki baslik altinda ele alinabilir:

1) Yonetim mekanizmalarinda, merkez, il ve belediye meclislerinde, iist diizey

yonetimlerde kadinlarin yer alma diizeyleri.

2) Kendi kisisel hayatlarina iliskin kararlarda kadinlarin ne kadar etkin oldugu,
ornegin evlilik karari, egitime devam, istihdama katilim, miilk sahipligi gibi

kararlarin kimin tarafindan verildigi.

Yasal olarak se¢me ve secilme hakki 1934°de alinmis olsa da, Tiirkiye’de kadinlarin siyaset
ve karar mekanizmalarina katilimi erkeklere kiyasla ¢ok diisiiktiir. 2011 genel segimleriyle
olusan mecliste kadin milletvekili oran1 %14.4’tiir. Yerel yonetimlerde ise kadin orani ¢ok
daha disiik diizeydedir. 2009 secimlerine gore belediye baskanlar1 arasinda kadin orani
binde 9, Belediye Meclis iiyeleri arasinda kadin orami yiizde 4.2 ve il genel meclisinde

kadin oran1 sadece yiizde 3.3’tiir.

Samsun verilerine bakildiginda Tiirkiye ortalamasindan daha kétii bir tablo karsimiza
cikmaktadir. Samsun il genel meclisinde hi¢ kadin yer almazken, Biiyiiksehir belediye
meclisinde bir kadin bulunmaktadir. Samsun’un ¢ikardigt 9 milletvekili arasindan sadece

I’i kadindir. Samsun kent merkezinde bes kadin muhtar bulunmaktadir. Belediyelerin
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kadinlara duyarl politika iiretmesinin 6nemli bir ayagini, belediye biinyesinde kadinlar
istihdam etmede ve yoOnetim kademlerinde yer vermede gosterdigi duyarlilik
olusturmaktadir. Istihdam yapisina bakildiginda memurlarin %11°i, sézlesmeli personelin
%23’1i kadinlardan olugsmaktadir. Yirmi daire bagkanindan sadece ikisi kadindir. Kadinlarin
yonetimde yer almasi kadina duyarli politikalarin {iretilmesi anlaminda kesin bir giivence
olmamasina ragmen, kadinlarin yasadigi sorunlari anlama, bu sorunlara sahip ¢ikma ve
¢ozmeye calisma acisindan daha fazla avantaj saglayacagi kesindir. Bu nedenle kamu
kurumlarinda, merkezi ve yerel yonetimlerde kadin temsilinin artirilmasi énemlidir. Ote
yandan, kadinlarin sadece yonetici kademelerde degil, politika iiretim siireglerinde etkin

olan birimlerde ¢alismasi kadinlara duyarli politikalarin iiretilmesinde etkin olacaktir.

Odak grubu goriismelerinde, kadinlarin yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarina dair somut
beklentilerinin - oldugu gbzlenmistir. Konustugumuz birgok kadm yerel yOnetim
secimlerinde oy verecekleri kisilerin partilerden daha belirleyici olduklarini belirtmis, genel
secimlerde oy verdikleri partiden bir belediye baskanini ¢ok takdir ederken, baska birine bir
daha asla oy vermeyeceklerini sdylemislerdir. Kadinlar, yerel yonetimlerde, iyi isler
yapabilecegine inanilan bir kadinin se¢ilme sansinin yiiksek olmadigint diistinmektedirler.
Belirleyici olanin partiler i¢indeki gii¢ dengesi oldugu sdylenerek “Burda parti, kisi degil,
kadin bile olsa halktan biri olmaz” gibi fikirler beyan edilmistir. Bu gériisler kadinlarin
karar mekanizmalarina katilim konusunda pek iyimser olmadiklarini gostermektedir. Yine
de kadmlarin yerel yonetim konusunda daha aktif ve somut fikir bildiriyor olmalari,
hayatlarina en yakin alanlardan baglanarak toplumsal yasama dahil olmalarinin ve karar

mekanizmalarina katilimlariin artirilabilecegine isaret etmektedir.

Dogrudan kadinlarin yasamlarmi etkileyen ve bigimlendiren, kadinlarin nasil bir yasam
stireceklerini belirleyen kisisel kararlarin alimis bi¢imine bakildiginda soyle bir tablo

kargimiza ¢ikmaktadir.

1. Samsun’da evlilik karar1 biiyiik dl¢lide kadinlar tarafindan veya kadinlarin onay1
almarak verilmektedir. Evli ya da su an evli olmasa da daha once evlenmis
kadinlarin %40.5°1 goriicii usuliiyle, onayimiz alinarak evlendik; %38.8’1 kendimiz
tanistik, anlagtik ailelerimiz onay verdi demistir. Zorla evlendirilen kadin orani
%1.2’dir. Evlenme yaslarina bakildiginda ¢ocuk gelinlerin yiiksek oranda oldugu
goriilmektedir. Evli kadmnlarin %19’u 18 yasindan daha kiiciik bir yasta
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evlenmistir. Ancak 50 yas iistii kadinlarda g¢ocuk gelin oranmi %45, 40-50 yas
araliginda %28 iken, 18-30 yas araliginda bu oran sadece %7°dir. Bu degisim,
Samsun’un ¢ocuk gelinler konusunda dnemli mesafeler aldigini géstermektedir.

Evli kadinlarin %13’# evin gelir ve giderini kendisinin, %79°u ise erkegin-esinin
yonettigini ifade etmistir. Ev, arsa alim1 gibi biiyiikk meblaglarin harcanmasini
gerektiren kararlar hanelerin %35’inde sadece erkekler, %58’inde erkek ve kadin

tarafindan birlikte verilmektedir.

Cocuklarla ilgili kararlarda kadinlarin daha etkin oldugu goriilmektedir. Hanelerin
%25’inde kararlar1 kadinlar, %18’inde erkekler verirken, %53’linde birlikte
verilmektedir. Cocuk bakimindan kadinlarin sorumlu olmasinin, Kkararlara

katilimlarini artirdig1 sdylenebilir.

Evli kadmlarin secimlerde oy kullanma davranigina bakildiginda %68’i oy
verecegi siyasi partiyi kendisinin belirledigini, %12’si esinin karar verdigini, geri

kalan %20’si ise birlikte karar verdiklerini ifade etmistir.

Samsun’da kadinlarin sadece %4’li herhangi bir sivil toplum kurulusuna iiyedir.

Binde 6’st1 ise sivil toplum kurulusu ve/veya sendika yonetiminde yer almistir.
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3.6 Medya

Samsun ili ve ilgeleri yazili basin, yerel televizyon ve internet gazeteciligi agisindan zengin
goriinmektedir. Bu calisma kapsaminda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve
Samsun Valiligi verilerine bakilmis ve sadece Samsun ve ¢evresinde yaym yapan ya da
dagitimi bu bolgede olan basin yayin organlart “yerel medya” olarak kabul edilmistir.

Samsun’dan basgka bolgelerde de bulunan yayin organlari bu listeye dahil edilmemistir.

Samsun’da yaym yapan yerel televizyon kanallari ya da yerel radyolarla ilgili analiz
yapilabilmesi daha uzun siireli ve 6zel arastirma gerekmektedir; ayrica diger oncelikler

nedeniyle ankette medya konusundaki sorular ¢ok kii¢iik bir kismi kapsamaktadir.

Bu sebeple ¢alismamizin medya boliimii gozlem ve analizleri ii¢ grup yazili basina
yonlendirilmis (dergiler, internet gazeteleri, yerel gilinliik gazeteler ve onlarin internet
versiyonlar1), tarama yontemi ve medya ile ilgili anket sorularina verilen cevaplar goz
Oniline alinarak yapilmistir. Tiirkiye geneline dair akademisyenler ve kurumlar tarafindan
tiretilmis ¢ok sayida ¢alisma bulunmasina karsin Samsun 6zelinde kadin ve medya odakli

aragtirma ve yazilara rastlanmamustir.

Bu calisma kapsaminda HaberEksen, Statiiko ve Acilim dergileri agirlikta olmak iizere
ozellikle 2012-2013 sayilar1 ve yerel gazetelerin (Hedethalk, Denge, Arena, Haber, Ekip,
Haberexpress, Olay, Bafra Gazetesi, Bafra Haber, v.s) internet iizerindeki sayilar

taranmigtir.

Medyaya dair analiz, kadinlarin hedef kitle, medyada temsil edilen 6zne ve nesneler olarak
ve kendilerinin medya igerigi iireticileri oldugu diisiiniilerek yapilabilir. Samsun 6zelinde
medyada aktif ya da s6z sahibi kadin sayis1 azlig1 sebebiyle medya sektoriinde erkeklerin
baskin oldugu goriilmektedir. Bu durum, sadece c¢alisanlarin ¢ogunlugunun erkek olmasi ile
siirlt olmayip medya dili ve bakis agisint da derin bir bigimde etkilemektedir. Toplumsal
cinsiyet degerleri, kadina ve erkege atfedilen roller medyada siirekli bigimde yeniden

uretilmektedir.

Samsun’daki kadinlarin yazili medyaya olan ilgisi diisiikken, gorsel medyaya kars1 ilgi daha

yiiksektir. Televizyon seyretme kiiltlirii daha ¢ok gelismistir; anketin sonuglarina gore
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kadinlarin %43.9’u glinde en az 3-4 saat, % 31.6’s1 ise giinde 1-2 saat televizyon
seyretmektedir. Eslerinin televizyon seyretme saatleri sorusuna, kadmlarin %63.6’s1 cevap

vermemistir; %15.2’si ise eslerinin giinde 1-2 saat televizyon seyrettiklerini belirtmislerdir.

RTUK tarafindan yiiriitiilmiis 6rneklemin icinde Samsunlu 136 kadinin da bulundugu bir
calisma (2007) Tiirkiye’de kadinlarin televizyon seyretme alisgkanliklarina dair kapsamli
bilgi vermektedir. Televizyon izleme zamanlar1 ve tercih edilen programlar bu arastirma
sonuglaria benzer sonuglar gostermektedir. Tiirkiye genelinde kadinlar arasinda, giinliik

televizyon izleme saati ortalamasi 4.43 tiir.

Elimizdeki anket verilerine gore glinde en az bir ile dort saat televizyon izleyenler %75’
agsmaktadir. Giinliik televizyon izleme oranlari egitim arttikca azalmaktadir. Medeni
durumlar1 ve ¢aligma durumlarina gore degerlendirildiginde, en ¢ok televizyon izleyenlerin
ev hanimlari, emekliler ve igsizler oldugu goriilmektedir. Sehirlerde daha ¢ok televizyon
izlenirken koylerdeki kadinlar daha az televizyon izlemektedirler. Televizyonda en ¢ok
izlenen diziler sirasi ile Kuzey Giiney (%16.5), Karaday1 (%14.9), intikam, (%12.2) Huzur
Sokagi (12.2) ve Oyle Bir Geger Zaman ki (%11.7) dizileridir. Arka Sokaklar ve Kurtlar
Vadisi gibi daha ¢ok erkekler tarafindan izlenen dizilerin kadinlarin %8.1 ve %4.4’liik bir

kesim tarafindan izlendigi gorilmistiir.

Yapilan goriismelerden dizilerin ve izdivag, Evlen Benimle gibi diger programlarin
kadmlarin hayatinda sik sozii edilen referans noktalart oldugu ve hikdye (senaryo)
kalitesinin dizi segimlerini etkiledigi goézlenmistir. Kadinlarin evlenme programlarini
Ozellikle takip ettikleri, bu programlardan Ornekler verdikleri, kendi hayatlariyla
karsilastirdiklar1 goriilmektedir. Koyde yasayan kadin, evlenme programina katilan doktoru
elestirmis, kendinin bu yasama mahkiim oldugunu, ancak okumus birinin benzer sorunlar
yasamasini, bu usulle evlenmek istemesini kabullenememistir. Evlenme programlari
kadmlar i¢in referans islevi gorebilmektedir. Kadinlar televizyon agikken ev islerini
yapmakta ve televizyonu etkin bir iletisim ve bilgi kaynagi olarak da kullanmaktadir. Saglik
programlarindaki doktor ve uzmanlarin verdigi bilgilerden faydalanan kadinlar, az sayida

da olsa internete de ayn1 amaglarla basvurmaktadir.

Samsun’daki kadinlarin gazete okuma oraninin ¢ok diisiik oldugu gortilmiistiir. Kadinlarin

% 44.5°1 hi¢ gazete/dergi okumadiklarini, %25’i giinde yarim saate kadar okuduklarini,
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%13.8’1 de gilinde 1-2 saat vakit ayirdiklarin1 sdylemistir. Eslerinin gazete/dergi okuma
aligkanliklarina dair soruya ise, kadinlarin %64.5’i cevap vermemis, %21.7’si eslerinin hig

okumadigini belirtmistir.

Internet kullanimi da oldukga diisiik seviyelerdedir. Anket sonuglarina gore, kadinlarin
%61.1°1 hi¢ internet kullanmiyorken, sadece %12.2’si giinde 1-2 saat kullanmaktadir. Esleri
konusunda da %64.2’si cevap vermemis, %27.4’u ise eslerinin internet kullanmadiklarini
sdylemistir. Ilkokul mezunu ev kadimlari evlerinde internet varsa giinde en fazla 2 saat

kullanmaktadirlar.

Yukaridaki oranlar g6z Oniine alindiginda, analiz c¢ergevesinde taradigimiz yazili basin
orneklerinden olan internet gazetelerinin kadinlar tarafindan pek okunmadigi varsayimini
yapabiliriz. Ancak bu gazeteler, haber ve yorumlarinda kadin konusunu da ele aldiklari,
ayrica toplumsal cinsiyet kaliplarinin iiretiminde aktif yer aldiklart i¢in bu konuda medya

incelemesi yapilmasi gerekmektedir.

Kadinlarin ve Samsun’da bir¢ok kesimin ¢ok fazla ulasamadigi bir bagka yayin tipi de
meslek kuruluslart ya da &zel insiyatif ile yayimlanan dergilerdir. Bu dergiler daha ¢ok
devlet kurumlarina ve biiyiik firmalara ulagsmakta ve ¢ogunlukla erkeklerden olusan kii¢iik
bir kesim tarafindan okunmaktadir. Ayn1 sekilde ulagimi kisithi olan internet gazetelerinin

etkisi i¢in de ayni1 sey sdylenebilir.

Dergi ve giinliik yerel gazetelerin ortak noktas: kadinlara dair proje haberleri ve yapilan
girisim, toplant1 ve ziyaretler gibi konulardir. Kadinlar bu haberlerde hep bir eylemin,
organizasyonun nesnesi halinde yansitilmakta ve toplumdaki ikincil konumlar1 direk
olmayan bir bigimde pekistirilmektedir. Medya arastirmalarinda kadin imajina bakildiginda
en ¢ok goze carpan cinsel nesne ve aile i¢i roliinde kadin imgelerine internet sitelerinde

daha fazla, yerel gazeteler ve dergilerde ise az rastlanmaktadir.

Ulusal gazetelerin “liclincii sayfa haberi” denilen boliimlerinde Samsun, “taciz, tecaviiz,
ensest” gibi basliklar altinda bir siiredir giindeme gelmis ve oldukga elestiri almistir. Nisan
2012’de Samsun {lan Kurumu s Subesi bu imaji degistirme ¢abasi ile sekiz yerel gazete ile
“liglincii sayfa haberlerinin” doniistiiriilmesi konusunda bir anlagsma yapmis ve bu sayfadaki

cinayet, kaza, tecaviiz ve cinsel istismar gibi haberlerin, olumlu (egitim, kiiltiir vb. konulu)
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haberlerle degistirilmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak gazetelerden birinin sahibi, calisanlarin
tepkisi iizerine imzasini geri c¢ekmistir. Yerel gazetelerdeki “ligiincii sayfa’daki kadin

konulu haberlerin sayisindaki azalma bu duruma bagli gériinmektedir.

Yapilan arastirmalar, kadinlarin yaridan fazlasinin en ¢ok rahatsiz olduklar1 goriintiilerin
kadinlara, ¢ocuklara ve gii¢csiizlere uygulanan siddet icerenler oldugunu gostermektedir.
Bunu sirasiyla miistehcen goriintiiler, tecaviiz magdurlarinin goriintiileri, cinayet
goriintiileri, aile kavgasi goriintiileri, sihir, biiyli iceren goriintiiler, hirsizlik, kapkag
goriintiileri takip etmektedir. Ancak bu egilimler taciz-tecaviiz gibi haberlerin medyadan
kaldirilmalarini hakli kilmamaktadir. Siddetin magazinlestirilerek ve siddet magdurlarinin
afise edilerek yansitilmasi, bu konulara dair bilgilendirme ve farkindalik yaratma geregini
degistirmemektedir. Aksine arastirma sonuglar1 fiziki ve cinsel siddet magdurlarinin biiyiik
oranda sessiz kaldiklarini ve bu konularin kapanmasi yerine medyada objektif ve bilingli bir

bicimde ele alinmasinin tegvik edilmesi gerektigini gostermektedir.
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3.7 Kadinlar Arasindaki Farklhiliklar

Kadinlarin, kadin olmaktan kaynaklanan ortak sorunlari olsa da, kosullar ve yasam
deneyimleri sorunlar1 da farklilagtirabilmektedir. Roman kadinlarin yasadigi ayrimciligi
Samsun’da diger kadinlar hissetmemektedir. Yine bosanmis kadinlar evli kadinlara gére ek
sorunlar yasayabilmektedir. Engelli kadinlar ise goriilmez kilindiklari i¢in sorunlar1 bile
konusulamamaktadir. Kirsalda yasayan kadinlarin ise genelde yaslh kadinlardan olustugu
varsayilarak, hizmete ihtiya¢ duyabilecekleri gbz ardi edilmektedir. Yapilabilecek bir diger
tespit, kadmlar arasindaki farkliliklarin, kadinlar tarafindan hiyerarsi yaratmak igin
kullanildigidir. Samsun’da karsilagilan diger bir sorun kadin dgrencilere karsi olusturulan

olumsuz tutumdur.

Ozellikle Romanlar arasinda hem kiz hem de erkek cocuklar icin kiiciik yasta evlilik
goriilmektedir. Bu durumun degistigi, ileri yaslarda 18 yasindan sonra gergeklesen
evliliklerin arttig1 soylense ve buna iliskin 6rnekler olsa da, heniiz 17 yasinda olup 2 ¢cocuk
sahibi olan, 17 yasinda olup bir ¢ocugu olan ¢ocuk gelinlere rastlanmaktadir. Romanlarda
sadece ¢ocuk gelinler degil, ¢gocuk damatlar da s6z konusudur. 13 yasinda evlenen kiz
¢ocugunun evlendigi kisi de 14 yasindaki bir erkek ¢ocuktur. Ailelerin, evlilik 6ncesi
iligkileri evlilikle noktaladiklar1 gériilmektedir. Kiz g¢ocuklart erkek ¢ocuklarindan farkli
olarak erken yaslarda hamile kalip ¢ocuk sahibi olmaktadir. Cocukla anne ilgilendigi igin,
kendisi de zaten c¢ocuk olan anne, cocukla ilgilenme sorumlulugu ile karsit karsiya
kalmaktadir. Ote yandan erken yasta hastanede dogum yapilmast yasal olarak sorunlara yol
acacagindan evde dogum yapanlar bulunmaktadir. Bu da ¢ocuk sagligi icin risk
olusturmaktadir. Erken yasta yapilan dogumlar sonras1 dogan ¢ocuklar, yasal herhangi bir
sorunla karsilasmamak icin, kiz ¢cocugunun (gelinin) ve/veya erkek cocugunun (damadin)

babasi, dedesi vb. lizerine kaydedilmektedir.

Tiirkiye’de koyden kente gogiin yasanmasi kirsala yonelik hizmetleri ikincil kilmistir.
Kirsalda kadin niifusunun az oldugunun diisiiniilmesi gen¢ kadinlara yonelik hizmetlere
kirsalda ihtiya¢ olmadig: gibi bir izlenim yaratmistir. Samsun’da niifusun tigte biri kirsalda
yasamaktadir. Anket 6rneklemi belirlenirken kir ve kent niifusu arasindaki oran g6z oniinde
tutulmustur. Kirsalda goriisme yapilan kadimnlarin %45°1 18-40 yas arasi kadinlardan

olusmaktadir. Ozetle, Samsun kirsalinda sadece yaslilar degil, gen¢ kadinlar da
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yasamaktadir. Halk Egitim Merkezleri disinda, kirsalda o&zellikle kadimnlara verilen
hizmetlerden bahsedilmemistir. Kurumlar tasimali egitim ile saglik ocaklarmin
kapatilmasinin kirsaldaki kadinlar1 olumsuz etkiledigini belirtmistir. Koyde okulun ve
saglik ocaginin varligi durumunda, okuyan-egitim almis kentli kadinlarla, okula gidememis
koylii kadinlarin etkilesim igine girdigi, bu hizmet birimlerinin kapatilmastyla bunun son

buldugu dile getirilmistir.

Meslek sahibi, hali vakti yerinde “kurtulmus”, sorunsuz kadinlarin bir boliimiiniin kendi
hayatlarin1 olumlarken, bagka kadinlarla karsilagtirma ve onlari kiigimseme egiliminde
oldugu goriilmektedir. Universite mezunu, maddi zorluklar1 olmayan kadinlarin diger
kadmlarin sorunlarina iistenci baktiklari, kimi zaman kadinlara iligkin yargilayict bir dil
kullandiklarina taniklik edilmistir. Bir taraftan kadinlarin yasadigi sorunlar dillendirilirken,
diger taraftan kadinlara, yasadiklar1 sorunlarin sorumlulugunu yiikleyen bir dil

kullanilmustir.

Kadinlart da sugluyorum. Kadin kendini gelistirmiyor, o kadar televizyon izleyen

kadwin var ki, adamin paylasacag bir sey yok, adam evi otel gibi kullaniyor ...
Bu yaklagim o an igin giigsiiz olan tiim insanlara yonelebilmektedir.

...ben igsizligi reddeden bir insanim, ig var... herkes hemen masabast isim olsun

istiyor. Herkeste hemen zengin olma duygusu var-...

Bir diger sorun kadin ogrencilere karsi gelistirilmis olumsuz yargilardir. Universite
Ogrencisi kadinlarin, kimi kisisel deneyimler aktarilarak, aile hayatim1 bozucu, “rahat”
kadinlar olarak algilanmasi s6z konusudur. Ozellikle iiniversitelilere karsi olumsuz
davraniglarin gelismemesi icin akademisyenlerle birlikte caligilmasi, {iniversitenin kentteki
orgiitlerle ortak-goniillii caligmalar yapmasi, 6grencilerin bu c¢alismalarda yer almasi 6n

yargili yaklasimi azaltmada etkin olabilir.
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3.8 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinde Samsun

Samsun’daki ~ kadmnlar ~ ve  erkekler  arasindaki sosyal ve  ekonomik
farkliliklarin/esitsizliklerin insani gelismeye etkisini 6lgmek amacryla UNDP tarafindan
gelistirilmis olan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (GII) kullanilmistir. GII yeni
olusturulmus bir endeks olup UNDP’nin 2010 yili raporu ile birlikte yayinlanmaya

baglamistir.

Kadmlarin sosyal hayattaki konumunu ve ekonomik durumunu erkeklere kiyasla ortaya
koyan GII, kadin ve erkekler arasindaki esitsizligini li¢ ayr1 kriter ¢cergevesinde yansitan ve
bunun i¢in bes temel gosterge kullanan bilesik bir ol¢tidiir. Kullanilan temel kriterler

“Ureme Saghg1”, “Giiglendirme” ve “Isgiicii Piyasas1”dur.

Ureme saghg, iki gosterge ile dlgiilmektedir. Bunlardan biri anne 6liim oram digeri ergen
dogurganlik oranidir. Giigclendirme boyutu da iki gosterge ile dlciiliir. Bunlar cinsiyete gore
parlamentodaki koltuk orani ve orta/ yiiksek 6grenime devam etme seviyeleridir. Ugiincii
kriter olan iggiicli piyasasi ise; cinsiyete gore is giiciine katilim orani ile Ol¢iilmektedir.
Endeks degeri 0 (sifir) ile 1 (bir) araliginda degismektedir. “0” kadin ve erkegin esit
oldugunu gosterirken “1” degeri iki cinsiyet arasindaki esitsizligin en iist noktasini

yansitmaktadir.

Tablo 23: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinde Tiirkiye ve Samsun

Gl Endeksi Isgiicii

Piyasasi

Ureme Saghgi

Gii¢lendirme

Cinsiyet | Anne Ergen Parlementoda | Orta/ Isgiiciine
olim dogurganlik | koltuk orani yiiksek Katilim
orant orant (%) ogrenimi | Orani (%)
(yuz (binde) tam. niifus
binde) (%)

Tiirkiye | Kadin 20 20.5 14.2 26.7 28.1

Erkek - - 85.8 424 714

Samsun | Kadm 11.1 28 11.1 23.5 36.0*

Erkek - - 88.9 32.3 69.9*

*I;sgz'icz'ine katilim orani TR83 (Samsun, Tokat, Corum,

Amasya)icin mevcut olup Samsun icin bolge

degerleri kullamImistir.
Kaynak: Insani Gelisme Raporu (2013), TUIK (2011).

71



Yukaridaki tabloda yer alan Samsun verilerinden yararlanarak, UNDP tarafindan
gelistirilmis hesaplama yontemi ile Samsun ili icin GII elde edilmistir. Endeks

hesaplamasinda kullanilan formiiller sunlardir:**

3 |I [ 10 1 —_— AOO= Anne 6liim orani
Gr = [+ (m ® EDD) #+/ (PKOk* OYOx) * IKOk | EDO= Ergen dogurganlik orani
R PKO= Parlementoda koltuk
orant
OYO= Orta/ yiiksek dgrenimi
3 = . tamamlamis niifus
Ge = *.,,I-l *+/(PKOe+ 0Y0e) * 1K Ot IKO= Isgiiciine Katilim Oram
1 N 1 1
(Gx) ™ (Ge)
HARM (Gr.Ge) = f]

HARM (Gx Gz)

Gll=1-—
Gk GE

Oncelikle kadin ve erkek icin iki ayr cinsiyet endeksi geometrik ortalama dikkate alinarak
hesaplanmis ve ardindan bu endekslerin harmonik ortalamasi hesaplanarak esit dagilimli

cinsiyet endeksine ulasilmistir. Samsun ili i¢in hesaplanan endeks degerleri asagida yer

almaktadir.

GK =0.218

Geg=0.916

HARM (GK | GE): 0.352 - Samsun Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
(GI1) =0.395

GK,E =0.582

UNDP’nin yaymlamis oldugu 2013 yili insani Gelisme Raporu’nda Tiirkiye, Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi acgisindan 0.366 endeks degeri ile 186 iilke arasinda 68. sirada yer
almaktadir. Kadmlarin ekonomik ve sosyal anlamda erkeklerle cinsiyet farkliliklarinin

halen kabul edilebilir seviyelere gelmedigi ve kadinlarin ekonomik hayatta, istihdam

*! Detayl bilgi icin http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2013 EN complete.pdf bakiniz.
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saglamada ya da politik giice sahip olup karar alma mekanizmalarina katilim konusunda
erkeklerin gerisinde olduklar1 ortadadir. Bu baglamda, Tiirkiye i¢in s6z konusu olan kadin
erkek esitsizligi, daha yiiksek GII endeksine sahip Samsun 6zelinde daha da ciddi bir

problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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3.9 Kentsel Hizmetler, Kamu Kurum ve Kuruluslarin Sundugu Hizmetlerden

Yararlanma/Beklentiler

Tiirkiye’de cinsiyete duyarlt veri toplamak oOnemli bir sorun alamidir. Higbir kuruma
kendisinden yararlananlar1 cinsiyete gore ayirmamaktadir. Bu nedenle kadinlarim ve
erkeklerin hangi hizmetten ne diizeyde yararlandiklarini tam olarak ortaya koymak
miimkiin degildir. Proje kapsaminda wvalilik aracilifiyla hizmet iireten kurumlardan veri
talep edilmistir. Bu veriler calismanin diger bulgular ile birlikte degerlendirildiginde su

sonuglar karsimiza ¢ikmaktadir:

1. Kadina yonelik siddet bashgr altinda siddete maruz kalan kadinlarin destek

mekanizmalarindan yeterli diizeyde yararlanmadiklar ifade edilmistir.

2. Kadmlar kamusal alanda ne tip hizmetler verildigi ile yakindan ilgilenmektedir.
Olumlu gelismeleri 6vgiiyle karsilarken, memnuniyetsizliklerini de agiklikla ifade
etmektedirler. Ozellikle yaz ve kis aylarinda beklenen hizmetler farkli olup, kiiciik
yerlesim yerlerinde kisin arkadaslari ile rahatsiz edilmeden oturup ¢ay kahve
icebilecekleri alanlarin az oldugunu sdylemislerdir. Ana yollardan yiiriimeyi tercih

eden kadinlar, arka sokaklarin 1ssizligindan ve karanligindan sikayet etmislerdir.

3. Danigsma merkezlerine erisim bir diger sorun alanidir. Kadinlarin hizmet alabilmesi
ancak onlara en yakin yerde, mahalle diizeyinde hizmet dreten kurumlarin
artirllmasiyla miimkiin olacaktir. Evinden ¢ikip otobiisle gidebilecegi merkezlere
kadmlarin siklikla gitmesi, yasadigi kosullar nedeniyle (maddi yetersizlikler, evdeki

isler vb.) zor olabilmektedir.

4. Kadm damisma merkezlerine gitmek kadinlar i¢in zor olmaktadir. Ciinkii, danigma
merkezlerine sorun yasayan, siddete maruz kalan kadinlarin gittigi bilindigi igin
kadmmlar bu merkezlere gittiklerinde ¢evredekilerin kendilerine iliskin bu tip
degerlendirmeleri yapacaklarini diisiinmektedirler. Bu nedenle kadinlara sadece bir
konuda damigmanlik yapan merkezler degil, ¢ok amagli toplum merkezlerinin

yayginlastirilmast gerekmektedir.
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10.

Thtisaslasmus yapilara kadinlar ancak sorun gok ciddi bir hal aldiginda bagvurmaktadir.
Bu nedenle problem oldugu bilinen alanlarda kadinlar ve kurumlar arasi iletisimi
artiracak Onlemler almmalidir. Tek bir soruna odakli inisiyatiflerin uzun siireli
coziimler iiretmedigi, yayginlastirilmig saglik, egitim ve kiiltiir hizmetlerinin farkli

kesimlerden kadinlarin ulasimina sunulmasi dnem tagimaktadir.

Kentte yasayan kadinlarin sikayet¢i oldugu konularin basinda ulasim ve ¢evre temizligi
gelmektedir. Tramvayin sehri bir bastan bir basa dolastigi ancak ara caddelere,

sokaklara ulagimin diisiiniilmedigi, iyi planlanmadig1 ifade edilmistir.

Gebelik izleme ve rutin taramalar, ulasim kosullarinin ¢ok uygun olmamasi sebebi ile

ilce merkezlerinden uzakta yasayanlar i¢in problem teskil etmektedir.

Engellilerin hayatlarin1 kolaylastirmanin en dnemli yolu onlara farkli mekanlarda
hizmet vermek degil, toplumdaki diger bireylerle birlikte hizmet almalarini
saglamaktir. Kurumlarin buna uygun diizenleme yapmasi 6nemlidir. Ancak 6te yandan
Samsun SONIM’in engelli kadinlara hizmet sunmak igin uygun olmadigi, buna uygun

diizenlemelerin yapilmadig1 goriilmektedir.

Sadece kadina degil, genel olarak tiim aileye yonelik ¢alismalar yapan Danigmanlik
merkezlerinden temelde kadinlar yararlanmaktadir. Bu durum aile i¢indeki sorunlarin,
sorunlar erkekten kaynaklansa da, kadinlar iizerinden ¢oziilmeye c¢alisildiginin
gostergesidir. Goriisme yapilan kurumlar bu yaklagimin sorun ¢dzme noktasinda

yetersiz oldugunu belirtmiglerdir.

“Kadin annedir, ¢ocuklar egitiyor dedik, kadimin egitim diizeyi yiikseldi, erkekler
asagida kaldi. Camide biz sadece dini konusmuyoruz, giinliik igleri konusuyoruz,
iliskileri konusuyoruz. Kadina bunlari séyliiyoruz ama koca yok ortada. Sehirdeki

kadin ¢cok biliyor ama erkekler bilmiyor.” (Aile Irsat ve Rehberlik Biirosu)

Danisma merkezlerinin erkeklere yonelik hizmet iiretebilmesi igin buralarda erkek

uzmanlarin da ¢aligmasi gerekmektedir. Buna iliskin diizenlemeler diisiiniilebilir.
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11.

12.

Samsun llge Belediyelerine bakildiginda Ondokuz Mayzs, Canik, ilkadim ve Tekkekdy
ilcelerinde kadinlara yonelik hizmet {ireten birimler bulunurken, Bafra ve Vezirkdprii
Belediyeleri merkezlerin yapim asamasinda oldugunu belirtmistir. Salipazari, Asarcik,
Havza, Ayvacik, Terme, Kavak, Ladik, Carsamba ve Alacam boylesi merkezlerin
olmadigint sdylerken, Atakum ve Yakakent cevap vermemistir. Bu durum ilge
belediyelerinin kadinlara yonelik hizmetler konusunda mesafe almasi gerektigini

diisiindiirtmektedir.

Gorligme yapilan kurum temsilcileri arasindaki onemli bir farklilik, kadinlarin
sorunlarin1 ¢dzmeye yonelik yaklagimlaridir. Gorligmecilerin onemli bir bolimii
(ASPB, ISKUR, Hamimlar Yardimlasma ve Dayamsma Dernegi, vb.) kadinlarin
yasadigi temel sorunlarin aile yapisinin bozulmasindan kaynaklandigini belirtmislerdir.
Kadin istihdami planlanirken ailenin isleyiginin, yiiriitilmesinin, gézetilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Aile onemli, anne olmak. Kadimin ¢alismast buna engel degil. Denge

saglanmal. Kadinlar icin kademeli calisma olanag: saglanmali (ISKUR).

Saghkh bir aile yapisi, aile diizeni kuramiyoruz... insani degerler noktasinda
eksiliyoruz. En iist noktaya ekonomiyi koyduk, her seyi ona gére planliyoruz

(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Il Miidiirliigii)

Yasamlarimin her déneminde kadinlarin en temel sorunlarindan biri toplum iginde bir
birey olarak degil, aile iligkileri araciligiyla tanimlaniyor olmalaridir. Birilerinin kizi,
ablasi, kiz kardesi, karisi, annesi, anneannesi olup aile iligkileri disinda bir kimlik
sahibi olamadiklar siirece, kadinlarin ikincillikleri devam edecek ve toplumsal cinsiyet
iliskilerindeki doniisiim kalkinmada farklilik yaratabilecek diizeye erisemeyecektir.
Bagimsiz bir birey olmak ve toplumda bu kimlik ile kabul gérmek kadim aile iginde de

bir vatandas olarak da daha iiretken bir konuma koyacaktir.
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4. Sonug ve Oneriler

Kadinlarin toplumdaki durumlarinin iyilestirilmesi amaciyla olusturulacak stratejilerin

gelistirilmesinde su alanlar temel alinmalidir:

Y

Veri toplanmast

» Firsatlarin ve sosyal hizmetlerin kadinlarin ihtiyaglari diistiniilerek
planlanmas1 ve uygulanmasi

» Kaynak ayrilmasi ve aktarilmasi

» Hizmetlere ulagim ve kullanim konusunda kadinlarin 6niindeki engellerin
kaldirmasi

1. Veri temelli politika iiretmek, politikalarin etkiligi agisindan elzemdir. Tiirkiye’de veri
konusunda pek c¢ok sorun yasanmaktadir, bu sorunlardan biri cinsiyet temelli veri
toplanmamasidir. Cinsiyete duyarli hizmet tiretebilmek i¢in kurumlarin cinsiyet temelli
veri toplamay1 kurumsal yapilarinin olagan bir pargasi haline getirmesi gerekmektedir.
Aile ve Sosyal Politika Samsun 11 Miidiirliigii bunun &nciiliigiinii yaparak, diger

kurumlara 6rnek teskil edebilir.

2.  Kadinlarin toplumsal hayata katilimlarini saglayacak, farkli alanlarda kadinlara
danismanlik ve rehberlik verecek, kadinlari giliglendirecek mahalle bazli hizmet

birimleri, toplum merkezleri, kurulmalidir.

3. Kadmlarin isgiiciine dahil olmamasimin ve istihdamdan gekilmesinin nedenlerinin
basinda ¢ocuk bakimi gelmektedir. Cocuk bakimi kadinlarin tek baglarina iistesinden
gelebilecekleri, ¢ozebilecekleri bir sorun degildir. Toplumsal-kamusal kaynaklarin
mutlaka devreye sokulmasi gerekmektedir. Cocuk bakimi hizmetinin kamu tarafindan
sunulmasi, kadinlarin istthdam da dahil toplumsal hayatin her alanina katilmalarini

kolaylagtiracak dnemli bir aragtir.

Kadinlarin kent merkezleri ile kurduklari iligki smirlidir. Bu nedenle o&zellikle
dezavantajli bolgelerde mahalle bazli ¢ocuk bakim merkezleri agilmalidir. Mahalle

bazli ¢ocuk merkezlerinin agilmasi hem su an ¢aligmayan kadinlar i¢in ¢aligmanin bir
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olanak olarak giindeme gelmesini hem de yeni nesillerin okul dncesi egitim almasini

saglayacaktir.

Cocuk kresleri 24 saat hizmet verebilmelidir. Sadece mesai saatleri iginde verilen
hizmet calisanlar1 zorlamaktadir. Kresler ASPB, belediyeler ve kooperatifler veya bu
kurumlarm isbirligi ile acilabilmelidir. Kreslerin acilmasinda oncelik, dezavantajli
konumda bulunan ve kadm istihdaminin disiik oldugu mahallelere verilmelidir.
Boylelikle bu tip yerlerde yasayan kadinlarin Oniindeki 6nemli bir engel ortadan

kalkarken, aileden gelen dezavantajli konum ¢ocuklari daha az etkilemis olacaktir.

Sadece kresler degil oyun odalari, etiit merkezleri de 6nemli bir ihtiyagtir. Yarim giin
okula giden c¢ocuklarin kalan zamanlarimi degerlendirebilmeleri i¢cin mahallelerde bu

tip merkezler agilmalidir.

Arastirmalar bekar ve bosanmis kadinlarin isgiicline daha fazla katildigini, evlilikle
birlikte katilimin distiiglinii gostermektedir. Cocuk bakiminin yaygimn bir bigimde
kamu tarafindan sunulmasi istihdama ve toplumsal hayata katilimin énemli bir aracidir;
ancak bu tek bagina yeterli degildir. Kadinlarin ve erkeklerin lizerine yapisan toplumsal
cinsiyet rollerinin sorgulanmasit ve her iki bireyin de toplumsal hayata esit katilimin

ongorecek kiiltlirel bir yapinin olusturulmasi ¢aba sarfedilmelidir.

Mesleki egitim uygulamalar1 kadmlarin isgiiciine katilimi i¢in 6nemlidir. Mesleki
egitim sadece sertifika almakla smirli tutulmamalidir. Birkag kursa katilmis, sertifika
almis ancak c¢aligma hayatina girmeyen kadin sayist azimsanmayacak kadar ¢oktur. Bu
nedenle mesleki egitim kurslar1 ayn1 zamanda psikolojik olarak kadinlari istihdama
hazirlayacak icerikte olmalidir. Mesleki egitim miifredatina kadinlarin is hayatina
uyumunu kolaylastiracak eklemelerin yapilmasi, yetiskin egitimi materyallerinin
toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla elden gegirilmesi ve bu konuda egitim

almamus kisilerin egitimci olarak istihdam edilmemesi alinabilecek 6nlemlerdendir.

Bir diger sorun ilk defa istihdama katilacak orta yas kadinlara iliskindir. Ozellikle uzun
stire evde zamanini gegirmis ve ev isleriyle ugrasmis, zamanini esnek kullanabilen, is

deneyimi olmayan kadinlarin ¢aliyma hayatina uyum saglamasi zor olabilmektedir.

78



10.

11.

12.

13.

Calismak isteyen kadinlarin korkularini ve kaygilarini giderecek egitim programlari

uygulanmasi kullanilacak araglardan biridir.

Kadinlara hizmet veren kurumlarda istihdama katilim konusunda danigmanlik verecek
birimler ve subeler kurulmasi diisiiniilebilir. Ornegin, Halk Egitim Merkezlerinin

biinyesinde Kadin Istihdamini Destekleme Birimleri agilabilir.

Sektorlerin kendi iizerinde ve diger sektorlerde istihdam yaratma ve kadin istihdamim
uyarma etkilerinin detayli bir analiz yapilarak sonraki ¢aligmalarda incelenmesi, kadin

istihdamina iliskin politikalarin tasarlanmasinda 6nemli olacaktir.

Az egitimli, gen¢ ev kadinlari arasinda internet kullaniminin yaygin olmasi umut
vericidir. Internet araciligiyla kadinlarin yaygin egitim olanaklarindan yararlanmasi
hem kamu hem de yerel STK’lar tarafindan tesvik edilmelidir. Kadinlar arasinda bu

konuda farkindalik yaratilmalidir.

Kiz ¢ocuklarinin ortaggretimde okullagsma oranini artirmak igin erken yasta evliliklerin

Oniinii alacak politikalar diisliniilmeli, ailelerle ¢caligmalar yapilmalidir.

Samsun, Kadin Dostu Kentler projesinin uygulandigi 12 ilden biridir. Kadin dostu
kentlerin yaratilmasi kadmlarin toplumsal hayata katilimimi olumlu etkileyecektir.
Kadinlarin istihdama katilimint artirmak igin belki bu proje cercevesinde belki de

baska bir ¢alisma olarak Kadin Dostu Isyeri Projesi baslatilabilir.

Saha calismasinin sonuglarina gore; kadinlar toplumdaki olumsuz algidan dolay1 sorun
odakli damigma merkezlerine ve siginmaevlerine gitmekten ¢ekinebilmektedir.
Olumsuz algiy1 degistirebilmek i¢in danigma merkezlerinin hizmetlerinden yararlanan
kadinlarla roportajlar yapilabilir, gizlilik kurallar1 ihlal edilmeden siginmaevlerinde
kalan kadinlarin yasamlarinda gergeklesen olumlu degisimler medya araciligiyla

kamuoyuyla paylasilabilir.

Saha caligmasi siddete maruz kalan kadinlarin kurumsal destek mekanizmalarindan
yararlanmadigini, sessiz kaldiklarini gostermektedir. Kamusal hizmetleri kadinlara
tanitacak, kadinlarin kaygi ve korkularimi azaltacak faaliyetler yapilmalidir. Bu

cercevede siginmaevlerine iliskin dogru bilgilendirme yapilmasi yararli olacaktir.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

Kadma ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddetin bir ayagini da baglik parasi olusturmaktadir.

Samsun ilinde baslik parasinin yayginligini ortaya koyacak ek ¢aligmalar yapilmalidir.

Hizmet sunucular ve karar vericiler, saglik stratejileri ve politikalarini gelistirirken
toplumsal cinsiyet perspektifinden yola ¢tkmalidir. Ureme ve cinsel sagligin kadinlarin
en cok ayrimciliga ugradiklar1 alan oldugu sdylenebilir. Ancak kadin sagligi sadece

iireme sagligina indirgenmemelidir.

flge merkezlerine uzak koylerde kadinlarin saglik hizmetlerine erisiminin sinirl
oldugu, gebelik izlem vb. hizmetlerden yeterince yararlanamadiklar1 bilinmektedir.
Basvuru beklenmeden, diizenli saglik taramalar1 yapilarak, bu sorunlarin iistesinden

gelinebilir.

Samsun’da 15-35 yag arasindaki kiz cocugu ve kadin intiharlarin sebebi olarak ailevi
sebepler verildiginden, bu intiharlar hem siddet hem de saglik konularinin bir parcasi

olarak degerlendirilmelidir.

Kadinlar erkeklerden daha uzun yasamaktadirlar; ama saglik problemleri de ileri yasa
taginmaktadir. Samsun’da 6zellikle kirsal kesimde yasayan 60 yas iistiindeki kadinlar
en dezavantajli kesimlerden birini olugturmaktadir. Bu nedenle kirsaldaki yasli kadinlar

icin de evde bakim ve saglik hizmeti devreye sokulmalidir.

Sadece kadinlarin sorunu olmamakla birlikte yaslilikta yalmzlik ozellikle sehir ve
ilgelerde Onemli bir sorundur. Yasam yerinde hizmet (evde bakim vb.) sunumu
yashlarin iyilik haline daha ¢ok katkida bulunmakta hem de kurumlara daha az
ekonomik yiik olmaktadir. Ilgeler diizeyinde gelismemis bir uygulama olan yasam

yerinde hizmet konusunda ¢aligmalar yapilmalidir.

Medyada kadinlarin genellikle nesnelestirilerek, bir projenin katilimcilari, egitim
verilen kigiler vb. bicimde aktarildigr bilinmektedir. Kadinlarin olagan ve dogal
halleriyle, insan olarak medyaya yansimasi, kentli ve kdylii kadinlarin hayatlarindan

kesitler sunan roportajlara yer verilmesi konusunda medya tesvik edilmelidir.

Saha arastirmasinin en dnemli sonuglarindan biri erkeklerle ¢alisma yapilmasi gerektigi

vurgusudur. Ozellikle siddete maruz kalan kadimlar erkeklerle calisma yiiriitiilmesi
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konusunu giindeme getirmislerdir. Tiirkiye’de sosyal hizmet uygulamalar1 kadin,
cocuk, geng, yaslt ve engelli agirliklidir. Bu nedenle erkeklerle calisma yiiriitebilmek

icin 6ncelikli kurumlarin bu alandaki kapasitelerinin gliglendirilmesi gerekmektedir.

Erkeklerle calisilmasinin bir diger ayagmi giliglendirme calismalari olusturmalidir.
Uzun donem igsiz kalan erkeklerde goriilen giivensizlik, atillik, hayattan beklentilerin
en asagiya diizeye ¢ekilmesi kadmlarin hayatint da zorlagtirmaktadir. Kadin evin tim
sorumlulugunu, geginme-gelir elde etme de dahil olmak iizere, yiiklenmek zorunda
kalmaktadir. Uzun siire igsiz kalan erkeklere destek saglayacak programlarin
uygulanmasi yerinde olacaktir. Erkeklerin danisma merkezlerine gelmedikleri

bilinmektedir. Bu nedenle farkli yontemler arastirilmalidir.
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Samsun'da Kadinin Durumu

Samsun'da kadinlari cevreleyen sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel kosullarin, toplumsal yap1 ve bireysel

kosullardan kaynaklanan sorunlarin, kadmlarin

gelismelerini engelleyen stireclerin, beklenti ve

ihtiyaglarin, kadinlarin giiclenmelerini s

politika ve uygulamalarin belirlenmesi amaciyla
yapilan saha ¢alismasinin bulgu ve analizleri bu
raporda toplanmustir.

Arastirma kapsaminda Samsun merkez, ilge ve
koylerinde yasayan kadinlarla anket uygulamasi,
paydas goriismeleri, odak grup goriismeleri ve
kisisel derinlemesine goriismeler yoluyla elde
edilen bilgi ve bulgular bir araya getirilmistir.
Nicel ve nitel veri toplanarak kadmlarin yasam
kosullarini ortaya cikartmak, toplumsal c

dayali siirelerin kadinlarin hayatlarini nasil
etkiledigini belirlemek ve analiz etmek icin farkl
temalar birbirleriyle baglantili bir bigcimde

degerlendirilmistir.




