Kalkinmada Isbirligine Insan Haklarina Dayali Yaklasim: BM
Kuruluslar1 Arasinda Ortak Bir Anlayisa Dogru

Kalkinmada isbirligi ve Programlamaya insan Haklarina Dayali Yaklagima dair BM Ortak Anlayis
Bildirisi (Ortak Anlayis), Birlesmis Milletler Kalkinma Grubu (BMKG) tarafindan 2003 yilinda
benimsenmistir. Ortak bir anlayis gelistirmekteki amag; BM kuruluslarinin, fonlarinin ve
programlarinin global ve bélgesel diizeyde ve 6zellikle Ortak Ulke incelemesi (OUI) ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Yardimi Cergevesi (UNDAF) bakimindan Ulke dizeyinde ortak programlama
sureglerinde insan Haklarina Dayali bir Yaklagimi istikrarl sekilde uyguladigindan emin olmaktir.

Giris

Birlegmis Milletler baris, adalet, 6zgrliik ve insan haklari ilkeleri temelinde kurulmustur. insan
Haklari Evrensel Beyannamesi, insan haklarini 6zgirligun, adaletin ve barigin temeli olarak
g6rir. Oy birligiyle kabul edilen Viyana Bildirgesi ve Eylem Programinda; demokrasi, kalkinma,
insan haklarina saygi ve temel 6zgurluklerin birbirine bagl ve birbirini pekistiren kavramlar oldugu
belirtimektedir.

1997 yilinda baslatilan BM Reform Programinda, BM Genel Sekreteri BM sistemindeki tim
kuruluslara insan haklarini ¢esitli faaliyetlerine ve programlarina kendi kosullari gergevesinde
entegre etmeleri ¢agrisinda bulunmustur.

Bu ¢agrinin yapildidi tarihten itibaren, tim BM kuruluslar kalkinma igbirliginde insan haklarina
dayali bir yaklasim benimsemis ve bunun uygulanmasi hususunda deneyim kazanmistir. Ancak,
her kurulusun s6z konusu yaklagimla ve nasil uygulanacagiyla ilgili kendine 6zgu bir yoruma
sahiptir. BM kuruluslari arasindaki igbirligi ise, global ve bélgesel diizeyde ve 6zellikle OUi ve
UNDAF bakimindan tlke dizeyinde bu yaklasim ve bu yaklagsimin kalkinma programlamasi
uzerindeki etkileri ile ilgili ortak bir anlayis gerektirmektedir. Ardindan, 3-5 Mayis 2003 tarihinde
gerceklestirilen BM baglaminda insan Haklarina Dayali Yaklasim (izerine Kuruluglararasi
Calistayinda, BM kuruluglarinin politikalarinda ve uygulamalarinda ortak olarak benimseyecegi
insan haklarina dayali yaklasim ile ilgili hususlar konusunda anlayisa ulasiimaya c¢alisiimistir.

Ortak Anlayis Bildirisi, BM kuruluslari tarafindan kalkinma igbirligi ve kalkinma programlamasi
6zelinde benimsenecek insan haklarina dayali bir yaklagsima atifta bulunur.

Ortak Anlayis

= Tum kalkinma isbirligi, politikasi ve teknik yardim programlari, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ve diger uluslararasi insan haklari metinlerinde édngérildigi sekilde insan
haklarinin uygulanmasina destek olmalidir.

= Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve diger uluslararasi insan haklari metinlerinde
bulunan insan haklari standartlari ve bu metinlerden turetilen ilkeler, tim sektdrlerde ve
programlama surecinin tim asamalarinda, tim programlama ve kalkinma igbirligi
cabalarina rehberlik eder.

» Kalkinma igbirligi "yakUimluluk sahiplerinin" yikumldlUklerini yerine getirme ve/veya "hak
sahiplerinin" haklarini talep etme kapasitelerini gelistirmeye katkida bulunur.

1. Tum kalkinma isbirligi, politikasi ve teknik yardim programlari, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ve diger uluslararasi insan haklari metinlerinde 6ngoéruldigu sekilde insan
haklarinin uygulanmasina destek olmalidir.

insan haklarinin gézetilmesine yalnizca tesadufi olarak katkida bulunan bir dizi program
faaliyetinin gergeklestiriimesi programlamada tam anlamiyla insan haklarina dayali bir yaklagimin
benimsendigini géstermez. Programlama ve kalkinma igbirliginde insan haklarina dayali yaklagsim



ile ilgili tim faaliyetlerin amaci bir ya da daha fazla insan hakkinin gozetilmesine dogrudan
katkida bulunmaktir.

2. insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve diger uluslararasi insan haklari metinlerinde
bulunan insan haklari standartlari ve bu metinlerden tiretilen ilkeler, tim sektorlerde ve
programlama surecinin tUm agsamalarinda, tUm programlama ve kalkinma igbirligi
cabalarina rehberlik eder.

insan Haklari ilkeleri saglik, egitim, yénetisim, beslenme, su ve sanitasyon, HIV/AIDS, istihdam
ve calisma iligkileri ve sosyal ve ekonomik guvenlik gibi tim sektdrlerde programlamaya rehberlik
eder. Binyil Beyannamesi kapsaminda Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasiimasi igin gergeklestirilen
tim kalkinma isbirligi faaliyetleri buna dabhildir. Dolayisiyla, insan haklari standartlari ve ilkeleri
hem Ortak Ulke incelemesine, hem de BM Kalkinma Yardimi Cergevesine rehberlik eder.

insan haklari ilkeleri inceleme ve analiz, (amaglarin, hedeflerin ve stratejilerin belirlenmesi de
dahil olmak uzere) program planlama ve tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirme gibi
programlama sirecinin tim asamalarina rehberlik eder.

Bu insan haklari ilkeleri evrensellik ve devredilemezlik; bolinmezlik; birbirine bagli ve birbiriyle
iligkili olma; ayrimcilik yapmama ve esitlik; katilim ve kapsayicilik; hesap verebilirlik ve hukukun
UstinlGginu kapsar. Bu ilkeler asagida agiklanmistir.

= Evrensellik ve devredilemezlik: insan haklari evrenseldir ve devredilemez. Diinyanin her
yerindeki tm insanlar bu haklara sahiptir. Kisi bu haklardan génallt olarak vazgegemez
ya da bu haklar kisinin elinden alinamaz. IHEB'nin 1. Maddesinde belirtildigi gibi, "Tim
insanlar hur, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar.”

= Boélinmezlik: insan haklari bélinemez. Ister sivil, ister kilttrel, ekonomik, politik ya da
sosyal nitelikte olsun, bu haklar her bir insanin haysiyeti igin gereklidir. Dolayisiyla, hak
olarak hepsi esit statidedir ve hiyerarsik olarak siralanamazlar.

= Birbirine bagdli ve birbiriyle iligkili olma: Cogu zaman, bir hakkin gézetilmesi, tamamen ya
da kismen, digerlerinin gdzetilmesine dayanir. Ornegin; saglik hakkinin gdzetiimesi, belirli
durumlarda, egitim hakkinin ya da bilgi edinme hakkinin gézetiimesine baghdir.

= Esitlik ve Ayrimcilik Yapmama: Tum bireyler insan olarak ve her insanin dogustan gelen
sayginligl bakimindan egittir. Her insan irk, renk, cinsiyet, etnik kdken, yas, dil, din, siyasi
ya da Obur tarlG goérisler, ulusal ya da sosyal kdken, engel durumu, milkiyet, dogum ya
da insan haklar1 s6zlesmelerinde belirtilen diger hususlar bakimindan ayrim
g6zetmeksizin insan haklarina sahiptir.

= Katilim ve kapsayicilik: Her insan ve tim insanlar, insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin
yasanmasina olanak verecek sivil, ekonomik, sosyal, kultirel ve politik kalkinma
faaliyetlerine aktif, 6zgur ve anlaml sekilde katilma, katkida bulunma ve bunlardan
yararlanma hakkina sahiptir.

= Hesap Verebilirlik ve Hukukun UstinlGgu: Devletler ve diger yukimlllik sahipleri, insan
haklarinin gézetilmesinden sorumludur. Bu hususta, insan haklari metinlerinde 6éngérilen
yasal normlara ve standartlara uymak zorundadirlar. Bunlara uymadiklari takdirde, hak
sahipleri hukuk kurallari ve usullerine dayali olarak yetkili bir mahkeme ya da diger turld
bir hakem karsisinda uygun ¢6zim yollarini arama hakkina sahiptir.

3. Kalkinma igbirligi programlari "yukimlaluk sahiplerinin" yaktumlaltklerini yerine getirme
ve "hak sahiplerinin" haklarini talep etme kapasitelerini gelistirmeye katkida bulunur.

insan haklarina dayali yaklasim baglaminda, insan haklari gegerli talepleri olan bireyler ve
gruplar (hak sahipleri) ile ilgili sorumluluklara sahip Devlet ya da sivil aktérler (yukimlalik
sahipleri) arasindaki iligkiyi belirler.

Hak sahipleri (ve haklari) ve ilgili yakimlultk sahipleri (ve yuktumlulakleri) insan haklarina dayall
olarak belirlenir ve yakimlultk sahiplerinin yukamlalklerini yerine getirme ve hak sahiplerinin
haklarini talep etme kapasitelerini giglendirmeye ¢alisilir.



Kalkinmada Programlarinin Gelistirilmesinde Insan Haklarina
Dayal1 Yaklasimin BM Kuruluslari icin Anlami

Gegmigte edinilen tecribeler, insan haklarina dayali bir yaklasimin benimsenebilmesi icin iyi
program gelistirme uygulamalarinin gerekli oldugunu géstermistir. Ancak, "iyi program gelistirme
uygulamalarinin" hayata gecirilmesi, insan haklarina dayali bir yaklagsimin benimsenmesi igin
yeterli degildir ve bazi ek unsurlar gerektirir.

Asagidaki unsurlar, insan haklarina dayali bir yaklagim i¢in gerekli, 6zgtiin ve vazgegcilmezdir:

= Hak sahiplerinin hak taleplerini ve ilgili yikimlultk sahiplerinin insan haklari ile ilgili
yukUmlultklerini ve ayrica haklarin gézetilmemesinin mevcut, temel ve yapisal nedenlerini
belirlemek tzere dederlendirme ve analiz yapilir.

= Yukdmlaluk sahiplerinin yiktumldlUklerini yerine getirme ve hak sahiplerinin haklarini talep
etme kapasitelerini belirlemek Uzere programlar gelistirilir ve ardindan bu kapasitelerin
gugclendirilmesi icin stratejiler gelistirilir.

= Insan haklar standartlari ve ilkeleri rehberliginde giktilarin ve slreglerin izlenmesi ve
degerlendiriimesi i¢in programlar geligtirilir.

= Programlamada, uluslararasi insan haklari kuruluglarinin ve mekanizmalarinin énerileri
dikkate alinir.

insan haklarina dayali yaklasim baglaminda esas olan iyi programlama uygulamalarinin diger
unsurlari asagidakileri de kapsar:

= Kendi kalkinmalari baglaminda, insanlar mallarin ve hizmetlerin pasif alicilari olarak degil,
kilit aktorleri olarak degerlendirilir.

= Katilim hem arag, hem de amagtir.

= Stratejiler gugsitzlestirmeye degil, glclendirmeye yoneliktir.

= Hem ciktilar, hem de surecler izlenir ve degerlendirilir.

» Analiz tim paydaslari kapsar.

= Programlar étekilestiriimis, yoksun ve diglanan gruplara odaklanir.

= Geligtirme sureci yerel olarak sahiplenilir.

= Programlar esitsizlikleri azaltmayi amaglar.

= Hem timevarimci, hem de timdengelimci yaklagimlar sinerji icinde kullanilir.

= Kalkinma sorunlarinin mevcut, temel ve yapisal nedenlerinin tespit edilmesi i¢cin durum
analizi kullanilir.

= Olgllebilir amaglar ve hedefler programlamada énemlidir.

=  Stratejik ortakliklar kurulur ve strdralar.

Programlar tim paydaslar igin hesap verebilirligi destekler.



