Kamuoyu Goriisiiniin Alinmasi

Politik Karar Alma Siirecinde Sivil Katilim i¢in Taslak Rehber

[stisare siirecinde &ne ¢ikan noktalara iliskin bir énsdz bu rehberin son

taslagina eklenecektir.

. Kapsam ve Tamimlar

1.

Karar alma siireglerine katilim yonetimin biitiin seviyelerinde
(yerel, bolgesel ve ulusal) temin edilmeli ve siyasi erkin
ylriitme ve yasama organlarinda da gozetilmelidir.

Politik karar alma silirecine katilim hakki bireyler, kamunun
biitiinii, hiikiimet dis1 orgiitler (HDO) ve sivil toplum olmak
tizere tim 1lgili taraflara ve paydaslara taninmalidir:

Rehberde kullanilan temel kavramlarin tanimlari asagidaki
gibidir:

o Sivil katilim, HDOler ve sivil toplumun kamunun biitiiniinii

ya da bir boliimiinii etkileyen politika belgesi, strateji, yasa
tasaris1 ve herhangi bir diizenleme olusturmak gibi kamu
kurum ve kuruluslarimin aldigi politik kararlara etkin

katilimini ima eder.

e Hiikiimet dis1 orgiitler (non-governmental organisation-

NGO) vya da sivil toplum orgiitleri (civil society
organisation-CSO)" kar amaci giitmeden kurucularmin ya
da tiyelerinin hedeflerini gozeten goniillii ve 6zerk yapilar
ya da kuruluslardir. Goniillii gruplar, kar amaci giitmeyen
kuruluslar, dernekler, vakiflar, hayir kuruluslari, cografi

temelli ya da ortak ilgi alanina dayali topluluk

1 Gorildugi gibi, taslak belgenin orjinalinde hiikiimet dis1 6rgiit ve sivil toplum orgiitii ayni
sekilde tanimlanmistir. Bu baglamda, metnin biitiiniinde de sivil toplum 6rgiitii yerine hiikiimet
dis1 orgiit terimi kullanilmistir. Tiirkgce’de bir siiredir sivil toplum kurulusu ya da sivil toplum
orgiitl terimleri daha yaygin sekilde kullaniliyor olsa da ¢eviride orijinal metne sadik kalinmstir.
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orgiitlenmeleri ve savunuculuk gruplar1 gibi orgiitlii sivil
toplum tarafindan temsil edilebilirler.

e Elverigli ortam, HDOlere yonelik politika, yasal mevzuat
ve uygulamalarin  Orgiitlenme  Ozgirligi, toplanma
ozgirligii ve ifade ozgirliigii gibi temel haklarin muhafaza
edilecegi sekilde diizenlendigi durumu ifade eder.

I1. Kosullar ve Prensipler

4. Etkin/anlamli sivil katilimi miimkiin kilan kosullarin arasinda
hukukun {stiin oldugu bir diizen, temel demokratik ilkelere
baglilik, politik irade, buna uygun mevzuat, acik ve net
prosediirler, uzun vadeli destek, siirdiiriilebilir sivil toplum i¢in
gerekli kaynaklar ve diyalog ve isbirligi i¢cin gereken ortak
alanlar yer alir.

5. Cesitli diizeydeki kamu kurum ve kuruluslari, HDOler ve genel
olarak sivil toplum etkinliklerinde asagidaki ortak prensipleri
temel almalidir:

e Katilim: Cesitli paydaslarin goriislerinin dogrudan ya da
HDOlerin kanalize etmesi ile toplanmasi ve karar-alma
siirecinde bir etken olarak kullanilmasi,

o Aciklik, saygi ve sorumluluk. Tiim aktorlerin ilkeleri
karsilikli gliven ve diiriist etkilesimin temeli olarak
benimsemesi,

e Hesap verebilirlik ve seffaflik: Karar verme slirecinin tim
asamalarinda seffaflik ve giiven,

® Bagimsizlik ilkesine saygi: Gortgleri yetkili kurum ve
bireylerin goriislerine ters diigse bile HDOlerin hedef, karar

ve eylemlerinde bagimsizlik ilkesine saygi duyulmasi,
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e Erisilebilirlik: HDOlerin goriis ve tavsiyelerine zamaninda
ve uygun sekilde geri donilis yapilmasi ve karar alma
siirecine katilimin ger¢ek bir etki yaratmasi igin bu
kosullarin temin edilmesi,

o Ayrimcilik yapmama ve Kapsayicilik: Tiam ilgili birey ve

kuruluslara esit muamele edilmesi ve siirece dahil edilmesi.

Elverisli Ortam

6.

Uye iilkeler, orgiitlenme o6zgiirliigii, toplanma o6zgiirliigii ve
ifade 6zgiirliigii gibi temel haklari hem yasal siireglerde hem de
uygulamalarda muhafaza eden ve HDOlerin kurulmasini ya da
faaliyetlerini kisitlayan uygulamalara sinir koyan elverisli bir
ortam saglamalidir.

HDOler 6zgiirce kayit olabilmeli, ancak 6te yandan resmi kayit
sart1 aranmaksizin faaliyette bulunabilmelidir. HDOler kendi ig
yonetim yapilarmi, {yelik sistemlerini  ve operasyonel
yontemlerini hesap verebilirlikve seffaflik ilkelerine dayanarak
kendileri belirleyebilmelidir.

HDOler usulsiiz idari yiikiimliiliikler ya da izine tabi tutulmadan
yerli ve yabanci kaynaklardan fon isteyebilmeli ve alabilmelidir.
HDOler, goriislerinde mevcut kamu politikas1 ile uyum sarti
aranmaksizin ve ilgili konuda bir yasal diizenleme degisikligi
talep edilmesine de olanak taniyacak sekilde, kamu g¢ikarimi
ilgilendiren konularda arastirma, egitim ve savunuculuk

faaliyetlerini gergeklestirmekte 6zgiir olmalidirlar.

10. Cesitlilik barindiran canli bir toplum insa edilebilmesi i¢in sivil

toplumun ¢ogulcu demokrasideki rolii ve kamusal konulardaki
savunuculuk ve goézetim fonksiyonunun 6nemi kavranmali ve

muhafaza edilmelidir.
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11. Alternatif goriisler savunan ve belli konulardaki endiselerini
giindeme getiren sivil aktivistler, insan haklar1 savunucular1 ve
devletin yolsuzluklarini ortaya g¢ikaran bireylere karsi usulsiiz
yaptirnmlar uygulanmamalidir ve bu bireylerin giivenligi
saglanmalidir.

V. Anlamh Sivil Katihm icin On Kosullar:

12. Sivil katilim, karsihikli fikir paylasimina ve kamunun
ihtiyaglarinin  karsilandigi  zenginlestirilmis bir karar-alma
siirecine ortam hazirlar.

13.Sivil katilim, genis ve anlamli bir katilim siirecini tesvik etmek
amactyla uygun bir yasal gerceve kapsaminda garanti altina
almmalidir. Ozel kisitlamalar olmas1 durumunda bunlar acik bir
sekilde tanimlanmali ve sinirli tutulmalidir.

14. Giindem belirlemek, yasa tasaris1 hazirlamak, kabul etmek,
uygulamaya gec¢irmek, izlemek ve yeniden yapilandirmak gibi
karar alma siirecinin tiim asamalari sivil katilima a¢ik olmalidir.
Sivil katilim belli bir yontem belirtilerek kisitlanmamali ve bu
cercevede online ve offline olmak tizere c¢esitli yontem ve
platformlar kullanilabilmelidir.

15.Kamu kurum ve kuruluslar1 karar-verme siirecinde seffaf
prosediirlere bagli kalmalidir.

16.Kamu kurum ve kuruluslar1 anlamli sivil katilimi tesvik
edebilmek i¢in gerekli idari hizmetleri ve kaynaklar erisilebilir
kilmalidir.

17.Kamu kurum ve kuruluslar1 karar alma siireci hakkinda sivil
topluma giincel, erisilebilir ve kapsamli bilgi saglamalidir.

18.Kamu kurum ve kuruluslart sivil katilimi tesvik etmek i¢in yeni
bilgi ve iletisim teknolojilerinden, infografik ve sosyal medya
gibi uygulamalardan gerektigi sekilde faydalaniyor olmalidir.
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19. Karar alma siireclerine sivil katilimin yasal ¢ergeveye uygun
sekilde yiritilmedigi ya da tamamen goz ardi edildigi
durumlarda etkin sikayet ve telafi mekanizmalar1 kamuya agik
olmal1 ve adil bir sekilde yonetilmelidir.

20. Yasalar, politika belgeleri ve kararlar, sivil katilim hakkindaki
yasalar g¢ercevesinde anlamli bir katilim siireci gozetilmeden
benimsenmemelidir.

V. Sivil Katilm Diizeyleri

21. Uye iilkeler bilgiye erisim, istisare, diyalog, ortaklik ve ortak
karar alma gibi sivil katihmin farkli diizeylerinde etkinlik
saglanmasi i¢in gerekli yasal garanti mekanizmalarini ve yeterli
kaynaklar1 saglamalidir.

22. Sivil katilimin modalitesi katilim diizeyinin fonksiyonuna ve
karar alma siirecinin agamasina gore degisebilir.

Bilgiye erisim

23.Bilgiye erisim gergek bir sivil katilim i¢in zaruri bir 6nkosuldur.

24. Kamu kurum ve kuruluslart karar alma siirecinin tiim
asamalarinda kamuya zamaninda ve dogru bilgi saglamalidir.
Paylasilan bilgi agik ve anlasilir bir dilde ve uygun ve erisilebilir
bir formatta olmalidir.

25.Kamu kurum ve kuruluslar1 temel belgelere, agik veriye,
kamuya acgik etkinlik duyurularma ve online istisare, geri
bildirim ve dilek¢e imkanlarina tam erisimi saglayan web
siteleri ya da online platformlar agmalidir.

26. Erisilebilirligi arttirmak ve sivil katilim olanaklarmi tesvik
etmek icin farkindalik kampanyalar diizenlenmelidir.

Istisare
27. Istisare resmi bir prosediir kapsammda kamu ile belli bir

politikanin olusturulmasi, uygulanmasi1 ve degerlendirilmesi
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hakkinda tartisma firsati sunar. Kanita dayali politika yapimu,
uygulanmasi ve izlenmesi igin bir temel olusturur.

28. Kamu kurum ve kuruluslan istisare i¢in hedefleri, siirecleri ve
yontemleri agiklayan bir plan olusturmaya tesvik edilir.

29.Istisare farkli yontem ve araclar kullanilarak gerceklestirilebilir:
birebir goriismeler, odak gruplari, arastirma ve anketler, dijital
araclar (6rnegin, online platformlar, sosyal medya ya da istisare
web sayfalar1), vb. Kamu kurum ve kuruluslart duruma gore en
uygun istisare yontemini se¢meli fakat benimsenen modeller
dezavantajli ve dista birakilan gruplara oncelik verecek ve en
yiiksek katilim oranini saglayacak sekilde esnek ve ihtiyaca gore
uyumlastirilabilir olmalidir.

30. Kamu kurum ve kuruluslart istisare siirecinin neticeleri
hakkinda kamuya geri bildirim vermelidir. Bu geri bildirim
kabul edilen ya da reddedilen oneri ve fikirlerin listesini kabul
ve red gerekgeleri ile birlikte iceriyor olmalidir.

31.Istisarenin yasal ve prosediirel gercevesi taslak belgelerle ilgili
yapilacak oneriler igin makul bir son teslim tarihi belirlemelidir.

32.Hizlandirilmis istisare siireglerine ancak acil durumlar gibi
istisnai  kosullarda izin verilmeli ve uygulanmalar tesvik

edilmemelidir.

Diyalog
33. Diyalog genis bir konu yelpazesi hakkinda ya da belirli bir
politika konusunda uzun siireli, sonug¢ odakli ve yapilandirilmis
stireglerle karsilikli  ¢ikarlara yonelik kamu kurum ve
kuruluslari, bireyler ve HDOlerin fikir alisverisi ile gerceklesir.
34.Kamu kurum ve kuruluslari ve HDOler kalic1 bir diyalog icin

cesitli platformlar1 kullanmali ve bu platformlar ilgili
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paydaslarin katilimina agmalidir. Platformlar, agik durusmalari,
kamuya ac¢ik forumlari, ¢ok-sektorlii konseyleri ya da benzer
yapilar igerebilir.

35. Kamu kurum ve kuruluslart bu daimi yapilarin, secilmis
gorevlilerin ve kamu denetgilerinin yetkilerinin anlamli diyalog
ve kamunun kapsamli temsiline yer verecek sekilde olmasini
saglamalidir.

Ortaklik ve Ortak Karar

36. Ortaklik ve ortak karar vermek, bireylerin, HDOlerin ve ilgili
gruplarin  giindem olusturulmasi, taslak hazirlamak, karar
vermek, uygulamak, izlemek ve yeniden degerlendirmek gibi
karar alma siirecinin her asamasina katilma imkan1 buldugu sivil
katilimin en ileri diizeydeki agamasidir.

37. Kamu kurum ve kuruluslari ile HDOler miisterek calisma
gruplar1 ve komiteler hazirlayip 6nemli belgelerin ve katilimei
blitce olusturma gibi  kararlarin  taslaklarin1  birlikte
olusturmalidirlar. Bu kararlarin uygulamasinda da stratejik
ortaklik ilkesini benimsemelidirler.

38.Uye iilkelerin kamu kurum ve kuruluslari, ortak karar verilen
platformlarda (konseyler, ¢alisma gruplari, uzman toplantilari
gibi) HDOler ve diger ilgili gruplarin katilmi igin agik
prosediirler ve seffaf kriterler benimsemelidirler. Kamu kurum
ve kuruluslart HDOleri bu tip ortak karar gruplarina dahil
ederken, HDOlerin tartisilan alan hakkinda uzmanliklarini ve
onceden bu konuda yaptiklarni katkilart g6z Oniinde
bulundurmalidir.

V1. Anlamh Sivil Katihmin Uygulamada Garanti Edilmesi
39.Sivil katilmi giivence altina alacak bir yasal ve diizenleyici

mevzuat Ozellikle tavsiye edilmekle birlikte, iiye iilkeler ayni
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zamanda karar alma siirecinin her asamasinda yukaridaki
yonergeler 1le maksimum uyumu saglamalidir.

40.Uye iilkeler yukaridaki yonergeleri kabul etmekle beraber, kamu
kurum ve kuruluslart bu yonergelerin uygulanmasini teminat
altina almal1 ve anlamli katilim igin gerekli ara¢ ve kaynaklari
saglamalidir.

41.Eger iiye iilkeler HDOlerin politik faaliyetlere katilimini
diizenleme altina alacaklarsa, tam olarak hangi faaliyetlerin
politik olarak degerlendirildigini agik bir sekilde ifade
etmelidirler. Eger politik faaliyetler kisitlanacaksa, bu
kisitlamalar agik¢a belirtilmeli ve kapsamlar1 dar tutulmalidir.

42. Uye iilkeler katilim mekanizmalarinm farkli kurum ve
kuruluglar tarafindan uyumlu bir sekilde benimsenmesini ve
uygulanmasin1 brostirler, online araglar ve kullaniciya dost
yonergeler gibi farkli uygulamalar ile tesvik etmelidirler.

43. Uye iilkeler, kamu kurum ve kuruluslar1 ve HDO temsilcileri
icin bu rehberdeki yonergelerin pratik uygulamasina ve ilgili
ulusal mevzuata yonelik farkindalik arttirma c¢aligmalar1 ve
egitimler diizenlemelidir.

44.Sivil katilim siiregleirni gelistirme ve ylriitmekle sorumlu
koordinasyon  organlarinin  rolii  agik¢a  tanimlanmali,
vurgulanmali ve desteklenmelidir.

45.Isbirligi olusturmak icin ¢erceve antlasmalar1 sivil toplum ve
kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda karsilikli etkilesim, katilim
ve ortakligi destekleyebilir.

46. Ayni ve maddi bagis ve yardimlar, idari hizmetler ve diger
hizmet tipleri gibi ek kaynaklar anlamli bir katilim siireci i¢in

katilimcilara sunulmalidir.
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47 . HDOler katilim olanaklarin1 daha ¢ok kisiye duyurmak ve daha
genis bir paydas grubunun ve toplumun genelinin slirece katki
koyabilmesini saglamak amaciyla kendi iletisim kanallarin1 ve
temaslarini kullanmalidir.

48. HDOler ve gozlemciler sivil katilim hakkindaki yasa ve
yonetmeliklerin uygulamasini izlemeli ve degerlendirmelidir.
49. Medya, karar alma siireglerinde bilginin toplanmasi, islenmesi

ve dagitiminda etkin bir rol almalar1 konusunda tesvik

edilmelidir.
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